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Zusammenfassung

Die Notarinnen und Notare im Kanton Luzern erheben Gebiihren nach einem
staatlichen Tarif. Um einem parlamentarischen Auftrag nachzukommen, wurde
der Gebuhrentarif fir die 6ffentlichen Beurkundungen uberpruft. Als Ergebnis
daraus werden Vorschlage zur Teilrevision des Beurkundungsgesetzes und
der Verordnung uber die Beurkundungsgebiihren in die Vernehmlassung ge-
geben. Ausser Anderungen am Gebiihrentarif sieht die Vorlage die Aufhebung
der Wohnsitzpflicht fiir die Notarinnen und Notare im Kanton Luzern sowie
eine Vereinfachung im Verfahren vor der Aufsichtsbehorde fiir die Urkunds-
personen vor. Inskiinftig soll der Prasident oder die Prasidentin der Aufsichts-
behodrde bei Streitigkeiten im Zusammenhang mit Vergutungen bis zum Betrag
von 20 000 Franken entscheiden.

Im Zentrum der Vernehmlassungsvorlage stehen die Notariatsgebihren. Das vom
Kantonsrat in der Dezembersession 2019 erheblich erklarte Postulat P 731 von Jim
Wolanin und Mitunterzeichnern regt einen Systemwechsel an. Fir samtliche Notari-
atsdienstleistungen sollen die Gebihren aufgrund des Zeitaufwands des Notars
oder der Notarin erhoben werden. Heute sieht die Verordnung Uber die Beurkun-
dungsgebiihren fiir diverse Dienstleistungen (u.a. Ubertragung von Grundeigentum,
Errichtung eines Grundpfandes, Griindung von Gesellschaften) nach oben unbe-
grenzte Staffeltarife vor.

Im Kanton Luzern soll am weitgehend bewahrten Modell festgehalten und kein Sys-
temwechsel hin zu einem reinen Stundentarif eingefuhrt werden. Mit dem Tarif nach
Zeitaufwand wirde namlich die Beurkundung von Geschaften mit geringem oder
ohne Geschéaftswert teurer. Der Verzicht auf den Systemwechsel entspricht der Re-
gelung, welche der Kanton Bern kurzlich getroffen hat. Dabei wurde argumentiert,
dass mit einem Stundentarif die heutige soziale Querfinanzierung nicht mehr beibe-
halten werden kdnnte und beflrchtet, der reine Zeittarif wirde Ineffizienzen beloh-
nen, was einen falschen Anreiz schaffe.

Im Verordnungsentwurf findet sich das Element des Zeitaufwands nur bei jenen Ge-
schaften, fur die ein Gebuhrenrahmen festgelegt ist. Hingegen ist vorgesehen, die
heutigen Staffeltarife nach oben zu begrenzen.

Die vorgeschlagene Anderung des Beurkundungsgesetzes lehnt sich an die Rege-
lung der geltenden Gebuhrenverordnung an und schafft die gesetzliche Grundlage
fur den Gebuhrentarif in der Verordnung. Damit wird die Rechtssicherheit erhdht.

Der Erlass der Verordnung Uber die Beurkundungsgebuhren liegt in der Kompetenz
des Kantonsgerichtes. Der Verordnungsentwurf berlicksichtigt auch weitere Punkte.
So wird unter anderem die Gebuhr fur den Vorsorgeauftrag geregelt und ein Anlie-
gen des Preisuberwachers aufgenommen, wonach die Minimalgebuhr bei gleichzei-
tiger Beurkundung einer Vielzahl von gleichartigen Dienstbarkeitsvertragen unter-
schritten werden kann.

Das Vernehmlassungsverfahren zur Gesetzes- und Verordnungsanderung dauert
bis zum 19. Marz 2021.
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Mit dieser Vernehmlassungsvorlage werden Anderungen des Beurkundungsgeset-
zes (BeurkG) vom 18. September 1973 (SRL Nr. 255) und der Verordnung des Kan-
tonsgerichtes lber die Beurkundungsgebiihren vom 24. November 1973 (Beurk-
GebV, SRL Nr. 258) unterbreitet.

1 Ausgangslage

In der Dezembersession 2019 behandelte der Kantonsrat das Postulat P 731 von
Jim Wolanin und Mitunterzeichnern Uber «zeitgemasse Notariatsgebuhren: Mehr
Markt, weniger Staat — Stundenaufwand statt Staffeltarife» vom 26. Marz 2019. Ge-
mass dem Postulat soll die geltende Regelung tber die Notariatsgebihren Uberprift
werden. Konkret regt das Postulat an, ein neues Gebuhrensystem zu entwickeln,
bei dem der Zeitaufwand das herausragende Hauptkriterium darstellt. Bei erhebli-
cher Komplexitat, hohem Geschaftswert und zeitlicher Dringlichkeit solle ein hdherer
Stundenansatz zum Einsatz kommen. Fur kleinere, klar abgrenzbare Geschafte, wie
Unterschriftenbeglaubigungen, sollten weiterhin Pauschalen angewandt werden
kdnnen. Das Postulat wurde im Kantonsparlament ohne Diskussion mit 93 zu 1
Stimmen erheblich erklart. In der Folge hat das Kantonsgericht, das im Kanton Lu-
zern fur den Erlass des Gebuhrentarifs fur die Urkundspersonen zustandig ist, die
Anregungen des Postulats in einer Projektgruppe naher gepruift.

Das Kantonsgericht unterbreitet den Entwurf einer Anderung des Beurkundungsge-
setzes hinsichtlich der Gebiihrenregelung und schlagt entsprechende Anderungen
an der Verordnung Uber die Beurkundungsgebuhren vor. Zusatzlich zur neuen Ge-
bihrenordnung unterbreitet es den Entwurf einer Anderung des Beurkundungsge-
setzes hinsichtlich der Wohnsitzpflicht der Notarinnen und Notare und der Zustan-
digkeit der Aufsichtsbehérde tber die Urkundspersonen. Die in Zusammenarbeit mit
dem Justiz- und Sicherheitsdepartement ausgearbeiteten Erlassanderungen sollen
in die Vernehmlassung gegeben werden.

Keine Berlcksichtigung kdnnen zwei auf eidgendssischer Ebene hangige Gesetzge-
bungsvorhaben finden:’

— Am 30. Januar 2019 hat der Bundesrat das Eidgendssische Justiz- und Poli-
zeidepartement (EJPD) beauftragt, den Entwurf des Bundesgesetzes Uber die
Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und elektronischer Beglaubigun-
gen (EOBG) in die Vernehmlassung zu geben. Gemass dieser Vorlage soll das
Original einer 6ffentlichen Urkunde (d.h. die Urschrift als das schriftlich abge-
fasste Ergebnis des durchgeflhrten Hauptverfahrens) kunftig nicht mehr als Pa-
pierdokument, sondern in elektronischer Form erstellt werden. Die elektronischen
Dokumente sollen weiter in einem neu zu schaffenden nationalen Urkundenregis-
ter sicher aufbewahrt werden. Das Gesetz wird voraussichtlich dazu fiihren, dass
der Bund gewisse heute den Kantonen zustehende Kompetenzen an sich ziehen
muss, so fur den Aufbau eines Urschriftenarchivs. Der Bund will dieses zentrale
Urkundenregister bereitstellen und betreiben. Fir die Investitionen und den Be-
trieb sollen moglichst kostendeckende Geblhren von den Urkundspersonen er-
hoben werden. Zurzeit steht nicht fest, wann die Botschaft des Bundesrates den
eidgendssischen Raten zugeleitet und das Gesetz in Kraft treten wird.

Vgl. im Internet www.bj.admin.ch die unter dem Stichwort «Beurkundung» abrufbaren The-
menseiten des Bundesamtes flr Justiz.



https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/255
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https://www.lu.ch/kr/parlamentsgeschaefte/detail?ges=e3351cde44944c55aec10c9987b8f47e&back=1&geschaeftsnr=P%20731&art=-0-1-2-3&bart=-0-1-2-3-4&vart=-0-1-2-3&wart=1&gart=1&status=-0-1
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— Zahlreiche Rechtsgeschafte unterliegen dem Formerfordernis der 6ffentlichen
Beurkundung. Eine schweizweit einheitliche Regelung des Beurkundungsverfah-
rens gibt es hauptséachlich fur den Bereich der Verfigungen von Todes wegen
(insbesondere Testamente, Erbvertrage, Schenkungen von Todes wegen). Eine
vom Bundesrat am 14. Dezember 2012 durch das EJPD in die Vernehmlassung
gegebene Vorlage zur Revision der Schlusstitel des Schweizerischen Zivilgesetz-
buches (ZGB, SR 210) und der Ausdehnung der interkantonalen Freizugigkeit
der 6ffentlichen Urkunde auch flr den Bereich der Liegenschaftsvertrage stiess
jedoch auf grosse Kritik. Kurz- und mittelfristig wird es keine Revision auf Bun-
desebene (bundesrechtlicher Notariatsprozess) geben. In enger Zusammenar-
beit mit dem Schweizerischen Notarenverband SNV hat das Bundesamt fur Jus-
tiz eine Groupe de réflexion zum einheitlichen Beurkundungsverfahren in der
Schweiz eingesetzt. Diese prift, welche Mdglichkeiten fir ein eidgendssisches
Rahmengesetz zur 6ffentlichen Beurkundung bestehen. Hier ist kaum mit ra-
schen Ergebnissen zu rechnen.

2 Beurkundungswesen im Kanton Luzern

Die offentliche Beurkundung ist die Aufzeichnung rechtserheblicher Tatsachen oder
rechtsgeschaftlicher Erklarungen durch eine vom Staat mit dieser Aufgabe betraute
Person, in der vom Staat geforderten Form und in dem dafiir vorgesehenen Verfah-
ren. Offentliche Urkunden kénnen von Behdrden oder Beamten in Amtsgeschéften
und von einer Person 6ffentlichen Glaubens (Urkundsperson) in dieser Eigenschaft
ausgestellt sein. Unterschieden wird zwischen rechtsgeschaftlichen Beurkundungen
(z.B. fur den Erwerb von Grundeigentum) und Sachbeurkundungen, d.h. Beurkun-
dungen von Tatsachen. Der Kreis der rechtsgeschaftlichen Beurkundungen wird im
Bundesrecht abschliessend umschrieben. Die Formvorschrift der 6ffentlichen Beur-
kundung hat den Zweck, die Beteiligten vor Ubereilung zu schitzen, die Klarheit und
Vollstandigkeit des Geschafts zu foérdern sowie eine scharfe Abgrenzung zwischen
Verhandlungen und Vertragsschluss vorzunehmen. Bei registerpflichtigen Geschaf-
ten soll die 6ffentliche Beurkundung des Rechtsgeschéafts eine sichere Grundlage
fur die Eintragung in einem Register (insbesondere im Grundbuch und im Handels-
register) schaffen.

Gemass Artikel 55 Schlusstitel zum ZGB ist es an den Kantonen, zu bestimmen, in
welcher Weise auf ihnrem Gebiet die offentliche Beurkundung hergestellt wird. Damit
ist gemeint, dass die Kantone neben der Organisation des Beurkundungswesens
auch das Verfahren, das bei der Erstellung einer 6ffentlichen Urkunde zu beachten
ist, regeln mussen. Die Kantone kennen verschiedene Notariatssysteme. Zu unter-
scheiden ist dabei zwischen dem deutsch-rechtlich inspirierten staatlich organisier-
ten Amtsnotariat und dem rémisch-rechtlich gepragten freiberuflich organisierten la-
teinischen Notariat. In vielen Kantonen gibt es Mischformen (vgl. Abbildung).


https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19070042/index.html
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Abbildung: Organisationsformen der 6ffentlichen Beurkundung in der Schweiz

Der Kanton Luzern wird regelmassig bei den Kantonen mit einem gemischten Sys-
tem aufgefuhrt. Dies allerdings nur deshalb, weil unser Recht auch Beglaubigungs-
und Protestbeamtinnen und -beamte kennt, die als Urkundspersonen (mit be-
schrankten Befugnissen) tatig sein konnen. Beglaubigungsbeamte sind laut Gesetz
der Staatsschreiber oder die Staatsschreiberin und die vom Regierungsrat bezeich-
neten Angestellten der Staatskanzlei, die Gerichtsschreiberinnen und Gerichts-
schreiber und deren vollamtlichen Substituten sowie die Gemeindeschreiberinnen
und Gemeindeschreiber und die von der Gemeinde bezeichneten Angestellten der
Gemeindeverwaltung. Letztere beide sind auch Protestbeamte (vgl. §§ 10 und 11
BeurkG). Nur in diesem untergeordneten Bereich gilt in Luzern das Amtsnotariat. An
sich kann daher der Kanton Luzern (mit AG, BE, BL, BS, den Westschweizer Kanto-
nen und Tl) zu den Kantonen mit freiberuflichem Notariat gezahlt werden.

Das luzernische Recht regelt das Beurkundungswesen wie folgt: Das Gesetz Uber
die offentlichen Beurkundungen (Beurkundungsgesetz, BeurkG; SRL Nr. 255) vom
18. September 1973 enthalt Bestimmungen Uber die Organisation des Beurkun-
dungswesens, namentlich die Zulassung der Notarinnen und Notare, die Grund-
satze der Amtsausubung (z.B. Verschwiegenheit, Auftragsprinzip, Ausschluss-
grunde, Sorgfaltspflichten insbesondere bei der Vorbereitung, der Ausfiuhrung und
der Protokollfihrung und Ablage der Geschéafte, Verantwortlichkeit der Urkundsper-
son), das Beurkundungsverfahren, die Vergutung sowie die Aufsicht und das Diszip-
linarwesen. Weitere Regelungen zur Ausubung der Beurkundungstatigkeit und auch
zur Aufsicht finden sich in der Verordnung des Kantonsgerichtes tber die 6ffentli-
chen Beurkundungen (Beurkundungsverordnung, BeurkV; SRL Nr. 256). Die Ge-
buhren werden vom Kantonsgericht in der Verordnung tber die Beurkundungsge-
buhren (BeurkGebV, SRL Nr. 258) geregelt.



3 Untersuchungen zu den Notariatsgebiihren in der Schweiz

Zu den Gebluihren fir notarielle Leistungen bestehen in der Schweiz einige Untersu-
chungen. Von grossem Wert ist der vom Kanton Bern in Auftrag gegebenen Bericht
von Rechtsanwalt Martin Buchli vom 19. April 2017. Der Bericht tragt den Titel "Ge-
bihrensystem fir das freiberufliche Notariat — Interkantonaler Vergleich, rechtliche
Rahmenbedingungen und Hinweise zu den Motionen Bhend und Brénnimann (Kan-
ton Bern) aus juristischer Sicht". Auch wenn der Bericht nicht auf die Verhaltnisse im
Kanton Luzern eingeht, enthalt er interessante Ausfiihrungen zum Gebulhrensystem
der Kantone mit freiberuflichem Notariat, zu den Vor- und Nachteilen der verschie-
denen Gebihrensysteme und zu den rechtlichen Rahmenbedingungen.? Zu erwéh-
nen ist auch der schon etwas altere Bericht des Preisiiberwachers vom 24. August
2007 Uber die kantonalen Notariatstarife. Im Bericht wird ein umfassender Vergleich
der Notariatstarife aller 26 Kantone vorgenommen. Daraus ergibt sich namentlich,
dass sich die Notariatsgebiihren des Kantons Luzern im interkantonalen Vergleich
durchwegs im Mittelfeld bewegen. Der Preistiberwacher verfasste am 10. November
2009 einen erganzenden Bericht.?

Erwahnenswert ist weiter der Bericht der Hochschule Luzern "Gebulhrenvergleich fir
notarielle Dienstleistungen in Kantonen mit freiem Notariat" vom 19. Februar 2011.
Im Unterschied zur Studie des Preisliberwachers beschrankt sich dieser Bericht auf
die Kantone mit freiberuflichem Notariat. Der Kanton Luzern ist darin nicht aufge-
fuhrt. Schliesslich wird auf das Gutachten der Professoren Briickner und Hettich
vom 12. November 2010 verwiesen. Dieses hat verschiedene Fragen im Zusam-
menhang mit dem Notariatstarif des Kantons Aargau zum Thema.

4 Rechtliche Rahmenbedingungen fiir Notariatsgebiihren

4.1 Hoheitliche Aufgabe, keine Geblihrenfreiheit

Die offentliche Beurkundung ist eine amtliche, hoheitliche Tatigkeit und die Urkunds-
person ein staatliches Organ. Dies gilt unabhangig davon, ob die Beurkundungsauf-
gaben nach dem kantonalem Recht von Angestellten im 6ffentlich-rechtlichen Ar-
beitsverhaltnis oder von freierwerbenden Notaren oder Notarinnen beziehungsweise
freierwerbenden Anwaltinnen oder Anwalten erflllt werden. Da die vom Kanton ver-
liehene Beurkundungsbefugnis den Charakter einer Ubertragenen hoheitlichen
Funktion hat, unterstehen die Beziehungen zwischen der Urkundsperson und den
Parteien des zu beurkundenden Geschéfts, soweit sie die Beurkundung zum Ge-
genstand haben, nicht den Vorschriften des Obligationenrechts vom 30. Marz 1911
(SR 220) tber den Auftrag, sondern grundsatzlich dem kantonalen 6ffentlichen
Recht. Die Tatigkeit der Urkundsperson steht demnach nicht unter dem Schutz der
Wirtschaftsfreiheit (vgl. zum Ganzen BGE 128 1 280 E. 3).

Der Gebuhrentarif ist ein staatlicher Zwangstarif und die Gebuhren sind grundsatz-
lich nicht aushandelbar. Es ist auch nicht im Belieben der Parteien, die minimale Un-
tergrenze ohne sachliche Begriindung zu unterschreiten (LGVE 1978 | Nr. 461 und
1990 | Nr. 20).

2 Dieser Bericht und weitere Unterlagen sind auf der Interseite www.jgk.be.ch des Kantons
Bern unter der Rubrik «Aufsicht Notariat, Rechtliche Grundlagen» einsehbar.

3 Vgl. zu diesen Berichten auf www.preisueberwacher.admin.ch die Themenseite «Diverse,
Notariat».
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4.2 Grundsatze des Gebiuihrenrechts

Notariatsgeblhren sind als Kausalabgaben anzusehen und der Unterkategorie der
Gebuhren fur die Inanspruchnahme einer Amtshandlung zuzuordnen (sogenannte
Verwaltungsgebuhr). Fur sie gilt vorab das Legalitétsprinzip. Dieses verlangt, dass
das formelle Gesetz nebst dem Kreis der Abgabepflichtigen und dem Gegenstand
der Abgabe die Bemessungsgrundlagen selbst festsetzt, ebenso allfallige Ausnah-
men. Diese Anforderungen kdnnen flr gewisse Kausalabgaben gelockert werden,
wenn das Mass der Abgabe durch Uberprifbare verfassungsrechtliche Prinzipien
(Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip) begrenzt wird. Eine solche Lockerung ist
jedoch nur dann maoglich, wenn aus dem formellen Gesetz hervorgeht, dass eine
kostendeckende Gebihrenbemessung dem Zweck und Charakter der Abgabe ent-
spricht (vgl. u.a. BGE 1251 173 E. 9a und BGE 123 | 254 E. 2b).

Das Kostendeckungsprinzip besagt, dass der Gesamtertrag der erhobenen Abga-
ben die Gesamtkosten des Gemeinwesens flir den betreffenden Verwaltungszweig
oder die Einrichtung nicht oder héchstens geringfiigig Ubersteigen soll (vgl. BGE
103 la 85 E. 5). In den Kantonen mit Amtsnotariat kommt das Kostendeckungsprin-
zip zur Anwendung. Im Bereich des freiberuflichen Notariats hat es hingegen keine
sinnvolle Steuerungsfunktion, da von den Kosten einer bestimmten notariellen Ver-
richtung nicht auf das Gesamteinkommen des betreffenden Notars oder der betref-
fenden Notarin geschlossen werden kann.

Das Aquivalenzprinzip bedeutet, dass eine Kausalabgabe nicht in einem offensichtli-
chen Missverhaltnis zum objektiven Wert der Leistung stehen darf und sich in ver-
nunftigen Grenzen halten muss (BGE 126 | 180 E. 3a bb). Im Bereich der Notariats-
gebuhren kommt diesem Prinzip zunachst eine Steuerungsfunktion bei der Festle-
gung von Sozialtarifen zu, mit denen eine Querfinanzierung von Geschaften mit ge-
ringem oder ohne Geschaftswert zulasten der Geschéafte mit hohem Geschaftswert
bezweckt wird. Das Bundesgericht halt dazu fest: Der kantonale Tarif muss auch
dem weniger oder mit Geschaften geringerer Bedeutung beschaftigen Landnotar ein
genugendes Einkommen verschaffen, wenn die Erflllung dieser 6ffentlichen Auf-
gabe auch in diesen Gebieten aufrechterhalten werden soll. Unter dem Gesichts-
punkt des Aquivalenzprinzips falle, so das Bundesgericht weiter, ins Gewicht, dass
die Hohe der Geblihr fir eine bestimmte notarielle Verrichtung nicht notwendiger-
weise ihrem objektiven Wert entsprechen misse; mit den Gebulhren fir bedeutende
Geschéfte durfe der Ausfall aus Verrichtungen ausgeglichen werden, fur die keine
kostendeckende Entschadigung verlangt werden kénne (BGE 103 la 85 E. 5c¢). Da-
gegen erscheint aus Sicht des Aquivalenzprinzips eine nach Geschéaftswert be-
stimmte Promillegebihr, welche nach oben keiner Beschrankung unterliegt, als
problematisch (so Buchli, Rz. 127) beziehungsweise als unzulassig (vgl. BGE 130 IlI
225 E. 2.3, Urteil 2H 12 11 E. 5.3 des Obergerichtes des Kantons Luzern vom

12. November 2012, bestatigt mit Urteil 4A 21 und 23/2013 des Bundesgerichtes
vom 25. Juni 2013).

Einzuhalten ist bei der Festlegung von Geblhren ausserdem das Gebot der Rechts-
gleichheit (Art. 8 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
[BV; SR 101]). Bezogen auf die Notariatsgebuhren ist aus der zunehmend strenge-
ren Rechtsprechung des Bundesgerichts zu schliessen, dass unterschiedliche Ge-
buhren fur gleiche notarielle Leistungen bei identischer Kundschaft zumindest prob-
lematisch erscheinen. Selbstversténdlich sind aber unterschiedliche Gebuhren fur
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unterschiedliche notarielle Leistungen (Aufwand, Bedeutung des Geschafts) zulas-
sig und aus Sicht des Gleichbehandlungsgebots sogar angezeigt. Auch die Differen-
zierung nach der Bedeutung des Geschéfts und der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit der Partei, welcher die offentliche Beurkundung auslost, ist laut Buchli (Rz. 136)
unproblematisch

4.3 Schlussfolgerungen

Wie erwahnt regelt das Luzerner Recht die Gebuhren fur die Tatigkeit der Urkunds-
personen auf Stufe Gesetz und Verordnung. Hinsichtlich der Gebuhren findet sich
im Beurkundungsgesetz lediglich der Grundsatz, dass die Urkundsperson fir ihre
Tatigkeit Anspruch auf Vergutung hat und die Vergutung die Geblhr sowie den
Ersatz der notwendigen Auslagen umfasst (§ 52 Abs. 1 und 2 BeurkG). Einzelheiten
sind durch Verordnung geregelt. Gemass § 2 der vom Kantonsgericht erlassenen
Verordnung Uber die Beurkundungsgeblhren bemisst sich die Geblhr auf drei
Arten: nach festen Ansatzen, nach dem Wert oder nach einem Geblhrenrahmen.
Stellt die Verordnung einen Gebuhrenrahmen auf, sind fiir die Berechnung der
Gebluhr die Bedeutung und die Schwierigkeit der Sache, der Arbeitsaufwand und die
Zeitdauer der Inanspruchnahme massgebend. Die §§ 11 ff. der Verordnung regeln
den GebuUhrentarif.

Die Gebuhrenregelung gemass der Verordnung des Kantonsgerichtes stammt wie
das Beurkundungsgesetz aus dem Jahre 1973. Sie blieb seither in der Grundord-
nung unverandert. Bei der vom Kantonsgericht erlassenen Verordnung Uber die Be-
urkundungsgebuhren handelt es sich um einen staatlichen Zwangstarif, der strikte
und auch dann anzuwenden ist, wenn die Urkunde nicht vom Notar oder von einer
Notarin, sondern von einem Dritten vorbereitet wird (LGVE 1990 | Nr. 20). Die Un-
terbietung oder Umgehung des Tarifs bedeutet nicht nur eine Verletzung zwingen-
der Vorschriften Uber die Gebuhren, sondern ist auch als Werbung unerlaubt und
wird disziplinarisch geahndet (LGVE 1978 | Nr. 461).

Somit enthalt das Luzerner Beurkundungsgesetz selbst keine Grundsatze tber die
Bemessung der Gebuhr. Diese finden sich nur in der Verordnung. Das ist zwar auch
in den Kantonen Genf, Waadt, Basel-Stadt, Freiburg, Jura, Neuenburg und Tessin
der Fall. All diese Kantone enthalten — soweit ersichtlich — keine Regelung der Be-
messungsgrundlagen auf Gesetzesstufe, sondern verweisen lediglich auf die Ver-
ordnung (vgl. die Ubersicht bei Buchli, Rz. 30 ff.). Trotzdem bestehen grosse Be-
denken, dass das Luzerner Beurkundungsgesetz den aufgezeigten Anforderungen
des Legalitatsprinzips standhalt. Die Frage ist aufgrund unserer Ausfiihrungen mit
der klaren Schlussfolgerung zu beantworten, dass § 52 BeurkG den Anforderungen
an das Legalitatsprinzip heute nicht mehr zu gentgen vermag. Die Bestimmung ist
daher durch eine prazisere, den bundesgerichtlichen Anforderungen genliigende Re-
gelung zu ersetzen.

5 Grundsatze zur Festlegung des Gebiihrensystems

5.1 Bemessungssystem

Es stellt sich die Frage, nach welchen Kriterien die hoheitlich festgesetzten Notari-
atsgebuhren zu bemessen sind. Im Kanton Luzern gilt, dass diese nach festen An-
satzen, nach dem Wert oder nach einem Gebuhrenrahmen festgesetzt werden (§ 2
Abs. 1 BeurkGebV). Ist der Wert massgebend, so richtet sich die Geblihr gemass
§ 2 Absatz 2 BeurkGebV nach dem im Gebuhrentarif der Verordnung im Einzelnen
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festgesetzten Bruchteilen (d.h. in der Regel einem Promilleanteil z.B. vom Verfu-
gungswert, der Vertrags- oder Pfandsumme usw.). Wo die Verordnung einen Ge-
bihrenrahmen aufstellt (z.B. bei der Errichtung von Stiftungen 500 bis 3000 Fr.),
sind fUr die Berechnung der GebUhr die Bedeutung und die Schwierigkeit der Sa-
che, der Arbeitsaufwand und die Zeitdauer der Inanspruchnahme massgebend (§ 2
Abs. 3 BeurkGebV).

Im Rahmen der verfassungs- und bundeszivilrechtlichen Vorgaben ist die Festle-
gung der Bemessungskriterien grundsatzlich eine politische Frage. Die heute im
Kanton Luzern nach § 2 BeurkGebV geltenden Kriterien halten rechtlich vor der Ver-
fassung stand. Abgesehen von der besseren Verankerung im Gesetz besteht kein
Grund, die Bemessungskriterien zu korrigieren. Rechtlich problematisch ist hinge-
gen, dass die heutigen Promillegebihren nach oben nicht beschrankt sind. Dem soll
mit der vorliegenden Revision Rechnung getragen werden.

5.2 Gebiihrenarten

a. Die Festgebiihr oder Geblhr nach festen Ansatzen (vgl. § 2 Abs. 1 BeurkGebV)
erscheint insbesondere bei kleinen und/oder routinemassigen Tatigkeiten sinnvoll.
Festgebuhren sind im Kanton Luzern vor allem bei den Beglaubigungen vorgesehen
(vgl. §§ 11-14 BeurkGebV), wobei § 11 Absatz 1 BeurkGebV einen eng eingegrenz-
ten Rahmentarif vorsieht. Weitere Festgebihren existieren bei Ersatz der Unter-
schrift (§ 30 BeurkGebV), bei der Beurkundung einer Erklarung nach Artikel 90 OR
(§ 31 BeurkGebV) sowie beim Wechsel und Check (§ 44 Abs. 1b BeurkGebV).
Diese Festgebuhren scheinen politisch nicht umstritten. Auch das Postulat P 731
fordert fur kleinere, klar abgrenzbare Geschafte wie Unterschriftenbeglaubigungen
keine Abkehr von der Festgebuhr.

b. Der Promilletarif richtet sich nach dem Geschéaftswert (Vertragssumme, Boden-
wert/Baukosten, Pfandsumme usw.) der Leistung. Er hat den grossen Vorteil klarer
Verhaltnisse. Promilletarife lassen sich einfach berechnen und sind fur die Kundin-
nen und Kunden klar vorausseh- und nachvollziehbar. Nachteilig ist, dass der kon-
krete, tatsachliche Arbeitsaufwand des Notars oder der Notarin und die Komplexitat
des Rechtsgeschafts nicht beriicksichtigt werden. In diesem Sinn ist der Promilletarif
starr. Mit dem degressiven Promilletarif, wie ihn der Kanton Luzern kennt, kénnen
diese Nachteile aber merklich gemildert werden. Zahlreiche andere Kantone kennen
ebenfalls einen (degressiven) Promilletarif.

c. Eine Rahmengeblihr erscheint insbesondere fur Tatigkeiten ohne Geschaftswert
sinnvoll. Sie ermoglicht eine flexible Handhabung innerhalb des vorgegebenen Rah-
mens unter Berlcksichtigung der Bemessungskriterien. Zurzeit ist eine Rahmenge-
bihr, ohne dass der Begriff als solcher verwendet wird, im Kanton Luzern vorgese-
hen fir die Beurkundung einer Stiftungserrichtung (§ 15 BeurkGebV), eines Ehe-
oder Vermdgensvertrags (§ 16 Abs. 1 BeurkGebV), eines Gemeinderschaftsver-
trags (§ 18 BeurkGebV), der Anderung oder Aufhebung einer letztwilligen Verfiigung
oder eines Erbvertrags (§ 19 Abs. 2 und 3 BeurkGebV), des Ausschlusses der Auf-
hebung von Miteigentum (§ 20 BeurkGebV), bei der Ubertragung von kleinen
Grundstlicken (§ 21 Abs. 3 BeurkGebV), beim Vorkaufsrecht bei Miteigentum und
Baurecht (§ 23 BeurkGebV), bei Dienstbarkeiten (§ 26 BeurkGebV), bei anderen
Anderungen von Grundpfandrechten (§ 29 Abs. 6 BeurkGebV), bei Schenkung ding-
licher Rechte, soweit nicht die §§ 21, 28 oder 29 anwendbar sind (§ 33 BeurkGebV),
bei der Burgschaft (§ 35 BeurkGebV), bei der Beurkundung des Feststellungsbe-
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schlusses fur eine Kapitalerhéhung (§ 38 Abs. 2 BeurkGebV), bei der Kapitalherab-
setzung (Art. 39 Abs. 1 BeurkGebV), bei anderen Beschlissen von Aktien- oder
Kommanditaktiengesellschaften (§ 41 und 42 Abs. 5 BeurkGebV), bei gesellschafts-
rechtlichen Feststellungen (§ 43 Abs. 1 BeurkGebV), bei Anleihensglaubigerbe-
schlissen (§ 45 BeurkGebV), bei Ziehungen (§ 46 BeurkGebV), bei Eidesabnah-
men oder der Erklarung an Eidesstatt (§ 47 BeurkGebV), bei Sachbeurkundungen
des kantonalen Rechts (§ 48 BeurkGebV) und bei anderen Beurkundungen (§ 49
BeurkGebV). Diese Rahmengebiihren sollen grundsatzlich beibehalten werden.
Gemass der Stossrichtung des Postulats P 731 ist innerhalb der Rahmen der effek-
tive Zeitaufwand massgebend.

d. Der gestaffelte Rahmentarif erscheint sinnvoll bei Tatigkeiten mit Geschaftswert,
da damit der Bedeutung des Geschafts und der vom Notar oder der Notarin Gber-
nommenen Verantwortung Rechnung getragen wird und gleichzeitig innerhalb des
Rahmens der konkrete Arbeitsaufwand bericksichtigt werden kann. Namentlich der
Kanton Bern kennt einen gestaffelten Rahmentarif, dies unter anderem fur die Beur-
kundung von Vertragen zur Ubertragung von Grundstiicken, fiir die Begriindung von
Stockwerkeigentum, fir die Beurkundung von Pfandvertragen und gesellschafts-
rechtlichen Vertragen. Der gestaffelte Rahmentarif des Kantons Bern sieht, ausge-
hend von der Bemessungsgrundlage (100'000 bis 20 Mio. Franken) jeweils ein Mini-
mum, ein Mittel und ein Maximum der Gebiihr vor. Innerhalb dieses Rahmens er-
folgt die Festsetzung der Geblhr nach dem Arbeitsaufwand, nach der Bedeutung
des Geschafts, nach der vom Notar oder der Notarin Gbernommenen Verantwortung
sowie nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Urkundspartei (Art. 2 GebVN
BE). Beispielsweise bei Grundstlickkaufen betragt bei einer Bemessungsgrundlage
von 800'000 Franken der Minimalwert 2495, der Mittelwert 3185 und der Maximal-
wert 3875 Franken.

e. Bei der Aufwand- beziehungsweise Zeitgebiihr mit festem Ansatz (Zeittarif mit
festem Stundenaufwand) erfolgt die Geblhrenbemessung nach einem festen Stun-
denansatz. Er bericksichtigt konsequent den tatsachlichen Zeitaufwand des Notars
oder der Notarin fur die amtliche Tatlichkeit. Weitere Bemessungskriterien, wie die
Bedeutung des Geschafts und die vom Notar oder der Notarin Gbernommene Ver-
antwortung bleiben unberticksichtigt. Die Aufwand- beziehungsweise Zeitgebuhr mit
flexiblem Ansatz (Rahmen-Zeittarif) berticksichtigt ebenfalls den effektiven Zeitauf-
wand konsequent, berticksichtigt aber zudem die weiteren Kriterien (Bedeutung des
Geschéfts usw.). Bei beiden Modellen ist der "gebotene", das heisst der bei objekti-
ver Wirdigung notwendig erscheinende Aufwand zu berlcksichtigen. Die Moglich-
keit der Querfinanzierung entfallt. Gebuhren fur Urkunden mit hohem Geschéaftswert
werden tendenziell tiefer ausfallen, wahrend solche mit tiefen Geschéaftswerten, wel-
che bisher querfinanziert werden, im Preis ansteigen. Als Stundenlohn sah der Kan-
ton Bern in seiner Botschaft einen Stundenansatz zwischen 250 und 400 Franken
vor; der Gesetzgeber nahm den Stundenaufwand jedoch nicht ins Gesetz auf. Im
Kanton Aargau betragt der Stundenansatz der Urkundsperson maximal 300 Fran-
ken (eine Untergrenze ist nicht vorgesehen, was das Verwaltungsgericht des Kan-
tons Aargau in seinem Urteil vom 19. Februar 2014 als rechtens erachtete, vgl.
AGVE 2014 S. 255).

5.3 Ausnahmen

Der ausnahmsweise Verzicht auf die Gebuhr oder deren Reduktion sind zulassig,
wenn sie sich sachlich begriinden lassen. Ein sachlicher Grund fur eine Gebuhren-
reduktion unter die Minimalgebuhr ist namentlich geboten, wenn im konkreten Fall
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das Aquivalenzprinzip verletzt wird, so beispielsweise bei einem Fall mit besonders
geringem Zeitaufwand oder besonders einfachen tatsachlichen und rechtlichen Ver-
haltnissen.

Sachlich begrinden Iasst sich die Abweichung vom Tarifrahmen je nach Betrach-

tungsweise zudem bei

- Beurkundung mehrerer gleichartiger Geschéafte in derselben Urkunde,

- Beurkundung gleichartiger Vertrage mit mehreren Parteien (z.B. Grossuberbau-
ung mit vielen gleichartigen Kaufvertragen, Dienstbarkeitsvertrage von Stromun-
ternehmen usw.),

- Gemeinndtzigkeit einer Partei,

- Mittellosigkeit des Gebuhrenpflichtigen oder

- anderen Hartefallen.

Beim Ausnahmetatbestand der Beurkundung gleichartiger Vertrage ist zu beachten,
dass davon die wirtschaftlich starken Parteien (Generalunternehmer, institutionelle
Immobilienanleger, Stromlieferanten usw.) einen Nutzen ziehen. Die bislang als eine
Art Sozialtarif gewtinschte Querfinanzierung wird bei einer entsprechenden Rege-
lung zurtickgedrangt. Aus sozialpolitischen Griinden wie auch angesichts des ver-
fassungsmassigen Prinzips der Rechtsgleichheit kann eine Bevorzugung wirtschaft-
lich leistungsstarker Urkundsparteien fragwiirdig erscheinen. Auch die Unabhangig-
keit des Notars oder der Notarin konnte gefahrdet sein, indem marktmachtige Kun-
dinnen oder Kunden wegen des Ausnahmetatbestands dazu verleitet werden, ge-
genuber den Notarinnen und Notaren tiefe Gebuhren durchzusetzen. Dies bringt die
Gefahr von gesetzeswidrigen Abhangigkeiten.

Ohnehin verlangen auch gleichartige Geschafte eine individuelle Betreuung, insbe-
sondere auch der schwacheren Urkundspartei (Beratung, Rechtsbelehrung, Fest-
stellen der Identitat, Ermitteln des Parteiwillens). Dies gilt vor allem auch fiir die
Hauptgruppe solcher Geschafte, den Kaufvertragen und den Kauf-/Werkvertragen
betreffend Eigentumswohnungen in Grossuberbauungen. Die Hauptaufgabe des
Notars oder der Notarin besteht bei diesen in aller Regel komplexen Vertragen we-
niger in der korrekten Grundstlickbeschreibung, sondern in der Erfassung individuel-
ler Vorstellungen der Kaufpartei (Ehegatten als einfache Gesellschaft oder Miteigen-
timer, Sicherstellung der Finanzierung, Regelung zwecks Verhinderung von Bau-
handwerkerpfandrechten und Doppelzahlungen, Abtretung von Mangelrechten
usw.). Ein Vertrag Uber eine Eigentumswohnung samt Einstellhallenplatz zu einem
Kaufpreis von beispielsweise 800'000 Franken fihrt so in der Regel zu einem Stun-
denaufwand des Notars oder der Notarin von rund 8—10 Stunden oder (bei mehre-
ren Besprechungen) gar von 10—15 Stunden.

Im Kanton Luzern besteht die Regelung, dass die Geblhr herabgesetzt werden
kann, wenn ein Notar oder eine Notarin im gleichen Sachzusammenhang zahlreiche
gleichartige Rechtsgeschéfte zu beurkunden hat (§ 5 Abs. 1g BeurkGebV). Diese
Regelung gewahrt der Urkundsperson einen gewissen Ermessensspielraum inner-
halb des Rahmens; die Minimalgebihr darf deswegen aber nicht unterschritten wer-
den. Bei Dienstbarkeiten sieht der unterste Rahmen heute eine Minimalgebihr von
200 Franken vor (§ 26 BeurkGebV), was in Einzelfallen nicht sachgerecht erscheint.
Diese Bestimmung soll daher insofern revidiert werden, als die Mindestgebuhr in be-
sonderen Fallen — entsprechend den Empfehlungen des Preistiberwachers — unter-
schritten werden kann. Diese Empfehlung hat folgenden Hintergrund: Die Central-
schweizerische Kraftwerke AG lasst von Luzerner Notarinnen und Notaren eine
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stattliche Anzahl von vielfach gleichlautenden Dienstbarkeitsvertrdgen beurkunden.
Das Unternehmen war im Jahr 2018 an die Aufsichtsbehorde Gber die Urkundsper-
sonen gelangt mit der Frage, ob fir die Herabsetzung der Gebuihren bei der Beur-
kundung einer Vielzahl von gleichartigen Dienstbarkeitsvertragen am selben Tag mit
denselben Urkundsparteien unter den Gebuhrenrahmen von § 26 BeurkGebV (also
unter 200 Fr. pro Dienstbarkeitsvertrag) zulassig sei. Die Aufsichtsbehoérde Uber die
Urkundsparteien hat dies verneint. Sie wies darauf hin, dass § 5 Absatz 1b Beurk-
GebV dem Grundsatz nach eher restriktiv auszulegen sei.

6 Regelung der Notariatsgebiihren in anderen Kantonen

6.1 Kanton Bern

Im eingangs erwahnten Postulat P 731 wird insbesondere der Kanton Bern erwahnt.
In der Tat sah der Regierungsrat des Kantons Bern in seiner Botschaft vom 14. Au-
gust 2019 ein neues System der Notariatsgebiihren vor.* Notariatsgebuhren sollten
nur noch nach Zeitaufwand bemessen werden. Dies hatte eine vollstandige Ab-
schaffung des bisher fir viele Geschafte geltenden gestaffelten Rahmentarifs be-
deutet. Der Grosse Rat des Kantons Bern lehnte jedoch einen solchen weitgehen-
den Systemwechsel ab. Anlasslich der zweiten Lesung vom 12. Marz 2020 be-
schloss der Grosse Rat des Kantons Bern grossmehrheitlich, dass bei Geschaften
mit Geschaftswert (wie z.B. Grundstiickkaufvertrage oder gesellschaftsrechtliche
Vertrage) weiterhin der gestaffelte Rahmentarif gelten soll. Eine Ausnahme machte
das Kantonsparlament einzig bei den Grundpfandvertragen. Diese sollen, wie Ge-
schafte ohne Geschaftswert (Ehevertrage, letztwillige Verfiigungen usw.) nach dem
gebotenen Zeitaufwand, gekoppelt mit einer Mindestgeblihr, tarifiert werden. Zudem
sollen neu Minimalgebuhren bei bedurftigen und gemeinnitzigen Kundinnen und
Kunden unterschritten werden kénnen.

Das neue bernische Notariatsgesetz enthalt folgende Bestimmung Uber die Gebih-
renbemessung vor (erste Spalte: alte Regelung; zweite Spalte: neue Regelung ge-

mass Beschluss des Grossen Rats vom 12. Marz 2020, Referendum am 1. Juli
2020 abgelaufen, noch nicht in Kraft gesetzt):

Geltendes Recht Kanton Bern

Neues Recht Kanton Bern

Art. 52 Bemessung

" Die Notariatsgeblihr bemisst sich nach
dem Arbeitsaufwand, nach der Bedeutung
des Geschéfts, nach der von der Notarin o-
der vom Notar ibernommenen Verantwor-
tung sowie nach der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit der rogierenden Partei.

2Der Regierungsrat regelt durch Verord-
nung die Gebuhren fir die hauptberufliche
Tatigkeit der Notarin und des Notars.

3Die Geblihren sind so auszugestalten,
dass die Notarinnen und Notare in der Lage
sind, die allgemeinen Unkosten zu finanzie-
ren, eine angemessene Altersvorsorge auf-
zubauen und ein Einkommen zu erzielen,

' Die Notariatsgeblhr bemisst sich nach
dem Arbeitsaufwand, nach der Bedeutung
des Geschafts und nach der von der Notarin
oder vom Notar Gbernommenen Verantwor-
tung.

2 Der Regierungsrat regelt durch Verord-
nung die Gebuhren fur die hauptberufliche
Tatigkeit der Notarin oder des Notars.

3Die Geblhren sind so auszugestalten,
dass die Notarinnen und Notare ihren Beruf
insbesondere unter Berlicksichtigung ihrer
Ausbildung, ihrer Verantwortung und ihres

4 Vgl. zur Anderung des Notariatsgesetzes die Dokumentation auf der Internetseite des
Grossen Rates unter Geschaft Nr. 2016.JGK.1949.
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das ihrer Ausbildung und Verantwortung
entspricht.
4Der Regierungsrat erlasst

a. einen gestaffelten Rahmentarif fir die
Gebuhren zur Errichtung o6ffentlicher Ur-
kunden Uber Geschafte mit Geschafts-
wert,

b. einen Rahmentarif fir die Geblhren zur
Errichtung offentlicher Urkunden ber
Geschafte ohne Geschaftswert.

5 Innerhalb des Tarifrahmens richtet sich die
Notariatsgeblhr nach den Grundsatzen von
Absatz 1.

unternehmerischen Risikos unabhangig
ausuben kénnen.

4Der Regierungsrat regelt durch Verord-

nung

a. einen gestaffelten Rahmentarif fir die
Gebiihren zur Errichtung 6ffentlicher Ur-
kunden Uber Geschéfte mit Geschéafts-
wert, wobei er bei Geschéaften Gber
Grundpfandrechte sowie ausnahmsweise
bei gesellschaftsrechtlichen Geschaften
eine Gebuhr nach gebotenem Zeitauf-
wand gemass Buchstabe b vorsehen
kann,

b. die Bandbreite des Stundenansatzes fur
eine Gebihr nach gebotenem Zeitauf-
wand gekoppelt mit einer Minimalgebduihr,

c. die Voraussetzungen, unter denen eine
Notarin oder ein Notar bei einer bedurfti-
gen oder gemeinniitzigen Klientschaft die
Bandbreite des Stundenansatzes bei ei-
ner Geblhr nach Zeitaufwand oder die
Minimalgebihr unterschreiten darf,

d. weitere Unterschreitungsmaoglichkeiten in
Ausnahmefallen.

5 aufgehoben

Der Prasident der vorberatenden Kommission fiihrte dazu im Kantonsparlament im
Wesentlichen aus: Die Kommission habe nach langen Beratungen davon Abstand
genommen, einen reinen Zeittarif anwenden zu wollen. Dies vor allem auch des-
halb, weil es mdglich sei, dass zukunftig 6ffentliche Urkunden Uber Geschafte mit
geringem oder ohne Geschaftswert teurer wirden. Dies insbesondere dann, wenn
ein Geschaft mit eher geringem Geschéaftswert typischerweise mit tGberdurchschnitt-
lichem Zeitaufwand verbunden sei. Demgegenuber kdnnten zukulnftig 6ffentliche Ur-
kunden Uber Geschafte mit hohem Geschéaftswert guinstiger werden. Weiter fuhre
ein verstarkter Wettbewerb in der Regel zu mehr Konzentration. Es kdnnte daher
zukunftig in I&ndlichen Regionen eher weniger Notariate als heute geben. Das
werde von der Kommission als negativ empfunden. Die heutige soziale Querfinan-
zierung des Staffeltarifs wolle man beibehalten. Darin sehe man durchaus auch et-
was Vorteilhaftes. Dieser Tarif sei verlasslich, da man als Urkundspartei wisse, was
bezlglich Preis zu erwarten sei. Und es sei durchaus maoglich, dass bei einer reinen
Abrechnung nach Zeit ineffiziente Notariate moglicherweise bevorzugt wirden, da
sie mehr Stunden abrechnen wurden. Hauptuberlegung fur die Ablehnung des rei-
nen Zeittarifs sei aber, dass man die heutige soziale Querfinanzierung beibehalten
wolle. Nach Berechnungen wirden Geschafte bis 1,09 Millionen Franken eher teu-
rer und Beurkundungen mit héheren Geschéaftswerten eher guinstiger. Ein gewisser
Revisionsbedarf sei aber unbestritten. So wolle man das Element Zeit namentlich
bei Geschéften ohne Geschaftswert (Ehevertrag usw.) mehr bertcksichtigen und
selbst bei Geschaften mit Geschaftswert gebe es solche, bei denen der Staffeltarif
zu stossenden Ergebnissen fuhre. Deshalb wolle man bei Schuldbriefen kunftig nur
noch nach Zeit abrechnen, gekoppelt mit einer Mindestgebuhr. Dies flihre im Be-
reich der Pfandrechte bei den Notariaten zu klaren Mindereinnahmen und bei den

14




Kunden fir tiefere Gebuhren. Dies sei gerechtfertigt, da Schuldbriefe haufig im Zu-
sammenhang mit Grundstickkaufen, woflr der Staffeltarif gelte, abgeschlossen
wirden. Auch im Bereich Gesellschaftsrecht wolle man zum Teil auf den Stundenta-
rif wechseln, beispielsweise flir den Verwaltungsratsbeschluss nach einer Kapitaler-
héhung. Auch das werde entsprechend gunstiger. Sodann lehne die Kommission
die Unterschreitung einer Mindestgebuhr ab. In Anbetracht der Verantwortung, eine
unabhangige Berufsausubung der Notare zu gewahrleisten und um keine uner-
wunschten Lockvogel-Dumpingpreise Einzug halten zu lassen, habe man davon Ab-
stand genommen, eine solche Mdglichkeit zu schaffen. Hingegen wolle man eine
Ausnahme bei Bedurftigkeit und Gemeinnutzigkeit machen, also dann, wenn man
es mit gemeinnutzigen Organisationen, Sozialhilfeempfangern oder Erganzungsleis-
tungsbezigern zu tun habe. Soweit ersichtlich wurde diese Begrundung von der
grossen Mehrheit des Grossen Rats geteilt. Abgelehnt wurde insbesondere auch
eine Aufnahme von Stundentarifen ins Gesetz. Das wollte der Grosse Rat dem Ver-
ordnungsgeber Uberlassen.

6.2 Kanton Aargau

Die beiden Bestimmungen uber die Verglitung im Beurkundungs- und Beglaubi-
gungsgesetz (BeurkG) vom 30. August 2011 (in Kraft seit 1.1.2013) lauten wie folgt:

§ 69 Grundsétze

" Fir die amtliche Tatigkeit erhebt die Urkundsperson eine Geblihr und fordert Ersatz der
entstandenen Auslagen. Vom Gebuhrentarif darf nach unten abgewichen werden.

2 Tritt die Urkundsperson diesen Anspruch an die Arbeitgeberin oder den Arbeitgeber zum
Inkasso ab, bleiben die Einreden und Einwendungen der Partei vollumfanglich erhalten.

3 Mehrere Parteien haften solidarisch fir die Gebihren.

4 Die Urkundsperson kann einen angemessenen Kostenvorschuss verlangen.

5 Die Gemeinde erhebt die Geblihren fiir die Verrichtungen der Beglaubigungspersonen.

§ 70 Gegenstand und Hbéhe der Geblihr; Auslagen

1 Die Gebuhr fir die Beurkundung von Vertragen zur Ubertragung von Grundstiicken, zur
Begrindung von selbststandigen und dauernden Baurechten sowie auf Errichtung und
Erhéhung von Grundpfandrechten bemisst sich nach Promilletarif.

2 Die Geblihr fiir Beglaubigungen bemisst sich nach festen Ansatzen.

3 Die Gebdhr fiir alle ibrigen Verrichtungen bemisst sich nach dem Zeitaufwand der Ur-
kundsperson.

4 Die Hohe der Promillesatze und der dazugehorigen Maximal- und Minimalbetrage, der
festen Ansatze, des Stundenansatzes sowie den Auslagenersatz regelt der Grosse Rat
durch Dekret.

Das Dekret Gber den Notariatstarif vom 30. August 2011, ebenfalls erlassen vom
Grossen Rat des Kantons Aargau, setzt das Gesetz um.

Gemass Gesetz und Dekret werden die folgenden Geschafte und Dienstleistungen

der Urkundspersonen nach Zeitaufwand abgerechnet:

— im Bereich Sachenrecht: Parzellierungen, Begriindung von Dienstbarkeiten,
Grundlasten sowie An- und Vormerkungen, Begrindung von Stockwerkeigen-
tum,

— im Bereich Ehe- und Erbrecht sowie im Erwachsenenschutzrecht: Ehevertrage,
Vermobgensvertrage gemass Art. 25 PartG, letztwillige Verfigungen, Erbvertrage,
Inventar der Vermdgenswerte von Ehegatten (oder Partnern nach PartG), Vor-
sorgeauftrage,
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— im Bereich Gesellschaftsrecht: alle gesellschaftsrechtlichen Urkunden wie z.B.
Grundung einer Aktiengesellschaft, GmbH, Errichtung einer Stiftung, Statutenan-
derungen, Kapitalerhdhungen oder -herabsetzungen, Anderung von Stiftungsur-
kunden, Fusionsbeschlisse, Umwandlungen usw.,

— Erstellung von Steigerungsprotokollen, Beurkundung eines Vorvertrages sowie
Begriindung oder Ubertragung eines Vorkaufs- oder Riickkaufsrechts, Wechsel-
protest, Errichtung eines Verpfrindungsvertrages sofern Grundstiicke Ubertragen
werden, Beurkundung von Burgschaften.

Der Stundenansatz der Urkundsperson betragt hochstens 300 Franken. Die Hohe
des Stundenansatzes wird fallweise vereinbart. Bei beurkundungsbedurftigen Ge-
schaften, flr die keine besondere Tarifposition besteht, ist das Honorar nach Zeit-
aufwand zu berechnen.

Der Promilletarif gilt fur die Beurkundung von Vertragen zur Eigentumstbertragung
von Grundstliicken sowie zur Begriindung von selbststandigen und dauernden Bau-
rechten. Er richtet sich nach dem Vertragswert und betragt:

— 4 %o bis 600'000 Franken, mindestens 300 Franken,

— plus 2 %o von 600'001 bis 3 Millionen Franken,

— plus 1 %o ab 3'000'001 Franken, héchstens 20'000 Franken.

Die Gebuhr fur die Errichtung und Erhéhung von Grundpfandrechten richtet sich nach
der Pfandsumme und betragt zwei Drittel der obigen Ansatze, aber héchstens 7'500
Franken.

FUr Beglaubigungen besteht ein Fixtarif.

6.3 Kanton Basel-Landschaft

Gemass § 45 des Notariatsgesetzes vom 22. Marz 2012 (in Kraft seit 1.11.2012) be-
ziehen die Notarinnen und Notare fir die Beurkundungen und die damit verbundenen
Beratungen Gebuhren, die sich nach dem Aufwand und nach einem angemessenen
Stundenansatz richten. Der Regierungsrat erlasst den Gebuhrentarif. Die Notariats-
gebuhren kénnen auf Gesuch hin ermassigt oder vollstandig erlassen werden, wenn
ein finanzieller Hartefall vorliegt. Die Notarinnen und Notare entscheiden Uber Gesu-
che um Gebuhrenermassigung, der Regierungsrat entscheidet Uber Gesuche um
vollstandigen Gebuhrenerlass. Fur vollstandig erlassene Geblhren haben die Nota-
rinnen und Notare Anspruch auf Erstattung gegenuber dem Kanton. Eine blosse Ge-
bihrenermassigung begrundet keinen derartigen Anspruch.

Die Verordnung uber die Notariatsgebihren vom 23. Oktober 2012 (in Kraft seit
1.11.2012), erlassen durch den Regierungsrat, setzt das Gesetz in 16 relativ kurzen
Bestimmungen um.

Gemass Gesetz und Verordnung (§ 9) gilt im Kanton Baselland fur die meisten Ge-

schafte eine Rahmengebuhr wie folgt:

— fur Ehe- und Erbvertrage sowie fur Vermdgensvertrage nach dem Bundesgesetz
Uber die eingetragene Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare (Partner-
schaftsgesetz, PartG): 500—1700 Franken,

— fur letztwillige Verfigungen: 400—1500 Franken,

— fur die Grindung von Aktiengesellschaften und Gesellschaften: mit beschrankter

— Haftung ohne qualifizierte Tatbestande: 700—2000 Franken,

— fur Handanderungsvertrage bezlglich Liegenschaften: 800-2500 Franken,
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— fur Dienstbarkeitsvertrage, ohne selbstéandige und dauernde Baurechte: 500—
1600 Franken,
— flr die Errichtung von Grundpfandrechten: 350—-1500 Franken.

Innerhalb des Gebuhrenrahmens wird entsprechend dem tatsachlichen Zeitaufwand
nach den Stundenansatzen gemass § 8 der Verordnung abgerechnet. Ist der tat-
sachliche Zeitaufwand ausnahmsweise durch die Obergrenze des Gebuhrenrah-
mens nicht gedeckt, so kann diese Uberschritten werden. Der tatsachliche Mehrauf-
wand und die aufwandmehrenden Tatbestande sind gegenlber den Leistungsemp-
fangerinnen und Leistungsempfangern auszuweisen und nachvollziehbar zu be-
grunden. Vorbehalten bleibt ausserdem die Gebuhrenerhebung flur nicht zustande
gekommene Urkunden.

Wo keine festen Geblhrenansatze festgelegt sind, gilt gemass § 8 der Verordnung

ein Stundenansatz von

— 180-260 Franken fur die Tatigkeit der Notarin oder des Notars, je nach Schwie-
rigkeit und Bedeutung der Sache, der damit verbundenen Verantwortung und der
personlichen und finanziellen Verhaltnisse der zahlungspflichtigen oder der auf-
traggebenden Person,

— 60-180 Franken fir die Tatigkeit von Notariatsangestellten (Sekretariat, Sachbe-
arbeiterin oder Sachbearbeiter, juristische Mitarbeiterin oder juristischer Mitarbei-
ter), je nach deren Qualifikationsstufe.

Feste GeblUhrenansatze gelten namentlich fur die Beglaubigungen.

6.4 Kanton Basel-Stadt

Gemass § 57 des Beurkundungsgesetzes vom 18. Januar 2006 gilt fur die Verrich-

tungen der Notarinnen und Notare ein Honoraranspruch gemass der Verordnung

des Regierungsrates, der fir viele Geschafte eine Rahmengebiihr vorgibt. Fur die

Ubertragung von Grundeigentum gilt indes eine Promillegebiihr. § 11 Ziffer 17 sieht

folgende Regelung vor:

— bei Werten bis zu 2 Millionen Franken 0,25 %, mindestens jedoch 500 Franken,

— vom Mehrbetrag Gber 2 Millionen Franken 0,2 %,

— vom Mehrbetrag Gber 5 Millionen Franken 0,1 %,

— vom Mehrbetrag Uber 10 Millionen Franken 0,075 %, héchstens jedoch 50'000
Franken.

Die Taxe kann bis zur Halfte reduziert werden, wenn die gleiche Notarin oder der
gleiche Notar bereits den Vorvertrag ausgefertigt hat und wenn der Hauptvertrag ei-
nen gegenuber dem Vorvertrag deutlich geringeren Beratungs- und Formulierungs-
aufwand erfordert.

6.5 Kanton Zug

Das Postulat P 731 nimmt auch auf die Gemeinde Steinhausen im Kanton Zug Be-
zug. Der Kanton Zug kennt das gemischte System (vgl. oben Kap. 1): es gibt das
gemeindliche und das private Notariat. Die gemeindlichen Notariate sind zu allen 6f-
fentlichen Beurkundungen in Zivilsachen, insbesondere auch die Beurkundung von
Vertragen Uber Rechte an Grundstuicken, befugt. Die privaten Notarinnen und No-
tare (Rechtsanwaltinnen und -anwalte) kénnen, einzelne Ausnahmen vorbehalten,
keine Grundstlckvertrage beurkunden.
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Die Gebdhren richten sich fur die gemeindlichen Urkundspersonen nach § 9 Verwal-
tungsgeblhrentarif. Dieser enthalt in § 9 weitgehend Rahmentarife; wo keine sol-
chen vorhanden sind, wird der Aufwand verrechnet. Bei den Rechtsanwalten hat
das Obergericht des Kantons Zug einen Gebuhrentarif erlassen. Die Verordnung
Uber den Anwaltstarif enthalt in § 18 weitgehend Promilletarife mit Mindest- und
Hoéchstgebuhren.

In der Gemeinde Steinhausen besteht die Richtlinie des Gemeinderats fur die Ge-
bidhren im Beurkundungswesen vom 27. April 2015. Gemass § 1 berechnet sich bei-
spielsweise die Gebuhr fur 6ffentliche Beurkundungen im Grundstlickswesen wie
folgt:

§ 1 Offentliche Beurkundungen im Grundstiickswesen ohne Grundpfandrechte, im
Personen-, Familien-, Partnerschafts- und Erbrecht sowie im Gesellschaftsrecht

" Die Grundgeblihr im Gesellschaftsrecht betragt CHF 150.00, in allen Gbrigen Fallen CHF
300.00; zuzlglich des Zeitaufwands gemass Absatz 3. Die Auslagen (Telefongebiihren,
Drittkosten, Porti usw.) sowie zusatzlich bendétigte Unterlagen werden separat in Rech-
nung gestellt.

2 In der Grundgebiihr sind folgende Leistungen enthalten: Entgegennahme des Auftrags,
Prifung der Voraussetzungen fir die 6ffentliche Beurkundung, Registrierung und Aufbe-
wahrung der Urkunde, Erstellen und die Herausgabe einer Ausfertigung fir das Grund-
buch- und Vermessungsamt, Handelsregisteramt oder die Depositenstelle.

3 Fir die Berechnung des Zeitaufwands gelten folgende Ansatze:
Urkundsperson: CHF 250.00 pro Stunde

Sekretariat: CHF 100.00 pro Stunde

Die Verrechnung erfolgt in Einheiten von 15 Minuten.

Gemass Auskunft der Gemeinde Steinhausen werden fur Eigentumsubertragungen,
unabhangig vom Kaufpreis, in der Praxis zwischen 1000 und 2500 Franken pro
Kaufvertrag verrechnet. In der Regel kostet die Errichtung von Pfandrechten 250
Franken, sofern es sich um den Formularvordruck handelt; auch dies unabhangig
von der Hohe des Grundpfandrechts, da sich der Aufwand nicht unterscheidet. Im
Kanton Zug ist es allerdings so, dass die Banken das vorgegebene Formular unter-
zeichnet dem Notar oder der Notarin zustellen, so dass nur der Schuldner oder die
Schuldnerin an der Beurkundung teilnehmen muss.

6.6 Westschweizer Kantone

In den Kantonen Genf, Waadt, Freiburg, Jura, Neuenburg (hier gilt teilweise eine
Rahmengebuhr) und Wallis sind die Gebuhren weitgehend nach dem Promilletarif
festgesetzt.

6.7 Kantone mit Amtsnotariat

Das volle Amtsnotariat kennen nur die Kantone Zirich und Schaffhausen. Den z(r-
cherischen Notariaten obliegen dabei auch die Aufgaben des Grundbuch- und Kon-
kursamtes. Sie erheben fiir ihre Amtshandlungen Gebuihren, die in die Staatskasse
fallen. Der Kanton Zurich kennt beispielsweise bei Handanderungen und bei Pfand-
rechtserrichtungen eine Gebulhr von 1 Promille (Mindestgebihr 100 Fr.), unbegrenzt
nach oben.
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Die Kantone Thurgau und Graubtnden kennen im Bereich der Grundstiickgeschafte
das Amtsnotariat. Dort betragt der Ansatz — wie in Zirich — 1 Promille der Vertrags-
summe.

Zu bemerken ist, dass sich die GebuUhren der staatlichen Notariate kaum mit dem
freiberuflichen Notariat vergleichen lassen, da der Staat vielfach keine kostende-
ckenden Gebuhren flr das Amtsnotariat verrechnet.

7 Handlungsbedarf bei Notariatsgebiihren

7.1 Allgemeines

Auf den ersten Blick mag eine Tarifierung rein nach Zeitaufwand eine gewisse Plau-
sibilitat auf ihrer Seite haben. Bei naherer Betrachtung ergeben sich jedoch Zweifel.
Im interkantonalen Rechtsvergleich sind rein nach Zeitaufwand bestimmte Notariats-
gebuhren die Ausnahme. Der im Postulat P 731 vorgeschlagene reine Stundentarif
erweist sich nach Einschatzung des Kantonsgerichtes als den Eigenheiten der 6f-
fentlich-rechtlichen Aufgaben der Notarinnen und Notare nur bedingt gerecht wer-
dend, als wenig praktikabel, als nicht eigentlich transparent und deshalb auch als
streitanfallig.

Diese Unzulanglichkeiten eines reinen Zeitaufwandtarifs sind vom Grossen Rat des
Kantons Bern, dessen Gesetzgebung neuesten Datums ist, erkannt worden. In die-
sem Lichte betrachtet erweist sich der im Postulat P 731 vorgeschlagene weitge-
hende Systemwechsel als im Grunde nicht sachgerecht. Statt auf den Zeittarif abzu-
stellen gibt es adaquatere Systeme der Tarifierung der Notariatsgebihren. Es wird
deshalb — in Anlehnung an den Kanton Bern — eine praktikablere Lésung (Mischung
zwischen Zeit- und Promilletarif) vorgeschlagen.

Wirde indes der Promilletarif abgeschafft und gleichzeitig der reine Stundentarif ein-
gefuhrt, wurde die heutige soziale Querfinanzierung — systemimmanent — wegfallen.
Aufwandige kleine Geschafte wirden demzufolge fur die Klientschaft teuer bezie-
hungsweise sehr teuer. Dies steht in einem Widerspruch zur 6ffentlichen Beurkun-
dung als einem o6ffentlichen Dienst, der fur die ganze Bevdlkerung erschwinglich
sein soll.

7.2 Grundstuckubertragung

Bei einer Ubertragung von Grundeigentum ergeben sich in den Kantonen Ziirich

(1 Promille durchgehend, mindestens 100 Fr.), Bern (Mittelwert; vgl. Kap. 5.2.d),
Aargau, Basel-Stadt und Luzern sowie der Gemeinde Steinhausen/ZG (mindestens
100 Fr., héchstens 4000 Fr., in der Regel zwischen 1000 bis 2500 Fr.; vgl. Kap. 6.5)
folgende Beurkundungsgebuhren (fett = Minimal- bzw. Maximalgebuhren):
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Stein-
Vertrags- | BE* AG BS | hausen LU LU
summe) heute neu**
ZG
100'000 100 820 400 500 1000~ 500 500
2'500

200'000 200 1'220 800 500 600 600
300'000 300 1'605 1'200 750 900 900
400'000 400 1'975 1'600 1'000 1'200 1'200
500'000 500 2'345 2'000 1'250 1'500 1'500
600'000 600 2'625 2'400 1'500 1'750 1'750
700'000 700 2'905 2'600 1'750 2'000 2'000
800'000 800 3185 2'800 2'000 2'250 2'250
900'000 900 3'465 3'000 2'250 2'500 2'500
1'000'000 1'000 3'745 3'200 2'500 2'750 2'750
1'100'000 1'100 3'955 3'400 2'750 2'950 2'950
1'200'000 1'200 4'165 3'600 3'000 3'150 3'150
1'300'000 1'300 4'375 3'800 3'250 3'350 3'350
1'400'000 1'400 4'585 4'000 3'500 3'550 3'550
1'500'000 1'500 4'795 4'200 3'750 3'750 3'750
1'600'000 1'600 5'035 4'400 4'000 3'950 3'950
1'700'000 1'700 5275 4'600 4'250 4'150 4'150
1'800'000 1'800 5'515 4'3800 4'500 4'350 4'350
1'900'000 1'900 5'755 5'000 4'750 4'550 4'550
2'000'000 2'000 5'995 5'200 5'000 4'750 4'750
3'000'000 3'000 7'695 7'200 7'000 6'750 6'750
4'000'000 4'000 9'395 8'200 9'000 8'750 8'750
5'000'000 5'000 11'095 9'200 | 11'000 10'750 10'750
6'000'000 6'000 12'245 10'200 | 11'750 12'750 12'750
7'000'000 7'000 13'395 11'200 | 12'500 14'750 14'750
8'000'000 8'000 14'545 12'200 | 13'250 16'750 16'750
9'000'000 9'000 15'695 13'200 | 14'000 18'750 18'750
10'000'000 | 10'000 16'845 14'200 | 14'750 20'750 | 20'750
11'000'000 | 11'000 17'645 15200 | 15'500 20'950 | 20'750
12'000'000 | 12'000 18'445 16'200 | 16'250 21150 | 20'750
13'000'000 | 13'000 19'245 17'200 | 17'000 21'350 | 20'750
14'000'000 | 14'000 | 20'045 18'200 | 17'750 21'550 | 20'750
15'000'000 | 15'000 | 20'845 19'200 | 18'500 21'750 | 20'750
16'000'000 | 16'000 | 21'645 20'000 | 19'250 21'950 | 20'750
17'000'000 | 17'000 | 22'445 20'000 | 20'000 22'150 | 20750
18'000'000 | 18'000 | 23'245 20'000 | 20'750 22'350 | 20'750
19'000'000 | 19'000 | 24'045 20'000 | 21'500 22'550 | 20'750
20'000'000 | 20'000 | 24'845 20'000 | 22'250 22'750 | 20'750
30'000'000 | 30'000 20'000 | 29'750 24'750 | 20'750
40'000'000 | 40'000 20'000 | 37'250 26'750 | 20750
50'000'000 | 50'000 20'000 | 44'750 28'750 | 20'750
60'000'000 | 60'000 20'000 | 50000 30'750 | 20'750

*Mittelwert  **gemass Vernehmlassungsvorlage

Der Vergleich ergibt, dass der Kanton Zirich mit 1 Promille zwar tiefe Gebuhren bis
zur Vertragssumme von zirka 20 Millionen Franken aufweist, dartber aber sehr
hohe Geblihren kennt. Der Kanton Zirich fihrt in derselben Dienststelle mit dem
Amtsnotariat auch das Grundbuchamt. Die sehr tiefe Gebuhr dirfte bis zu einem
Vertragswert von zirka 2 Millionen Franken nicht kostendeckend sein, da — wie er-
wahnt — bei einem Kaufvertrag in der Regel ein Aufwand von 8—10 Stunden (zu rund
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250 Fr.) entsteht. Die Gebuhren in der Gemeinde Steinhausen lassen sich bis zu ei-
nem Vertragswert von zirka 1 Million Franken mit jenen von Luzern und Basel-Stadt
vergleichen, wobei die Gebuhr in Steinhausen bei Vertragswerten unter zirka
300'000 Franken hoher ist als in Luzern und Basel-Stadt. Die Gebuhren in Steinhau-
sen sind bei Vertragswerten Gber 1 Million Franken zum Teil massiv tiefer als in Lu-
zern. Die Gebuhren von Basel-Stadt sind etwas tiefer als jene in Luzern, jene in
Bern und Aargau (leicht) héher. Insgesamt kann gesagt werden, dass der Kanton
Luzern mit der vorlegten Revision zumindest im Bereich der Handanderungen ada-
quate und korrekte Gebuhren erhebt. Sollte sich aus der Vernehmlassung der Be-
darf ergeben, die Geblhren zu senken, kann dies Uber eine Reduktion der Promil-
leansatze erfolgen.

7.3 Pfandrechte

Bei einer Errichtung von Pfandrechten ergeben sich in den Kantonen Zirich (1 Pro-
mille durchgehend, mindestens 100 Fr.), Bern (Stundentarif; geschatzter Aufwand 2-
10 h zu 250 Fr.), Aargau (2/3 der Ansatze des Grundeigentums, max. 7500 Fr.), Ba-
sel-Stadt (wie Grundeigentum), in der Gemeinde Steinhausen sowie im Kanton Lu-
zern (heute/neu) folgende Beurkundungsgebihren (fett = Minimal- resp. Maximalge-
blhren):

(Tabelle auf folgender Seite)
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Stein-
Vertrags- ZH BE* AG BS hausen Luzern | Luzern
summe) heute neu**
ZG
100'000 100 500~ 267 500 250 300 300
2'500
200'000 200 533 500 250 400 400
300'000 300 800 750 250 600 600
400'000 400 1'067 1'000 250 800 800
500'000 500 1'333 1'250 250 1'000 1'000
600'000 600 1'600 1'500 250 1'125 1'125
700'000 700 1'733 1'750 250 1'250 1'250
800'000 800 1'867 2'000 250 1'375 1'375
900'000 900 2'000 2'250 250 1'500 1'500
1'000'000 1'000 2'133 2'500 250 1'750 1'750
1'100'000 1'100 2'267 2'750 250 1'825 1'825
1'200'000 1'200 2'400 3'000 250 1'900 1'900
1'300'000 1'300 2'533 3'250 250 1'975 1'975
1'400'000 1'400 2'667 3'500 250 2'050 2'050
1'500'000 1'500 2'800 3'750 250 2'125 2'125
1'600'000 1'600 2'933 4'000 250 2'200 2'200
1'700'000 1'700 3'067 4'250 250 2'275 2'275
1'800'000 1'800 3'200 4'500 250 2'350 2'350
1'900'000 1'900 3'333 4'750 250 2'425 2'425
2'000'000 2'000 3'467 5'000 250 2'500 2'500
3'000'000 3'000 4'800 7'000 250 3250 3250
4'000'000 4'000 5'467 9'000 250 4'000 4'000
5'000'000 5'000 6'133 | 11'000 250 4'750 4'750
6'000'000 6'000 6'800 | 11'750 250 5'250 5'250
7'000'000 7'000 7'466 | 12'500 250 5750 5750
8'000'000 8'000 7'500 | 13'250 250 6'250 6'250
9'000'000 9'000 14'000 250 6'750 6'750
10'000'000 | 10'000 14'750 250 7'250 7'250
11'000'000 | 11'000 15'500 250 7'750
12'000'000 | 12'000 16'250 250 8'250
13'000'000 | 13'000 17'000 250 8'750
14'000'000 | 14'000 17'750 250 9'250
15'000'000 | 15'000 18'500 250 9'750
16'000'000 | 16'000 19'250 250 10250
17'000'000 | 17'000 20'000 250 10'750
18'000'000 | 18'000 20'750 250 11'250
19'000'000 | 19'000 21'500 250 11'750
20'000'000 | 20'000 22'250 250 12'250
30'000'000 | 30'000 29'750 250 12'750
40'000'000 | 40'000 37'250 250 13250
50'000'000 | 50'000 44'750 250 13'750
60'000'000 | 60'000 50'000 250 14'250

*Stundentarif **gemass Vernehmlassungsvorlage

Wahrend der Kanton Bern fur den Bereich der Pfandrechte neu den Stundentarif
eingeflhrt hat, kennt der Kanton Aargau eine mit dem Kanton Luzern von der Héhe
her vergleichbare Lésung (Luzern ist eher glinstiger). Klinftig wird die Geblhr im
Kanton Bern vor allem bei Pfandsummen Uber zirka 1,2 Millionen Franken gegen-
Uber heute voraussichtlich massiv abnehmen. Der Kanton Zug kennt sehr tiefe Ge-
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buhren. Demgegenuber sind die Gebuhren in Zirich bei Pfandsummen ab 2 Millio-
nen Franken hoch bis sehr hoch. In Basel-Stadt sind die Geblhren ab einer Pfand-
summe von zirka 2 Millionen Franken fast doppelt so hoch wie in Luzern. Sollte sich
aus der Vernehmlassung der Bedarf nach tieferen Geblhren ergeben, kdnnte der
Maximal-Promilletarif im Gesetz nach unten angepasst werden (vgl. § 52b Abs. 4
BeurkG-Entwurf).

7.4 Ubrige Geschiifte

Bei der Aufnahme eines Inventars und bei der Errichtung einer &ffentlichen letztwilli-
gen Verfigung oder eines Erbvertrages sind in der Verordnung anstelle des Inven-
tar- beziehungsweise Verfligungswertes neu Rahmengebihren vorgesehen (vgl.

§ 19 Verordnungsentwurf). In der Verordnung wird der Vorsorgeauftrag erganzt

(§ 18a).

Bei der Griindung von Gesellschaften soll analog den Eigentumstlibertragungen,
ausgehend von einem Grundkapital von 10 Millionen Franken, eine Maximalgebuhr
eingefihrt werden (vgl. §§ 37 und 42 Verordnungsentwurf). Kleinere Anpassungen
sind auch bei weiteren gesellschaftsrechtlichen Vorgangen vorgesehen.

8 Grundziige der Vorlage

8.1 Notariatsgebiihren

Gestutzt auf die Ausfuhrungen in den Kapiteln 4, 5 und 7 wird vorgeschlagen, die
Bestimmungen Uber die Vergutungen der Notarinnen und Notare zu andern. Das
Beurkundungsgesetz soll erganzt werden. Im Wesentlichen wird die Bemessung der
Gebuhren naher geregelt. Es soll im Gesetz umschrieben werden, was Gegenstand
der Gebuhr ist (§ 52a) und nach welchen Grundsatzen sie durch Verordnung des
Kantonsgerichtes zu bemessen ist, insbesondere mittels gestaffelten Rahmentarifs
(§ 52b).

8.2 Wohnsitzpflicht

Im Kanton Luzern kdnnen als Notarinnen und Notare ernannt werden einerseits An-
waltinnen und Anwalte, die im Kanton Luzern ein Anwaltsbuiro fihren oder standig in
einem solchen tatig sind, andererseits patentierte, im Amte stehende Gemeinde-
schreiberinnen und -schreiber und ihre vollamtlichen, patentierten Substituten und
schliesslich, mit ganzer oder teilweiser Beurkundungsbefugnis, sofern ein Bedirfnis
besteht, weitere Angestellte mit Gemeindeschreiberfunktion (§ 5 BeurkG). Voraus-
setzung zur Berufsausubung ist das Bestehen der Notariatsprifung. Als weitere
grundlegende Voraussetzung bestimmt das Gesetz, dass als Notar oder Notarin von
der Aufsichtsbehérde Uber die Urkundspersonen nur ernannt werden kann, wer im
Kanton Luzern den Wohnsitz hat (§ 5 Abs. 2d BeurkG).

Die Voraussetzung des Wohnsitzes im Kanton Luzern halt vor der Bundesverfas-
sung in dieser Absolutheit nicht mehr Stand, wie sich aus der Rechtsprechung des
Bundesgerichtes ergibt:

— In BGE 128 | 280 hatte das Bundesgericht die Wohnsitzpflicht im Kanton Appen-
zell Innerhoden zu beurteilen. Das Gericht wies in seinem Urteil vom 6. Septem-
ber 2002 zwar die Beschwerde wegen Verletzung der Niederlassungsfreiheit
(Art. 24 Abs. 1 BV) ab. Doch hielt es fest, dass sich im Falle der Notare eine
Wohnsitzpflicht aus Griinden der dienstlichen Prasenz oder mit dem Erfordernis
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der Verbundenheit mit der Bevoélkerung nicht mehr aufrecht erhalten lasse

(E. 4.3) Desweitern wies das Gericht darauf hin, dass stets auch Griinde zu pru-
fen sind, die im konkreten Fall eine Ausnahme von einer im Kanton statuierten
Wohnsitzpflicht gebieten wirden. Das heisst, unabhangig davon, ob die Wohn-
sitzpflicht fur eine bestimmte Kategorie von Personen grundsatzlich gerechtfertigt
ist oder nicht, kann das Grundrecht der Niederlassungsfreiheit immer auch noch
im Einzelfall seine Wirkung entfalten, indem Uberwiegende (objektive oder sub-
jektive) Grinde nach dem Verhaltnismassigkeitsprinzip eine Ausnahme erfordern
(E. 4.2). Denn das in Artikel 36 Absatz 3 BV verankerte Verhaltnismassigkeits-
prinzip gebiete, dass eine Grundrechtseinschrankung zur Erreichung des ange-
strebten Ziels geeignet und erforderlich sowie fur die betroffene Person zumutbar
sein muss.

— In einem Urteil aus dem Jahre 2015 flhrte das Bundesgericht zur Regelung des
Notariatsgesetzes des Kantons Graubunden, wonach das Notariatspatent nur er-
teilt werden kann bei Wohnsitznahme in einer Bindner Gemeinde, aus, dass von
einem Notaren, der das Notariatspatent des Kantons Graubtinden erworben und
sich dort als Rechtsanwalt niedergelassen hat, nicht verlangt werden darf, dass
er neben seiner Geschéaftsniederlassung auch seinen privaten Wohnsitz im Kan-
ton Graubtinden begriinden muss (Urteil des Bundesgerichtes 2C_335/2013 vom
11. Mai 2015).

Im Sinn einer Zwischenldsung verzichtet heute die Aufsichtsbehoérde Uber die Ur-
kundspersonen daher auf das Wohnsitzerfordernis, wenn der zu ernennende Notar
oder die Notarin in angemessener Distanz zu seinem beziehungsweise ihrem Buro-
sitz in Luzern wohnt (z.B. in Zug, Stans oder Sarnen). Die Aufsichtsbehodrde lasst im
Ubrigen auch kérperschaftliche Organisationsformen der Notariatsbiros zu.

Es wird vorgeschlagen, die Bestimmung im luzernischen Beurkundungsgesetz so zu
andern, dass kinftig ein Wohnsitz in der Schweiz genligt. Verschiedene andere
Kantone sehen bloss das Wohnsitzerfordernis Schweiz vor (AR, BL, GL, SO, SG,
TG). Die Kantone Aargau, Appenzell-Ausserrhoden und St. Gallen verlangen zwar
keinen Wohnsitz, jedoch offenbar einen Geschéaftssitz oder Burordumlichkeiten im
Kantonsgebiet. Auch Notare des Kantons Schaffhausen haben keine Wohnsitz-
pflicht, obwohl dort das Amtsnotariat vorgesehen ist.

8.3 Zustandigkeit der Aufsichtsbehorde liber die Urkundspersonen

Wie bei der Aufsicht Uber die Rechtsanwaltinnen und -anwalte besteht auch bei den
Urkundspersonen eine vom Kantonsgericht gewahlte Kommission, die als Aufsichts-
behdrde amtet (vgl. § 56 BeurkG). Die Aufsichtsbehoérde Uber die Urkundspersonen
kann Disziplinarstrafen verhangen (§ 58 BeurkG). Sie entscheidet Uber Beschwer-
den wegen Verletzung der Urkundspflicht und tber Streitigkeiten im Zusammen-
hang mit Vergltungen (§§ 20 Abs. 2, 53 und 54 BeurkG). Fur alle Forderungsstreit-
sachen unabhangig vom Streitwert ist heute das Gremium bestehend aus funf Mit-
gliedern zustandig. Nach Auffassung des Kantonsgerichtes rechtfertigt sich die Re-
gelung, dass neu die Prasidentin oder der Prasident der Aufsichtsbehdrde Uber die
Urkundspersonen in Einzelbesetzung entscheidet, wenn der Streitwert weniger als
20'000 Franken betragt. Damit kdnnen 10-20 Prozent der Verfahren effizienter be-
handelt werden.
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9 Die Erlassentwiirfe im Einzelnen

9.1 Beurkundungsgesetz

§b

Gemass dem geltenden Absatz 2d kann als Notar oder Notarin nur ernannt werden,
wer im Kanton Luzern den Wohnsitz hat. Diese zwingende Voraussetzung halt vor
der Bundesverfassung in dieser Absolutheit nicht stand (vgl. unsere Ausfuihrungen
in Kap. 8.2). In unserem Entwurf wird vorgeschlagen, das Wohnsitzerfordernis
Schweiz aufzufihren. Gemass Absatz 1a mussen Anwaltinnen und Anwalte im Kan-
ton Luzern ein Anwaltsburo fihren oder standig in einem solchen tatig sein. Damit
ist ein genligender Bezug zum Kanton Luzern hergestellt. Das gilt auch fir die Ge-
meindeschreibernotarinnen und -notare.

Zwischentitel vor § 52
Aufgrund des geanderten § 52 wird der Zwischentitel angepasst.

§ 562

Absatz 1 halt fest, dass die Urkundsperson fir ihre Tatigkeit eine Gebuhr bezieht
und Anspruch auf Ersatz der notwendigen Auslagen hat. Mit der Verwendung des
Begriffs der Gebuhr (anstelle von Vergitung in der geltenden Bestimmung) tragen
wir den Ausfihrungen in Kapitel 4.1 zur amtlichen, hoheitlichen Tatigkeit der Ur-
kundsperson besser Rechnung. Im Gegensatz zum Anwaltshonorar handelt es sich
beim Gebuhrentarif um einen staatlichen Zwangstarif. Die solidarische Haftung fur
Gebuhren und Auslagen, wenn die Urkundsperson flr mehrere Personen tatig ist,
wird ebenfalls etwas praziser umschrieben (Satz 2).

Der bisherige Absatz 2 Gber den Gegenstand der Geblhr wird in § 52a ausgeflhrt
und kann deshalb gestrichen werden.

Mit der Gerichtsstandsvorschrift von Absatz 3" sollen die von einem Luzerner Notar
oder einer Luzerner Notarin erbrachten Leistungen im Kanton Luzern eingeklagt
werden koénnen, da die innerkantonalen Gerichte iber das entsprechende Fachwis-
sen verfugen.

§ 52a

Diese Bestimmung tritt anstelle von § 52 Absatz 2 und legt den Gegenstand der Ge-
buhren fest. Absatz 1 bestimmt, welche Leistungen der Urkundsperson in der Ge-
buhr inbegriffen sind. Es sind dies die Vorbereitungsarbeiten, der Beurkundungsakt
und die Anmeldung eintragungsbedurftiger Rechtsgeschafte. Durch Verordnung des
Kantonsgerichtes ist festzulegen, welche Vorbereitungs- und Folgearbeiten nicht in
der Gebuhr enthalten sind (Abs. 2) und wie diese zu entschadigen sind (vgl. § 3
Abs. 2°* BeurkGebV-Entwurf).

§ 52b
Diese Bestimmung enthalt die Grundsatze der Gebuhrenbemessung. Sie sind flr
die Gebuhrenverordnung des Kantonsgerichtes wegleitend (Abs. 6).
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Absatz 1 bestimmt die mdglichen Gebuhrenarten: feste Ansatze, gestaffelte Promil-
letarife und Gebuihrenrahmen.

Die Gebuhren fur die Beglaubigungen (z.B. Beglaubigung einer Kopie) werden nach
festen Ansatzen bemessen (Abs. 2; vgl. §§ 11 ff. BeurkGebV-Entwurf).

Gemass Absatz 3 gilt fir Beurkundungen mit einem Geschéaftswert — wie heute —
grundsatzlich der gestaffelte Promilletarif. Neu wird jedoch die maximale Héhe der
Promilleansatze geregelt (Satze 2 und 3). Es wird festgelegt, dass keine Geblhr er-
hoben wird vom Geschéaftswert, der 10 Millionen Franken Ubersteigt. Zum Beurkun-
dungstarif vgl. §§ 15 ff. BeurkGebV-Entwurf.

Der Rahmentarif (bspw. von 100 bis 1000 Franken) gilt fur alle Gbrigen Verrichtun-
gen. Innerhalb des Rahmens gilt der gebotene Zeitaufwand (Abs. 4). Als "geboten"
gilt jener Aufwand, der bei objektiver Wurdigung der Verrichtungen der Urkundsper-
son notwendig ist. Uber streitige Vergiitungen entscheidet die Aufsichtsbehorde
Uber die Urkundspersonen (§ 53 BeurkG).

In Absatz 5 geregelt werden die Unterschreitungsmaglichkeiten bei den Rahmenge-
bidhren in Ausnahmefallen. Damit wird die Gesetzesgrundlage fir das Anliegen des

Preistiberwachers betreffend die Beurkundung von zahlreichen gleichartigen Dienst-
barkeitsvertrdgen geschaffen (vgl. unsere Ausfihrungen in Kap. 5.3).

§ 563

Heute entscheidet die Aufsichtsbehdrde tber die Urkundspersonen in der ordentli-
chen Funferbesetzung Uber alle Honoraranspriiche. Mit der vorgeschlagenen Rege-
lung soll in Einerbesetzung der Prasident oder die Prasidentin der Aufsichtsbehorde
allein Uber Honorarstreitigkeiten bis 20'000 Franken entscheiden (Abs. 1°; vgl. un-
sere Ausfuhrungen in Kap. 8.3). Dies entspricht der Regelung in § 18a Absatz 1a
des Justizgesetzes (JusG; SRL Nr. 260).

In Absatz 2 sind die Entscheide des Prasidenten oder der Prasidentin der Aufsichts-
behorde zu erwahnen.

Absatz 3 stellt klar, dass das Kantonsgericht das Nahere durch Verordnung regelt.

9.2 Verordnung uber die Beurkundungsgebiihren

Wie erwahnt liegt den vorgesehenen Gesetzesanderungen ein Verordnungsentwurf
bei, welcher die Gesetzesvorlage umsetzt. Der Entwurf berlcksichtigt unter ande-
rem auch die Themen wie den Vorsorgeauftrag und das Anliegen des Preistiberwa-
chers bei der Beurkundung von Dienstbarkeiten.

Die bestehenden Staffeltarife in den §§ 21, 24, 29, 37, 42, 45¢ und 50 enden neu
bei einer Summe von 10 Millionen Franken beziehungsweise 1,5 Millionen Franken
(§ 17). Neu gilt somit bei allen Gebuhren ein Maximaltarif. Bei § 19 wurde der Pro-
milletarif abgeschafft; stattdessen gilt neu ein Rahmentarif.
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10 Auswirkungen

Die vorliegende Gesetzesrevision hat keine personellen und organisatorischen Aus-
wirkungen auf den Kanton und die Gemeinden. Auch sind keine finanziellen Auswir-
kungen auf den Staatshaushalt ersichtlich.

Durch die Einfiihrung von Maximalgebuhren bei allen Promilleansatzen, die Strei-
chung der Promilleansatze bei den Verfligungen von Todes wegen und bei den
Ehevertragen sowie die Bertcksichtigung der Empfehlung des Preisiberwachers
bei den Dienstbarkeitsvertragen werden die Kundinnen und Kunden von glnstige-
ren Notariatsdienstleistungen ihren Nutzen ziehen. Entsprechend werden die Ein-
nahmen der Notarinnen und Notare insgesamt zurtickgehen. Von den 225 im Kan-
ton Luzern praktizierenden Notarinnen und Notaren wird dies vor allem jene treffen,
die Geschafte mit sehr hohem Geschéaftswert (Geschafte Gber 10 Mio. Franken) be-
urkunden. Durch die Einfiihrung von Maximaltarifen profitieren vor allem grosse In-
vestoren (u.a. Generalunternehmungen, Pensionskassen). Wird — entgegen der
Vernehmlassungsvorlage — beim Notariatstarif der gebotene Zeitaufwand als Haupt-
kriterium eingefiihrt, wirde sich dies in héheren Gebuhren vor allem fir kleine Ge-
schéfte (z.B. Ubertragungen von Eigentumswohnungen und von landwirtschaftli-
chen Liegenschaften) niederschlagen.

Die Aufhebung der Wohnsitzpflicht im Kanton Luzern ist verfassungsrechtlich gebo-
ten und gibt den Notarinnen und Notaren gréssere persoénliche Freiheiten. Die gean-

derte Zustandigkeitsordnung bei der Aufsichtsbehdérde Uber die Urkundspersonen
fuhrt zu einer hdheren Effizienz bei der Beurteilung von Honorarklagen.

Luzern, 25. November 2020/15. Dezember 2020
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