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Grundkurs fur kommunale
Fuhrungskrafte

Gesetz uber den Finanzhaushalt der
Gemeinden (FHGG)



Verantwortliche Unternehmen

! | l'l “ " Gemeinsam stark lu £> balmeretienne

« Fokus auf Fuhrungsthemen « Fokus auf Buchfuhrung,
« Durchfiihrung Prasenzkurs 1 Rechnungslegung und Revision
« Kursadministration ° DurCthhrung Prasenzkurse 2 - 4
LS
. -..' P T . .
A
René Steiner Markus Steiner Alois Kochli Sandro Waldispiihl
mag. oec. HSG Betriebs6konom FH Dipl. Wirtschaftsprifer Dipl. Wirtschaftsprufer
EMBA UZH Betriebs6konom FH Betriebskonom FH
Geschaftsfuhrer Senior Consultant Vizedirektor; Teamleiter Vizedirektor

Fachbereichsleiter WP
offentliche Hand
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Vorstellung || [H {55 NN

| Kundensegmente A\ 4

Kantonale Verwaltungen
Stadte / Gemeinden

Beatrice Grob
Heinz Schiess Gemeindeverbande
Bund

René Steiner | | — Strategieentwicklung

Markus Steiner oL Nonprofit Organisationen 2 Organisations- und Flhrungs-

Karin Fischer Bildungsinstitutionen entwicklung

Nicolas Meier Kirchgemeinden Bildungsmanagement
2 Lernende KMU-Betriebe Qualitatsmanagement
Team Back-Office R Mo N e eyt R i Controlling

S Ay I Sk § P . ok Projektmanagement
-* SR R Public Management

{ Tr alnlng und Coachlng

EntW|ckIung/Umsetzung von =
Wirtschaftssimulationsmodellen der &8
Ernst Schmidheiny Stiftung

Ausbildungsberatung

FUhrungscoaching
FTF‘. e i, Ao T




Bevor es losgeht: Organisatorisches

« Veranstaltungsende um ca. 11.45 Uhr/ 17.00 Uhr

« Pause und Getranke
» Aktuellste digitale Version dieser Prasentation unter www.hss.ch:

[ o D "SR T —

KU Login  support gemeinde

UNTERNEHMENSBERATUNG TRAINING UND COACHING INFORMATIK REFERENZEN UBER UNS

Passwort:
gemeinde123

e

HRM2 in Luzerner Gemeinden
Das Gesetz tber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) tritt per 1. Januar 2018 in Kraft. Melden Sie sich jetzt an fur die
vorbereitenden Prasenzkurse.
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http://www.hss.ch/

stark.lu: Um was geht es?

Projekt stark.lu
(Steuerung von Aufgaben und Ressourcen auf kommunaler Ebene)

Anderung Gemeindegesetz

Modernisierung Modernisierung Einfihrung

HRM2

Steuerungs- Kredit- und
instrumente Ausgabenrecht
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Prasenzkurs 1: stark.lu aus Fuhrungssicht

Gewichtung der Themen

FUhrungskompetenz Mitsprachekompetenz

euerung Ausgaben Rechnungslegung

Fuhrung mit politischen . konsequ R True and fair view
Leistungsauftragen und
Globalbudgets

« Bilanzierung zum
tatsachlichen Wert

« durchgangige
FUhrungsinstrumente

* aussagekraftige
Jahresrechnung

gestarktes Beteiligungs-
und Beitragscontrolling

* Anpassung
Kontorahmen an HRM2

«konnen» «verstehen»
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Zielsetzung Prasenzkurs 1

Sie
« konnen den politisch-strategischen Umsetzungsprozess von
stark.lu in Ihrer Gemeinde fuhren («Linien vorgebeny).

* Dbesitzen die notwendige Mitsprachekompetenz, um den
operativen Umsetzungsprozess zu verstehen und aus
Gesamtsicht von stark.lu zu beurteilen.
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Das «Big Picture» sehen

u:ﬂﬂh_‘r‘fﬂ et T R — PR I
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Fuhrungssicht einnehmen

Um zu fuhren / zu steuern muss man

« Wesentliches verstehen

« Zusammenhange erkennen

* Und so zum richtigen Zeitpunkt Fragen stellen konnen
« Und diese Fragen von Fachleuten (er)klaren lassen

Aber man muss nicht

* Alle Details selber kennen

* Alles im Detail selber verstehen

 Und alles im Detail selber anwenden und umsetzen konnen
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Agenda Kurshalbtag 1

1. Kursinformationen, Zielsetzung

2. Die wichtigsten Anderungen

3. Fihrungssystem im Uberblick

4. Ausrichtung der Gemeindefiuhrung

5. FUhrungsinstrumente 1: Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
6. FuUhrungsinstrumente 2: Aufgaben- und Finanzplan (Uberblick)

7. Anpassung Gemeindeordnung

8. Umsetzung IT

9. Ausblick Kurshalbtag 2

10. Feedback zum ersten Kurshalbtag
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Agenda Kurshalbtag 2

1. Kursinformationen, Zielsetzung
2. HRM2 in der Ubersicht

FUhrungsinstrumente 3: Aufgaben- und Finanzplan (Leistungsauftrag
mit Globalbudget)

Rechnungslegung

Kredit und Ausgaben
Neubewertung/Restatement
FUhrungsinstrumente 4: Jahresbericht
Umsetzungsplanung fur Inre Gemeinde
Feedback zum zweiten Kurshalbtag

©

© 0N OA

| ‘ ‘H Sl_ <> balmeretienne Prasenzkurs 1: Grundkurs far kommunale FUhrungskréfte Seite 11



Abgrenzung Prasenzkurs 1

Zielgruppe #
spezifische
Vorbereitung
far lhre
Gemeinde

+

Details der
finanzwirt-
schaftlichen
Instrumente

Finanzverantwortliche/r kommunale
Gemeindeschreiber/in, Geschéfts-
fuhrerfin, ev. Leitungen Amter)
Operativ tatige Fuhrungskrafte und
Mitarbeitende der Finanzabteilung
Mitglieder der internen Rechnungs-
prifungsorgane

Behorde (Exekutive)
Fiihrungsebene Verwaltung (z.B.

Kommunale Behorde ohne Finanz-
verantwortliche/r (Exekutive)

Anzahl Halbtage

Prasenzkurse

M

Prasenzkurs 1: Grundkurs fir Fhrungskréfte

Prasenzkurs 2: Vertiefungskurs Finanzen fur
Flhrungskrafte

+

Prasenzkurs 3: Kurs fur FUhrungskrafte und

o : , Vorbereitung
Mitarbeitende von Finanzabteilungen

far IT-seitige
Umsetzung

Prasenzkurs 4: Kurs fur Mitglieder der internen
Rechnungsprifungsorgane
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Was steht fur Sie zur Verfugung?

http://www.lu.ch/verwaltung/FD/Finanzaufsicht Gemeinden/Handbuch Finanzhaushalt

Kanton Luzern

Kanton Luzern > Verwaltung > Finanzen > Finanzaufsicht Gemeinden |Suche
> Handbuch Finanzhaushalt (FHGG/HRM2)
[l Handbuch Finanzhaushalt
(FHGG/HRM2) Handbuch zum Gesetz iiber den Finanzhaushalt der Links

Kapitel 0 - Vorwort, Einleitung,
Inhaltsverzeichnis

Gemeinden (FHGG)

Um was geht es?

Aufgrund der Entwicklungen bei den Luzerner Gemeinden und der veranderten Vorgaben fr
das kommunale Rechnungswesen wurden die Bestimmungen fur den Finanzhaushalt der
Gemeinden angepasst.

Kapitel 1 - Allgemeine
Bestimmungen

Kapitel 2 - Steuerung

Kapitel 3 - Ausgaben ) .
Das vorliegende Handbuch enthalt Weisungen und Erlauterungen zum Gesetz (iber den

Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) sowie zur entsprechenden Verordnung (FHGV). Das
Handbuch ist ein Arbeitsinstrument und Nachschlagewerk, in welchem Sie alle notwendigen
Detailinformationen erhalten, um die Aufgaben nach den neuen Vorgaben wahrnehmen zu
konnen. Massgeblich ist die jeweils online publizierte Version.

Kapitel 4 - Rechnungslegung

Kapitel 5 - Revision

Kapitel 6 - Schlussbestimmungen

Downloads . .
ursen sowie an Prasenzkursen zur

Vorlagen, Hilfsmittel 4
= Umsetzungshilfen

E-Leaming und Prasenzkurse

Archiv

Haufige Fragen / FAQ

> Einstieg ins E-Learning

> Anmeldung Prasenzkurse

> SRL Nr. 160 FHGG

> SRL Nr. 161 FHGV [Ee]

> SRL Nr. 150
Gemeindegesetz [

> Projekiseite stark.lu

> Presseartikel HRM2

Kontakt

Dorothea Burkhardt-Suter
Bahnhofstrasse 19

6002 Luzern

> Standort

Telefon 041 228 57 63
> E-Mail

| HYIEEEE <> bamercticnne

HSS UNTERNEHMENSBERATUNG
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http://www.lu.ch/verwaltung/FD/Finanzaufsicht_Gemeinden/Handbuch_Finanzhaushalt

Agenda Kurshalbtag 1

1. Kursinformationen, Zielsetzung

2. Die wichtigsten Anderungen

3. Fihrungssystem im Uberblick

4. Ausrichtung der Gemeindefiuhrung

5. FUhrungsinstrumente 1: Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
6. FuUhrungsinstrumente 2: Aufgaben- und Finanzplan (Uberblick)

7. Anpassung Gemeindeordnung

8. Umsetzung IT

9. Ausblick Kurshalbtag 2

10. Feedback zum ersten Kurshalbtag
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Blick nach vorne

«lch glaube an das
Pferd. Das Automobil ist
eine vorubergehende
Erscheinung.»

Wilhelm Il, letzter deutscher Kaiser,
Konig von Preussen
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Die wichtigsten Anderungen im Uberblick

* Modernisierung Steuerungsinstrumente
— Gemeindestrategie als langfristiges Steuerungsinstrument

— Integrierter Aufgaben- und Finanzplan
(statt Finanz- und Aufgabenplan, Voranschlag, Jahresprogramm)

— Strukturierung von Fuhrungsinstrumenten nach Aufgabenbereichen
— Leistungsauftrage mit Globalbudgets (Leistungen und Finanzen)
— Beteiligungs- und Beitragscontrolling
« EinfUhrung HRM2
— «True and fair view» als Grundprinzip
— Restatement: Neubewertung des Verwaltungs- und Finanzvermogens
— neuer Kontorahmen HRM2, neue Begrifflichkeiten
— Geldflussrechnung
* Veranderungen Kredit- und Ausgabenrecht
« Koppelung von Budgetbeschluss und Festsetzung Steuerfuss
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Fihrungsinstrumente im Uberblick

Handbuch
2.21.2
Gemeinden bisher Gemeinden neu
RN politisch
y \
/ Optional: — . . .
:Leitb" : |:: _____________________ i Optional: Wie ist die Stoss.rlchtung in lhrer
el ? s A Gemeinde?
. Leitbild Tl mmmmm—em——m———————
SsL_ |
1 >~o 1
Legislaturziele : G g 1
emeindestrategie 1
a ) ' —
Finanz- und Aufgabenplan 1 _ 17

: Legislaturprogramm 1 -
1

Jahresprogramm : 1 %

I Aufgaben- und Finanzplan : [

Vv hi - 2

(politischer Leistungsauftrag) Leistungsauftrag, : ®

o)

Globalbudget

Betrieblicher Leistungsauftrag

Zielvereinbarung
Mitarbeiterbeurteilung
Controllingberichte

Jahresbericht
Jahresrechnung

Betrieblicher Leistungsauftrag

Zielvereinbarung

Mitarbeiterbeurteilung

Controllingberichte

I Jahresbericht :
: (inkl. Jahresrechnung) I

politisch
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Neue Begrifflichkeiten

Alter Begriff Neuer Begriff

Laufende Rechnung Erfolgsrechnung
Bestandesrechnung Bilanz

Voranschlag Budget

Finanz- und Aufgabenplan (FAP) Aufgaben- und Finanzplan (AFP)
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Was bringt stark.lu?
Wesentliche Botschaften fur die Kommunikation

* Fuhrung «aus einem Guss»: Durchgangige Fuhrungsinstrumente und
dadurch Nachvollziehbarkeit

» Orientierung an Privatwirtschaft: Besseres Verstandnis
* Modernisierung der Fuhrung und Rechnungslegung

» Transparenz («True and fair view»): Bessere Beurteil- und
Vergleichbarkeit

» Erweiterte Gestaltungsmaoglichkeiten in der Gemeindefuhrung
« Gemeindeautonomie bleibt erhalten (z.B. Gemeindestrategie)

Fazit: Zahlreiche Veranderungen und damit verbundener Aufwand bei
der Einfuhrung — im Gegenzug erhalten die Stimmberechtigten, die
Exekutive sowie die Verwaltung viele Vorteile in Bezug auf Fuhrung,
Vollzug und Verstandlichkeit
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Gesetzesanpassungen im Zusammenhang

mit stark.lu

Gesetz

Veranderung

Kantonsverfassung vom
1. Januar 2008

Keine Anderungen — weiterhin angewendet

Gemeindegesetz vom
4. Mai 2004

Anpassungen — schlanker aufgrund
Bereinigungen (Finanzen)

Gesetz uber den Finanzhaushalt der
Gemeinden

«neu»
in Kraft ab 1. Januar 2018

Verordnung zum Gesetz Uber den
Finanzhaushalt der Gemeinden

«neu»
in Kraft ab 1. Januar 2018

Kommunaler Handlungsbedarf

- Gemeindeordnung
- Organisationsverordnung

- Reglemente (z.B. Controllingkommission)
- Kompetenzordnung (Zeichnungsberechtigung, Finanzkompetenzen)

- Funktionendiagramm
2> ...

[H S <) balmer
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Umsetzungsfristen im Uberblick
(Testgemeinden ausgenommen)

* Anpassung Gemeindeordnung bis Ende 2017

« Budget 2018 (zu beschliessen Ende 2017) sowie Jahresrechnung
2018 (zu genehmigen Anfang 2019) erfolgen nach den bisherigen
Bestimmungen

« Budget 2019 erfolgt nach den Bestimmungen des FHGG

« 2018 (bis spatestens 30.06.) sind Bilanzanpassungen gemass § 68
Abs. 1 des FHGG (Restatement 1) vorzunehmen. Die angepasste
Bilanz per 1.1.2018 bildet die Grundlage zur Budgetierung des
Jahres 2019 (Ziel: Berechnung der Abschreibungen und Zinsen)

« 2019 (bis spatestens 30.06.) sind die Bilanzanpassungen gemass
§ 68 Abs. 3 des FHGG (Restatement 2) vorzunehmen.
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Umsetzung FHGG: schlank oder opulent?

Ein paar einleitende Gedanken

Projekt stark.lu
(Steuerung von Aufgaben und Ressourcen auf kommunaler Ebene)

Anderung Gemeindegesetz

. Spielraum
Spielraum Umsetzung
Umsetzung

Modernisierung Modernisierung
Steuerungs- Kredit- und
instrumente Ausgabenrecht

Einfuhrung
HRM2
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Agenda Kurshalbtag 1

1. Kursinformationen, Zielsetzung

2. Die wichtigsten Anderungen

3. Fihrungssystem im Uberblick

4. Ausrichtung der Gemeindefiuhrung

5. FUhrungsinstrumente 1: Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
6. FuUhrungsinstrumente 2: Aufgaben- und Finanzplan (Uberblick)

7. Anpassung Gemeindeordnung

8. Umsetzung IT

9. Ausblick Kurshalbtag 2

10. Feedback zum ersten Kurshalbtag
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Politische und betriebliche EL¥ @

2212

Politischer
FUhrungskreislauf

Betrieblicher
FUhrungskreislauf
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Regelkreis in den Fuhrungsinstrumenten

Planungsinstrumente Berichterstattungsinstrumente

y

Gemeindestrategie

A 4

Legislaturprogramm
! Planung [| Anpassungen |jahresbericht
Aufgaben- und Finanzplan (inkl. Jahresrechnung)

Budget mit politischem
Leistungsauftrag,
Globalbudget

| Umsetzung

Betrieblicher
Leistungsauftrag

4&

Prufung

Controllingberichte

A

Zielvereinbarungen

Mitarbeiterbeurteilung

t
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Fuhrungsinstrumente auf der Zeitachse

statisch

D
@
ég;iséllajua;prreogramm Legislaturprogramm Legislaturprogramm

t t+2 t+4 t+6

jahrlicher Aufgaben- und Finanzplan (AFP)
« Politischer Leistungsauftrag mit Globalbudget
» Budgetjahr und drei Planjahre

Jahresbericht

weitere Instrumente (z.B. betrieblicher Lelstungsauftrag)

rollend (jahrlich)
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Struktur der Fuhrungsinstrumente:
Fuhrung «aus einem Guss»

» Ausrichtung der Fihrung nach Aufgabenbereichen
« Ausnahme: Gemeindestrategie (fokussierte Strategie moglich)

» Aufgabenbereich = Zusammenfassung von Gemeindeaufgaben nach
fachlichen Gesichtspunkten / innerer Zusammenhang (z.B. Aufgaben
einer Verwaltungsabteilung).

 ldeal: Klare Verantwortung eines Aufgabenbereichs aus FUhrungssicht

* Gemeinde ist frei in der Bestimmung der Anzahl und des Umfangs
* Richtgrossen:

— kleinere Gemeinden: ca. 6 bis 10 Aufgabenbereiche

— mittlere Gemeinden: ca. 10 bis 15 Aufgabenbereiche

— grosse Gemeinden: max. ca. 25 Aufgabenbereiche
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Beispiele von Aufgabenbereichen pownload

Kleine Gemeinde (ca. 1’000 EW) Mittlere Gemeinde (ca. 5’500 EW)

1.

a &~ b

o

Prasidiales
Sicherheit und Kultur
Bildung Sicherheit
Gesundheit und Soziales Bildung

1. Politik und Verwaltung
2
3
4,
Raumplanung, Verkehr, Umwelt, 5. Alter und Gesundheit
6
7
8
9
1

Freizeit

Energie Soziales
Finanzen Verkehr und Raumordnung
Umwelt, Ver- und Entsorgung
Steuern
0. Finanzen und Wirtschaft

Tipp: Konsequenzen bezuglich Fuhrungsstruktur mitbedenken
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Beispiele von Aufgabenbereichen - 2 powrioad

Grosse Gemeinde (ca. 28’000 EW)

Behorden
Stabsstelle Kanzlei

Finanzen und Informatik

Steuerwesen
Offentlicher Verkehr

Planung, Hochbau und
Umweltschutz

10. Tiefbau und Werke
11. Berufsbeistandschaft

©OoNOOAWDN =

Stabsstelle Kommunikation

Personal und Organisation
Immobilienbewirtschaftung

12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.
22.

KESB

Soziales

Jugend- und Gesellschaft
Volksschule

Schuldienste

Schul- und Familienerganz.
Tagesstrukturen

Sonderschulung

Ubriges Schulangebot
Kultur, Gemeindebibliothek
Sicherheit

Sport und Freizeit

[H S <) balmer
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Beispiel Umsetzung im

Finanzplan (AFP)

Aufgab

en-und [+

Download

Finanzdepartement

Handbuch Finanzhaushalt der Gemeinden
Aufgabenbereich - Muster

AFP 2015-18

Leistungsaufirag*

Mustergemeinde

Der Aufgabenbereich Bildung umfasst die

Leistungsgruppen

- Kindergarten,

- Primarstufe,

- Sekundarstufe,

- Schulische Dienste,
- stufeniibergreifend.

Gemass § 5 des Volksschulbildungsgeseizes
vermittelt die Volksschule den Lernenden

Grundwissen, Grundfertigkeiten und

Grundhaltungen und fordert die Entwicklung

vielseitiger Interezsen.

Die Volksschule nimmt erganzend zu Familie

und Erziehungsberechtigten auf

parinerschafiliche Weise den gemeinsamen
Erziehungsauftrag wahr und bericksichtigt

dabei die gesellschafilichen Einflisse.

Bezug zum Legislaturprogramm
Die Gemeinde fordert ein gualitativ gutes

und

fiir alle zugangliches Bildungsangebot, das die

Chancen ! Risikenbetrachtung

Bildung

“*Kenntnisnahme

* Baschiuss
Personlichkeitsentwicklung der Lernenden
optimal unterstitzt.

Die Gemeinde halt an der Strategie der
Quartierschulhduser fest, stellt eine
angemessene Infrastruktur und die natigen
Resscurcen zur Umseizung des
Bildungsaufirags fir die Schule und weiterer
gesellschaftlicher Bedirfnisse zur Verfiigung.

Lagebeurteilung

Die Violksschule ist gut positioniert, was durch
interne und externe Evaluationen bestatigt
wird. Um die Werterhaltung der Schulanlagen
sicherzustellen, bedarf es in den nachsten
Jahren zusatzlicher finanzieller Mittel.
Ausserdem sind die Raumlichkeiten auf die

steigenden Schilerzahlen auszurichten. Weiter

ist die Umsetzung der kantenalen Vorgaben
betreffend Lehrplan 21, 2-Jahres-Kindergarien
und integrative Forderung eine
Herausforderung fur die Volksschule.

Finanzdepartement

Handbuch Finanzhaushalt der Gemeinden
Aufgabenbereich - Muster

Chance/Risiko Magliche Folgen Fricritdt Massnahmen
Aktualisisrung der
Risiko: Steigends Schilerzahlen Kostensieigerung. fehlends Ecl_'lulrau mpllanung. bei Planung
aufgrund Bevdlkerungswachstum Infrastrukdur hoch des neuen Kindergartans auf
multiple Nutzungsméglichkeit=n
achien.
Risiko: Neue Projekte und \orgaben, die  Hdherz Kosten, Uberlastung . Fr konzepticnelle Umsetzung dgr
wom Kanton angestossen werden der Lehrpersanen mittel neuen Vorgaben Zusammenarbeit
g o - pers | mit Machbargemeinden suchen.
Massnahmen und Projekte
{Kasten in Tausand Status Hesten  soieum  ERIR B2014 B2M5 F2ME  P2M7 P01
CHF) Tatsl
Weuer Kindergarien Umsetzung 2000 ig:? IR 500 1500
Aufbau 2-Jahres- N 2018-
Kindergarten Umsetzung 845 2048 ER 250 250 145
2015
IF auf Sek-I-Stufe Umsetzung 357 5018 ER 164 85 212 17

Messgrossen
Messgrisss Art Ziglgrisse R2013 B2014 B2M5 P 2018 P2017 FP2013
Durchschnittiiche Anzahl
Kiassengrasse Schiller 1% 189 183 182 183 183 18.4
nigende Anzahl -
inderpartenplitze Anzahl Platze 7y 36T ETr 423 4TE 480
P 1 72 173 T4 i75 76 i
Anzahl Lernende / . . X51¥ 4T 47N 5027 il =t
Anzahl Klassen Anzahl THBINIE gy 125 138 132 140 141
18278
Kosten pro Schillerfin CHF {Durchschnitt 12522 12750 12141 13179 12683 12000
Kantan}
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
({Kosten in Tausend CHF) R 2012 B 2014 B 2015 Abw. % P 2016 P 2017 P 2018
Saldo Globalbudget 17074 187234 18372 043 18400 18450 18'500*
Tatal Aufwand 30507 31513 31352 -0.51 31'360 31400 31500
ot Ertrag 13432 13218 12°880 -1.81 12'860 12'850 13000
Leistungsgruppen
Aufwand 2044 2'600 2'pEE 1453
Kindergarten Ertrag T8 7T 21 19.46
Saldo 1228 1828 2061 12.46
Aufwand 13667 13275 12800 -283
Primarstufe Errag 7335 8721 6813 137
Saldo g'232 B'654 6086 -7.14
Aufwand 10200 10820 10471 41
ESekundarstufe Errag 5088 5373 4840 -a.7a
Saldo 530 5547 522 135
Aufwand TE3 TEE T3 -7.10
Schulische Dienste  Erirag 44 20 30 345
Saldo T40 TED T02 -7.50
Aufwand ITo4 3020 4261 270
stufenibengreifend Ertrag 330 325 26T 12.02
Saldo 464 3’505 JBp4 832
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahrmen
{Kosten in Tausand CHF) RI012 B 2014 B 2015 Abwi. % P 2018 P 2017 P 2018
Ausgaben 800* 8200 13500 47500
Einnahmean
i ionen gZ00 13'500 4500

Erlduterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

o5 E—

» balmeretienne

Keine gra: A dber dem Varjak aussar bei den Investtionan, wa jahriiche Schwankungzn
nicht ungewdhnlich sind.
Fir die & betreffand dnzende @ sind bei den Schulrdumen Anpassungen natig.

Fir die Einfiihrung des zweiten Kinderg

sind bis 201772018 jShriich Kapazitatserweiterungen nitig.
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Agenda Kurshalbtag 1

1. Kursinformationen, Zielsetzung

2. Die wichtigsten Anderungen

3. Fihrungssystem im Uberblick

4. Ausrichtung der Gemeindefuhrung

5. FUhrungsinstrumente 1: Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
6. FuUhrungsinstrumente 2: Aufgaben- und Finanzplan (Uberblick)

7. Anpassung Gemeindeordnung

8. Umsetzung IT

9. Ausblick Kurshalbtag 2

10. Feedback zum ersten Kurshalbtag
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Einflussnahme der Stimmberechtigten auf
Leistungen der Gemeinde

Gemeinderat

Bestimmung Aufgabenbereiche und Erstellung
Leistungsauftrag mit Globalbudget

Leistungsgruppe 1.1
Leistungsgruppe 1.2
Leistungsgruppe 1.3
etc.

Beschlussgegenstande je Aufgabenbereich:

» Politischer Leistungsauftrag m
Aufgabenbere

» Globalbudget Hanobach
« Total Investitionsaufgaben 2.3.1.1.3

Leistungsgruppe 3.1
Leistungsgruppe 3.2
Leistungsgruppe 3.3
etc.

Aufgabenbereich 1

Aufgabenbereich 3

- Konsequenz auf FUhrungskompetenz / «Fihrungsmacht»
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Gestaltungsspielraum bei der Umsetzung

Grosse Aufgabenbereiche
mit «grossen»
Globalbudgets?

Kleinere
Aufgabenbereiche
mit «kleineren»
Globalbudgets?

Kleinere Aufgaben-
Bereiche mit «kleineren»
Globalbudgets?

Kleinere
Aufgabenbereiche
mit «kleinereny
Globalbudgets?

Kleinere Aufgaben-
Bereiche mit «kleinereny»
Globalbudgets?

Kleinere Aufgaben-
Bereiche mit «kleinereny»
Globalbudgets?

Handlungsspielraum Gemeinderat

Leitfragen

« Welche Inhalte des Leistungsauftrages sollen vor der

Gemeindeversammlung/Parlament beschlossen werden?

« Wo konnen die Stimmberechtigten/Parlamentarier konkret Einfluss nehmen?

* Wie werden die Kompetenzen zwischen Gemeinderat,
Gemeinderatsmitgliedern und Mitarbeitenden der Verwaltung aufgeteilt?

[ H S <> baimeretienne
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Haltung der Exekutive klaren

RoIIe- Delegat(ijons- Partizipation Einflussnahme Spielraum Veranderungs-
Exekutive gra Stimmberechtigte Exekutive bereitschaft
strategisch tief breit stark gross gross

operativ hoch wo noétig gering klein klein
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Auswahl konkreter Haltungsfragen O0—
fur die Umsetzung von stark.lu

—

Checkliste

[

L1
[
[

Wie sehen wir die zukunftige Rolle der Exekutive (strategisch /
operativ)?

Wie sehen wir die zukunftige Rolle der Verwaltung?

Welchen Delegationsgrad streben wir an?

Ist die Exekutive bereit, Kompetenzen und Verantwortung
abzugeben (z.B. Globalbudgetierung nach Innen, Ausgabenrecht)?

Wie stark soll die Mitwirkung von Stimmberechtigten, Parteien,
Kommissionen und weiteren Anspruchsgruppen sein (z.B.
Mitwirkung Gemeindestrategie)?

Wie stark soll die Einflussnahme der Stimmberechtigten auf die
Leistungen sein sein?

Welche Rolle hat die Exekutive im Umsetzungsprozess?
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Beispiel: Detaillierung Fuhrungsinstrumente

Spielraum
Exekutive

gross

klein

Wie beurteilen Sie diese Formulierung eines (fiktiven)
politischen Leistungsauftrages?

Aufgabenbereich Bildung

Der Aufgabenbereich Bildung umfasst den Kindergarten, die Primarstufe,
die Sekundarstufe und die schulischen Dienste. Gemass § 5 der
Volksschulbildungsgesetzes vermittelt die Volksschule Grundwissen,
Grundfertigkeiten und Grundhaltungen und fordert die Entwicklung
vielseitiger Interessen. Sie nimmt erganzend zur Familie und
Erziehungsberechtigten auf partnerschaftliche Weise den gemeinsamen
Erziehungsauftrag wahr und berucksichtigt dabei die gesellschaftlichen
Einflusse.

Neben padagogischen Zielen orientiert sich die Volksschule auch an
betriebswirtschaftlichen Zielen. Die durchschnittlichen Klassengrossen
betragen als Zielwert mindestens 20 Schuler/innen. Die Anzahl
Volizeitstellen betragt Uber die gesamte Volksschule maximal 26. Bei den
Kosten pro Schuler/in ist mindestens der kantonale Durchschnitt von
CHF X zu erreichen.
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Agenda Kurshalbtag 1

1. Kursinformationen, Zielsetzung

2. Die wichtigsten Anderungen

3. Fihrungssystem im Uberblick

4. Ausrichtung der Gemeindefiuhrung

5. Fuhrungsinstrumente 1. Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
6. FuUhrungsinstrumente 2: Aufgaben- und Finanzplan (Uberblick)

7. Anpassung Gemeindeordnung

8. Umsetzung IT

9. Ausblick Kurshalbtag 2

10. Feedback zum ersten Kurshalbtag
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Rahmenbedingungen Gemeindestrategie U;D]

Handbuch

und Legislaturprogramm 2212

Gemeindegesetz

§ 17 Absatz 3

° Die Instrumente der politischen Planung umfassen:
a. die Gemeindestrategie gemass § 173,

Gemeindestrategie

Legislaturprogramm

b. das Legislaturprogramm gemass § 17b, \|  Aufgaben- und Finanzplan |
C. den Aufgaben- und Finanzplan gemass den §§ 8 und 9 FHGG, [ |
d. das Budget gemass den §§ 10 — 13 FHGG. | S Clobalbudget. |

§ 17a Gemeindestrategie
Der Gemeinderat erstellt spatestens zwei Jahre nach Beginn der Amtsdauer eine Gemein-
destrategie mit langfristigen Zielen fur die Gemeinde.

§ 17b Legislaturprogramm

Gestitzt auf die Gemeindestrategie erstellt der Gemeinderat ein Legislaturprogramm, in dem
die Legislaturziele und die wichtigsten Massnahmen festgehalten werden. Der Aufbau des
Legislaturprogramms orientiert sich an den Aufgabenbereichen. Uber dessen Umsetzung
erstattet der Gemeinderat im Jahresbericht geméss § 17 FHGG Bericht.
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Steuerungsinstrumente auf der Zeitachse

statisch

D>
@
| eaislaturprogramm _ .
@ 4 Jahre Legislaturprogramm Legislaturprogramm

t t+2 t+4 t+6

jahrlicher Aufgaben- und Finanzplan (AFP)
« Politischer Leistungsauftrag mit Globalbudget
» Budgetjahr und drei Planjahre

Jahresbericht

weitere Instrumente (z.B. betrieblicher Lelstungsauftrag)

rollend (jahrlich)
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Die Strategie — unverzichtbar ...

T

«Ja, macht den Zaun nicht zu ,
weit, aber scheut euch nicht, uber
den Zaun hinauszuschauen.»

Papst Johannes Paul Il, 14. Juni 1984 beim Besuch auf
dem Flueli
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Das Heute ist klar ...
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... aber das Morgen? Und das Ubermorgen?

2050
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«Gouverner, c'est prévoir»! Tatsachlich?

«Politiker sind auf Zeit gewahlt, Parteien auf Zeit an der Macht. Damit erhalten sie keinen
weiteren Spielraum als ihre Legislaturperiode. Sie sind an ihrer Wiederwahl interessiert
und stehen stets vor der Notwendigkeit, fur ihre Projekte hier und jetzt Mehrheiten zu
beschaffen, im Parlament und erst recht, wenn es in der direkten Demokratie an der Urne
ernst gilt. Das Problem ist strukturell: Im Wettbewerb um Stimmen muss sich jede Partei
und jeder Politiker auf die Praferenz der jetzigen Wahlerschaft ausrichten. Sowohl Wahler
als auch Gewahlte streben tendenziell Vorteile an, die in der Gegenwart oder der nahen
Zukunft, zumindest aber wahrend ihrer Lebensspanne anfallen. Politisches Handeln ist
deshalb in allen Demokratien gegenwartsbezogen, an den Winschen heute lebender
Burgerinnen und Burger orientiert, nicht an Frichten, die es allenfalls in ferner Zukunft zu
ernten gibt. Dies fuhrt in der Demokratie strukturell zu einer «Verherrlichung der
Gegenwart und zu einer Vernachlassigung der Zukunft», wie der deutsche CDU-
Politiker und ehemalige Bundesprasident Richard von Weizsacker das Problem
umschrieb.»

Kommentar in der Neuen Zurcher Zeitung, 6. April 2017

https://www.nzz.ch/meinung/generationengerechtigkeit-wie-die-demokratie-enkeltauglich-wird-ld. 155645
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Stossrichtungen entwickeln

| ‘ ‘H Sl_ <> balmeretienne Prasenzkurs 1: Grundkurs far kommunale FUhrungskréfte Seite 44

HSS UNTERNEHMENSBERATUNG



Was ist eine Strategie?

t+38 t+10 t+12

Rahmenbedingungen in Politik und

Gesellschaft

Neue Themen

I
, S
e
'
0
N

{ rategische
) STRATEGIE  suaugicn

Grundwerte, Haltungen und unsere Kultur
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Das magische Dreieck

Strategie

Wohin wollen wir mit
unserer Gemeinde?

Kultur Struktur

Welche Gemeindekultur Welche Gemeindeorganisation /
bendtigen wir dazu? Infrastruktur bendtigen wir
dazu?
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Strategische Stossrichtungen:
Entwicklungslinien
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Strategische Stossrichtungen:
ldeensammliung und Bewertung

Gemeinde Partnerschaften

Pflege / Demenz Bildung Musikschule Werkhof
Schiuleraustausch / Gemeinsamer

DEmERZ i Klassenoptimierung Personalaustausch Standort
Fachliche Betr N naebot Edihrun Gemeinsame
Entwicklung euungsangebote g Nutzungen
Kompetenzzentrum Schulverwaltung Angebote Auslagerung
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Das Wichtigste zur Gemeindestrategie

» Langfristige Planung (ca. 10 Jahre)
« Thematisiert ausgewahlte Bereiche
* Verantwortlich ist die Exekutive

« Erarbeitung bis spatestens zwei Jahre nach Beginn Amtsdauer,
d.h. erstmalig bis Herbst 2018 (§ 17a GG)

 Uberprufung/Uberarbeitung 1 x pro Legislatur
* Freie Struktur

« Kenntnisnahme durch Stimmberechtige/Parlament
- Konsultativabstimmung in GO vorsehen? Was ist Ihre Meinung?

« Kann gemeinsam mit dem Legislaturprogramm prasentiert werden
* Verknupfung mit dem Legislaturprogramm sicherstellen
« Ubergeordnetes Leitbild ist optional
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Das Legislaturprogramm

t+38 t+10 t+12

Rahmenbedingungen in Politik und

Gesellschaft

Neue Themen

\"
S

_ o)
Strategische
Ziele
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Das Wichtigste zum Legislaturprogramm

» Mittelfristige Planung (4 Jahre, eine Legislatur)

* Inhalte: Legislaturziele mit den wichtigsten Massnahmen
(und nicht mit allen moglichen Massnahmen, damit alle fr sich

etwas finden)
« Struktur orientiert sich an Aufgabenbereichen
« Verknupfung mit Gemeindestrategie sicherstellen

« Kenntnisnahme durch Stimmberechtigte/Parlament
- Konsultativabstimmung in GO vorsehen?
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Entwicklung Gemeindestrategie und
Legislaturprogramm

Erarbeitungsprozess entwickeln

— Bewusster Entscheid zur Partizipation treffen (z.B. Einbezug
Verwaltung, Einbezug Parteien und Kommissionen)

— Bewusster Entscheid zu den «Endprodukten» treffen (z.B. Umgang
mit bestehenden Leitbildern, Umfang, Detaillierungsgrad bzw.
«Flughohe»)

» Situationsanalyse (SWOT-Analyse)

« Strategische Stossrichtungen entwickeln

« Strategische Ziele ableiten

» Legislaturprogramm ableiten (Priorisierung der strategischen Ziele)

» Strategie formulieren

» Legislaturprogramm formulieren

« Bereinigung und Finalisierung

» Beschluss Gemeinderat und Kenntnisnahme Stimmberechtige/Parlament
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Beispiel: Vorgehen einer grosseren
Luzerner Gemeinde

Start Strategieprozess

Schlusssitzung
Gemeinderat

v

4. Abschlussarbeiten
» Einbindung in
E\ags;:tagung Controllingkreislauf
rojektgruppe .
JEKErUpp » Kommunikation
+ » Reflexion
EIaL.Jle:rtagung 3. Massnahmen
rojektgruppe P Strategisches
Programm
Gesprachs- Gesprachs
forum forum
Startsitzung + ‘
Startsitzung Projektgruppe | 2. Ziel-/Strategiefindung
Gemeinderat Gesprachs- P Strategische Wahl
¢ -O:m P Strategisches Programm
0. Vorbereitung L S»lt:atlons.an:ly;e .
» Zweck trategische Optionen
4 Wochen 8 Wochen 8 Wochen 4 Wochen 4 Wochen
0 2 Monate 4 Monate 5 Monate 6 Monate
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Beispiel 1: Aufbau Gemeindestrategie

= = Handbuch
mit Legislaturprogramm 2212
Strategie des Gemeinderates Legislaturprogramm Zusténdiger
Legislaturziele mit Massnahmen Aufgaben-
bereich
Wir planen mit einer sukzessiven Das Areal Mitte ist verdichtet Uberbaut.
Bevdlkerungszunahme auf rund Der Gestaltungsplan Mitte ist bis En- | Bauen
x'xxx Einwohnerinnen und Einwoh- de Legislatur zu genehmigen.
ner. - Ein Architekturwettbewerb ist in die Bauen
Ein weiteres Bevilkerungswachstum Wege zu leiten.
ist nur durch innere Verdichtung

erwiinscht.

Durchgangigkeit
Die Anbindung an den éffentlichen Auf der Linie AB gibt es zusdatzliche Kur-
Verkehr ist von strategischer Bedeu- | se.

tung und ermdglicht so die Anbin- - Beiden Verkehrsbetrieben wird zu- | Verkehr
dung an weiterfilhrende Schulen sammen mit den Nachbargemeinden
nach der 6. Klasse, an Arbeitsplitze Einfluss genommen.
und an Einkaufsméglichkeiten. - Der Gemeindeprasident wird als Mit- | Verkehr
Die Anbindung an den &ffentlichen glied fur die Fachgruppe Verkehr
Verkehr mit einem regelméssigen beim Gemeindeverband vorgeschla-
und dichten Taktfahrplan ist wichtig. gen.
Der Testbetrieb auf der Linie X wird Verkehr
regul:‘ir in den Fahrplan aufgenammen
Die finanziellen Mittel sind in den Verkehr

AFP aufzunehmen.

Bei den Verkehrsbetrieben wird zu-
sammen mit den Nachbargemeinden
Einfluss genommen.

Am Schulangebot bis zur 6. Klasse Die Kindergarteninfrastruktur ist unter
soll festgehalten werden. Bericksichtigung der Nachfrage nach
Tagesstrukturen renoviert oder wird neu
gebaut
Es ist eine Bedurfnisanalyse zu er- Bildung
stellen. Bildung
Mit Experten ist eine Bauplanung zu | Bildung
erstellen.
Ev. ist ein Architekturwettbewerb
ausschreiben.

Fin Dacillrnmimen manll dia MBS slink o Fice Piedolaie tad oo Loceneadas
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Beispiel 2: Aufbau Gemeindestrategie
mit Legislaturprogramm

Leitbild (optional)*

Gemeindestrategie

Legislaturprogramm

Die Ortsplanung
berucksichtigt den
landlichen Charakter
und fordert eine
durchmischte
Bevolkerung. Massvolle
Siedlungsentwicklung
und verdichtetes

Bauen erlauben ein
moderates

Bevolkerungswachstum.

Die Quartiere und Areale der Siedlung
werden so gestaltet, dass sie
attraktiven Lebens-, Beschaftigungs-
und Begegnungsraum fur Personen
jeder Altersgruppe bieten und fordert
damit ausgewogene Durchmischung
der Bevolkerung.

Die Siedlungsentwicklung nach innen
wird geférdert und Kulturland geschont.
Quartiere erfahren eine der Umgebung
adaquate Dichte und bieten wo maoglich
und sinnvoll zusatzlichen Wohnraum
und Freiflachen.

Das durchschnittliche
Bevolkerungswachstum liegt als
Richtwert zwischen 0.5 % bis 1 % pro

Jahr.
Durchgangigkeit bei der Konkretisierung

» Bei der Revision der Ortsplanung
werden mit einer Analyse die
Qualitaten der Gemeinde erfasst
und daraus Handlungsansatze und
Massnahmen abgeleitet.

» Die Gesamtrevision der Ortsplanung
wird durch eine Ortsplanungs-
kommission begleitet. Sie besteht
aus Vertretungen aus Parteien,
Gewerbe, Fachbereichen und
anderen Interessensvertretungen.

» Die Anwohnerinnen und Anwohner
werden in die Quartierentwicklungen
miteinbezogen.

* Ohne Leitbild: Inhalte als «leitendes Bild» in die Gemeindestrategie Ubernehmen.

1 H S <> balmeretienne
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Umsetzung Gemeindestrategie und
Legislaturprogramm auf der Zeitachse

2017/2018: bis Ende 2020: bis Ende 2024:
Uberarbeitung

Legislaturziele bzw. Legislaturprogramm Legisla.tu rprogramm
Legislaturprogramm 2021 bis 2024 2025 bis 2028

2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028

* bis Mitte der Legislaturperiode zu uberprufen (§ 17a GG)
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Agenda Kurshalbtag 1

1. Kursinformationen, Zielsetzung

2. Die wichtigsten Anderungen

3. Fihrungssystem im Uberblick

4. Ausrichtung der Gemeindefiuhrung

5. FUhrungsinstrumente 1: Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
6. Fuhrungsinstrumente 2: Aufgaben- und Finanzplan (Uberblick)

7. Anpassung Gemeindeordnung

8. Umsetzung IT

9. Ausblick Kurshalbtag 2

10. Feedback zum ersten Kurshalbtag
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Rahmenbedingungen Aufgaben- und

Finanzplan (AFP): Gemeindegesetz

§ 10 Unterabsatz c

Die Stimmberechtigten haben bei Wahlen und Sachgeschéften mindestens folgende Befug-
nisse:

c. Finanzgeschafte:

1. Beschluss Uber das Budget mit dem Steuerfuss sowie Uiber die Nachtragskredite

§9  Politische Planung

! Die Stimmberechtigten haben bei der politischen Planung der Gemeinde mindestens fol-
gende Befugnisse:

C. Kenntnisnahme vom Aufgaben- und Finanzplan,

d. Anregung einer Planung und Kenntnisnahme von Planungsberichten.
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Rahmenbedingungen Aufgaben- und
Finanzplan (AFP): FHGG und FHGV

§9 Inhalt
' Der Gemeinderat gliedert die offentliche Staatstiitigkeit im Aufgaben- und Finanz-
plan in Aufgabenbereiche.

2 Der Aufgaben- und Finanzplan zeigt pro Aufgabenbereich die erwartete Entwick-
lung der Finanzen und Leistungen im Budgetjahr und in mindestens drei weiteren
Planjahren auf.

* Der Aufgaben- und Finanzplan enthiilt insbesondere

a. die Lagebeurteilung,
b. die Planung der Aufgaben und Finanzen, che
c. Erlduterungen, zplan sind zu jedem Aufgabenbereich insbesondere aufzufiih-
d. den Bericht des strategi™gen Controlling-Organs,
e. den Kontrollbericht der kandsgalen Finanzaufsicht. mgsauftrag,
der Bezug zum Legislaturprogramm,
3. BUdgef die Massnahmen und Projekte mit finanziellen Konsequenzen,

die Messgrassen,

a. Festsetzung die Entwicklung der Finanzen.

§ 10 Allgemeines

Die Aussage im Handbuch «Der

2 Dgr Entwurf des Budgets. ist Bestandtpf gaben- und Finanzplans und ent- Leistungsauftrag beinhaltet die geplanten
spricht dessen erstem Planjahr. Leistungen, deren Menge und deren
Qualitat sowie die dafiir massgeblichen
Messgréssen.» entspricht weder dem
FHGG, der FHGV, noch der Botschatft.

§11 Inifalt

! Das Budget enthilt fiir jed fgabenbereich
a. einen politischen Leisty#@sauftrag und
b. je einen Budgetkredit in der Erfolgsrechnung und in der Investitionsrechnung,.
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Das Budget als Teil des Aufgaben- und
Finanzplanes (AFP)

Aufgaben- und Finanzplan (= Kenntnisnahme)

Budget Mind. drei Planjahre
(= Beschluss) (= Kenntnisnahme)
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Mindestinhalte des Aufgaben- und - “;D]

Checkliste Handbuch

Finanzplans (AFP) 2243

[J Lagebeurteilung

— Notwendige Anpassungen im Vergleich zum letzten AFP

— Heutige und zukinftige Veranderungen im Umfeld

— Chancen/Risiken und Folgen

— Massnahmen

— Empfehlung: Zusammenfassung uber alle Aufgabenbereiche
[1 Planung der Aufgaben und Finanzen

— Finanzkennzahlen

— Erwartete Entwicklung pro Aufgabenbereich
[ Erlauterungen

— Informationen die keinen Platz in den anderen Kapitel gefunden
haben
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Mindestinhalte des Aufgaben- und [H5= U;D]
Finanzplans (AFP) - 2 e as

[1 Bericht des strategischen Controlling-Organs
— Hilfe bei der Einschatzung der Planung des Gemeinderates
[1 Kontrollbericht der kantonalen Finanzaufsicht

[J Budget und Steuerfuss mit Antrag / Beschluss tUber den AFP
(Word-Vorlagen unter der Rubrik «Download»)

[1 Weitere Inhalte sind freiwillig

[1 Empfehlung: zusatzliche Darstellung Budget laufendes Jahr und
Vorjahresrechnung

Aufgabenbereiche

Rechnung Vorjahr | Budget If. Jahr Budget Mind. drei Planjahre
(= Information) 2 Lieln=iileisis - (= Beschluss) (= Kenntnisnahme)
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Beispiel: Umsetzung Aufgabenb

Bildung

ereich [+

Download

Finanzdepartement buch Finanzhaushalt der Gemeinden Finanzdepartement Handbuch Finanzhaushalt der Gemeinden
Aufgabenbereich - Muster Aufgabenbereich - Muster
A = Messgrossen
AFP 2015-18 Mustergemeinde AP em Bt“.du:'g Messgrasse At Tielgrisss RZ013  B2012 [B2015 YF201a  FP2017  F20i8
s 5 enntnisnanme e
. . - ; - Durchschnittiche Anzah 18 189 183 182 18.3 18.3 18.4
Leistungsauftrag Personlichkeitsentwicklung der Lernenden Klassengrasse Schiller
Der Aufgabenbereic umfasst die optimal unierstitzt. _
: . : N . Genigende Anzshl Anzahl Platze 222 357 Ered 423 475 480
Leistungsgruppen Die Gemeinde halt an der Strategie der Kindergartenplitze
- Ki rldergarlen, Quartierschulhauser fest, stellt eme o 72 . . e e .
- Primarstufe, angemessene Infrastruktur und die notigen
- Sekundarstufe, Ressourcen zur Umseizung des Anzahl Lemend Anzah yasnyigg TSI ZeTel 2eTH oS0y 2500 253
- ) 3 R i Anzahl Klassen 133 135 136 138 140 141
- Schulische Dienste, Bildungsaufirags fiir die Schule und weiterer
- stufeniibergreifend. gesellschaftlicher Bedirfnisse zur Verfiigung. o lgze N ) ) )
~ . Kosten pro Schilenin CHF {Durchschnitt 12582 12750 13141 13178 12983 127000
Gemass § 5 des Volksschulbildungsgeseizes . Kantan)
vermittelt die Volksschule den Lemenden Lagebeurteilung (thI . aIIgemeln) f
Grundwissen, Grundfertigkeiten und Die Volksschule ist gut positioniert, was durch
Grundhaltungen und fordert die Enfwicklung interne und externe Evaluationen bestatigt Entwicklung der Finanzen
vielseitiger Interessen. wird. Um die Werterhaltung der Schulanlagen Erfolg (franaillin)
) ] - - _ " . e
Die Velksschule nimmt erganzend zu Familie sicherzustellen, bedarf es in den nachsten {Kosten in Tausand CHF) R2012 B zntal E 2015 JNM' % P06 P20IT F 2018
und Erziehungsberechtigten auf Jahren zusatzlicher finanzieller Mittel.
parinerschaftliche Weise den gemeinsamean Ausserdem sind die Raumlichkeiten auf die Saldo Globalbudget 17074 187254 ! 43 ABA00 18450 187300+
Erziehungsauftrag wahr und beriicksichtigt steigenden Schillerzahlen auszurichten. Weiter Totsl Aufwand 30507 316 31360 31400 31500
dabei die geselischaftlichen Einflisse. ist die Umsetzung der kantonalen Vorgaben Ertrag 13433 1y 2960 12050 1ro0e
betreffend Lehrplan 21, 2-Jahres-Kindergarten Leistungsgruppen (TTEIWIITIQ ) .
Bezug zum Legislaturprogramm und integrative Férderung eine Aufwand 24
. g ) Q I'p °g - 9 - 9 Kindergarten Ertrag p | 21 19.46
Die Gemeinde fordert ein qualitativ gutes und Herausforderung fur die Velksschule. Saldo 28 1838 2081 12.48
fir alle zugangliches Bildungsangebot, das die Acfwand 13587 13275 12880 ETE)
= Frimarstufe Ertrag 7335 6721 6813 1.37
Chancen / Risikenbetrachtung (thI . a”qemeln s Weqlassen) Saldo 6232 6554 6086 714
Chance/Risiko Magliche Folgen Prioritat Massnahmen Aufw 10°300 10920 10471 -1
Y —— Sekundarstufe Enpfy 5088 5373 4540 475
i ko 5301 5547 5622 1.35
Risiko: Steigends Schilerzahlzn Kostensteigerung, fehlends Sc.l_'lulrau mplgnung. bei Planung R m— Ey E 733 XTI
aufgrund Bevilkerungswachstum Infrastrukiur nazh des neuen Kindergartans auf =" ’ ’ )
multiple Mutzungsméglichkeitzn Schulische Diepffle  Ertrag 44 2 30 345
achten. Sakio 740 760 703 7.50
i i - Aufwand 3704 I020 4261 a7
Rizika: Meus Projekts und Worgaben, die  Hahers Kaosten, Uberlastung . Fir kanzeptionalle Umseszung dgr ;
vom Kanton angestassen wardan der Lehmpersanen mittel newen Vorgaben Zusammenarbeit st rgreifend  Erfrag 330 325 387 12.02
| - - ers } mit Nachbargemeinden suchen. Saldo TED4 8.32
Massnahmen und Proje Ausgaben und Einnahmen R2013  B2N Abw. % P2018 P27 P23
{Kosten in Tausand e Kosten Zei ERIR  Bo0i4 BIM5 Foli8 P27 Fooid {Kosten in Tausend CHF) i
CHF) Status Total eitraum Fisgagen i TH0F 135000 45007
Einnahmen
Neuer Kindergarizn Umsetzung 2000 2018- IR 500 1500 invesiiti §200 13500 4500
2017 |
Aufbau 2-Jahres- Umsetrung 846 2018- ER 250 250 148 Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Voﬂah.reshudgg.tl(evul._augve_mej_ny
Kindergarten 2018 Heine g B ‘dem Varj ausser bei den Investitionsn, wo jshrliche Schfvankungen
2015- nicht ungewdhnlich sind.
IF auf Sek-I-Stufe Umsetzung ET 2018 ER 164 i) 212 17 Fiir diz & 2 sind bei den nétig.
Fiir die Einfilhrung des zwsiten Ki sind bis 2017/2018 jdhriich K; nitig.
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Kenntnisnahme bzw. Beschluss des “;D]

Handbuch

Aufgaben- und Finanzplans (AFP) 2245

 Kenntnisnahme des Aufgaben- und Finanzplanes;
Konsultativabstimmung wird empfohlen (Gemeindegesetz § 9 Abs. 2):

— in zustimmendem Sinne
— in ablehnendem Sinne
— ohne Stellungnahme
« Beschluss des Budgets mit politischem Leistungsauftrag und
Budgetkredit in Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung sowie
Steuerfuss (Vertiefung in Kurshalbtag 2)
 Bemerkungen zum AFP durch Beschluss (nicht verbindlich)
— Aufnahme in den AFP des Folgejahres (kein erneuter Ausdruck)
— Rechenschaft im Folgejahr und im Jahresbericht
— Festhalten im Protokoll

 Ruckweisung Aufgaben- und Finanzplan
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Das Wichtigste zum Aufgaben- und
Finanzplan (AFP)

« Mittelfristige Planung (mind. 4 Jahre: Budgetjahr und 3 Planjahre)
« Erstellung durch die Exekutive

« Jabhrlich rollend

« Struktur nach Aufgabenbereichen

« Budget: Beschluss durch Stimmberechtigte/Parlament

« Kenntnisnahme des AFP durch Stimmberechtige/Parlament (mit
oder ohne Bemerkungen); d.h. kein rechtlich verbindlicher Beschluss

« Einreichung an die kantonale Finanzaufsicht Gemeinden
(Gemeindegesetz § 101 Abs. 1 lit. b.)

« Blosse Zustellung der Unterlagen ohne Behandlung ist unzureichend
(Informationsveranstaltung fur Gemeinden mit Urnenverfahren)
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Agenda Kurshalbtag 2

Kursinformationen, Zielsetzung

2.” Fuhrungsinstrumente 3: Aufgaben- und Finanzplan (Leistungsauftrag
mit Globalbudget)

Rechnungslegung

Kredit und Ausgaben
Neubewertung/Restatement
FUhrungsinstrumente 4: Jahresbericht
Umsetzungsplanung fur Inre Gemeinde
Feedback zum zweiten Kurshalbtag

© NO AW
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Zusammenfassung Fuhrungsinstrumente

Handbuch
2.21.2

Instrument

Gemeinde-
strategie

Inhalt

langfristige Planung (ca. 10 Jahre)
freie Struktur

kann gemeinsam mit dem
Legislaturprogramm prasentiert werden

Periodizitat

Uberprifung,
gegebenenfalls
Uberarbeitung und
Beschlussfassung alle
vier Jahre (1x / Legislatur)

Beschlussart

Kenntnisnahme durch
Stimmberechtigte oder Parlament

Legislatur-
programm

mittelfristige Planung (4 Jahre, eine
Legislatur)

Legislaturziele verbunden mit den
wichtigsten Massnahmen

Struktur orientiert sich an
Aufgabenbereichen

nimmt Bezug auf die Gemeindestrategie

alle vier Jahre
sinnvollerweise zu Beginn
Legislatur

Kenntnisnahme durch
Stimmberechtigte oder Parlament

Aufgaben
und
Finanzplan

mittelfristige Planung (mind. 4 Jahre:
Budgetjahr und drei Planjahre)
geplante Aufgaben und Finanzen
Struktur nach Aufgabenbereichen
rollend

jahrlich

Kenntnisnahme durch
Stimmberechtigte oder Parlament

Budget

Jahresbericht

kurzfristig (1 Jahr)

— Berichterstattung zum Budget und
Uberprifung der Legislaturziele
— Struktur nach Aufgabenbereichen

jahrlich

jahrlich

Beschluss durch
Stimmberechtigte oder Parlament

Genehmigung durch
Stimmberechtigte oder Parlament

|| \H Sl_ () balmer:
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Agenda Kurshalbtag 1

1. Kursinformationen, Zielsetzung

2. Die wichtigsten Anderungen

3. Fihrungssystem im Uberblick

4. Ausrichtung der Gemeindefiuhrung

5. FUhrungsinstrumente 1: Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
6. FuUhrungsinstrumente 2: Aufgaben- und Finanzplan (Uberblick)

/. Anpassung Gemeindeordnung

8. Umsetzung IT

9. Ausblick Kurshalbtag 2

10. Feedback zum ersten Kurshalbtag
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Anpassung Gemeindeordnung

« (Gesetze bedingen verschiedene Anpassungen

« Zeitvorgabe Kanton: Beschluss bis 01.01.2018 durch
Stimmberechtigte/Parlament

» Leitfaden VLG zeigt schlanke Umsetzung (Fokus auf Gesetz)
http://www.vlg.ch/uploads/media/l eitfaden Gemeindegesetz Anhang 01.pdf

« Zusatzliche Kompetenzregelungen notwendig (Gemeindeordnung
oder anderer rechtssetzender Erlass)

« Zeitnahe Entscheidung durch Exekutive betreffend weiterer
Vorgehensweise

— Variante 1: Notwendige Anderungen
— Variante 2: Totalrevision
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http://www.vlg.ch/uploads/media/Leitfaden_Gemeindegesetz_Anhang_01.pdf

Notwendige Anderungen Crocie

V] —
O—

Anderungen an der Gemeindeordnung gemass Leitfaden VLG:

O0O00000

[

Politische Planung mit Befugnissen der Stimmberechtigen
Finanzkompetenzen der Gemeindeversammlung
Finanzkompetenzen des Gemeinderates

Befugnisse Stimmberechtigte bei politischer Kontrolle und Steuerung
Option: Schuldenbremse - Regelungsbeispiel in Leitfaden VLG
Ubergangsbestimmungen

Im Ubrigen: Kritische Priifung der weiteren bestehenden Regelungen
der aktuell gultigen Gemeindeordnung (z.B. Begrifflichkeiten)

Zu beachten: Beschlussfassung jeder kommenden Anderung durch
Stimmberechtigte/Parlament (# Organisationsverordnung)

Ausgabenbewilligung ist Voraussetzung fur jede Ausgabe:
Entsprechende Kompetenzregelungen sind zu schaffen
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Notwendige Anderungen - 2

e

Download

Finanzdepartement Kanton Luzern

Handbuch Finanzhaushalt der Gemeinden
Ausgabenbewilligung, Zustandigkeiten - Vorlage

Zustandigkeiten im Zusammenhang mit dem Tatigen von Ausgaben (Muster)

- . Ausgabenbewilligung §34 FHGG Visum von Fakturen
Finanzierung der Ausgabe vor Erteilung von Auftragen oder Bestellungen in den jeweils berechtigten geméss individueller
(Budget und Steuerfuss) - "
Budgetbereichen (%) Visumsregelung
Kompetenz was Form freibestimmbare Ausgaben| gebundene Ausgaben Form Betrag
. Beschluss durch
Stimmbe rechtigte 2OEl R Gemeindever- . ' Sonderkredit, Zusatzkredi,
allenfalls iber Fr 400000 .
oder Parlament .. |sammlung oder Bericht und Antrag
Machtragskredite
Parlament
bewilligte
GESE”T“‘ Kred_ﬂuber— GR- Beschluss Fr. 50000 sFr. 4 nbegrenzt GR-Beschluss
Gemeinderat schreitungen .
(8§15 FHGG)
einzelner, - e cmnnn _ e nmann . . . ~ i
berechtigter GR s Fr. 50°000 s Fr. 100°000 Formular "Ausgabenbewilligung tiber Fr. 107001
berechtigter
Abteilungsleiter, Fr. 500 sF Fr. 5001 bis F Formular "Ausgabenbewilligung” |Fr. 5001 bis Fr. 10'000
Mitarbeiter
berechtigter
Ressortleiter, F sFr. 5 F sFr.5 Visum nachtraglich mit Faktura Fr.1 bis Fr_5'000
Mitarbiter
Gemeinden kénnen Betragshche in rechtsetzendem Erlass gemass ihren Bedirfniss en selber festlegen (Gemeindeordnung, Organisationsverordnung, usw.)

Wichtig: Es konnen Geschaftsfalle definiert werden, bei denen die Unterzeichnung des
Rechnungsbelegs als Ausgabenbewilligung gilt: z.B. Lohne, Sozialleistungen,
Stromrechnung.
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Agenda Kurshalbtag 1

1. Kursinformationen, Zielsetzung

2. Die wichtigsten Anderungen

3. Fihrungssystem im Uberblick

4. Ausrichtung der Gemeindefiuhrung

5. FUhrungsinstrumente 1: Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
6. FuUhrungsinstrumente 2: Aufgaben- und Finanzplan (Uberblick)

7. Anpassung Gemeindeordnung

8. Umsetzung IT

9. Ausblick Kurshalbtag 2

10. Feedback zum ersten Kurshalbtag
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Umsetzung IT

« Testgemeinden: Buchrain (dialog), Emmen (dialog), Ermensee
(RUF), Nebikon (Abacus) und Schlierbach (IT&T)

« Erkenntnisse aus Projekt «Vorzeitige Teileinfuhrung FHGG» wurden
seitens Kanton in die Dokumentation eingearbeitet

* «Luzerner-Losung» wurde von den IT-Anbietern unterschatzt
» Buchfuhrung durfte keine grosseren Probleme schaffen

« «Tool Lengwiler» wird als AFP-Tool angepasst; IT-Anbieter mussen
notwendige Grunddaten liefern konnen (Saldi Sachgruppen, 3. Stelle
je Aufgabenbereich); Vertrieb und Lizenzierung erfolgt durch Herrn
Lengwiler

« Vorhandene Probleme (v.a. Auswertungen) sind bei allen
Testgemeinden Iosbar
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Agenda Kurshalbtag 1

1. Kursinformationen, Zielsetzung

2. Die wichtigsten Anderungen

3. Fihrungssystem im Uberblick

4. Ausrichtung der Gemeindefiuhrung

5. FUhrungsinstrumente 1: Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
6. FuUhrungsinstrumente 2: Aufgaben- und Finanzplan (Uberblick)

7. Anpassung Gemeindeordnung

8. Umsetzung IT

9. Ausblick Kurshalbtag 2

10. Feedback zum ersten Kurshalbtag
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Agenda Kurshalbtag 2

1. Kursinformationen, Zielsetzung
2. HRM2 in der Ubersicht

FUhrungsinstrumente 3: Aufgaben- und Finanzplan (Leistungsauftrag
mit Globalbudget)

Rechnungslegung

Kredit und Ausgaben
Neubewertung/Restatement
FUhrungsinstrumente 4: Jahresbericht
Umsetzungsplanung fur Inre Gemeinde
Kursauswertung

©

© 0N OA
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Planungs-Hilfsmittel in der Rubrik
«Download»

T

> Terminplan Umsetzungsarbeiten - Hilfstabelle (8] (Stand 23.03.2017)

Einfiihrung Gesetz zum Finanzhaushhalt der Gemeinden (FHGG / HRM2)
Terminplan Umsetzungsarbeiten in Gemeinden und Gemeindeverbanden (unverbindliche Hilfstabelle)
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Agenda Kurshalbtag 1

1. Kursinformationen, Zielsetzung

2. Die wichtigsten Anderungen

3. Fihrungssystem im Uberblick

4. Ausrichtung der Gemeindefiuhrung

5. FUhrungsinstrumente 1: Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
6. FuUhrungsinstrumente 2: Aufgaben- und Finanzplan (Uberblick)

7. Anpassung Gemeindeordnung

8. Umsetzung IT

9. Ausblick Kurshalbtag 2

10. Feedback zum ersten Kurshalbtag
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Zielsetzung Prasenzkurs 1

Sie
« konnen den politisch-strategischen Umsetzungsprozess von
stark.lu in ihrer Gemeinde fuhren («Linien vorgebeny).

* Dbesitzen die notwendige Mitsprachekompetenz, um den
operativen Umsetzungsprozess zu verstehen und aus
Gesamtsicht von stark.lu zu beurteilen.

Sind wir auf Kurs?
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Frage zum Abschluss

Was mussen Sie tun,
damit die Umsetzung
von stark.lu / HRM2 in
lhrer Gemeinde ein
Misserfolg wird?
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