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Prasenzkurs 5
Kurs fur Mitglieder
Controllingkommission

Gesetz Uber den Finanzhaushalt der
Gemeinden (FHGG)



stark.lu: Um was geht es?

Projekt stark.lu
(Steuerung von Aufgaben und Ressourcen auf kommunaler Ebene)

Anderung Gemeindegesetz

Modernisierung Modernisierung Einfiihrung

HRM2

Steuerungs- Kredit- und
instrumente Ausgabenrecht
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lhre Kursleiter

« Fokus auf Fihrungsthemen Fokus auf Buchftihrung,
- Durchfiihrung Prasenzkurs 1 Rechnungslegung und Revision
Durchfiihrung Prasenzkurse 2 - 4

Markus Steiner Alois Kochli
Betriebsokonom FH Dipl. Wirtschaftsprifer
EMBA UZH Betriebsbkonom FH
Senior Consultant Vizedirektor; Teamleiter

Fachbereichsleiter WP
offentliche Hand
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Zielsetzung

Sie
« kennen die wichtigsten Veranderungen infolge FHGG / HRM2 fir
die politisch-strategische Fihrung in Ihrer Gemeinde.

* Dbesitzen die notwendige Mitsprachekompetenz, um die
Umsetzung in der Rolle der Controllingkommission zu begleiten.

« kennen die gesetzlichen Rechte, Aufgaben und
Verantwortlichkeiten der Controllingkommission bzw. der
Rechnungskommission.
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Agenda

Die wichtigsten Anderungen

Steuerungsinstrumente 1. Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
Steuerungsinstrumente 2: Aufgaben- und Finanzplan

Kredit- und Ausgabenrecht 1: Einfihrung

Kredit- und Ausgabenrecht 2: Vertiefung

Budgetloser Zustand

Rechnungslegung / Kostenrechnung / Restatement

Rechte, Aufgaben und Verantwortung CK

© N ORWDNRE
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Symbole

L]

Verweis auf Handbuch FHGG

Link: http://www.lu.ch/verwaltung/FD/Finanzaufsicht_Gemeinden/Handbuch_Finanzhaushalt

Handbuch
Kapitel
%: Zusammenfassung der wichtigsten Punkte
Checkliste
|L Verflugbares Dokument im Downloadbereich
Download Link: http://mww.lu.ch/verwaltung/FD/Finanzaufsicht_Gemeinden/Handbuch_Finanzhaushalt
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Bevor es losgeht: Organisatorisches

« Veranstaltungsende um ca. 16.15 Uhr

« Kaffeepausen und Mittagspause
» Aktuellste digitale Version dieser Prasentation unter www.hss.ch:

1 H o — N senuemame

gemeinde

UNTERNEHMENSBERATUNG TRAINING UND COACHING INFORMATIK REFERENZEN UBER UNS
———— Passwort:
meretienne gemeindel23

£= Sna
<Gt N A ;N

HRM2 in Luzerner Gemeinden
Das Gesetz ber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) tritt per 1. Januar 2018 in Kraft. Melden Sie sich jetzt an fir die
vorbereitenden Prasenzkurse.
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http://www.hss.ch/

Agenda

Die wichtigsten Anderungen

Steuerungsinstrumente 1. Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
Steuerungsinstrumente 2: Aufgaben- und Finanzplan

Kredit- und Ausgabenrecht 1: Einfihrung

Kredit- und Ausgabenrecht 2: Vertiefung

Rechnungslegung / Kostenrechnung / Restatement

Rechte, Aufgaben und Verantwortung CK

NOo Ok wDdE
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Fihrungsinstrumente im Uberblick ot

2212
Gemeinden bisher Gemeinden neu
7TTTN politisch
e 4 Optional:\\
Leitbild |‘~~\ > eitbild |
~~~~~ ’) \\ //
Leitbild Leitbild e mmmmmm———gmm—————

Legislaturziele

Gemeindestrategie

(T )

Finanz- und Aufgabenplan

Legislaturprogramm

Aufgaben- und Finanzplan

Budget mit politischem
Leistungsauftrag,

Jahresprogramm

Voranschlag

=
[}
e
.Q
o
[}
o]
=
» ! 2
\ (politischer Leistungsauftrag) Globalbudget 3
-y > . .

L . L _ < betrieblich
Betrieblicher Leistungsauftrag Betrieblicher Leistungsauftrag 5
@
c
Zielvereinbarung Zielvereinbarung =2
>
Mitarbeiterbeurteilung Mitarbeiterbeurteilung L
=}
v
Controllingberichte Controllingberichte g

f==—===———————————= | @ »
Jahresbericht : Jahresbericht : politisch
Jahresrechnung I (inkl. Jahresrechnung) 1 _
U . B N B B -
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Die wichtigsten Anderungen im Uberblick

Modernisierung Steuerungsinstrumente

Gemeindestrategie als langfristiges Steuerungsinstrument

Integrierter Aufgaben- und Finanzplan
(statt Finanz- und Aufgabenplan, Voranschlag, Jahresprogramm)

Strukturierung von Fuhrungsinstrumenten nach Aufgabenbereichen
Leistungsauftrage mit Globalbudgets (Leistungen und Finanzen)
Beteiligungs- und Beitragscontrolling

Veranderungen Kredit- und Ausgabenrecht
EinfGhrung HRM2

«True and fair view» als Grundprinzip

Restatement: Neubewertung des Verwaltungs- und Finanzvermdgens
neuer Kontorahmen HRM2, neue Begrifflichkeiten

Geldflussrechnung

Koppelung von Budgetbeschluss und Festsetzung Steuerfuss

» balmer
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Gesetzesanpassungen im Zusammenhang
mit stark.lu

Gesetz Veranderung

Kantonsverfassung vom Keine Anderungen — weiterhin angewendet
1. Januar 2008

Gemeindegesetz vom Anpassungen — schlanker aufgrund

4. Mai 2004 Bereinigungen (Finanzen)

Gesetz Uber den Finanzhaushalt der | «neu»

Gemeinden in Kraft ab 1. Januar 2018

Verordnung zum Gesetz Uber den «neu»

Finanzhaushalt der Gemeinden in Kraft ab 1. Januar 2018

Kommunaler Handlungsbedarf

- Gemeindeordnung

—> Organisationsverordnung

- Reglemente (z.B. Finanzreglement)

- Kompetenzordnung (Zeichnungsberechtigung, Finanzkompetenzen)
- Funktionendiagramm

2> ...
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Neue Begrifflichkeiten

Alter Begriff Neuer Begriff

Laufende Rechnung Erfolgsrechnung
Bestandesrechnung Bilanz

Voranschlag Budget

Finanz- und Aufgabenplan (FAP) Aufgaben- und Finanzplan (AFP)
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Was bringt FHGG?

« FUhrung «aus einem Guss»: Durchgangige Fuhrungsinstrumente und
dadurch Nachvollziehbarkeit

« Orientierung an Privatwirtschaft: Besseres Verstandnis
* Modernisierung der Fihrung und Rechnungslegung

« Transparenz («True and fair view»). Bessere Beurteil- und
Vergleichbarkeit

« Erweiterte Gestaltungsmaoglichkeiten in der Gemeindefiihrung
« Gemeindeautonomie bleibt erhalten (z.B. Gemeindestrategie)

Fazit: Zahlreiche Veranderungen und damit verbundener Aufwand bei
der Einfuhrung — im Gegenzug erhalten die Stimmberechtigten, die
Exekutive, die Controllingkommission sowie die Verwaltung viele Vorteile
In Bezug auf Fuhrung, Vollzug und Verstandlichkeit
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Umsetzungsfristen im Uberblick
(Testgemeinden ausgenommen)

* Anpassung Gemeindeordnung bis Ende 2017

« Budget 2018 (zu beschliessen Ende 2017) sowie Jahresrechnung
2018 (zu genehmigen Anfang 2019) erfolgen nach den bisherigen
Bestimmungen

« Budget 2019 erfolgt nach den Bestimmungen des FHGG

« 2018 (bis spatestens 30.06.) sind Bilanzanpassungen gemass § 68
Abs. 1 des FHGG (Restatement 1) vorzunehmen. Die angepasste
Bilanz per 1.1.2018 bildet die Grundlage zur Budgetierung des
Jahres 2019 (Ziel: Berechnung der Abschreibungen und Zinsen)

« 2019 (bis spatestens 30.06.) sind die Bilanzanpassungen gemass
§ 68 Abs. 3 des FHGG (Restatement 2) vorzunehmen.
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Agenda

Die wichtigsten Anderungen

Steuerungsinstrumente 1: Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
Steuerungsinstrumente 2: Aufgaben- und Finanzplan

Kredit- und Ausgabenrecht 1: Einfihrung

Kredit- und Ausgabenrecht 2: Vertiefung

Budgetloser Zustand

Rechnungslegung / Kostenrechnung / Restatement

Rechte, Aufgaben und Verantwortung CK
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Politische und betriebliche

> |

n g Handbuch

2212

Stimm-
berechtigte

Politischer
FUhrungskreislauf

Betrieblicher
Fuhrungskreislauf
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Regelkreis in den FlUhrungsinstrumenten

Planungsinstrumente Berichterstattungsinstrumente
S
Gemeindestrategie =
8
v j
Legislaturprogramm
! Planung || Anpassungen |Jahresbericht
Aufgaben- und Finanzplan (inkl. Jahresrechnung)
Budget mit politischem
Leistungsauftrag, ,t
Globalbudget \.)
! Umsetzung | Prufung -
Betrieblicher Controllingberichte =
Leistungsauftrag % o
g
v j
Zielvereinbarungen Mitarbeiterbeurteilung
I )
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FUhrungsinstrumente auf der Zeitachse

Gemeindestrategie

Gemeindestrategie

Gemeindestrategie

e

3 <@ 10 Jahre

©

@ Legislaturprogramm : _
& 4 Jahre Legislaturprogramm Legislaturprogramm
: L4 2 t+4 t+6 t+8 t+10 {+ 12

% jahrlicher Aufgaben- und Finanzplan (AFP)

= |+ Politischer Leistungsauftrag mit Globalbudget

@ « Budgetjahr und drei Planjahre

% Jahresbericht

S weitere Instrumente (z.B. betrieblicher Lelstungsauftrag)
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Struktur der FUhrungsinstrumente:
FUhrung «aus einem Guss»

Ausrichtung der Fihrung nach Aufgabenbereichen
Ausnahme: Gemeindestrategie (fokussierte Strategie maoglich)

Aufgabenbereich = Zusammenfassung von Gemeindeaufgaben nach
fachlichen Gesichtspunkten / innerer Zusammenhang (z.B. Aufgaben
einer Verwaltungsabteilung).

Klare Verantwortung eines Aufgabenbereichs aus Flhrungssicht

Gemeinde ist frei in der Bestimmung der Anzahl und des Umfangs
Richtgrossen:

— kleinere Gemeinden: ca. 5 bis 10 Aufgabenbereiche

— mittlere Gemeinden: ca. 10 bis 15 Aufgabenbereiche

— grosse Gemeinden: > 15 Aufgabenbereiche

— Gemeinde Emmen: 26 Aufgabenbereiche

— Stadt Luzern: 50 Aufgabenbereiche

> balmer ‘ ‘ ‘H S'_ stark.lu/ HRM 2 Prasenzkurs 5 Seite 19
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Rahmenbedingungen Gemeindestrategie EDJ

Handbuch

und Legislaturprogramm 22.1.2

Gemeindegesetz

§ 17 Absatz 3

° Die Instrumente der politischen Planung umfassen:
a. die Gemeindestrategie gemass § 17a,

Gemeindestrategie

Legislaturprogramm

b. das Legislaturprogramm gemass § 17b, E Aufgaben- und Finanzplan E
C. den Aufgaben- und Finanzplan gemass den §§ 8 und 9 FHGG,  [ERERRRTsi s |
d. das Budget geméss den §§ 10 — 13 FHGG. | Leéﬁ?ﬁf{fﬁéfgt:g' :

§ 17a Gemeindestrategie
Der Gemeinderat erstellt spatestens zwei Jahre nach Beginn der Amtsdauer eine Gemein-
destrategie mit langfristigen Zielen fur die Gemeinde.

§ 17b Legislaturprogramm

Gestitzt auf die Gemeindestrategie erstellt der Gemeinderat ein Legislaturprogramm, in dem
die Legislaturziele und die wichtigsten Massnahmen festgehalten werden. Der Aufbau des
Legislaturprogramms orientiert sich an den Aufgabenbereichen. Uber dessen Umsetzung
erstattet der Gemeinderat im Jahresbericht geméass § 17 FHGG Bericht.
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Was ist eine Strategie?

t+8 t+10 t+12

Rahmenbedingungen in Politik und
Gesellschaft

Neue Themen

]
d rategische N
/(%JA STRATEG\E > tZigIe e

Grundwerte, Haltungen und unsere Kultur
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Das Wichtigste zur Gemeindestrategie

« Langfristige Planung (ca. 10 Jahre)
« Thematisiert ausgewéahlte Bereiche
« Verantwortlich ist der Gemeinderat

« Erarbeitung bis spatestens zwei Jahre nach Beginn Amtsdauer,
d.h. erstmalig bis Herbst 2018 (§ 17a GG)

 Uberprufung/Uberarbeitung 1 x pro Legislatur

* Freie Struktur

« Kenntnisnahme durch Stimmberechtigte/Parlament

« Kann gemeinsam mit dem Legislaturprogramm prasentiert werden
* Verknupfung mit dem Legislaturprogramm sicherstellen

- Ubergeordnetes Leitbild ist optional
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Das Legislaturprogramm

t+8 t+10 t+12

Rahmenbedingungen in Politik und
Gesellschaft

Neue Themen

Strategische
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Das Wichtigste zum Legislaturprogramm

« Mittelfristige Planung (4 Jahre, eine Legislatur)

* Inhalte: Legislaturziele mit den wichtigsten Massnahmen
(und nicht mit allen moglichen Massnahmen, damit alle flr sich
etwas finden)

« Struktur orientiert sich an Aufgabenbereichen
« VerknUpfung mit Gemeindestrategie sicherstellen
« Kenntnisnahme durch Stimmberechtigte/Parlament
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Beispiel 1: Aufbau Gemeindestrategie

. . Handbuch
mit Legisiaturprogramm 2212
Strategie des Gemeinderates Legislaturprogramm Zusténdiger
Legislaturziele mit Massnahmen Aufgaben-
bereich
[ Wir planen mit einer sukzessiven Das Areal Mitte ist verdichtet Gberbaut.
Bevdlkerungszunahme auf rund Der Gestaltungsplan Mitte ist bis En- | Bauen
x'xxx Einwohnerinnen und Einwoh- de Legislatur zu genehmigen.
ner. Ein Architekturwettbewerb ist in die Bauen
Ein weiteres Bevilkerungswachstum Wege zu leiten.
ist nur durch innere Verdichtung
erwiinscht. o : q
Durchgangigkeit
Die Anbindung an den &ffentlichen Auf der Linie AB gibt es zusétzliche Kur-
Verkehr ist von strategischer Bedeu- | se.
tung und erméglicht so die Anbin- Bei den Verkehrsbetrieben wird zu- | Verkehr
dung an weiterfitlhrende Schulen sammen mit den Nachbargemeinden
nach der 6. Klasse, an Arbeitsplatze Einfluss genommen.
und an Einkaufsméglichkeiten. Der Gemeindeprasident wird als Mit- | Verkehr
Die Anbindung an den &ffentlichen glied fur die Fachgruppe Verkehr
Verkehr mit einem regelmassigen beim Gemeindeverband vorgeschla-
und dichten Taktfahrplan ist wichtig. gen.
Der Testbetrieb auf der Linie XY wird Verkehr
regulﬁr in den Fahrplan aufgencmmen
Die finanziellen Mittel sind in den Verkehr
AFP aufzunehmen.
Bei den Verkehrsbetrieben wird zu-
sammen mit den Machbargemeinden
Einfluss genommen.
Am Schulangebot bis zur €. Klasse Die Kindergarteninfrastruktur ist unter
soll festgehalten werden. Beriicksichtigung der Nachfrage nach
Tagesstrukturen renoviert oder wird neu
gebaut
Es ist eine Bedurfnisanalyse zu er- Bildung
stellen. Bildung
Mit Experten ist eine Bauplanung zu | Bildung
erstellen.
Ev. ist ein Architekturwettbewerb
ausschreiben.
Mia Dadllhamime aa il dia MS cliakicais Mae Madalaie tal a.Lea.ccaclald
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Beispiel 2: Aufbau Gemeindestrategie
mit Legislaturprogramm

Leitbild (optional)*

Gemeindestrategie

Legislaturprogramm

Die Ortsplanung
bertcksichtigt den
landlichen Charakter
und fordert eine
durchmischte
Bevolkerung. Massvolle
Siedlungsentwicklung
und verdichtetes

Bauen erlauben ein
moderates

Bevolkerungswachstum.

» Die Quartiere und Areale der Siedlung
werden so gestaltet, dass sie
attraktiven Lebens-, Beschaftigungs-
und Begegnungsraum ftr Personen
jeder Altersgruppe bieten und fordert
damit ausgewogene Durchmischung
der Bevolkerung.

 Die Siedlungsentwicklung nach innen
wird gefordert und Kulturland
geschont. Quartiere erfahren eine der
Umgebung adaquate Dichte und
bieten wo mdglich und sinnvoll
zusatzlichen Wohnraum und
Freiflachen.

» Das durchschnittliche

Bevolkerungswachstum liegt als

Richtwert zwischen 0.5 % bis 1 % pro

Durchgangigkeit bei der Konkretisierung

» Bei der Revision der Ortsplanung
werden mit einer Analyse die
Qualitaten der Gemeinde erfasst
und daraus Handlungsansatze und
Massnahmen abgeleitet.

» Die Gesamtrevision der
Ortsplanung wird durch eine
Ortsplanungs-kommission
begleitet. Sie besteht aus
Vertretungen aus Parteien,
Gewerbe, Fachbereichen und
anderen Interessensvertretungen.

* Die Anwohnerinnen und Anwohner
werden in die
Quartierentwicklungen
miteinbezogen.

* Ohne Leitbild: Inhalte als «leitendes Bild» in die Gemeindestrategie Ubernehmen.

<€) balmeretienne
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Agenda

Die wichtigsten Anderungen

Steuerungsinstrumente 1. Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
Steuerungsinstrumente 2: Aufgaben- und Finanzplan

Kredit- und Ausgabenrecht 1: Einfihrung

Kredit- und Ausgabenrecht 2: Vertiefung

Budgetloser Zustand

Rechnungslegung / Kostenrechnung / Restatement

Rechte, Aufgaben und Verantwortung CK

© N ORWDNRE
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Fihrungsinstrumente im Uberblick ot

2.2.1.2
Gemeinden bisher Gemeinden neu
SN politisch
Leitbild ," OL%tiit%riwlzl:‘)
Leitbild Leitbild e

Legislaturziele

Finanz- und Aufgabenplan

Jahresprogramm

Voranschlag

(politischer Leistungsauftrag)

Budget mit politischem
Leistungsauftrag,
Globalbudget

Strukturierung nach Aufgabenbereichen

L . L _ betrieblich
Betrieblicher Leistungsauftrag Betrieblicher Leistungsauftrag —
Zielvereinbarung Zielvereinbarung
Mitarbeiterbeurteilung Mitarbeiterbeurteilung
Controllingberichte Controllingberichte
fE================= ] »
Jahresbericht : Jahresbericht : politisch
Jahresrechnung I (inkl. Jahresrechnung) 1 _
U . B N B B -
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Budget: Was andert sich fur die

Stimmberechtigten?

Gemeinden bisher

Gemeindeversammlung

/ Parlament

Gemeinden neu

Gemeindeversammlung / Parlament

!
it

<
Voranschlag Politische N~ —
ag Leistungs- Global-
Detailkonto 1 to 7 auftrage budgets (ER)
Detailkonto 2 12 N—
. to 8
Detailkonto 4 K —
. to9
Detailkonto 5 |75 I ~—————
Detailkonto6 [ 7, 15 | Investitions-
0 7 kredite
T - 7 7 N—
Finanzen Leistungen Finanzen
stark.lu/ HRM 2 Prasenzkurs 5 Seite 29
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Einflussnahme auf Leistungen der Gemeinde

Gemeinderat

Bestimmung Aufgabenbereiche und Erstellung
politische Leistungsauftrage und Budget

Leistungsgruppe 1.1
Leistungsgruppe 1.2
Leistungsgruppe 1.3
etc.

Beschlussgegenstande je Aufgabenbereich:

» Politischer Leistungsauftrag m
Aufgabenbere

» Globalbudget (Erfolgsrechnung) Handouch
« Total Investitionsausgaben 23.1.13

Leistungsgruppe 3.1
Leistungsgruppe 3.2
Leistungsgruppe 3.3
etc.

Aufgabenbereich 1

Aufgabenbereich 3
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Aufbau des Aufgaben- und Finanzplanes
(AFP)

Aufgaben- und Finanzplan (- Kenntnisnahme)

Aufgabenbereich X *Beschluss

Politischer Leistungsauftrag™

Bezug Legislaturprogramm

Massnahmen und Projekte mit finanziellen Konsequenzen
Messgrossen

- Entwicklung Finanzen (Globalbudget™ und Total Investitionsausgaben™)

&) vameretienne ||| H{S TGN stark lu/ HRM 2 Présenzkurs 5 Seite 31
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Inhalte Aufgaben- und Finanzplan -

4(_§ 9 FHGG) _ 1/2 Checkliste

Lagebeurteilung « zusammenfassend und/oder pro
Aufgabenbereich
* Welche Anpassungen seit letztem AFP?
« Chancen/Risiken, Folgen
« Organisation: Struktur, Prozesse, Ressourcen

Erlauterungen * Planungsannahmen (z. B.
Teuerungsentwicklung)

Bericht strategisches Hilft den Stimmberechtigten, die Planung des
Controlling-Organ Gemeinderates einzuschatzen

Kontrollbericht kantonale Informiert Uber die Richtigkeit des letzten AFP
Finanzaufsicht bzw. Budget

Budget mit Steuerfuss (§ 13 FHGG)

Antrag und Beschluss
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Inhalte Aufgaben- und Finanzplan -

4(_§ 9 FHGG) _ 2/2 Checkliste

Pro Aufgabenbereich

Planung der Aufgaben » Politischer Leistungsauftrag

Bezug zum « Bezug zwischen Legislaturprogramm

Legislaturprogramm (mittelfristig) und Budget (kurzfristig)

Lagebeurteilung « zusammenfassend und/oder pro
Aufgabenbereich

Massnahmen/Projekte * Mit finanziellen Konsequenzen

Messgrossen « Anhaltspunkte fur Beurteilung und Planung

Planung der Finanzen « Vorjahresrechnung

« Budget laufendes Jahr

* Budget kommendes Jahr (dartber wird
Beschluss gefasst)

« Mindestens 3 Planjahre
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Beispiele von Aufgabenbereichen

Kleine Gemeinde (ca. 1’000 EW)

1.

ok DN

Prasidiales

Sicherheit und Kultur

Bildung

Gesundheit und Soziales
Raumplanung, Verkehr, Umwelt,
Energie

Finanzen

Mittlere Gemeinde (ca. 5’500 EW)
Politik und Verwaltung
Freizeit

Sicherheit

Bildung

Alter und Gesundheit
Soziales

Verkehr und Raumordnung
Umwelt, Ver- und Entsorgung
Steuern

10. Finanzen und Wirtschatft

© 0o NO Ok WDHRE

Konsequenzen bezlglich Fuhrungsstruktur mitbedenken
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Beispiel: Darstellung Aufgabenbereich

Muster-Aufgabenber

AFP 2019

Leistungsauftrag™
Der Aufgabenbereich
Leistungsgruppen

- Kindergarten,

- Primarstufe,

- Sekundarstufe,

- Schulische Dienste,
- stufeniibergreifend.
Gemass § 5 des Volksschulbildungsgesetzes
vermittelt die Volksschule den Lemenden
Grundwissen, Grundfertigkeiten und
Grundhalungen und fordert die Entwicklung
vielseitiger Interessen.

Die Volksschule nimmt erganzend zu Familie
und Erziehungsberechtigten auf
partnerschatftliche Weise den gemeinsamen
Erziehungsaufirag wahr und beriicksichtigt
dabei die gesellschafilichen Einflisse.

fasst die

Bezug zum Legislaturprogramm
Die Gemeinde firdert ein qualitativ gutes und

Gemeinde ...

fiir alle zugangliches Bildungsangebot, das die

Chancen ! Risikenbetrachtung

Muster-Aufgabenbereich (fiktive Inhalte)

Bildung

Personlichkeitszentwicklung der Lernenden
optimal unterstitzt.

Die Gemeinde halt an der Sirategie der
Quartierschulhduser fest, stellt eine
angemessene Infrastrulktur und die ndtigen
Ressourcen zur Umsetzung des
Bildungsaufirags fur die Schule und weiterar
geselischaftlicher Bediirfnisse zur Verfiigung.

Lagebeurteilung

Die Volksschule ist gut positioniert, was durch
interne und externe Evaluationen bestatigt
wird. Um die Werterhaltung der Schulanlagen
sicherzustellen, bedarf es in den nachsten
Jahren zusatzlicher finanzieller Mittel.
Ausserdem sind die R&umlichkeiten auf die
steigenden Schiilerzahlen auszurichten. Weiter
ist die Umsetzung der kantonalen Vorgaben
betreffend Lehrplan 21, 2-Jahres-Kindergarien
und integrative Forderung eine
Herausforderung fur die Volksschule.

‘ChanceRisiko Mébgliche Folgen Prioritat Massnahmen
Aktuslisierung der
- . " Schulraumplanung. bei Flanung
Risikao: St o g, fehlende
= hoch des newen Kindergartens auf
‘aufgrund Bevalkerungswachstum Infrastrukdur multiple Nutzungsméglichkeiten
achten.
- . " - Fir konzepfionelle Umsetzung der
Risiko: My Projekte und Vorgaben, Héhere Kosten, Uberiastu
S PropRE U o= == = astung mittel newen Yorgaben Zussmmenarbeit

die vom Kanton angestozsen werden.

der Lehrpersonen.

it Machbargemeinden suchen.

Massnahmen und Projekte [Hinweis: Ubernahme der FAP-Inhalte]

[Kosten in Tausend CHF) _':;'::f" Zeiteum ~ ERMR  B201E  B2018  P2020 P2021 P20z
— S

Meuer Fingergarten Z000 | Zoinezz IR ] B00 =00 200

Rencvation MZH 500 2021-2022 R 400 400

Aufbeu 2-Jahres- 545 2020-2022  ER 250 250 148

Kindergarten

IF auf Sek--Shufe 367 2019-2022 ER 184 26 21z 17

Messgrossen [Hinweis: Auswahl von 2 — 5 Messgrissen]

- A

Download

Nessgrosse A Telgtss= ___RZ017__B2015 | B2018
Burehschnitfiche Anzarl 1 128 133 122 1283 183 134
Klessengrésse Schiller
Genigende Anzahl Anzshi Platze 322 357 37 423 475 480
Kindergartenpistze
Personalstallen Vallzzitstellen 72 73 174 78 178 177
Anzahl Lamands [ . 251%  2ee | 2472 |2ste 2soo oS
Anzahi Klassen Anzzhl TN,/ gy 135 138 138 140 141
1g27s
Kosten pro Schilerin ~ CHF (Durchschritt 12582 12750 | 13141 |1317e 1zess 13000
Kanton)
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausand CHF) R2017 B2018 B2018 lAbw % P2020 P20 P 2022
Saldo Globalbudget 17074 18'284 I 13372+ 184007 18450= 18500
ol Autwand w0507 315 31352 31400
Ertrag 13433 19 1zeso
Leistungsgruppen
Aufwand B z608  ZoEs
Kindergarten Ertrag 18 77 21 1048
Saldo 28 vE3E 208 1246
Autwend 13567 13275 12EE8 283
Primarstufe Ertra 73 72 5213 137
G292 §554 B0BB T4
Causwand 10308 10920 10471 T
Sekundarstufe Ertrag 5082 §33 4B4D 875
Saldo 5301 5547 5822 1.35
“Autwend 782 738 733 10
fsche Dienste  Ertrag 44 20 20 345
Saldo 740 780 703 750
Aufwand 3704 Fo0 4251 570
Stufenilbergreifend  Ertrag 330 32 | 1202
Saldo e 804 832
Investitionsrechnung
Ausgaben und Einnahmen
(Koo Tauzend CHE) Apw.%  P2020  P2021  Pao22
Ausgaben 200~ 800~ 800~
Einnshmen 100
Nettsinvastitionen 00 500 800

Erlauterungen zu den Finanzen

Keine grésseren Abweichungen dem

nicht ungewshriich sind.

Far die An il £ g sind bai den
Filr die Einfiihnung des zwaiten Kindergarienjshres sind bis 2022 jhriich

Anpassungen notig.

gen nitig.

. ausser bei den Investitionen. wo jhrliche Schwarkungen

Iah)

S
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Woher kommen die Finanzwerte?

Muster-Aufgabenbereich (fiktive Inhalte)

Muster-Aufgabenbereich (fiktive Inhalte)

AFP 2019

Gemeinde ...

Bildung

Messgrossen [Hinweis: Auswahl von 2 — 5 Messgrissen]

- A

Download

Leistungsauftrag™ Personlichkeitsentwicklung der Lernenden Messgriiase Art Delgbsze  R2017  B201E B 2018
i . . - . Durchschnittliche Anzahl
Der Aufgabenbereich Bildung umfasst die ol:‘ﬂlmal un_terstut__zl. ) Klassergrisse Setrer 18 188 183 182 183 18.3 18.4
Leistungsgruppen Die Gemeinde halt an der Sirategie der
- Kindergarten, Quartierschulhuser fest, stellt eine zf‘”d‘;f;‘:::‘p"‘:;: Anzahl Flatze w2 3 37 423 475 480
- Primarstufe, angemessene Infrastruktur und die notigen
_ Sekundarstufe Ressourcen zur Umsetzung des Personalstellen Vollzsitstellen 172 173 174 178 176 177
- Schulische Dienste, Bildungsaufirags fir die Schule und weiterer Anzshi Lemende J— gussyqap 251 D4TH 2472 TS0 7S 2Sa
- stufenibergreifend. gesellschaftlicher Bedirfnisse zur Verfigung. Anzahl Klassen 133 135 138 138 140 141
Gemass § 5 des Volksschulbildungsgesetzes 18278
vermittelt die Volksschule den Lemenden Lagebeurteilung Kosten pro Schilerin ~ CHF {Durchschnitt 12582 12750 13141 13178 12883 13000
N . e Kantos
Grundwissen, Grundfertigkeiten und Die Volksschule ist gut positioniert, was durch ™
Grundhalungen und fordert die Entwicklung interne und externe Evaluationen bestatigt
vielseitiger Interessen. wird. Um die Werterhaltung der Schulanlagen Entwicklung der Finanzen
Die Volksschule nimmt erganzend zu Familie sicherzustellen, bedarf es in den nachsten —_—
und Erziehungsberechtigten auf Jahren zusatzlicher finanzieller Mittel. Erfolgsrechnung
partnerschafiliche Weise den gemeinsamen Ausserdem sind die Raumlichkeiten auf die {Kosten in Tausend GHF) R2017 B2018 B2 Abw % P2020 P20 P 2022
Erziehungsaufirag wahr und beriicksichtigt steigenden Schiilerzahlen auszurichten. Weiter
dabei die gesellschaftiichen Einflisse. ist die Umsetzung der kantonalen Vorgaben Saldo Globalbudget 1ror4 18254 ERIESEE 043 18:400=  1E450= 18500+
betreffend Lehrplan 21, 2-Jahres-Kindergarten Total Aufwand w0507 3UH13 31382 <081 31360 31400 31500 (@]
BBZUQ zum Legislaturprogramm und inlegrative Firde: rung eine Ertrag 13433 12219 12080 -1.81 12060 12950 12000 %
N . . . . s 9 Leistungsgruppen
Die Gemeinde fordert ein qualitativ gutes und Herausforderung fiir die Volksschule. e T T c
fiir alle zugangliches Bildungsangebot, das die Kindergarten Ertrag o 7 01 10.48 %
Saldo 1328 1838 2091 12.46 = q)
Chancen / Risikenbetrachtung Aufwend 13567 13278 12808 283 =
Chance/Risiko Mégliche Folgen Prioritat Massnahmen Primarstufe Ertrag 7338 721 Fe13 137 %
alisierang dar Saldo &232 &'554 €088 -7.14 —
Schullaumplagnung bei Flanung Aufwsnd 100309 100820 10471 =411 [7)]
Risiko: Steigend i g, fehlende hach des neven Kindergartens auf Sekundarstufe Ertrag FO8 5373 4m40 076 (@]
‘aufgrund Bevalkerungswachstum Infrastruktur multiple Nutzungsmbglichkeiten Saldo 5301 5547 5@22 1.35 x
achten. Aufwsnd 783 788 733 -710
- i s ‘Schulische Dienste Ertrag 44 20 20 3.45
Riziko: Meus Projekte und Vorgaben, Hihere Kosten, Uberlastung ) Fir kenzeptionelle Umsetzung de.r
die vorn Kanton anges werden der Lehroamsanen mriittel neuen VYorgaben Zusammenarbait Saldo 748 780 703 -7.50
o= ) L : it Machbargemeinden suchen. Aufwsnd 3704 Q20 4761 aTo
stufeniibergreifend Ertrag 230 328 387 1202
- . . o Saldo 3464 3505 3804 8.32 —
Massnahmen und Projekte [Hinweis: Ubernahme der FAP-Inhalte] — = = = ‘;’
— (@]
{Kosten in Tausand CHF) Kosten 5 ireum ERIR  B2018  B20i@  P2020  P2021 P20z Investitionsrechnung c c
Tow Ausgaben und Einnahmzn R2017  B2018 B2018  Abw%  P2020 P2021 P20 9 >
Meuer Kindergarten 2000 20192022 R 800 200 200 200 [esten in Tausend CHF) ) = -
- Ausgaben a0~ 800 600+ 6007+ -
Renovation MZH 200 2021-2022 IR 400 400 Eirmshimen e 73] %
Aufbeu 2-Jshras- 848 o020-2022  ER D =0 9 Mattoinvestitionen 500 500 800 g D
Kindergarten o
IF suf Sek-Shufe 387 2018-2022  ER 184 28 212 17 Erlauterungen zu den Finanzen <
Keine grosseren ichungen Gber dem . ausser bei den Investiionen. wo jahriiche Schwankungen

nicht ungewshnlich zind.
Far die An
Filr die Einfilh

g sind bei den

i : Anpassungen notig.
des zweiten Kindergartenjshres sind bis 2022 jéhriich

gen nitig.
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Finanzkennzahlen: Kantonale Vorgaben

Nettoverschuldungsquotient* Max. 150 %

Im Durchschnitt 80 %, sofern Nettoschuld

Selbstfinanzierungsgrad uber dem kantonalen Mittel

Zinsbelastungsanteil Max. 4 %
Nettoschuld pro Einwohner Max. das Zweifache des kantonalen Mittels

Nettoschuld ohne Spezialfinanzierung pro

. . Max. das Zweifache des kantonalen Mittels
Einwohner

min. 10 %, sofern Nettoschuld tiber dem

Selbstfinanzierungsanteil kantonalen Mittel

Kapitaldienstanteil Max. 15 %
Bruttoverschuldungsanteil* 200 %

*neue Kennzahl im Rahmen HRM2
—> Die kantonalen Finanzkennzahlen fokussieren auf die Verschuldung.
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Fihrungsinstrumente im Uberblick ot

2.2.1.2
Gemeinden bisher Gemeinden neu
TN politisch
s Leitbild |  ee————— \_: ;:_ _______

Legislaturziele

Gemeindestrategie

Finanz- und Aufgabenplan

Jahresprogramm
Voranschlag

Legislaturprogramm

Aufgaben- und Finanzplan

Budget mit politischem

(politischer Leistungsauftrag) UG

=
[}
<
.Q
o
[}
o)
=
©
Qo
Globalbudget 5
3 . -

. : . _ < betrieblich
Betrieblicher Leistungsauftrag Betrieblicher Leistungsauftrag 5
&
Zielvereinbarung Zielvereinbarung =2
>
Mitarbeiterbeurteilung Mitarbeiterbeurteilung 2L
=}
<
Controllingberichte Controllingberichte =
n

Jahresbericht politisch

Jahresbericht
Jahresrechnung
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M —
O—

Inhalte Jahresbericht -

« Bericht zur Umsetzung Legislaturprogramm
« Berichte zu den Aufgabenbereichen (Budgetkredite)
« Jahresrechnung
— Bilanz
— Erfolgsrechnung
— Investitionsrechnung
— Geldflussrechnung
— Anhang
« Prufungsbericht R+GPK
« Kontrollbericht der Finanzaufsicht

- Genehmigung durch Einwohnerrat
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M —
C—
Inhalte Anhang Jahresrechnung Chockiste

« Zusammenfassung Rechnungslegungsgrundsatze

« Abweichungen zu allgemeinen Rechnungslegungsgrundséatzen
* Anlagespiegel mit samtlichen Finanz- und Sachanlagen

« Rickstellungsspiegel

« Beteiligungsspiegel

« Bericht Uber Eventualverpflichtungen

« Zusatzliche Angaben zur Beurteilung der Vermogens-, Finanz- und
Ertragslage sowie Risiken

« Eigenkapitalnachweis mit Ursachen fir Verdnderungen
Eigenkapital

 Kontrolle Uber Sonder- und Zusatzkredite
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Zusammenfassung Fuhrungsinstrumente ranbuwn
2.2.1.2
Instrument Inhalt Periodizitat Beschlussart
Gemeinde- — langfristige Planung (ca. 10 Jahre) Uberpriifung, gegebenenfalls Kenntnisnahme
strategie — freie Struktur Uberarbeitung und
— kann gemeinsam mit dem Beschlussfassung alle vier
Legislaturprogramm prasentiert werden Jahre (1x / Legislatur)
Legislatur- — mittelfristige Planung (4 Jahre, eine alle vier Jahre Kenntnisnahme
programm Legislatur) sinnvollerweise zu Beginn
— Legislaturziele verbunden mit den Legislatur
wichtigsten Massnahmen
— Struktur orientiert sich an
Aufgabenbereichen
— nimmt Bezug auf die Gemeindestrategie
Aufgaben — mittelfristige Planung (mind. 4 Jahre: jahrlich Kenntnisnahme
und Budgetjahr und drei Planjahre)
Finanzplan — geplante Aufgaben und Finanzen
— Struktur nach Aufgabenbereichen
— rollend
Budget — kurzfristig (1 Jahr) jahrlich Beschluss durch
Stimmberechtigte
Jahresbericht | — Berichterstattung zum Budget und jahrlich Genehmigung durch
Uberpriifung der Legislaturziele Stimmberechtigte
— Struktur nach Aufgabenbereichen
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Agenda

Die wichtigsten Anderungen

Steuerungsinstrumente 1. Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
Steuerungsinstrumente 2: Aufgaben- und Finanzplan

Kredit- und Ausgabenrecht 1: Einfihrung

Kredit- und Ausgabenrecht 2: Vertiefung

Budgetloser Zustand

Rechnungslegung / Kostenrechnung / Restatement

Rechte, Aufgaben und Verantwortung CK

© N OhE WDNRE
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Abgrenzung Kredit und Ausgabe FQ;!

ab2.3.2

L1

Handbuch
Kap. 3

Kredit

Ausgabe

N
»

- Zusatzkredit o
Nachtrags- i __'g € Kredit- (nur freibestimmbare Ausgaben) L_,%’ =
: Kreditlber- . o2
kredit schreitun tbertrag 2 g
9 Sonderkredit 2%
(nur freibestimmbare Ausgaben) I=
Budgetkredite @
(je Aufgabenbereich)
<
[}
©
- £
Investitions- Ausgabenbewilligung nach £
Erfolgsrechnung rechnung Kompetenzebene S
(Total Investitions- (freibestimmbare und gebundene >
(Globalbudget) c
ausgaben) Ausgaben) 2
©
=
()
>
Hohe
der Ausgabe
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Gesetzliche Vorgaben %: \Dj\
BUdgEtkredlte Checkliste Ha;%t.)gch

« Beschluss fur ein Kalenderjahr durch Gemeindeparlament

 Budgetkredite Erfolgsrechnung (Globalbudget): Saldo Aufwand /
Ertrag; Aufwand und Ertrag werden separat ausgewiesen.

« Budgetkredite Investitionsrechnung: Total Investitionsausgaben.
Investitionseinnahmen werden separat ausgewiesen.

« Verfall bei Nichtbeanspruchung bis zum Jahresende

« Verwendung nur fur Leistungen im jeweiligen Aufgabenbereich
(Kompensationen nur innerhalb des Aufgabenbereichs maoglich)
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Mittelverschiebungen Budgetkredit

Beispiel Erfolgsrechnung

Aufgabenbereich Globalbudget

Aufgabenbereich Prasidiales 1 500 _ _
Verschiebungen von Krediten

Aufgabenbereich Bau 8 700 zwischen Aufgabenbereichen

Aufgabenbereich Soziales 3 300 nicht erlaubt

Aufgabenbereich Bildung 6 100

Leistungsgruppe OV 2 000

Leistungsgruppe Hochbau 3 500 Kompensation innerhalb

: : Auf ichs moglich
Leistungsgruppe Tiefbau 1 500 des Aufgabenbereichs moglic

Interne Regelung fur
Mittelverschiebungen
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Leistungsgruppe Bewilligungen 1700




Abgrenzung Budgetkredite @

2.3.3

Erfolgsrechnung Investitionsrechnung

Budgetkredite pro Aufgabenbereich

 Budgetkredit = Globalbudget  Budgetkredit = Brutto-Aufwand
(Saldo von Aufwand und Ertrag) + Investitionseinnahmen sind separat
« Aufwand und Ertrag sind separat aufgefuhrt

auszuweisen

» Rechtlich verbindlich ist Saldo des
Globalbudgets

« Im Detaillierungsgrad sind
Gemeinden frei
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c=a Al

Verbindlichkeit Budgetkredite Chockiste  Handouch

2.3.3.5

« «Budgetkredite durfen nicht tberschritten werden.» (FHGG § 12)
vorbehalten sind Nachtragskredite, bewilligte Kreditiberschreitungen
und Kreditubertragungen

« Vorgehen bei nicht ausreichendem Budget:

1. «Alles unternehmen» um den Budgetkredit einzuhalten

2. Kompensation innerhalb des Aufgabenbereichs (Verzicht /
Verschiebung)

3. Priufung bewilligte Kreditiiberschreitung (FHGG § 15)

4. Beantragung Nachtragskredit mit Begriindung (FHGG § 14)

5. Klarung Ausgabenbewilligung

6. Falls Gber Schwellenwert Stimmberechtigte: Beantragung
Sonderkredit oder Zusatzkredit mit der gleichen Vorlage

7. Mehrausgaben erst nach Beschluss und Ausgabenbewilligung
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Gesetzliche Vorgaben - LDJ

Checkliste Handbuch

Nachtragskredit 235

« Erhohung des Budgetkredits flr bestimmtes Vorhaben

« Rechtzeitige Beantragung bei Stimmberechtigten/Parlament bei nicht
ausreichendem Kredit (vor dem Tatigen der Ausgabe)

« Nur zulassig, wenn Kompensation innerhalb des bereits bewilligten
Budgetkredites unmadglich oder unverhaltnismassig
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Verfahren Nachtragskredit - 1/2

M—
O—

Checkliste
Arbeit mit
bestehendem
Globalbudget
Globalbudget ja
eingehalten?
Kein
Nachtragskredit
Kompensation ja
maoglich?
i GRK
Bewilligte ja ) ann
Uberschreitun
Kreditiberschreitung? E
bewilligen
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Verfahren Nachtragskredit - 2/2

N—
C]—

Checkliste
Bsp. Ausgabenbewilligung:

Vorbereitung Antrag Mit Beschluss vom xx.xx.xxxx hat der
Nachiragskredit GR dem Nachtragskredit zugestimmt
Sonder- oder .

ja Vorbereitung Antrag
Zusatzkredit
- Sonder-oder Zusatzkredit
nétig?
nein
Antrag Nachtragskredit
+ evil. Antrag Sonder- Zusatzkredit
Tétigung
Mehrausgaben
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Alte Regelung Nachtragskredit

Bisher lagen Nachtragskredite im Kompetenzbereich des
Gemeinderates (Gemeindegesetz Art. 83 Abs. 3 c.):

§ 83 Nachtragskredite

! Reichen die Voranschlagskredite nicht aus, ist unter Vorbehalt von Absatz 3 rechtzeitig
ein Nachtragskredit zu beantragen.

? Bei Nachtragskrediten zu Globalbudgets ist, wenn notwendig, der Leistungsauftrag pro
Leistungsgruppe oder Leistung anzupassen.
3

Nachtragskredite brauchen nicht verlangt zu werden
a. fiir teuerungsbedingten Mehraufwand und teuerungsbedingte Mehrausgaben,

fiir gebundenen Aufwand und gebundene Ausgaben,

C. fir fretbestimmbaren, nicht voraussehbaren Aufwand und freibestimmbare, nicht
voraussehbare Ausgaben 1im Einzelfall je fiir einen Betrag bis zu zwei1 Prozent des
Ertrags der Gemeindesteuern; im Maximum darf der Gesamtbetrag dieses zusitz-
lichen Aufwands und dieser zusitzlichen Ausgaben 1im Rechnungsjahr fiinf Pro-
zent des Ertrags der Gemeindesteuern nicht iibersteigen,

d. Iur freibestmmbaren Aufwand und Irelbestimmbare Ausgaben, denen 1m Rech-
nungsjahr fiir denselben Zweck bestimmte Einnahmen in mindestens gleicher
Hohe gegeniiberstehen.

* Die Gemeinde kann die in Absatz 3 vorgesehenen Prozentsitze in einem rechtsetzen-
den Erlass dndern.
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Spezialfall: Kein Nachtragskredit LDJ

Handbuch

bel Ertragsausfall 2537

« Bel Ertragsausfallen (Erfolgsrechnung) besteht ebenfalls
Kompensationspflicht

« |Ist Kompensation nicht moglich, muss kein Nachtragskredit beantragt
werden

« Begrindung: Nachtragskredit kann i.d.R. nicht rechtzeitig eingeholt
werden

) Beispiel: -4 Ertragsausfall
Kein
Nachtragskredit N;‘;ztlﬁ%?
notwendig ‘
GB X
+ (Finanzen &
Steuern)
GB 1 GB 3 GB.. GB..

Aufwand

GB 2 all Kompensation (?)
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Zweck Nachtragskredit

Stimmberechtigte/Parlament missen dartber entscheiden, ob sie
zusatzliche Finanzmittel flr ein nicht zwingendes Vorhaben
bewilligen wollen (nicht zwingend notwendige Zusatzkosten).

Was ist ein Nachtragskredit nicht:
« Anpassung der Budgetkredite an das Rechnungsergebnis
« Vorrat fur allfallige Mehrausgaben
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Gesetzliche Vorgaben - LDJ

Checkliste Handbuch

Bewilligte Kreditiberschreitung 234

« Voraussetzungen fur Bewilligung seitens Gemeinderat:

wenn das Bundesrecht, ein kantonales Gesetz, ein kommunales
Reglement oder ein rechtskraftiger Entscheid eines Gerichtes eine
Ausgabe unmittelbar vorschreiben

bei dringlichen Vorhaben aufgrund unvorhersehbarer Ereignisse,
wenn der Aufschub fir die Gemeinde nachteilige Folgen hatte

fur durchlaufende Beitrage
far Abschreibungen und Wertberichtigungen

* Nur zulassig, wenn Kompensation innerhalb des bewilligten
Budgetkredites unverhaltnismassig

« Genehmigung durch Stimmberechtigte/Parlament mit dem
Jahresbericht
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Zweck Bewilligte Kreditiberschreitung

Bewilligte Kreditliberschreitung = gerechtfertigte Uberschreitung

« Erhoht den Budgetkredit nicht
« Eingriff in die Budgethoheit der Legislative

« Bewilligung nur durch Exekutive
- Delegation an untergeordnete Verwaltungseinheiten nicht mdglich
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Typische Sachverhalte M—

Bewilligte Kreditiberschreitung - 1/3 ™

Sachverhalt

Unmittelbare und Sachlage zum » Gerichtsurteil verpflichtet
unumgangliche Budgetzeitpunkt unklar Gemeinde zu Schadenersatz
Leitungspflicht « Kanton verschiebt kurzfristig
Leistungspflicht auf
Gemeinde
Dringliche Vorhaben Handlungsfahigkeitder « Instandstellungsarbeiten bei
aufgrund Gemeinde sicherstellen Uberschwemmung
unvorhersehbarer bei moglichen * Unvorhersehbare starke
Ereignisse nachteiligen Folgen Teuerung

» Unterjahrige Verteuerung der
FK-Zinsen aufgrund

Marktveranderungen
Durchlaufende Beitrage Hoheren Ausgaben « Auszahlungen
stehen mindestens landwirtschaftliche
gleich hohen Ertragen Subventionen (Bund/Kanton
gegeniber - Gemeinde > Empfanger)
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Typische Sachverhalte M—

Bewilligte Kreditiberschreitung - 2/3 ™"

Sachverhalt

Abschreibungen und Kein Spielraum fr « Zusétzliche Investitionen
Wertberichtigungen Gemeinde da «true nach Naturkatastrophe
and fair view» fuhren zu hoheren

Abschreibungen

* Notwendige
Wertberichtigung von
Finanzanlagen nach
Kurssturz

«  Wertverminderung
Liegenschatft

« Stimmberechtigte lehnen
Sanierung Strasse ab —
Planungskosten
abschreiben
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Typische Sachverhalte M—

Bewilligte Kreditiberschreitung - 3/3 ™™

Sachverhalt

Minderertrag (z. B. - Zerfall der Rohstoffpreise

Gemeindeverbande) Bsp. Aufgabenbereich Abfall:
Werkhof kann gesammelte

Abfélle nicht zu dem Preis
verkaufen wie budgetiert.
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Gesetzliche Vorgaben - LDJ

Checkliste Handbuch

Kreditibertragung 235

- Ubertragung von im Budget ausgewiesenen Vorhaben auf die neue
Rechnung

« Kenntnisnahme durch Stimmberechtigte/Parlament im Jahresbericht
« Zulassigkeit nur ftr das ursprtnglich vorgesehene Vorhaben

« Verfall der Mittel bei Finanzierung des Vorhabens durch andere Mittel
oder bei Einstellung des Vorhabens
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Zweck Kreditubertragung

Ziele

« Verhindern, dass Mittel fUr gleiches Projekt mehrmals gesprochen
werden mussen

« Sicherstellen, dass Weiterverfolgung von Projekten jahrlich gepruft
wird

Bedingungen
« |Im Budget ausgewiesenes Projekt/Investition/Vorhaben

« Budgetkredit muss um mindestens den entsprechenden Betrag
unterschritten werden

* Nur in begrundeten Einzelfallen (Nachvollziehbarkeit des erganzten
Budgets)
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Systematik Kreditveranderungen '%J L’J[dlbjh

2.3.6.2

Nachtragskredite Kreditibertragungen ins
(§14 FHGG) Folgejahr (§16 FHGG)
Kreditiibertragungen aus
dem Vorjahr (§16 FHGG) - Jahresrechnung:
+ Soll-Ist-Vergleich
G 1
Beschluss : i
StB/Parlament ' :
+ i :
Erganztes ]
! IST I
Budget , i
i i
. I
Budgetkredit : i
i :
L K
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Abgrenzung Kredit und Ausgabe FQ;!

ab2.3.2

L1

Handbuch
Kap. 3

Kredit

Ausgabe

N
»

- Zusatzkredit o
Nachtrags- i __'g € Kredit- (nur freibestimmbare Ausgaben) L_,%’ =
: Kreditlber- . o2
kredit schreitun tbertrag 2 g
9 Sonderkredit 2%
(nur freibestimmbare Ausgaben) I=
Budgetkredite @
(je Aufgabenbereich)
<
[}
©
- £
Investitions- Ausgabenbewilligung nach £
Erfolgsrechnung rechnung Kompetenzebene S
(Total Investitions- (freibestimmbare und gebundene >
(Globalbudget) c
ausgaben) Ausgaben) 2
©
=
()
>
Hohe
der Ausgabe
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Definition Ausgabe LDJ

Handbuch
3.1.1

« Definition: Verwendung von Vermdgen zur Erfullung offentlicher
Aufgaben

« Gemass Rechtsprechung ebenfalls Ausgaben:
— Gemeindebeitrage
— Umwandlung von Finanz- in Verwaltungsvermdégen
— Darlehen
— Blrgschaften
— Garantieverpflichtungen

« Ausnahme: Umschichtung frei realisierbarer Anlagen innerhalb
Finanzvermdgen (z.B. Kauf einer Liegenschaft zu reinen
Ertragszwecken)
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3 Voraussetzungen fur Ausgaben L’qujh

3.2.2

Rechtsgrundlage

« Bundesgesetz, kantonales Gesetz, kommunales Reglement, Beschluss
Gemeindeparlament / Stimmberechtigte, rechtskraftiges Urteil

Budgetkredit

» Budgetkredit, Nachtragskredit, bewilligte Kreditiberschreitung,
Kreditiibertragung

« Auch wenn Sonderkredit vorliegt, muss Geld im Budget eingestellt
werden

Ausgabenbewilligung
» FUr jede Ausgabe notwendig (Kontrollmechanismus)
 Gemeinde kann Ausgabekompetenzen selbst festsetzen

« Bestimmung Ausgabenhothe: Relevant sind Gesamtausgaben nach
Bruttoprinzip (z.B. externe Planungskosten, Landerwerb, Baukosten,
Rickbauten, Provisorien, Ausstattungen, Abgaben, Reserven)
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Abgrenzung freibestimmbare und
gebundene Ausgaben — 1/2

Verhaltnismassiqg qrosse

Handlungsfreiheit bei Umfang,

Zeitpunkt, Vornahme

Beispiele

Ausgaben fur Neubauprojekte

Neue Technologien bei Informatiklosungen
Auslagerung von Ausgaben

Freiwillige schulische Angebote (z.B.
Ferienbetreuung, zuséatzliche Freifacher)
Kulturelle Beitrage

Malerarbeiten Fassade

Kein Handlungsspielraum fir

Gemeinde bei Umfang, Zeitpunkt,
Vornahme

Erhaltung und zeitgeméasse Ausstattung
best. Bausubstanz (sehr zuriickhaltend,
ausser bei Sicherheitsstandards)
Gesetzlich vorgesehener Leistungsumfang
bei Sozialhilfe

Verbindlich beschlossene Beitrage an
Gemeindeverbande

Notmassnahmen Behebung
Unwetterschaden

Ausgaben gem. kantonalen oder
bundesrechtlichen Gesetzen

» balmer
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Abgrenzung freibestimmbare und
gebundene Ausgaben — 2/2

Die Fragestellungen «ob» und «wie» helfen bei dieser Unterscheidung:

Braucht es die
Ausgabe/das Vorhaben

unbedingt und jetzt?

nein

freibestimmbar

ja

Ilwl EII
Gibt es verschiedene
Méglichkeiten in der

Umsetzung?

ja

nein

gebunden

(> balmeretienne [] \HS'_
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Grundsatz der Einheit der Materie

Grundsatz

Zusammengehorende Ausgaben mussen zusammengerechnet werden
(sachlicher Zusammenhang).

Ziel
Verhindern, dass die Kompetenzordnung zur Bewilligung umgangen
wird.
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Bestimmung der Einheit der Materie Checkine

M —
O—

Zusammenrechnungspflicht

Es besteht ein sachlicher Zusammenhang (eine Ausgabe macht
ohne die andere keinen Sinn)

Alle nach der Beschlussfassung anfallenden Kosten: Steuern,
Abgaben, Reserven flr Unvorhergesehenes (bereits in Sonderkredit
einkalkulieren!)

Zu aktivierende Aufwendungen vor der Beschlussfassung (z. B.
Planungskosten)

Keine Zusammenrechnungspflicht

Bei zeitlich gestaffelten Bauvorhaben, wenn weitere Etappen ohne
sachlichen Zusammenhang, ungewiss oder grosser zeitlicher
Abstand

Interner Aufwand muss nicht eingerechnet werden
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Einheit der Materie: Beispiel Schulhausbau

Es wird ein zusatzliches Schulhaus mit 15 Schulzimmern erstellt.
Die Kosten setzen sich wie folgt zusammen:
Bau Gebaude: CHF 16 Mio.

Moblierung: CHE 1 Mio.
Gesamtbetrag: CHF 17 Mio.

Die Kreditsumme kann nicht auf zwei Kredite aufgeteilt werden,
sondern muss im Gesamtbetrag von CHF 17 Mio. prasentiert werden.
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Gesetzliche Vorgaben Sonderkredit @

3.6

« Ermachtigung Stimmberechtigte / Gemeindeparlament fir ein
bestimmtes Vorhaben bis zu einem bestimmten Betrag finanzielle
Verpflichtungen einzugehen

« Einholung vor Eingehen von Verpflichtungen
« Mittelbedarf Sonderkredite ist Bestandteil des jeweiligen Budgets
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Grundsatzliches zum Sonderkredit

Antrag Gemeinderat

Inhalt « Umschreibung des Gegenstandes, Darstellung des
Sachverhaltes (inkl. Nutzungsdauer, Folgeaufwendungen
-ertrage)

* Angabe Kreditsumme (bei Bauvorhaben mit Preisbasis,
um teuerungsbedingte Mehrkosten berechnen zu kdnnen)
» Angabe der Rechtsgrundlage

Controlling Sonderkreditkontrolle

Aufwand > Zusatzkredit
Sonderkredit

Aufwand < Nicht beanspruchter «Kredit» verfallt
Sonderkredit
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Beispiel Bruttoprinzip Sonderkredit

Effektive Kosten

Ausgaben CHF 10.0 Mio. CHF 11.0 Mio.
Einnahmen CHF 1.0 Mio. CHF 2.5 Mio.
Netto CHF 9.0 Mio. CHF 8.5 Mio.

Obwohl sich die Nettoausgaben innerhalb des Budgets bewegen, sind
die Bruttoausgaben uberschritten und es ist ein Zusatzkredit
einzuholen!
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Gesetzliche Vorgaben Zusatzkredit LDJ

Handbuch
3.7

« Rechtzeitige Beantragung Stimmberechtigte / Gemeindeparlament
bel nicht ausreichendem Sonderkredit

« Zusatzkredite nicht notwendig:
— teuerungsbedingte Mehrausgaben
— gebundene Ausgaben

— nicht voraussehbare freibestimmbare Ausgaben, mit denen eine
mit Sonderkredit bewilligte Kreditsumme bis zu 10 Prozent, aber
hochstens um 250 000 Franken Uberschritten wird (Anderung
Betrag durch Gemeinde mittels rechtsetzendem Erlass)
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Lt

Beispiel Kompetenzregelungen pownioad

Finanzierung der Ausgabe
(Budget und Steuerfuss)

Kompetenz was Form

Budgetkredite
allenfalls
Nachtragskredite
(obligatorisches
oder fakultatives

Stimmberechtigte Urne

Referendum)
Beschluss durch
Budgetkredite Parlament oder
Parlament allenfalls Stimmberechtigte
Nachtragskredite (fakultatives
Referendum)
bewilligte GR-Beschluss oder
Gesamt- Kreditiber- Stimmberechtigte
Gemeinderat schreitungen (fakultatives
(815 FHGG) Referendum)
einzelner,
berechtigter GR
berechtigter
Abteilungsleiter,
Mitarbeiter
berechtigter
Ressortleiter,
Mitarbiter

Legende: *Beispielsangaben

Ausgabenbewilligung §34 FHGG Visum von Fakturen
vor Erteilung von Auftrdgen oder Bestellungen in den jeweils berechtigten gemass individueller
Budgetbereichen Visumsregelung

freibestimmbare
Ausgaben (Fr.)

Uber 20%* des
massgebenden
Steuerertrages (gem. GO)

Uber 500°000* (gem. GO)

50°001 bis 500'000*

10’001 bis 50’000*

5’001 bis 10'000*

0 bis 5’000*

gebundene Ausgaben

(Fr.)

Ab 100°001*
bis unbegrenzt

10’001 bis 100°000*

5’001 bis 10’000*

0 bis 5'000*

Form Betrag

Sonderkredit, Zusatzkredit,
Bericht und Antrag

Sonderkredit, Zusatzkredit,
Bericht und Antrag

GR-Beschluss (Protokoll)*

Formular

«Ausgabenbewilligung»* slozr e AIEILY

Formular Fr. 5001 bis Fr.
«Ausgabenbewilligung»* 10°000*

Visum nachtraglich mit Faktura* Fr.0 bis Fr. 5°000*

Wichtig: Es kdnnen Geschaftsfalle definiert werden, bei denen die Unterzeichnung des
Rechnungsbelegs als Ausgabenbewilligung gilt: z.B. Léhne, Sozialleistungen, Stromrechnung.
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Beispiel «<KAusbau Mehrzweckhalle» - 1

Wie ist Ihre kredit- und ausgabenrechtliche Planung fur das folgende
Projekt?

« Ausflhrung Projekt «Modernisierung MZH» in den Jahren 2019 und
2020 (Aufgabenbereich «Infrastruktur»)

« Projektinhalte: Modernisierung Klchenanlagen, neuer Sportbelag,
Modernisierung Garderoben und Nasszellen, Ersatz Sitzplatze

« Benotigte Mittel im 2019: Fr. 150°000, im 2020: Fr. 400°000
* Regelung GO: Sonderkredit ab Fr. 400'000
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Beispiel «<KAusbau Mehrzweckhalle» - 2

Wie gehen Sie vor?

« Juli 2019: Mehrkosten im Umfang von Fr. 100°000 aufgrund von
Unwetterschéaden

* August 2019: Einbau einer Liftanlage von Fr. 75’000
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Beispiel «<Ausbau Mehrzweckhalle» - 3

Wie gehen Sie vor?

« September 2020: Projekt kann im Umfang von Fr. 50°000 im 2020
aufgrund von Bauverzogerungen nicht fertiggestellt werden

« Oktober 2020: Teuerungsbedingter Mehraufwand im Umfang von ca.
Fr. 20°000; Aufwand kann im Aufgabenbereich kompensiert werden
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Agenda

Die wichtigsten Anderungen

Steuerungsinstrumente 1. Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
Steuerungsinstrumente 2: Aufgaben- und Finanzplan

Kredit- und Ausgabenrecht 1: Einfihrung

Kredit- und Ausgabenrecht 2: Vertiefung

Budgetloser Zustand

Rechnungslegung / Kostenrechnung / Restatement

Rechte, Aufgaben und Verantwortung CK

© N ORWDNRE
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Abgrenzung Kredit und Ausgabe FQ;!

ab2.3.2

L1

Handbuch
Kap. 3

Kredit

Ausgabe

N
»

- Zusatzkredit o
Nachtrags- i __'g € Kredit- (nur freibestimmbare Ausgaben) L_,%’ =
: Kreditlber- . o2
kredit schreitun tbertrag 2 g
9 Sonderkredit 2%
(nur freibestimmbare Ausgaben) I=
Budgetkredite @
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<
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©
- £
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ausgaben) Ausgaben) 2
©
=
()
>
Hohe
der Ausgabe
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Beispiel 1)
Kreditibertragung

Ausgangslage

Der Gemeinderat hat im September dem Kauf eines Kommunal-
fahrzeuges in der Hohe von CHF 145 000 zugestimmt. Die
Anschaffung ist im Budget in der Investitionsrechnung des
Aufgabenbereichs Bau enthalten.

Frage

Der Kaufvertrag wird anfangs Oktober unterzeichnet. Anfangs
Dezember orientiert der Lieferant, dass das Fahrzeug erst im nachsten
April ausgeliefert werden kann. Ist eine KreditUbertragung in diesem
Fall zulassig?
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Beispiel 1)
Kreditibertragung

Antwort 1

Im Jahresabschluss wird der Kauf als Kreditlibertrag behandelt und ins
erganzte Budget gestellt. Es handelt sich um eine zulassige
Kreditiibertragung gem. § 16 FHGG.

Antwort 2
Rechnungsibertragung maglich
# true and fair view
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Beispiel 2)
Kreditibertragung

Ausgangslage
Im massgebenden Aufgabenbereich im Budget 2017 der

Investitionsrechnung ist die Anschaffung eines Kommunalfahrzeuges
fur CHF 185 000 enthalten.

Frage

Der Kaufvertrag wird anfangs Januar 2018 unterzeichnet und das
Fahrzeug wird Ende Februar 2018 geliefert.

Im Rahmen des Jahresabschluss 2017 wird der Kauf als Kreditlibertrag
behandelt und ins erganzte Budget 2017 gestellt. Ist dieses Vorgehen
zulassig?
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Beispiel 2)
Kreditibertragung

Antwort

Eine Ubertragung ist gem. § 16 FHGG zulassig. Wenn ein im Budget
ausgewiesenes Vorhaben nicht abgeschlossen werden kann, kbnnen
die eingestellten, nicht beanspruchten Mittel auf die neue Rechnung

tbertragen werden.
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Beispiel 3)
Kreditibertragung

Ausgangslage

Im massgebenden Aufgabenbereich im Budget der
Investitionsrechnung ist die Anschaffung eines Kommunalfahrzeuges
fur CHF 185 000 enthalten (Anmerkung: pauschale Budgetierung,
Bezeichnung Anschaffung Gerate, Fahrzeuge, Maschinen Werkdienst).

Frage

Auf die geplante Anschaffung des Kommunalfahrzeugs wird verzichtet,
Im gleichen Jahr werden mit den eingesparten Mitteln jedoch zwel neue
Rasenmaéaher (im gleichen Aufgabenbereich) angeschafft.

Ist dieses Vorgehen zulassig?
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Beispiel 3)
Kreditibertragung

Antwort
Ja, eine Kompensation im gleichen Jahr innerhalb des
Aufgabenbereichs ist zulassig.
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Beispiel 4)
Kreditibertragung

Ausgangslage
Im massgebenden Aufgabenbereich im Budget der Investitionsrechnung

ist die Anschaffung eines Kommunalfahrzeuges fur CHF 185 000
enthalten.

Frage

Da die Anschaffung des Kommunalfahrzeugs nicht im selben Kalenderjahr
ausgefiuhrt werden konnte, wurde eine Kreditibertragung ins Folgejahr
vorgenommen. Es stellte sich heraus, dass das bestehende
Kommunalfahrzeug kostenguinstig repariert werden kann, weshalb auf die
Neuanschaffung verzichtet wurde. Stattdessen sind mit den
freigewordenen Mitteln zwei neue Rasenmaher angeschafft worden.

Ist dieses Vorgehen zulassig?
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Beispiel 4)
Kreditibertragung

Antwort

Nein, denn Ubertragene Kredite durfen gem. § 16 Art. 3 FHGG nur far
das urspringlich vorgesehene Vorhaben eingesetzt werden.
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Beispiel 5)
Kreditibertragung

Ausgangslage
Im Budget der Investitionsrechnung des Aufgabenbereichs Bildung sind
CHF 250 000 fur die Sanierung des Kindergartengebaudes eingestelit.

Budget Brutto-Ausgaben IR: 6 900 000
Aufgelaufene Ausgaben IR: 6 800 000

Frage

Aufgrund schwieriger Gegebenheiten konnte die Sanierung nicht
iInnerhalb des Kalenderjahres abgeschlossen werden. Es sind noch
Arbeiten von CHF 170 000 ausstehend.
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Beispiel 5)
Kreditibertragung

Antwort

Es kann nicht die gesamte ausstehende Summe Ubertragen werden,
da der ausstehende Sanierungsbedarf hoher ist als der Saldo des
Budgetkredits.

Verordnung zum Gesetz tiber den Finanzhaushalt der Gemeinden
§ 11 FHGV Kredittbertragung

1 Eine Kreditibertragung erhéht den Budgetkredit des Folgejahrs im
gleichen Umfang, wie sie den Budgetkredit des laufenden Jahres
reduziert. Sie ist hochstens im Umfang des nicht ausgeschopften
Budgetkredits madglich.

> balmer ' ‘ ‘ ‘H S'_ stark.lu/ HRM 2 Prasenzkurs 5 Seite 89

UNTERNEHMENSBERATUNG



Beispiel Ratenzahlung
Einheit der Materie

Die Gemeinde beteiligt sich an der Sanierung von einem Kulturhaus.
Der Kulturverein, eine Stiftung, wird mit einem Baubeitrag von

CHF 750 000 unterstutzt. Der Beitrag wird in 3 Jahrestranchen a
CHF 250 000 bezahilt.

Antwort

Massgebend ist der Gesamtbetrag von CHF 750 000, da die einzelnen
Zahlungen dem gleichen Zweck dienen und eine sachliche Einheit
bilden. Somit bestenht die Zusammenrechnungspflicht. Ware das nicht
der Fall, konnte der Gemeinderat jedes Jahr die CHF 250 000 selber
bewilligen und wirde damit seine Kompetenzgrenze umgehen.
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Wiederkehrende Ausgaben
Grundsatz

Bei wiederkehrenden Ausgaben ist vom Gesamtbetrag auszugehen.

Ist dieser nicht bekannt, ist der zehnfache Jahresbetrag fur die
Bestimmung der Zustandigkeit massgebend.

Beispiele
- Mietvertrag

- Baurechtsvertrag (Baurechtsdauer massgebend), gilt auch fur
unentgeltliche Baurechtsvertrage

- Dienstbarkeitsvertrag
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Beispiele
Wiederkehrende Ausgaben

* Mietvertrag mit fester Laufzeit von funf Jahren, welcher danach als
unbefristetes Mietverhaltnis weiterlauft. Gilt als unbefristetes
Mietverhaltnis. Auch hier gilt es, die 10-fache Jahresmiete zu
ermitteln. Erfolgt die Ausgabenbewilligungen, sind alle Mietkosten
fur das Mietverhaltnis bewilligt.

« Betriebskosten Informatik: Wiederkehrende Betriebskosten flr
Informatiksysteme sind grundséatzlich unbefristete Kosten, ausser
Betriebsdauer des Systems ist im vornherein bekannt.
Wartungsvertrage Uber eine bestimmte Zeit, welche anschliessend
neu verhandelt werden mussen, sind nicht unbefristet.
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Verwendung genehmigter Budgetkredit
Beispiel

Ausgangslage
Investitionsrechnung Aufgabenbereich Bildung:

Kreditsumme
TCHF | Kredit

240 div. kleinere Investitionen
80 Neumoblierung Lehrerzimmer
250 Anschaffung Lehrmittel
120 Dachsanierung Kindergarten
(1 100) (Sonderkredit Aufbau und Einrichtung Provisorium)
1 790 Total Budgetkredit
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Verwendung genehmigter Budgetkredit
Beispiel

Frage

Wenn der Sonderkredit Provisorium tber TCHF 1 100 nicht

beansprucht wird, konnte der GR theoretisch mehrere kleine Projekte
mit Kosten <300 000 durchfuhren?

Antwort

Nein, denn fallt der Zweck des Vorhabens weg (z. B. bei Verzicht),
verfallt der nicht beanspruchte Budgetkredit. Er kann nicht fir einen
anderen Zweck verwendet werden.
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Agenda

Die wichtigsten Anderungen

Steuerungsinstrumente 1. Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
Steuerungsinstrumente 2: Aufgaben- und Finanzplan

Kredit- und Ausgabenrecht 1: Einfihrung

Kredit- und Ausgabenrecht 2: Vertiefung

Budgetloser Zustand

Rechnungslegung / Kostenrechnung / Restatement

Rechte, Aufgaben und Verantwortung CK

© N ORWDNRE
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Budgetloser Zustand
Einleitung

 Fehlende Festsetzung Budget per 31. Dezember
(§13 FHGG und § 8 FHGV)

« §13 FHGG Abs. 5:
«Ist am 1. Januar noch kein Budget festgesetzt, ist der Gemeinderat
ermachtigt, die fur die ordentliche und wirtschaftliche Verwaltung
unerlasslichen Ausgaben zu tatigen.»
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Budgetloser Zustand
Verfahren § 13 FHGG

« Budgetbeschluss Budgetorgan vor Beginn des Rechnungsjahres

« Budgetbeschluss Gemeinde mit Gemeindeparlament unterliegt dem
fakultativen Referendum

« Bei Ablehnung Budget legt Gemeinderat beli Ende Marz einen
Uberarbeiteten Entwurf vor

« Bel erneuter Ablehnung entscheidet der Regierungsrat
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Budgetloser Zustand
unerlassliche Ausgaben sind..

» Personalausgaben flr die bestenhenden Anstellungen und fur die
Wiederbesetzung vakanter Stellen,

» Ausgaben, fur die der Gemeinderat eine Kredituberschreitung
bewilligen kdnnte (insbes. Ausgaben, die ein Gesetz oder ein
Gerichtsurteil unmittelbar vorschreiben, Ausgaben fir dringliche
Vorhaben aufgrund unvorhergesehener Ereignisse, deren Aufschub
nachteilige Folgen hatte, und durchlaufende Beitrage, vgl. § 15 FHGG),

« weitere Ausgaben, wenn ohne ihre Tatigung gegen den Grundsatz der
wirtschaftlichen Haushaltfihrung oder den Grundsatz von Treu und

Glauben verstossen wirde.
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Budgetloser Zustand.:
Beispiele mogliche Ausgaben

« nur Personalausgaben fir bestehende Anstellungen und far die
Wiederbesetzung vakanter Stellen erlaubt.

« WeiterfuUhrung / Beendigung von bereits begonnen Projekten, fur
welche ein Sonderkredit vorliegen (§ 15 Absatz 1 FHGG)

« Bereits verbindlich unterzeichnete Auftrage, welche ohne
Budgetvorbehalt abgeschlossen wurden

* Not- und Sicherheitsmassnahmen
« Planungen und Projekte mit eigenem Personal
« Gesetzlich vorgeschriebene Lehrmittel
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Budgetloser Zustand.:
Beispiele nicht mogliche Ausgaben

« Kkeine neuen dauernden oder befristeten Stellen geschaffen werden fur
neue Aufgaben, welche nicht gesetzlich vorgegeben oder dringlich
sind, sind aufzuschieben. Dies gilt auch fir Pensenerh6hungen.

« Ersatzinvestitionen

* Neubeschaffungen

« Start von Projekten im Rahmen Sonderkredit

« Qualitatsverbesserungen und Mengenausbau

« Auszahlung Beitrage an Vereine (ohne Leistungsvereinbarungen)
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Budgetloser Zustand.:
Fazit

 Hoher Imageverlust fir die Gemeinde

* Im budgetlosen Zustand sind die «unerlasslichen Ausgaben»
feinsauberlich festzulegen

« Anliegen und «Antrage» friihzeitig im AFP einbringen

» Budgetloser Zustand ist zu vermeiden
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Agenda

Die wichtigsten Anderungen

Steuerungsinstrumente 1. Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
Steuerungsinstrumente 2: Aufgaben- und Finanzplan

Kredit- und Ausgabenrecht 1: Einfihrung

Kredit- und Ausgabenrecht 2: Vertiefung

Budgetloser Zustand

Rechnungslegung / Kostenrechnung / Restatement

Rechte, Aufgaben und Verantwortung CK

© N ORWDNRE
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Rechnungslegung

§ 43 FHGG - Zweck

Die Rechnungslegung vermittelt ein umfassendes, die tatsachlichen
Verhaltnisse wiedergebendes Bild der Vermobgens-, Finanz- und
Ertragslage der Gemeinde.

¥

«True-and-fair-view» Prinzip
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Inhalt der Jahresrechnung

Ubersicht

§ 46 FGHH Inhalt - Grafische Darstellung

Bilanz

{Momentaufnahme,
statische Rechnung)

Aufzeigen der Vermigens-
und Finanzierungslage

Erfolgsrechnung

(dynamische, zeitraum-
bezogene Rechnung)

Gestufter Erfolgsausweis;
Aufzeigen der Aufwand- und

Investitionsrechnung

(dynamische, zeitraum-
bezogene Rechnung)

Aufzeigen der
Investitionsausgaben und

siehe Kapitel
42317

Informationen dber
Herkunft und
Yerwendung der
Geldmittel

Ertragslage -sinnahmen
W A |
Eigenkapital- Geldfluss- Anhang
nachweis rechnung
Offenlegung
Zeigt {dynamische, '”0"!
Verdnderungen des zeifraumberogene Informationen
Eigenkapitals (Teil Rechnung)
des Anhangs)
427

|
|
|
| |
! |
! I
! I
1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| :
1
! siehe Kapitel |
I
1
1 I
1 I
1 I
1 I
1 I
1 I
1 I
! |
! I
|
| |
i |

§ 46 FHGG - Inhalt

Die Jahresrechnung
umfasst

a. die Bilanz,
b. die Erfolgsrechnung,

c. die
Investitionsrechnung,

d. die Geldflussrechnung,
e. den Anhang.
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Bewertungsgrundsatze allgemein

Finanzvermdgen Verkehrswert

(wird mind. alle 4 Jahre neu geschétzt)
Siehe Restatement KP 3

Liegenschaft FV

Anschaffungswert abzgl. betriebswirtschaftlich
korrekte Abschreibungen (KORE-Restwert)

Verbindlichkeiten Nominalwert
Ruckstellungen HoAhe der spater zu leistenden Zahlung

Verwaltungsvermaogen
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Exkurs
Verwaltungsvermaogen vs. Finanzvermaogen

Baurecht an Wohnbaugenossenschatft X
Alterswohnungen (X) X
Parkhaus X
Darlehen an Altersheim AG (zinslos, ungesichert) X

Darlehen an Altersheim AG zu Drittkonditionen X
Kindergarten X

Liegenschaft an Dritte vermietet X
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Sachanlagen allgemein
Ubertragung von Anlagen zwischen FV/VV

Finanzvermogen = Verwaltungsvermogen

Vermogenswerte aus dem Finanzvermogen, die neu zur Erfullung
Offentlicher Aufgabe dienen.

 Ubertragung zum Buchwert
« Erhebliche Wertdnderungen - Neubewertung (Entscheid beim GR)

NEU Anlagen in Bau
« Abschreibung erstmals im Jahr nach Inbetriebnahme!
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Sachanlagen allgemein
Ubertragung von Anlagen zwischen FV/VV

Verwaltungsvermdgen = Finanzvermdgen

Vermdgenswerte die urspringlich der Erfullung eines 6ffentlichen Zwecks
dienten, aber nicht mehr bendtigt werden.

« Ubertragung zum Buchwert

* Wird Anlage bis zum Bilanzstichtag nicht verkauft, Neubewertung zum
Verkehrswert
- Verbuchung Gewinn/Verlust tiber ER

* Buchgewinne/Bewertungsdifferenzen in Spezialfinanzierung sind dem
Kostentrager zu belasten oder gutzuschreiben

- Zustimmung der Stimmberechtigten nétig (Art. 10 c. Ziff. 7 GG), wenn
diese bereits Uber Zweckbestimmung begrindet haben (z. B.
Sonderkredit, Reglement, Entscheid Uber Beteiligung...)

- Restatement
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Sachanlagen allgemein
Aktivierungsgrenzen

Aktivierungsgrenzen gem. FHGV § 31

far Sachanlagen und fur immaterielle Anlagen im Finanz- und
Verwaltungsvermaodgen sowie fur Investitionsbeitrdge an Dritte betragen:

Gemeindegrosse | Aktivierungsgrenze
(Einwohner)

<1000 CHF 10000
1001-5000 CHF 20000
5001-10000 CHF 40000
>10000 CHF 50000
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Sachanlagen allgemein

= PAT e WAAVERIVA[ETd0lle B AKtivierung wenn:

- klnftiger wirtschaftlicher Nutzen oder
Nutzung zur Erfullung 6ffentlicher Aufgaben

- Wert zuverlassig ermittelbar

Werthaltige Eigenleistungen sind aktivierbar (bei

Sonderkredit einzurechnen). Gemeinde definiert
Voraussetzungen.

Wertminderung Ist eine dauernde Wertminderung absehbatr,
muss der bilanzierte Wert berichtigt werden.
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Sachanlagen allgemein
aktivierungsfahig vs. nicht aktivierungsfahig

Kritische Positionen, welche immer wieder flr Diskussionen sorgen:

* Unterhalt Strassen

« Kanalisationen / Wasserleitungen
« Sanierungen Gebaude
 Massenanschaffungen
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Sachanlagen allgemein: Wertvermehrende
vS. werterhaltende Investitionen

«  Wertvermehrende Investitionen tber der Aktivierungsgrenze werden
In der Investitionsrechnung verbucht.

« Wertvermehrende Investitionen unter der Aktivierungsgrenze und
werterhaltende Investitionen werden der Erfolgsrechnung belastet.
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Sachanlagen allgemein: Wertvermehrende
und werterhaltende Investitionen

Wertvermehrende Investitionen

« Verlangerung der urspringlichen Nutzungsdauer

« ErhOhung der urspringlichen Kapazitat / des Raumvolumens
« Massgebliche Verbesserung des Raumstandards

« Verringerung der Betriebs- und Unterhaltskosten

Beispiel:

Grdssere Umbauten und Erweiterungen (qualitative oder quantitative
Steigerung der Nutzung ohne Anderung der Betriebs- und
Gebaudestruktur)

Die gleichen Kriterien gelten auch fur Folgeinvestitionen!
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Sachanlagen allgemein: Wertvermehrende
und werterhaltende Investitionen

Werterhaltende Investitionen

« Samtliche Ausgaben, welche die Nutzung des Anlageguts im
Rahmen der geplanten Nutzungsdauer und des geplanten
Nutzungsumfangs sicherstellen, aber dessen Wert nicht erh6hen.

Beispiel:

Unterhaltsarbeiten, Reparaturen
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Wertvermehrende und werterhaltende

Investitionen

Investitionen

Werterhaltende
Investitionen

nicht aktivierbar
Erfolgsrechnung

Kleine Unterhaltsarbeiten ohne
bauliche Fachkenntnisse

Behebung kleinere Mangel,
funktioneller Unterhalt,
betrieblicher Unterhalt,

periodischer Unterhalt, Wartung

Wertvermehrende
Investitionen

Werterhaltende
Investitionen

aktivierbar
Investitionsrechnung

Umbau, Erweiterung,
Renovationen

Umbau, Erweiterung, Neubau,
Ersatzneubau,
Anschaffungen, Erwerb

Qualitative oder quantitative
Steigerung der Nutzung
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Verwaltungsvermaogen
Vergleich der Nutzungsdauern

Gem. FHGV Anhang 1
Neue Nutzungsdauern

HRM1
Anlagen In Jahren

Tiefbauten (z. B. Strassen, Platze, Friedhofe, Parkanlagen) 20
Kanalnetze, Leitungsnetze, Gewasserverbauungen 50
HRM2

Anlagen
Strassen 30
Wasserbauten 50
Ubrige Tiefbauten (Wasser- Abwasserleitungen, Wasserbauten) 50
Ubrige Tiefbauten (Platze, Friedhofe, Parkanlagen) 40
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Verwaltungsvermaogen
Vergleich der Nutzungsdauern

Erganzungen

HRM2
In Jahren

Lizenzen, Nutzungsrechte, Markenrechte Nutzungsdauer/
Vertragsdauer
Software 4
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Verwaltungsvermaogen
Vergleich der Nutzungsdauern

Unverandert:

Hochbauten 40 40
Orts- und Regionalplanung 10 10
Mobilien, Ausstattungen, Maschinen und gewo6hnliche 8 8
Motorfahrzeuge

Spezialfahrzeuge (Feuerwehr, Strassenreinigung) 15 15
Informatik- und Kommunikationssysteme 4 4
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Immobile Sachanlagen
Bilanzierung Verwaltungsvermaogen

Bilanzierung zu
Anschaffungswert ./. Abschreibungen

Wertermittlung Anschaffungswert

In Anschaffungskosten enthalten:

« Kaufpreis

« Bezugskosten, Gebuhren (erstmalig)

 |nstallations-, Montage- und Inbetriebnahmekosten (erstmalig)

Nicht enthalten:

« Kosten Schulung bei neuer Gebaudeelektronik
« Kosten fur Verlagerung, Umstrukturierung

e Zinsen
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Immobile Sachanlagen
Bilanzierung

Aktivierbare Kosten
» Instandsetzungskosten, welche die Nutzungsdauer verlangern (VV)
Wertvermehrende Investition (Nutzen lber bisherigem Standard)

Nicht aktivierbare Kosten
» Instandhaltungskosten, welche nur Gebrauch erhalten

Separate Aktivierung

 Wenn unterschiedliche Nutzungsdauer:
z.B. Erstanschaffung Mobiliar (8 Jahre) / Liegenschaft (40 Jahre)
—> getrennte Bilanzierung
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Mobile Sachanlagen
Definition und Abgrenzung

Definition
Materielle GUter mit einer Nutzung Uber einem Jahr

Beispielsweise:

» Mobiliar

« Maschinen, Gerate, Instrumente, Werkzeuge

» Informatik-Hardware

» Mobile Kulturgtter (Skulpturen, Bilder, Museumsgegenstande...)
* Mobile Guter mit Finanzleasing-Vertrag

Abgrenzung

Keine mobilen Sachanlagen sind

» Informatik Software - immaterielle Anlage
« Bio- und Geotope - immobile Sachanlagen
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Mobile Sachanlagen
Bilanzierung

Erganzung zur Aktivierungsgrenze

Mobiliar, Maschinen usw:

Aktivierungsgrenze bezieht sich auf den Gesamtwert gleichartiger
Gegenstande innerhalb eines Beschaffungsauftrags

Informatik- und Kommunikationssysteme:

Aktivierungsgrenze bezieht sich auf den Gesamtwert gleichartiger
Systeme innerhalb eines Beschaffungsauftrags
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Immaterielle Anlagen
Definition und Abgrenzung

Definition
|dentifizierbare, nicht monetare Vermogenswerte ohne physische
Substanz

Abgrenzung

Immaterielle Anlage

- aktivierbar

« Software » hoheitliche Rechte

* Lizenzen « Konzepte/Studien

* Nutzungsrechte « reine Beratungsleistungen
« Markenrechte « Werbekosten

* Orts- und Regionalplanung « Umstrukturierungen /

Prozessoptimierungen
* Aus- und Weiterbildung, Schulung
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Aktivdarlehen
Definition und Abgrenzung

Geld >
Gemeinde Darlehensschuldner
Zins *
_ _ Ruckzahlung
* kann auch zinslos sein G
y

Gemeinde stellt Darlehensschuldner Geldbetrag zur Verfligung, dieses
kann verzinslich oder unverzinslich sein. Darlehensschuldner muss sich
zur Ruckzahlung verpflichten!

Abgrenzung
Ohne Rickzahlungsverpflichtung kein Darlehen!
- Transferaufwand, Investitionsbeitrag oder Beteiligung
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Aktivdarlehen
Bilanzierung

Keine Aktivierungsgrenze!

Verwaltungsvermogen Finanzvermogen

Wenn Darlehen zur Erflillung Wenn Darlehen nur mit dem Ziel der
offentlicher Aufgabe dient Erwirtschaftung einer Rendite gilt

Ein Hinweis ist, wenn zu nicht
marktkonformen Konditionen gewahrt
wird, z.B. zinslos

—>Darlehen zu nicht marktkonformen
Konditionen (kbnnen nie
Finanzvermogen sein)
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Aktivdarlehen
Buchfihrung im Verwaltungsvermaogen

Buchflhrung
« Jedes Darlehen = separate Anlage in Anlagebuchhaltung

« Erdffnung immer Gber Investitionsrechnung (wie alle Zugange im
VV)

« Ausbuchung aufgr. Totalverlust - Buchung Uber Sachgruppe 3640
«Wertberichtigungen Darlehen VV»

Verbuchung Zinsverzicht
« Zinsverzicht = Gemeindebeitrag

« Kostenwahrheit verlangt Verbuchung:
Transferaufwand Sachgruppe 363 in entsprechendem
Aufgabenbereich
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Beteiligungen
Definition und Abgrenzung

Definition

* Anteile am Kapital anderer Unternenmen, Betriebe oder Anstalten
« mit der Absicht der dauernden Anlage gehalten

« kein minimaler Anteil wie in Privatwirtschaft definiert

Abgrenzung
« Anteile, welche nicht mit der Absicht der dauernden Anlage gehalten

werden
- Wertschriften (kurzfristige Finanzanlage)
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Beteiligungen
Bilanzierung

Achtung: Keine Aktivierungsgrenze!

Verwaltungsvermogen Finanzvermogen

Beteiligungen an Unternehmen, Beteiligungen mit dem Ziel eine
welche der Erfullung der offentlichen  Rendite zu erwirtschaften
Aufgaben dienen

z. B. Beteiligung an ausgelagertem z. B. Anteile an
Alters- und Pflegeheim Wohnbaugenossenschaft

145 «Beteiligungen, Grundkapitalien» 107 «Finanzanlagen»
1070 «Aktien und Anteilsscheine»
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Beteiligungen
Bewertung

Verwaltungsvermaogen Finanzvermaogen
Aktien und Anteilsscheine

Anschaffungswert ./. Wertberichtigung Verkehrswert

Anschaffungswert = maximaler Wert ~ Grundsatz der Einzelbewertung
oder tieferer effektiver Wert

* Mindestens jahrliche Prufung auf Prioritaten:

Wertminderung 1. Stichtagskurs bei borsenkotierten
» Bei dauerhafter Wertminderung Titeln

—> ausserplanmassige 2. Innerer Wert der Unternehmung

Abschreibungen Eigenkapital / Anzahl Titel

3. Anschaffungswert, Nominalwert
soweit Deckung sichergestellt ist
4. Minimalwert CHF 1.-
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Investitionsbeitrage
Bilanzierung

Aktivierbar wenn

« klnftiger wirtschaftlicher Nutzen oder Erfullung éffentlicher Aufgabe
(FHGG §56 Abs. 1)

« eine Ruckforderung rechtlich durchsetzbar ist
« Zweckentfremdung des Investitionsgutes ausgeschlossen ist

Empfehlung:

Damit Ruckforderung rechtlich durchsetzbar ist, also geltend gemacht
werden kann, sollte ein Vertrag erstellt werden.
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Investitionsbeitrage
Definition und Abgrenzung

Investitionsbeitrage sind

« Leistungen an Dritte fur Investitionen, an denen Gemeinde
a) Teileigentum besitzt
b) a-fonds-perdu Zahlung leistet

Empfanger sind

« andere Gemeinwesen
« Verbande

* Private

« (Genossenschaften

* USW...

> balmer ‘ ‘ ‘H S'_ stark.lu/ HRM 2 Prasenzkurs 5 Seite 131

UNTERNEHMENSBERATUNG



Investitionsbeitrage
Nutzungsdauer

Die Nutzungsdauer orientiert sich an der Art der Investition.

Bsp. aus Handbuch

Gemeinde ist Mitglied eines ARA Gemeindeverbandes. Sie muss einen
Investitionsbeitrag an einen Hauptsammelkanal leisten.

Nutzungsdauer Kanalnetze gem. FHGV Anhang 1.

- 50 Jahre

- Investitionsbeitrag ist mit Nutzungsdauer von 50 Jahren in
Anlagenbuchhaltung zu erfassen!

Weitere Beispiele:
« Beitrag an Strassengenossenschaft
« Beitrag an Stiftung Theater
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Investitionsbeitrage
Bewertung

Aktiviert wird der bezahlte Investitionsbetrag
Abgeschrieben Uber die Nutzungsdauer (erst ab Nutzungsbeginn)

Rickforderung
« Gemeinde Uberwacht die Zweckmassige Nutzung
« Rickforderungsrecht bei abweichender Nutzung

« Bei Verzicht auf Rickforderung:
- ausserplanmassige Abschreibung (bei vorlaufigem Verzicht)
- Ausbuchung (bei endgultigem Verzicht)
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Verpflichtungen allgemein
Bilanzierung

Gem. FHGG § 56 Bilanzierungsgrundsatze
Verpflichtungen passivieren wenn:

a) Ursprung liegt in einem Ereignis in der Vergangenheit
b) Mittelabfluss zur Erfillung sicher oder wahrscheinlich
c) Hohe des Mittelabflusses kann geschatzt werden
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Verpflichtungen allgemein

Definition

Bewertung

Bilanzierung

Beispiele

Laufende

Verpflichtungen

Monetare Schulden

mit Falligkeit nach
Bilanzstichtag

Nominalwert

i.d.R. nach Erhalt
Rechnung

Erhaltene, verbuchte,

aber noch nicht
bezahlte Rechnung

Finanz-

verbindlichkeiten

Monetare Schulden

aus Finanzierungs-
tatigkeit der
Gemeinde (i.d.R
verzinslich)

Nominalwert

< 12 Mt. = kurzfr.
> 12 Mt. = langfr.

kurzfr.: Verbindl.
ggu. Zweck-
verbanden

langfr.: Hypotheken,

Anleihen

Aktive/Passive
Rechnungs-
abgrenzung

gewahrleistet
periodengerechte
Erfassung von
Aufwand und
Ertrag (ER/ IR)

Nominalwert
(Abgrenzungs-
betrag)

zu frih
verbuchter oder
noch nicht
erfasster Aufwand
/ Ertrag

im Dezember
bezahlte
Mietzinsrechnung
far Januar
Folgejahr

Ruckstellung

wesentliche
Verbindlichkeit fur
bereits eingegangene
Verpflichtung, H6he
ungewiss

bestmdglicher
Schéatzwert

nur zu Bilanzieren
wenn wesentlich fur
Gemeinderechnung

Rechtsfall, bei dem
Schadenssumme noch
nicht definitiv ist
Altlasten

<) balmeretienne
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Rlckstellungen

Abgrenzung zu Eventualverpflichtung

Wie wird zwischen Rickstellung und Eventualverpflichtung (nicht zu
bilanzieren) abgegrenzt?

Gegenwartige Ver- Mogliche N
pflichtung? Nein Verpflichtung? Nein g
Ja Ja
Y L4
Mittelabfluss Eintrittswahrscheinlichkeit > 20%
wahrscheinlich — oder Birgschaft/ —
(> 20 %)? Nein Garantieverpflichtung? Nein
Ja Ja
h
Zuverldssige
Schatzung .
maalich? Nein
'l!'Ja v ) v
Rickstellung Eventual- Keine
verpflichtung Offenlegung

<€) balmeretienne
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Spezialfinanzierungen und Fonds
Ubersicht und Abgrenzung

Spezialfinanzierungen Legate / Stiftungen

Voraussetzung Gesetzl. Grundlage keine gesetzl.
Grundlage

Abgrenzung « Kausalzusammen- «  Ubrige * Werden den Fonds
hang Entgelte / zweckgebundene untergeordnet
Aufgaben Mittel zur Erflllung < Treuh&nderisch
« Zweckgebundene offentlicher verwaltete Mittel
Einnahmen, z.B. Aufgaben * keine
Gebihren, Regalien, Rechtspersonlichkeit
Beitrage

Rechtsgrundlage oder Gestaltungsspielraum auf keine Einschrankung
Gemeindeebene der Mittelverwendung

FK Rechtsgrundlage Verwendung der Mittel
ubergeordnet (Kanton, durch Donator stark
Bund) ohne eingeschrankt

Handlungsspielraum
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Spezialfinanzierungen und Fonds

Zuordnung

Beispiele Fonds
Ersatzabgabe Parkplatze - Eigenkapital

Ersatzabgabe Zivilschutzraume - Fremdkapital

Spezialfinanzierungen

Alters- und Pflegeheim
Abfallwirtschaft

ARA

Feuerwehr
Wasserversorgung

> baimer | H o —
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Spezialfinanzierungen und Fonds LDJ

Handbuch

Buchfihrung bel Fonds 42316

Erfolgsrechnung

Verbuchung uUber Sachgruppen 35 Einlagen- und 45 Entnhahme Fonds
und Spezialfinanzierung und KST/KTR.

- Keine direkte Verbuchung in Bilanz!

Verwendung Fonds im Fremdkapital fur Investitionsrechnung

Die dazugehorende Entnahme aus dem Fonds im Fremdkapital erfolgt
zugunsten der Investitionsrechnung als Investitionsbeitrag von Dritten.

Die Aktivierung dieser Investition erfolgt netto. Wird die Investitions-
ausgabe vollumfanglich aus dem Fonds im Fremdkapital finanziert, so
erfolgt demnach keine Aktivierung.
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Spezialfinanzierungen und Fonds LDJ

Handbuch

Buchfihrung bel Fonds 42316

Verwendung Fonds im Eigenkapital fur Investitionsrechnung

Investitionen flr Zwecke eines Fonds im Eigenkapital (Sachgruppe
291) werden in der Investitionsrechnung als Investitionsausgabe
erfasst.

Die aus den Investitionsausgaben bzw. Aktivierungen resultierenden
Abschreibungen werden der entsprechenden Kostenstelle bzw. dem
Kostentrager belastet. Die Entnahme bzw. Finanzierung aus dem
Fonds im Eigenkapital erfolgt dann in Form von jahrlichen
Entnahmen.

Fonds im Eigenkapital haben Eigenkapitalcharakter, weshalb keine
Entnahme in Form von Investitionsbeitragen Dritter vorgenommen
werden durfen.
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Spezialfinanzierungen und Fonds
hinreichender Rechtserlass

Als hinreichender Rechtserlass gelten:

- Gesetze, Dekrete, Verordnung aus tbergeordnetem Recht

- Beschlisse der Gemeindeversammlung oder des Parlaments
- Allgemein geltende Rechtsnormen und Rechtsgrundsatze

§ 4 GG Abs. 2: Die Stimmberechtigten beschliessen rechtsetzende
Erlasse in der Form einer Gemeindeordnung und von Reglementen,
der Gemeinderat erlasst Verordnungen.
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Erfolgsrechnung

gestufter Erfolgsauswels

Beispiel einer gestuften ER
aus dem Handbuch:

Muss nur flr gesamten
Rechnungskreis dargestellt werden,
nicht Pflicht flr Stufe
Aufgabenbereich

Erfolgsrechnung Rechnung Budget Rechnung
in 1000 Fr. 2018 2019 2019
30 Personalaufwand 22'386 22'300 22422
31 Sach- und bniger Betnebsaufwand 7766 7700 7546
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 3'859 3'800 3899
35 Einlagen in Fonds und SF 1714 1700 1711
36 Transferaufwand 13'333 13'100 13236
37 Durchlaufende Beitrage 5 10 8
39 Inteme Vemechnungen und Umlagen 3977 2800 3856
Betrieblicher Aufiwand 53'040 52'410 52'678

40 Fiskalertrag 21176 -21'200 -21'423
41 Regalien und Konzessionen -402 400 -454
42 Entgelte -14'536 -14'400 -14'6563
43 Verschiedene Ertrage -300 -300 -300
45 Entnahmen aus Fonds und SF -403 -400 -180
46 Transferertrag 11721 -11'800 -11'858
47 Durchlaufende Beitrage -5 -10 -8
49 Inteme Vemechnungen und Umlagen -3977 -3'800 -3'856
Betrieblicher Ertrag -52'520 -52'310 -52'642
Ergebnis aus betrieblicher Titigkeit 520 100 36

34 Finanzaufwand 1067 900 1054
44 Finanzertrag -1'892 -1'900 -1'953
Finanzergebnis -825 -1'000 -899
Operatives Ergebnis -305 -900 -863
38 Ausserordentlicher Aufwand 68 68 68
48 Ausserordentlicher Ertrag -214 -214 -214
Ausserordentliches Ergebnis -146 -146 -146
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -451 -1'046 -1'009
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Finanzaufwand
Definition und Abgrenzung

Positionen des Finanzaufwandes:

« 340 Zinsaufwand

« 341 Realisierte Kapitalverluste

« 342 Kapitalbeschaffungs- und verwaltungskosten
« 343 Liegenschaftsaufwand Finanzvermogen

« 344 Wertberichtigungen Anlagen Finanzvermogen
« 349 Verschiedener Finanzaufwand

Ermittlung

— Periodengerechte Erfassung

— Bruttoprinzip

— Negativzinsen sind Ubriger Finanzaufwand (Sachgruppe 349)
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Transferaufwand
Definition und Abgrenzung

Positionen des Transferaufwandes:

« 360 Ertragsanteile an Dritte

« 361 Entschadigungen an Gemeinwesen

« 362 Finanzausgleich

« 363 Beitrage an Gemeinwesen und Dritte

« 364 Wertberichtigungen Darlehen Verwaltungsvermagen

« 365 Wertberichtigungen Beteiligungen Verwaltungsvermogen
« 366 Abschreibungen Investitionsbeitrage

« 369 Verschiedener Transferaufwand
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Transferertrag
Definition

Positionen des Transferertrages:

460 Ertragsanteile Anteile an Einnahmen anderer Gemeinwesen
und Beitrage ohne Zweckbindung

461 Entschadigung von Entschadigung fur Erfullung offentlicher

Gemeinwesen Aufgabe, z.B. fur Fuhren regionaler FW, Bau-,

Steuer-, Zivilstandesamtes

462 Finanzausgleich Ressourcenausgleich, Lastenausgleich

463 Beitrage von Gemeinwesen und Zweckgebundene Beitrage, z.B.
Dritten Kantonsbeitrag Betrieb Volksschule, Sport-
Toto Beitrage des Kantons usw.

469 Verschiedener Transferertrag Wertaufholung ausserplanmassig
abgeschriebener aktivierter
Investitionsbeitrage, Darlehen, Beteiligungen,
Gewinne bei abgeschriebenen Darlehen
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Ausserordentlicher Aufwand und Ertrag
Definition

Kumulativ zu erfillende Kriterien (gem. FHGG § 50 Abs. 4, FHGV § 43
Abs. 4):

« Es konnte in keiner Art und Weise mit Aufwand/Ertrag gerechnet
werden

« Keine Kontrolle/Einflussnahme der Gemeinde madglich

« Wesentlichkeitsgrenze ist Uberstiegen, Betrag > als 0.5% des
budgetierten Steuerertrages flr das laufende Jahr
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Ausserordentlicher Aufwand und Ertrag
Abgrenzung

Sachverhalt ausser-
ordentlich* ordentlich

Steuerertrage X
Ausserplanmassige Wertberichtigungen X

Schenkungen / Legate ohne X
Zweckbestimmung

Einlagen/Entnahmen Spezialfonds X
Realisierte Gewinne Verkaufe X
Finanzvermogen

Erlose aus Heimfallrechten X
Aufwendungen nach Unwetter / Erdbeben X

Verbuchung Ruckstellungen X

* vorausgesetzt, kumulative Kriterien sind erftllt
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Beteiligungsspiegel

Grundlagen

Inhalt (vgl. auch Beispiel Folgefolie)

* Angaben zu Name, Rechtsform, Zweck und Tatigkeit

* Risiken, z. B. Haftungsverpflichtungen, Nachschusspflicht

« Gesamtkapital und Anteil Gemeinde (Laufendes Jahr und Vorjahr)
* Buchwert

« Aufteilung in Kategorien
—> privatrechtliche Unternehmen
—> Offentlich-rechtliche (gemischtwirtschaftliche) Unternehmen

Gemeinde kann Beteiligungsspiegel auch detaillierter gestalten!

Sonstiges

« Bestandteil des Anhangs zur Jahresrechnung
« jahrlich zu aktualisieren

« keine Aktivierungsgrenze!
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Beteiligungsspiegel
Vorlage aus Handbuch

Beteiligungsspiegel

‘Angaben tber Beteiligungen an Unternehmen und &ffentlich-rechtlichen Institutionen

A b Name, Sitz Rechtsform Zweck, Tatigkeit spezifische Risiken (z.B. Haftung, Gesamtkapital Anteil Gemeinde  |Anteil Gemeinde  |Buchwert
n g a e n Nact icht, Solidar Laufendes Jahr Vorjahr

privatrechtliche Untemehmen (z.B. Aktier , G mit beschrankier Haftung, Genossenschaften)

Aufteilung

nach Kategorie

affentlich-rechtliche Unternehmen (z.B. Gemeindeverbande)

Vertrge (z B. Zusammenarbeitsveririge)

Andere

Bemerkungen:

<> bameretie

‘ ‘ IH S'_ stark.lu/ HRM 2 Prasenzkurs 5 Seite 149

HSS UNTERNEHMENSBERATUNG




Beteiligungsspiegel
Finanz- und Verwaltungsvermaogen

Beteiligungen im Finanzvermdgen

« optionale Auflistung in Beteiligungsspiegel

« massqgeblicher Einfluss der Gde. auf Organisation oder
Beteiligungsertrag wesentliche Grosse in JR

—> reduzierte Darstellung, Angabe Rechtsform, Gesamtkapital, Anteil
Gde. genugt

Beteiligungen im Verwaltungsvermaogen

« stehen im Zusammenhang mit offentlicher Aufgabenerfullung

« Anteile an privaten und gemischtwirtschaftlichen Unternehmen

« Aktivierung Uber Investitionsrechnung (keine Aktivierungsgrenze)
* mussen zwingend aufgefuhrt werden

> balmer ‘ ‘ ‘H S'_ stark.lu/ HRM 2 Prasenzkurs 5 Seite 150

UNTERNEHMENSBERATUNG



Beteiligungs- und Beitragscontrolling

Ubersicht
. Aufgabentragerin

SEMETeE - Gewahrleistungsverantwortung
kommunale <+ '
Aufgabe i
v i i
Verwaltung

Organisationen mit ubrige
kommunaler Beteiligung Leistungserbringer
Beteiligungscontrolling Beitragscontrolling

Ausfiuhrende Organisationen
—> Erflllungsverantwortung
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Beteiligungs- und Beitragscontrolling

Ziel Beteiligungscontrolling

 Uberwachung der Aufgabenerfillung
« Steuerung der Organisationen mit kommunaler Beteiligung
« Schaffung von Transparenz

Beitragscontrolling

« Leistungsvereinbarung
« Empfehlung: unter dem Vorbehalt Genehmigung des Budgets

Berichterstattung tUber den Jahresbericht geméass FHGG § 17
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Einfluss und Steuerung durch die Gemeinde
Beteiligungscontrolling

Sicherstellung der Interessen der Gemeinde, Schaffung von Transparenz, Verbesserte
Koordination mit Interessen der Heimleitung

Gemeinde

- Beteiligungsstrategie
(Planung)

- Beteiligungsspiegel
(Reporting)

Erfillung der Aufgabe

Leistungsauftrag

Altersheim AG

Beteiligungsstrategie: alle 4 Jahre Kenntnisnahme durch Legislative

> Leistungsauftrag tber ausgelagerte kommunale Aufgabe
> Beinhaltet: Ziele der Beteiligung, Vorgabe an Organisation mit kommunaler Beteiligung

Beteiligungsspiegel: jahrlich im Anhang zur Jahresrechnung

> Uberwachung der Erfullung der ausgelagerten Aufgabe

> Beinhaltet: Buchwert der Beteiligung, Zahlungsstrome im Berichtsjahr, Angaben zur erbrachten
Leistung, Aussagen zu Risiken, Reporting zur Eignerstrategie
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Finanzielle Zusicherungen

« Finanzielle Zusicherungen fur kinftige Verpflichtungen
« Grundlage Vertrag, Entscheid usw.
« Keine Verbuchung

« Offenlegung im Anhang
- Zusammenfassung in Klassen
—> Eintrittswahrscheinlichkeit > 50%

« Beispiele: Beitrag Strassengenossenschaften, Kaufrechte,
zugesicherte Darlehen, langfristige Mietvertrage usw.

 Waesentlichkeit beachten und definieren

- Keine Buchung, nur Ausweis
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und zum Schluss noch dies...

« Keine Vorfinanzierungen mehr

« Keine Steuerausgleichsfonds, Steuerschwankungsfonds,
rickwirkende Steuerrabatte

« Abschluss Investitionsrechnung bleibt unverandert
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Agenda

Die wichtigsten Anderungen

Steuerungsinstrumente 1. Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
Steuerungsinstrumente 2: Aufgaben- und Finanzplan

Kredit- und Ausgabenrecht 1: Einfihrung

Kredit- und Ausgabenrecht 2: Vertiefung

Budgetloser Zustand

Rechnungslegung / Kostenrechnung / Restatement

Rechte, Aufgaben und Verantwortung CK

© N ORWDNRE
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Kostenrechnung - Einordnung

7 Raum, Verkehr und Umwelt

0 Abteilung Planung & Bau
erkehrsinfrastruktur
ntlicher Verkehr

- und Verkehrsplanu

indestrassen
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Kostenrechnung - Gliederung
Aufgabenbereiche

Kostentrager (KTR) / Kostenstellen (KST)

« Kostenrechnung der Gemeinde ist Basis

« Zu Kostenstellen und Kostentrager werden verbindliche Vorgaben
gemacht (funktionale Gliederung nach HRM2)

4

Aufgabenbereiche (AB) / Leistungsgruppen (LG)

« Aufgabenbereiche und Leistungsgruppen konnen individuell nach
Bedurfnissen der Gemeinde definiert werden

« Zuordnung der KTR / KST auf AB / LG
—->KST / KTR-Nummern kdnnen belassen werden
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Kostenrechnungsmodell HL’Jand[buch

4.2.9.3

FIBU Kostenrechnung
N
I ®"
=
_ Kostentrager
Primarkosten / -erldse > direkte Kosten
/ Erlose
(Einzelkosten)
FIBU Bsp. 2110 Kindergarten
HRM 2 —
m— Kostenarten e
® O,
Erfolgsrechnung A==/
Kostenstellen Kostentrager
Primarkosten Indirekte Kosten / Sekundérkosten | indirekte Kosten /
[ -erlose Erlse /-erlose Erlse
(Gemeinkosten) (Gemeinkosten)
Bsp. 2170 i
Schullogensehat A Bsp. 2110 Kindergarten

FIBU (ER) = Kostenrechnung = funktionale Globalbudgets eines
Gliederung = Aufgabenbereich Aufgabenbereichs
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Wertefluss einer Kostenrechnung

Erfolgsrechnung (Kostenartenrechnung)

Besoldungen Bliromaterial Mobilienunterhalt ;‘;Zf”'
l Pensenzuordnung|/ Leistungserfassung
Schulliegen- L Kosten-
schaft A ' Y ‘ stellen
Gebaudeflache| VErwaltung ﬁ
> N
ltE"” '1 J
= Y
> Kosten-
Stellenprozente Kindergarten trager
> . . (Leistung)

—— Primarkosten / -erlése (direkte Kosten / Einzelkosten)

— Sekundarkosten / erlése (indirekte Kosten / Gemeinkosten)
Entlastung der Kostenstellen via Umlage, interne Verrechnung oder interne Fakturierung
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Reporting — Aufgabenbereich bel
Rechnungsablage

Aufgabenbereich 4 Bildung D varisnis ¢
{Kosten in Tawsend CHF) R 2019 B 2020 R 2020 Abw B-R.
B . : I D t I I f d /E t |4 Saldo Globalbudget Bildung 1864 1848 1936 -88.0
eiIspilel barsteliung Aufwan rtrag - o R o
20 Perzonalsufwand 1750 1790 1805 -18.0
21 Ssch und Gbriger Betrichsaufwand 420 465 505 -40.0
22 Abs chrsibungen Venw sltungsvarmégsn ] o 0 0.0
- . 34 Finanz aufwand o a 1] oa
aldo Globalbudget Bildun . e
L] 29 Interne Verrechnungen und Umilagen a7 720 T48 -1€.0
0.0
Ertrag 1036 1137 1120 -17.0
Aufwand und Ertrag nach Struktur
44 Finanzertrag o o 0 0.0
45 Entnahme sus Fonds u. Spezislfinanz. 0 0 0 0.0
[} 46 Transtererirag ] o 0 0.0
er Erfolgsrechnung fur gesamten AB 5=

Leistungsgruppen
. ‘AU Kindergarten 250 265 258 7.0
M Aufwand 200 o 205 5.0
eistungsgruppen N

.
21 Primarschule 540 550 560 T0.0
Aufwand 600 620 640 -200
N T t I f E t Ertrag 60 -T0 -80 10.0
ur Totale von Aufwand und Er rag S o em—
Aufwand 300 810 840 -300
- | I - D I I Ertrag -20 90 -40 -50.0
detailliertere Darstellu ng kann F T FR—T - E—
Aufwand 205 185 215 200
- d - Id I I n d Ertrag -180 -185 -130 5.0
“ l IVI ue erg al IZt Wer el l) 44 Schulund fam.erg. Tagesstrukturen 50 35 20 15.0
Aufwand 130 120 110 10.0
Ertrag -80 -85 -30 50
45 Sonderschulung 160 160 138 2.0
Aufwand 200 220 218 1.0
Ertrag -140 -160 -130 20.0
46 Schulgesundheitsdienst 19 23 34 5.0 ‘
Aufwand 20 20 25 5.0
Ertrag 4 2 =] 1.0
Kostenstellen

‘d? Leitung / Kommission ] a 0 0a
Aufwand 210 220 226 5.0
Ertrag -210 -220 -226 €.0
45 Allgemeine Dienste Bildung 0 0 0 0.0
Aufwand 85 05 95 0.0
Ertrag -85 -105 -85 -10.0
49 Schulliegen schaften 0 0 o 0.0
Aufwand 150 165 171 8.0
Ertrag -150 165 -7 80
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Kostenrechnung
Was andert sich?

« |ST-Vollkosten: Ergebnis KORE = Ergebnis Finanzbuchhaltung

« Keine sachlichen Abgrenzungen zwischen Finanzbuchhaltung und
Kostenrechnung

« Direkte Belastung der Abschreibungen auf Leistungsgruppe oder
Aufgabenbereich, keine «<Sammlung unter der 9 Finanzen»

« Interner Zins von 2 % fur Anlagen Finanz- und Verwaltungsvermoégen
« Basis Kalk. Zins von 2 % Anlagerestwert per 1.1.

« Kosten und Erlése den Aufgabenbereichen bzw. Leistungen
zuzuordnen, die die Kosten und Erlése verursacht haben

« FGHV § 37 Abs. 3 Abschreibung erstmals im Jahr nach der
Inbetriebnahme

« Zuordnung an Aufgabenbereich
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Kostenrechnung
Was andert sich nicht?

« Definition Umlagen und Grundlagen wie Raumkonzept,
Leistungserfassung und Umlage Schlitssel

« Ermessensspielraum Umlage Schlitssel

« Interne Verrechnungen / Fakturierung (z. B. Werkdienst aufgrund
Leistungserfassung)

« Belastungen auf Spezialfinanzierungen
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Agenda

Die wichtigsten Anderungen

Steuerungsinstrumente 1. Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
Steuerungsinstrumente 2: Aufgaben- und Finanzplan

Kredit- und Ausgabenrecht 1: Einfihrung

Kredit- und Ausgabenrecht 2: Vertiefung

Budgetloser Zustand

Rechnungslegung / Kostenrechnung / Restatement

Rechte, Aufgaben und Verantwortung CK

© N ORWDNRE
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Auswirkungen Neubewertung auf Bilanz
und Erfolgsrechnung

Bilanz per 31.12.2018 (HRM1) Bilanz per 31.12.2018 (HRM?2)

Finanzvermogen

7’500°000 Finanzvermogen

Fremdkapi Neubewerwng 9000'000 Fremdkapital

16°000°000 _ 16°000°000

Eigenkapital
13°000°000

Neubewertungsreserve
1’500°000

Aufwertungsreserve
10°000°000

Kum. Ergebnisse VJ
1’500°000

17°500°000 17°500°000

- Erhohung Abschreibungen
(Erfolgsrechnung)

h

29°000’000 29°000°000
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Kompensation der Mehrabschreibungen

Bilanz per 01.01.2019 (HRM2)

Erfolgsrechnung (HRM2)

Abschreibungen

Verwaltungsvermdgen
Fremdkapital vor Aufwertung
16'000°000 2
=== Z
! jahrliche_ -
I
I

Entnahme
bis Auflésung

/ Aufwertungs-
I
Eigenkapital I resee

13’000°000

Neubewertungsreserve
1’500’000

- Mehrabschreibungen

p Aufwertungsreserve B
10’000°000 )

Kum. Ergebnisse VJ

1’500°000

29°000’000

29°000°’000

werden durch Entnahme aus

1 der Aufwertungsreserve
einmalige kompensiert!
Uberflihrung

per 01.01.2019
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Neubewertung und Restatement
auf der Zeitachse

P
<«

Vergleich

v

Restatement 1
Budget Erfolgsrechnung 2018
(Voranschlag 2018 nach HRM2)

| 1.1.18 | 1.1.19 | 1.1.20

Budget 2019

Restatement 1 (30.6.18)

Restatement 2
Erfolgsrechnung 2018
(Jahresrechnung 2018 nach HRM2)
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Erfolgsrechnung 2019

Restatement 2 (30.6.19)




Agenda

Die wichtigsten Anderungen

Steuerungsinstrumente 1. Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
Steuerungsinstrumente 2: Aufgaben- und Finanzplan

Kredit- und Ausgabenrecht 1: Einfihrung

Kredit- und Ausgabenrecht 2: Vertiefung

Rechnungslegung / Kostenrechnung / Restatement

Rechte, Aufgaben und Verantwortung CK

NOo Ok whE
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Politische und betriebliche Fuhrung: LDJ

Handbuch

Einordung Controllingkommission 2212

X\

”

Stimm-
\\“9’
berechtigte “o\ 0 o®

ooo«&‘\gaemelnderat
W

Politischer 1
FUhrungskreislauf

Betrieblicher
Fuhrungskreislauf
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§ 18 FHGG strategisches vs. operatives
Controlling

1 Die Gemeinden unterscheiden ein strategisches und ein operatives
Controlling.

2 Das strategische Controlling umfasst Planung,
Beschlussfassung, Kontrolle und Steuerung im politischen
Flihrungskreislauf.

3 Die Stimmberechtigten und das Gemeindeparlament beteiligen sich
am strategischen Controlling im Rahmen ihrer Befugnisse gemass dem
Gemeindegesetz.
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§ 19 FHGG Aufgaben strategisches
Controlling-Organs

1 Das strategische Controlling-Organ berat Geschafte vor, die den
Stimmberechtigten oder dem Gemeindeparlament unterbreitet werden,
insbesondere

a. den Aufgaben- und Finanzplan,

b. den Budgetentwurf,

c. den Jahresbericht,

d. Finanzgeschatfte,

e. Entwurfe von rechtsetzenden Erlassen.

2 Das strategische Controlling-Organ erstattet zuhanden des Gemeinderates und
der Stimmberechtigten oder des Gemeindeparlaments Bericht Uber die Geschafte
gemass Absatz 1. Es gibt eine Empfehlung zur Beschlussfassung ab.

3 Der Gemeinderat stellt dem strategischen Controlling-Organ die zur Erfullung
seiner Aufgaben erforderlichen Akten zur Verfligung. Die Gemeinde kann in einem
rechtsetzenden Erlass weitere Regelungen zum Akteneinsichtsrecht treffen und die

Auskunftspflicht der Gemeindeorgane regein.

4 Die Gemeindeordnung kann die Vorbereitung von Geschéaften nach Absatz 1e einer anderen Kommission tbertragen.
Diese Ubernimmt fur jene Geschafte die Rechte und Pflichten des strategischen Controlling-Organs.
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Controllingkommission
Aufgaben

Gemeinderat
Beratende Funktion Interner Bericht- =~

-

Aufgaben- und Finanzplanung

Budget
Jahresbericht
Finanzgeschaft, Sonderkredite
Rechtssetzende Erlasse

ericht und Antrag

Gemeindeversammlung

: Stimmberechtigte
zur Kenntnisnahme (oder in Reglement festgehalten)

Strategie I
Legislaturprogramm
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Controllingkommission

Jahresplan

Aktivitaten

Jan

Feb

Mrz

Apr
Mai

Jun
Jul
Aug
Sep
Okt
Nov
Dez

Wichtig

Gemeindestrategie’

Festlegung / Uberarbeitung der langfristigen Ziele

« Terminplanung

Legislaturprogramm®

Mitglieder / GR und

Festlegung der Legislaturziele und Massnahmen

Verwaltung

Aufgaben- und Finanzplan

Yornahme der Lagebeurteilung je Aufgabenbereich

« Personalplanung

Planung der Aufgaben & Finanzen inkl. Kennzahlen

Beratunaen & Verabschieduna durch Gemeinderat

innerhalb der CK

|E‘|er-atunc*. & Bericht strategisches Controlling-Organ

Kenntnisnahme durch Stimmberechiigte

« Planung Schwerpunkte

Budget®

/ Themen

Erstellung politischer Leistungsauftrag mit Global-
budget je Aufgabenbereich

Beratung & Verabschiedung Budgetentwurf durch
Gemeinderat

Beratung & Bericht Budgetentwurf durch strategi-
sches Controlling-Organ

Beschluss Budget & Steuerfuss durch Stimmbe-
rechtigte®

Jahresbericht

Erstellung Jahresbericht inkl. Jahresrechnung

Beratuna & Genehmiauna durch Gemeinderat

|E‘|eratung & Bericht strategisches Controlling-Organ
Genehmigung Jahresbericht durch Stimmberech-
tigte
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Controllingkommission
Rechte

* Informationsrechte: notwendige Information fir Wahrnehmung der
Aufgaben

« Der Gemeinderat entscheidet tber die zur Verfigung stehenden
Informationen

 Gemeinde kann weitere Regelungen zur Akteneinsicht und zur
Auskunftspflicht in einem rechtssetzenden Erlassen regelin.
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Controllingkommission
Aufgaben

« Begleitung des politischen Fihrungskreislaufes zwischen dem
Gemeinderat und den Stimmberechtigten

« Beurteilung von bestimmten Fuhrungsinstrumenten, teilweise
beratende Funktion (FHGG § 19)

« Die beratende Funktion des strategischen Controlling-Organs
umfasst keine aktive Mitarbeit bei der Erarbeitung der
entsprechenden Vorlagen. Von einer solchen ist abzusehen.

« Einreichung der Berichte direkt an Finanzaufsicht
« Kollegialitatsprinzip

« Amtsgeheimnis

« Archivierung der Unterlagen
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Controllingkommission
Beispiel Checkliste

2. - Erstellung-von-Leistungsauftriagen?
1
2.1.+8 Prifungsziels

. Checkliste auf www.lu.ch

" Die-politischen Leistungsauftrage-sind-zweckmassig, -die-Inhalte-der-Leistungsaufirage-sind voll- " P - -I: A f b d
standig-und-franzparent. Die-Prasentation-des-Leistungsaufirages-ist-adressatengerecht. ] . ru u n g u g a e n - u n

Diese-Checkdiste-betrifft-ausschliesslich-die-Erstellung-politischer-Leistungsaufirage, welche-durch: . .
die-Legislative-(Stimmberechiigie-/-Parament)-genehmigt-werden -Betriebliche-Leistungsaufirage- F I k I B d
werden-zwizchen-Verwaltungseinheiten und-dem-Gemeinderat-bzw. -der-Bildungskommission-ver- I n an Z p an I n . u g et
einbart.=

2.2 Priffungsgrundlagens i Und SteuerfUSS

] —s Gesetz-lber-den-Finanzhaushalt-der Gemeinden-(FHGGE)-5-111

— Verordnung-zum-Gesetz-iber-den-Finanzhaushalt-der-Gemeinden-(FHGV)-§-51 d ReChtssetze n d e Erlasse

— Gemeindeordnung,-Organisationsvercrdnung{]

—s Handbuch-Finanzhaushalt-der-Gemeindens L4 F | n an Zg eS C h afte

*P 1T - .- . .
Prifungshandiungens Bomerkungens Beurti m] « Jahresbericht politische Tell

. .+ Erlauterungsbericht
2.3.+58 Priifungshandlungens ) ]
2.3, Sind-for-alle-Aufgabenbereiche- L ' -r B il (B e I S p I e I)

« Musterberichte

vorhanden?s

2.3.2m Hat-der-Gemeinderat-die-Leis- H i - H EH
tungsaufirage-genehmigt?s

2.3.3.2 Enthalten-die-Leistungsauftrage- H i -g L hH
die-gesetzlich-vorgeschriebenen-
Leistungen-sowie-gemeindespezi-
fische-Leistungen-aus-der-Ge-
meindestrategie-und-dem-Legisla-
turprogramm 7=

> balmer ‘ ‘ ‘H S'_ stark.lu/ HRM 2 Prasenzkurs 5 Seite 176

HSS UNTERNEHMENSBERATUNG


http://www.lu.ch/

Controllingkommission
Prufungshandlungen AFP / Budget 2019

Siehe Checkliste AFP inkl. Budget

Aufgabe CK: Beratung betreffend der Rechtmassigkeit,
Vollstandigkeit, Transparenz, Klarheit, Verstandlichkeit, Wahrheuit,
Begriindungen bei Abweichungen

Topdown-Ansatz: Vollstandigkeit Unterlagen und Zweckmassigkeit
der Darstellung AFP / Budget 2019

Fokus auf politische Leistungsauftrage

Fokus auf Projekte und Massnahmen

Globalbudget ER als Ganzes stimmig (ganze Erfolgsrechnung)
AFP finanzielle Entwicklung inkl. Investitionsplanung
Messgrossen und Indikatoren: 2. Prioritat

Gesamtsicht vor Detalils
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Zusammenarbeit
Controllingkommission mit Gemeinderat

Konfliktpotenzial

Terminplanung (Feuerwehribungen usw.)

Mangelhafte Kommunikation von Geschéaften mit finanzieller
Auswirkung

Fehlende Informationen und Unterlagen

Aufgabe der Kommission gem. Gemeindegesetz /
Gemeindeordnung

Unterschiedliches Fachwissen (Seite Kommission und
Gemeinderat)

Politische Grabenkampfe
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Zusammenarbeit
Controllingkommission mit Gemeinderat

Tipps

« Friuhzeitige und saubere Terminplanung

- Kommission bei kurzfristigen Anderungen informieren

« Kommission als Partner betrachten

« Chance nltzen und aussenstehende Drittmeinung einholen
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Controllingkommission
Muster-Bericht Handbuch

Bericht zum Aufgaben- und Finanzplan und zum Budget inkl. Steuerfuss

Bericht der Controlling-Kommission an die Stimmberechtigten der Gemeinde ...

Als Controlling-Kommission haben wir den Aufgaben- und Finanzplan fur die Periode vom 01.01.2019
bis 31.12.2022 und das Budget (Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung) inkl. Steuerfuss fur das
Jahr 2019 der Gemeinde ... beurteilt.

Unsere Beurtellung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie dem Handbuch far
Rechnungskommissionen und Controlling-Kommissionen des Kantons Luzern.

Gemass unserer Beurtellung entsprechen der Aufgaben- und Finanzplan sowie das Budget den
gesetzlichen Vorschriften. Die aufgezeigte Entwicklung der Gemeinde erachten wir als . (positiv
und/oder nachhaltig / angespannt aber vertretbar / nicht vertretbar [1]).

Den vom Gemeinderat vorgeschlagenen Steuerfuss von x.xx Einheiten beurteilen wir als notwendig.

Wir empfehlen, das vorliegende Budget mit einem ___ [2] inkl. einem Steuerfuss von X xx Einheiten. zu
genehmigen. [3]

Datum / Ort / Unterschriften [4]

Redaktionelle Erlduterungen

[1 Zutreffendes auffuhren. Begrindung anfligen bel angespannter oder nicht vertretbarer Entwicklung
(falls der Gemeinderat die Planungsinstrumente aufgrund vorgangiger Besprechungen nicht andert).

[2] Aufwanduberschuss von Fr. . oder Ertragsiaberschuss von Fr. .

https://www.lu.ch/verwaltung/FD/Finanzaufsicht Gemeinden/Handbuch_Finanzhaushalt/downloads

bei schweMiegenden Mangeln mit einer klaren Begrindung zu beahtragen_ Die r\-'IejngHeI sind voﬁg;ﬁngig
mit dem Gemeinderat zu besprechen und falls maglich zu beheben

[4] Unterzeichnung durch alle Mitglieder der Controlling-Kommission
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Danke fur lhre Aufmerksamkeit
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Zielsetzung

Sie
« kennen die wichtigsten Veranderungen infolge FHGG / HRM2 fir
die politisch-strategische Fihrung in Ihrer Gemeinde.

* Dbesitzen die notwendige Mitsprachekompetenz, um die
Umsetzung in der Rolle der Controllingkommission zu begleiten.

« kennen die gesetzlichen Rechte, Aufgaben und
Verantwortlichkeiten der Controllingkommission bzw. der
Rechnungskommission.
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