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Kurs 4 fur Mitglieder
Rechnungspriufungsorgane

Gesetz Uber den Finanzhaushalt der
Gemeinden (FHGG) und Handbuch
Kapitel 5 Revision



Agenda

Die wichtigsten Anderungen
Rechnungslegung / Kostenrechnung
Gemeindepriufung und Berichterstattung

Neuerungen Fuhrungsinstrumente: Gemeindestrategie und
Legislaturprogramm, AFP

Kredit- und Ausgabenrecht
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stark.lu: Um was geht es?

Projekt stark.lu

(Steuerung von Aufgaben und Ressourcen auf kommunaler Ebene)

Anderung Gemeindegesetz

Modernisierung Modernisierung

Steuerungs- Kredit- und
instrumente Ausgabenrecht

Einfihrung
HRM2

Erionne | H 55—
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lhre Kursleiter

« Fokus auf Fihrungsthemen Fokus auf Buchfthrung,
- Durchfiihrung Préasenzkurs 1 Rechnungslegung und Revision
Durchflihrung Prasenzkurse 2 - 4

Markus Steiner Alois Kochli
Betriebs6konom FH Dipl. Wirtschaftsprufer
EMBA UZH Betriebsokonom FH
Senior Consultant Vizedirektor; Teamleiter
Fachbereichsleiter WP

offentliche Hand
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Zielsetzung

Sie
« kennen die Grundzige des neuen Gesetzes Uber den

Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) im politisch-
strategischen Fuhrungskreislauf.

* Dbesitzen die notwendige Mitsprachekompetenz, um die Umsetzung
In der Rolle der Rechnungsprifungsorgan zu begleiten.

« kennen die Grundzige der Gemeindeprifung und Berichterstattung
als Rechnungsprufungsorgan

Erionne | H 55—
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Symbole

L1

Handbuch
Kapitel

M—
—

Checkliste

e

Download

Verweis auf Handbuch FHGG

Link: http://mwww.lu.ch/verwaltung/FD/Finanzaufsicht_Gemeinden/Handbuch_Finanzhaushalt

Zusammenfassung der wichtigsten Punkte

Verflugbares Dokument im Downloadbereich

Link: http://www.lu.ch/verwaltung/FD/Finanzaufsicht_Gemeinden/Handbuch_Finanzhaushalt

Balmer
Etienne
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Bevor es losgenht: Organisatorisches

» Veranstaltungsende um ca. 16.30 Uhr

« Kaffeepausen
« Aktuellste digitale Version dieser Prasentation unter www.hss.ch:

1 H o — I T —

gemeinde

UNTERNEHMENSBERATUNG TRAINING UND COACHING INFORMATIK REFERENZEN GBER UNS
—— Passwort:;
meretienne gemeindel23

Das Gesetz aber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) tritt per 1. Januar 2018 in Kraft. Melden Sie sich jetzt an fur die
vorbereitenden Prasenzkurse.

stark.lu/ HRM 2 Seite 7
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http://www.hss.ch/

Agenda

Die wichtigsten Anderungen
Rechnungslegung / Kostenrechnung
Gemeindepriufung und Berichterstattung

Neuerungen Fuhrungsinstrumente: Gemeindestrategie und
Legislaturprogramm, AFP

Kredit- und Ausgabenrecht

W

o1
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Rechnungslegung

§ 43 FHGG - Zweck

Die Rechnungslegung vermittelt ein umfassendes, die tatsachlichen
Verhaltnisse wiedergebendes Bild der Vermoégens-, Finanz- und
Ertragslage der Gemeinde.

g

«True-and-fair-view» Prinzip

El?llenl:ﬁg ‘ ‘ ‘HS‘_ stark.lu/ HRM 2 Seite 9




Inhalt der Jahresrechnung

Ubersicht

§ 46 FGHH Inhalt - Grafische Darstellung

Bilanz

(Momentaufnahme,
statische Rechnung)

und Finanzierungslage

Aufzeigen der Vermdgens-

Erfolgsrechnung

(dynamische, zeitraum-
bezogene Rechnung)

Gestufter Effalgsausweis;
Aufzeigen der Aufwand- und

Investitionsrechnung

(dynamische, zeitraum-
bezogene Rechnung)

Aufzeigen der
Investitionsausgaben und

siehe Kapitel
42317

Informationen dber
Herkunft und
YVerwendung der
Geldmittel

Ertragslage -einnahmen
W v .
Eigenkapital- Geldfluss- Anhang
nachweis rechnung
Offenlegung
Zeigt {dynamische, V“U
Verdnderungen des zeifraumbezogene Informationen
Eigenkapitals (Teil Rechnung)
des Anhangs)

|

|
|
| |
! |
! I
! I
1
1 1
1 1
1 I
1 I
1 I
| :
1
! siehe Kapitel |
! 427 !

I
| |
1 1
1 1
1 1
1 1
! |
I 1
! |
! |
! |

§ 46 FHGG - Inhalt

*  Die Jahresrechnung
umfasst

. a. die Bilanz,
* Db. die Erfolgsrechnung,

. c. die
Investitionsrechnung,

. d. die Geldflussrechnung,
* e.den Anhang.

Balmer
Etienne
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Bewertungsgrundsatze allgemein

Verkehrswert

Finanzvermdgen

(wird mind. alle 4 Jahre neu geschatzt)
Siehe Restatement KP 3

Anschaffungswert abzgl. betriebswirtschaftlich
VERET TS glele[sliis korrekte Abschreibungen

(siehe Anhang 1 FHGV)

Verbindlichkeiten Nominalwert

Rickstellungen Ho6he der spater zu leistenden Zahlung

Liegenschaft FV

Etallenl':ﬁg ‘ ‘ |H S'_ stark.lu/ HRM 2 Seite 11




Exkurs
Verwaltungsvermdgen vs. Finanzvermogen

Baurecht an Wohnbaugenossenschatft X
Alterswohnungen (X) X
Parkhaus X
Darlehen an Altersheim AG (zinslos, ungesichert) X

Darlehen an Altersheim AG zu Drittkonditionen X
Kindergarten X

Liegenschatft an Dritte vermietet X

Etallé"l:ﬁg ‘ 1 ’H S‘_ stark.lu/ HRM 2 Seite 12
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Sachanlagen allgemein
Ubertragung von Anlagen zwischen FV/VV

Verwaltungsvermégen - Finanzvermdgen

Vermogenswerte die urspringlich der Erfullung eines offentlichen
Zwecks dienten, aber nicht mehr bendtigt werden.

« Ubertragung zum Buchwert

* Wird Anlage bis zum Bilanzstichtag nicht verkauft, Neubewertung
zum Verkehrswert
- Verbuchung Gewinn/Verlust tber ER

* Buchgewinne/Bewertungsdifferenzen in Spezialfinanzierung sind
dem Kostentrager zu belasten oder gutzuschreiben

= Zustimmung der Stimmberechtigten notig (Art. 10 c. Ziff. 7 GG),
wenn diese bereits Uber Zweckbestimmung begrindet haben (z. B.
Sonderkredit, Reglement, Entscheid uber Beteiligung...)

El?llenl':ﬁg ‘ ‘ ‘H S'_ stark.lu/ HRM 2 Seite 13
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Sachanlagen allgemein
Aktivierungsgrenzen

Aktivierungsgrenzen gem. FHGV § 31

far Sachanlagen und flr immaterielle Anlagen im Finanz- und
Verwaltungsvermogen sowie fur Investitionsbeitrage an Dritte betragen:

Gemeindegrosse | Aktivierungsgrenze
(Einwohner)

<1000 CHF 10000

1001 -5000 CHF 20000
5001-10000 CHF 40000
>10000 CHF 50000

Etallé"l:ﬁg ‘ 1 ’H S‘_ stark.lu/ HRM 2 Seite 14
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Sachanlagen allgemein

Bilanzierung [ AKtivierung WAV ale R =Talgk

- kUnftiger wirtschaftlicher Nutzen oder
Nutzung zur Erflllung 6ffentlicher Aufgaben

- Wert zuverlassig ermittelbar

Werthaltige Eigenleistungen sind aktivierbar (bei
Sonderkredit einzurechnen). Gemeinde definiert
Voraussetzungen.

Ist eine dauernde Wertminderung absehbar,
muss der bilanzierte Wert berichtigt werden.

Wertminderung

Beginn Abschreibung Im Jahr nach Inbetriebnahme

Eﬁ‘e“,}ﬁg || IH Sl_ stark.lu / HRM 2 Seite 15



Sachanlagen allgemein
aktivierungsfahig vs. nicht aktivierungsfahig

Kritische Positionen, welche immer wieder flr Diskussionen sorgen:

* Unterhalt Strassen

« Kanalisationen / Wasserleitungen
« Sanierungen Gebaude

« Massenanschaffungen

El?llenl':ﬁg ‘ ‘ ‘H S'_ stark.lu/ HRM 2 Seite 16
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Sachanlagen allgemein: Wertvermehrende
vS. werterhaltende Investitionen

* Wertvermehrende Investitionen tber der Aktivierungsgrenze werden
In der Investitionsrechnung verbucht.

« Wertvermehrende Investitionen unter der Aktivierungsgrenze und
werterhaltende Investitionen werden der Erfolgsrechnung belastet.

El?llenl':ﬁg ‘ ‘ ‘H S'_ stark.lu/ HRM 2 Seite 17
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Wertvermehrende und werterhaltende

Investitionen

Investitionen

Werterhaltende
Investitionen

nicht aktivierbar
Erfolgsrechnung

Kleine Unterhaltsarbeiten ohne
bauliche Fachkenntnisse

Behebung kleinere Mangel,
funktioneller Unterhalt,
betrieblicher Unterhalt,

periodischer Unterhalt, Wartung

Wertvermehrende
Investitionen

Werterhaltende
Investitionen

aktivierbar
Investitionsrechnung

Umbau, Erweiterung,
Renovationen

Umbau, Erweiterung, Neubau,
Ersatzneubau,
Anschaffungen, Erwerb

Qualitative oder quantitative
Steigerung der Nutzung

Balmer
Etienne

HSS UNTERNEHMENSBERATUNG
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Verwaltungsvermaogen
Vergleich der Nutzungsdauern

Gem. FHGV Anhang 1
Neue Nutzungsdauern

HRM1
Anlagen In Jahren

Tiefbauten (z. B. Strassen, Platze, Friedhofe, Parkanlagen) 20
Kanalnetze, Leitungsnetze, Gewasserverbauungen 50
HRM2

Anlagen In Jahren
Strassen 30
Wasserbauten 50
Ubrige Tiefbauten (Wasser- Abwasserleitungen, Wasserbauten) 50
Ubrige Tiefbauten (Platze, Friedhofe, Parkanlagen) 40

Balmer

Etienne stark.lu/ HRM 2 Seite 19




Verwaltungsvermaogen
Vergleich der Nutzungsdauern

Erganzungen

HRM?2
In Jahren

Lizenzen, Nutzungsrechte, Markenrechte Nutzungsdauer/
Vertragsdauer
Software 4

Etallenl':ﬁg ‘ ‘ |H S'_ stark.lu/ HRM 2 Seite 20




Verwaltungsvermaogen
Vergleich der Nutzungsdauern

Unverandert:
N
Hochbauten 40 40
Orts- und Regionalplanung 10 10
Mobilien, Ausstattungen, Maschinen und gewo6hnliche 8 8

Motorfahrzeuge
Spezialfahrzeuge (Feuerwehr, Strassenreinigung) 15 15
Informatik- und Kommunikationssysteme 4 4

Etallé"l:ﬁg ‘ ‘ ‘H S'_ stark.lu/ HRM 2 Seite 21
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Immobile Sachanlagen
Bilanzierung Verwaltungsvermaogen

Bilanzierung zu
Anschaffungswert ./. Abschreibungen

Wertermittlung Anschaffungswert

In Anschaffungskosten enthalten:

« Kaufpreis

« Bezugskosten, Gebluhren (erstmalig)

« Installations-, Montage- und Inbetriebnahmekosten (erstmalig)

Nicht enthalten:

« Kosten Schulung bel neuer Gebaudeelektronik
« Kosten fur Verlagerung, Umstrukturierung

e Zinsen

El?llenl':ﬁg ‘ ‘ ‘H S'_ stark.lu/ HRM 2 Seite 22
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Immobile Sachanlagen
Bilanzierung

Aktivierbare Kosten

* Instandsetzungskosten, welche die Nutzungsdauer verlangern (VV)
*  Wertvermehrende Investition (Nutzen tGber bisherigem Standard)

Nicht aktivierbare Kosten
* Instandhaltungskosten, welche nur Gebrauch erhalten

Separate Aktivierung

* Wenn unterschiedliche Nutzungsdauer:

z.B. Erstanschaffung Mobiliar (8 Jahre) / Liegenschaft (40 Jahre)
—> getrennte Bilanzierung

Ealenr:ﬁg ‘ ‘ ‘H S'_ stark.lu/ HRM 2 Seite 23



Mobile Sachanlagen
Definition und Abgrenzung

Definition
Materielle Guter mit einer Nutzung tber einem Jahr

Beispielsweise:

* Mobiliar

« Maschinen, Gerate, Instrumente, Werkzeuge

* Informatik-Hardware

» Mobile Kulturguter (Skulpturen, Bilder, Museumsgegenstande...)
* Mobile Guter mit Finanzleasing-Vertrag

Abgrenzung

Keine mobilen Sachanlagen sind

* Informatik Software - immaterielle Anlage
* Bio- und Geotope - immobile Sachanlagen

El?llenl':ﬁg ‘ ‘ ‘H S'_ stark.lu/ HRM 2 Seite 24
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Mobile Sachanlagen
Bilanzierung

Erganzung zur Aktivierungsgrenze

Mobiliar, Maschinen usw:

Aktivierungsgrenze bezieht sich auf den Gesamtwert gleichartiger
Gegenstande innerhalb eines Beschaffungsauftrags

Informatik- und Kommunikationssysteme:

Aktivierungsgrenze bezieht sich auf den Gesamtwert gleichartiger
Systeme innerhalb eines Beschaffungsauftrags

El?llenl':ﬁg ‘ ‘ ‘H S'_ stark.lu/ HRM 2 Seite 25
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Immaterielle Anlagen
Definition und Abgrenzung

Definition
|dentifizierbare, nicht monetare Vermogenswerte ohne physische
Substanz

Abgrenzung
Immaterielle Anlage
—> aktivierbar
« Software » hoheitliche Rechte
* Lizenzen « Konzepte/Studien
* Nutzungsrechte * reine Beratungsleistungen
» Markenrechte « Werbekosten
* Orts- und Regionalplanung » Umstrukturierungen /

Prozessoptimierungen
* Aus- und Weiterbildung, Schulung

Etallé"l:ﬁg ‘ ‘ \H S'_ stark.lu/ HRM 2 Seite 26
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Aktivdarlehen

Definition und Abgrenzung

Geld >
Gemeinde
Zins *
_ _ Ruckzahlung
* kann auch zinslos sein
Q )

Gemeinde stellt Darlehensschuldner Geldbetrag zur Verfligung, dieses

Darlehensschuldner

kann verzinslich oder unverzinslich sein. Darlehensschuldner muss sich
zur Rickzahlung verpflichten!

Abgrenzung

Ohne Ruckzahlungsverpflichtung kein Darlehen!
- Transferaufwand, Investitionsbeitrag oder Beteiligung

Balmer
Etienne

HSS UNTERNEHMENSBERATUNG
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Aktivdarlehen
Bilanzierung

Keine Aktivierungsgrenze!

Verwaltungsvermaogen Finanzvermdogen

Wenn Darlehen zur Erfillung Wenn Darlehen nur mit dem Ziel der
offentlicher Aufgabe dient Erwirtschaftung einer Rendite gilt

Ein Hinweis ist, wenn zu nicht
marktkonformen Konditionen gewahrt
wird, z.B. zinslos

—>Darlehen zu nicht marktkonformen
Konditionen (kbnnen nie
Finanzvermogen sein)

Etallé"l:ﬁg ‘ 1 \H S‘_ stark.lu/ HRM 2 Seite 28

UNTERNEHMENSBERATUNG



Aktivdarlehen
Buchfuhrung im Verwaltungsvermaogen

Buchflihrung
« Jedes Darlehen = separate Anlage in Anlagebuchhaltung

« Erdffnung immer Uber Investitionsrechnung (wie alle Zugange im
VV)

« Ausbuchung aufgr. Totalverlust = Buchung Uber Sachgruppe 3640
«Wertberichtigungen Darlehen VV»

Verbuchung Zinsverzicht
« Zinsverzicht = Gemeindebeitrag

« Kostenwahrheit verlangt Verbuchung:
Transferaufwand Sachgruppe 363 in entsprechendem
Aufgabenbereich

El?llenl':ﬁg ‘ ‘ ‘H S'_ stark.lu/ HRM 2 Seite 29
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Beteiligungen
Definition und Abgrenzung

Definition

« Anteile am Kapital anderer Unternehmen, Betriebe oder Anstalten
« mit der Absicht der dauernden Anlage gehalten

« kein minimaler Anteil wie in Privatwirtschaft definiert

Abgrenzung
« Anteile, welche nicht mit der Absicht der dauernden Anlage gehalten

werden
- Wertschriften (kurzfristige Finanzanlage)

El?llenl':ﬁg ‘ ‘ ‘H S'_ stark.lu/ HRM 2 Seite 30
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Beteiligungen
Bilanzierung

Achtung: Keine Aktivierungsgrenze!

Verwaltungsvermaogen Finanzvermdogen

Beteiligungen an Unternehmen, Beteiligungen mit dem Ziel eine
welche der Erflllung der offentlichen Rendite zu erwirtschaften
Aufgaben dienen

z. B. Beteiligung an ausgelagertem z. B. Anteile an
Alters- und Pflegeheim Wohnbaugenossenschaft

145 «Beteiligungen, Grundkapitalien» 107 «Finanzanlagen»
1070 «Aktien und Anteilsscheine»

Etallé"l:ﬁg ‘ ‘ \H S'_ stark.lu/ HRM 2 Seite 31
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Beteiligungen
Bewertung

Verwaltungsvermoégen Finanzvermégen
Aktien und Anteilsscheine

Anschaffungswert ./. Wertberichtigung Verkehrswert

Anschaffungswert = maximaler Wert  Grundsatz der Einzelbewertung
oder tieferer effektiver Wert

* Mindestens jahrliche Prifung auf Prioritaten:

Wertminderung 1. Stichtagskurs bei borsenkotierten
« Bei dauerhafter Wertminderung Titeln

—> ausserplanmassige 2. Innerer Wert der Unternehmung

Abschreibungen Eigenkapital / Anzahl Titel

3. Anschaffungswert, Nominalwert
soweit Deckung sichergestellt ist
4. Minimalwert CHF 1.-

Etallé"l:ﬁg ‘ 1 \H S‘_ stark.lu/ HRM 2 Seite 32
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Investitionsbeitrage
Bilanzierung

Aktivierbar wenn

« klnftiger wirtschaftlicher Nutzen oder Erfullung offentlicher Aufgabe
(FHGG §56 Abs. 1)

« eine Ruckforderung rechtlich durchsetzbar ist
« Zweckentfremdung des Investitionsgutes ausgeschlossen ist

Empfehlung:

Damit Ruckforderung rechtlich durchsetzbar ist, also geltend gemacht
werden kann, sollte ein Vertrag erstellt werden.

El?llenl':ﬁg ‘ ‘ ‘H S'_ stark.lu/ HRM 2 Seite 33
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Investitionsbeitrage

Definition und Abgrenzung

Investitionsbeitrage sind

Leistungen an Dritte flr Investitionen, an denen Gemeinde

a) Teileigentum besitzt
b) a-fonds-perdu Zahlung leistet

Empfanger sind

andere Gemeinwesen
Verbande

Private
Genossenschaften
USW...

Erionne | H 55—
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Investitionsbeitrage
Nutzungsdauer

Die Nutzungsdauer orientiert sich an der Art der Investition.

Bsp. aus Handbuch

Gemeinde ist Mitglied eines ARA Gemeindeverbandes. Sie muss einen
Investitionsbeitrag an einen Hauptsammelkanal leisten.

Nutzungsdauer Kanalnetze gem. FHGV Anhang 1:

- 50 Jahre

- Investitionsbeitrag ist mit Nutzungsdauer von 50 Jahren in
Anlagenbuchhaltung zu erfassen!

Weitere Beispiele:
« Beitrag an Strassengenossenschaft
« Beitrag an Stiftung Theater

El?llenl':ﬁg ‘ ‘ ‘H S'_ stark.lu/ HRM 2 Seite 35
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Investitionsbeitrage
Bewertung

Aktiviert wird der bezahlte Investitionsbetrag
Abgeschrieben Uber die Nutzungsdauer (erst ab Nutzungsbeginn)

Rickforderung
« Gemeinde Uberwacht die Zweckmassige Nutzung
» Ruckforderungsrecht bei abweichender Nutzung

» Bel Verzicht auf Ruckforderung:
- ausserplanmassige Abschreibung (bel vorlaufigem Verzicht)
- Ausbuchung (bei endgultigem Verzicht)

El?llenl':ﬁg ‘ ‘ ‘H S'_ stark.lu/ HRM 2 Seite 36
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Verpflichtungen allgemein
Bilanzierung

Gem. FHGG § 56 Bilanzierungsgrundsatze
Verpflichtungen passivieren wenn:

a) Ursprung liegt in einem Ereignis in der Vergangenheit
b) Mittelabfluss zur Erflllung sicher oder wahrscheinlich
c) HoOhe des Mittelabflusses kann geschéatzt werden

El?llenl':ﬁg ‘ ‘ ‘H S'_ stark.lu/ HRM 2 Seite 37
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Verpflichtungen allgemein

Laufende Finanz- Aktive/Passive | Rickstellung
Verpflichtungen verbindlichkeiten | Rechnungs-
abgrenzung
Definition Monetare Schulden Monetare Schulden gewahrleistet wesentliche
mit Falligkeit nach aus Finanzierungs- periodengerechte  Verbindlichkeit fur
Bilanzstichtag tatigkeit der Erfassung von bereits eingegangene
Gemeinde (i.d.R Aufwand und Verpflichtung, H6he
verzinslich) Ertrag (ER / IR) ungewiss
Bewertung Nominalwert Nominalwert Nominalwert bestmoglicher
(Abgrenzungs- Schatzwert
betrag)
Bilanzierung i.d.R. nach Erhalt < 12 Mt. = kurzfr. zu frih nur zu Bilanzieren
Rechnung > 12 Mt. = langfr. verbuchter oder wenn wesentlich flr
noch nicht Gemeinderechnung
erfasster Aufwand
| Ertrag
Beispiele Erhaltene, verbuchte,  kurzfr.: Verbindl. im Dezember Rechtsfall, bei dem
aber noch nicht ggu. Zweck- bezahlte Schadenssumme noch
bezahlte Rechnung verbanden Mietzinsrechnung nicht definitiv ist
langfr.: Hypotheken,  flr Januar Altlasten
Anleihen Folgejahr
Balmer

Etienne
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Rlckstellungen

Abgrenzung zu Eventualverpflichtung

Wie wird zwischen Rickstellung und Eventualverpflichtung (nicht zu
bilanzieren) abgegrenzt?

Gegenwartige Ver- Mogliche =
pflichtung? Nein Verpflichtung? Nein
Ja Ja
Y v
Mittelabfluss Eintrttswahrscheinlichkeit > 20%
wahrscheinlich - oder Burgschaft/ —»
(> 50 %)? Nein Garantieverpflichtung? Nein
Ja Ja
h 4
Zuverlassige
Schatzung .
méalich? Nein
'I!'Ja v v v
Rickstellung Eventual- Keine
verpflichtung Offenlegung
Balmer | H'S stark.lu / HRM 2 Seite 39
Etienne T '



Spezialfinanzierungen und Fonds
Ubersicht und Abgrenzung

Spezialfinanzierungen Legate / Stiftungen

Voraussetzung Gesetzl. Grundlage keine gesetzl.
Grundlage

Abgrenzung + Kausalzusammen- « Ubrige * Werden den Fonds
hang Entgelte / zweckgebundene untergeordnet
Aufgaben Mittel zur Erfillung <+ Treuhanderisch
« Zweckgebundene offentlicher verwaltete Mittel
Einnahmen, z.B. Aufgaben » keine
Gebuhren, Regalien, Rechtspersonlichkeit
Beitrage

Rechtsgrundlage oder Gestaltungsspielraum auf keine Einschrankung
Gemeindeebene der Mittelverwendung

FK Rechtsgrundlage Verwendung der Mittel
ubergeordnet (Kanton, durch Donator stark
Bund) ohne eingeschrankt

Handlungsspielraum

Etallé"l:ﬁg ‘ ‘ IH S'_ stark.lu/ HRM 2 Seite 40
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Spezialfinanzierungen und Fonds

Zuordnung

Beispiele Fonds

Ersatzabgabe Parkplatze - Eigenkapital
Ersatzabgabe Zivilschutzraume - Fremdkapital

Spezialfinanzierungen

Alters- und Pflegeheim
Abfallwirtschaft

ARA

Feuerwehr
Wasserversorgung

Erionne | H 55—
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Spezialfinanzierungen und Fonds
hinreichender Rechtserlass

Als hinreichender Rechtserlass gelten:

- Gesetze, Dekrete, Verordnung aus tbergeordnetem Recht

- Beschlisse der Gemeindeversammlung oder des Parlaments
- Allgemein geltende Rechtsnormen und Rechtsgrundsatze

§ 4 GG Abs. 2: Die Stimmberechtigten beschliessen rechtsetzende
Erlasse in der Form einer Gemeindeordnung und von Reglementen,
der Gemeinderat erlasst Verordnungen.
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Erfolgsrechnung

gestufter Erfolgsauswels

Beispiel einer gestuften ER
aus dem Handbuch:

Muss nur flr gesamten
Rechnungskreis dargestellt werden,
nicht Pflicht flr Stufe
Aufgabenbereich

Im Beispiel fehlt: Ausweis der
Ergebnisse der
Spezialfinanzierungen, auch
vorsehen gem. Muster Kanton

Erfolgsrechnung Rechnung Budget Rechnung
in 1'000 Fr. 2018 2019 2019
30 Personalaufwand 22'386 22'300 22422
31 Sach- und Gbnger Betnebsaufwand 7766 7700 7546
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 3'859 3'800 3899
35 Einlagen in Fonds und SF 1714 1700 1711
36 Transferaufwand 13'333 13'100 13236
37 Durchlaufende Beitrage 5 10 8
39 Inteme Vemechnungen und Umlagen 3977 3'800 3856

Betrieblicher Aufwand 53040 52'410 52'678
40 Fiskalertrag 21176 -21'200 -21'423
41 Regalien und Konzessionen -402 400 -454
42 Entgelte -14'536 -14'400 -14'563
43 Verschiedene Ertrage -300 -300 -300
45 Entnahmen aus Fonds und SF -403 -400 -180
46 Transferertrag -11721 -11'800 -11'858
47 Durchlaufende Beitrage -5 -10 -8
49 Inteme Vemrechnungen und Umlagen -3977 -3'800 -3'856

Betrieblicher Ertrag -52'520 -52'310 -52'642

Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 520 100 36
34 Finanzaufwand 1067 900 1054
44 Finanzertrag -1'892 -1'900 -1'953

Finanzergebnis -825 -1'000 -899
Operatives Ergebnis -305 -900 -863
38 Ausserordentlicher Aufwand 68 68 68
48 Ausserordentlicher Ertrag -214 -214 -214

Ausserordentliches Ergebnis -146 -146 -146
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -451 -1'046 1'009
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Finanzaufwand
Definition und Abgrenzung

Positionen des Finanzaufwandes:

« 340 Zinsaufwand

« 341 Realisierte Kapitalverluste

« 342 Kapitalbeschaffungs- und verwaltungskosten
« 343 Liegenschaftsaufwand Finanzvermoégen

« 344 Wertberichtigungen Anlagen Finanzvermoégen
« 349 Verschiedener Finanzaufwand

Ermittlung

— Periodengerechte Erfassung

— Bruttoprinzip

— Negativzinsen sind ubriger Finanzaufwand (Sachgruppe 349)
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Transferaufwand
Definition und Abgrenzung

Positionen des Transferaufwandes:

« 360 Ertragsanteile an Dritte

« 361 Entschadigungen an Gemeinwesen

« 362 Finanzausgleich

« 363 Beitrage an Gemeinwesen und Dritte

« 364 Wertberichtigungen Darlehen Verwaltungsvermogen

« 365 Wertberichtigungen Beteiligungen Verwaltungsvermogen
« 366 Abschreibungen Investitionsbeitrage

« 369 Verschiedener Transferaufwand
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Transferertrag
Definition

Positionen des Transferertrages:

460 Ertragsanteile Anteile an Einnahmen anderer Gemeinwesen
und Beitrage ohne Zweckbindung

461 Entschadigung von Entschadigung fir Erfallung offentlicher

Gemeinwesen Aufgabe, z.B. fur Fuhren regionaler FW, Bau-,

Steuer-, Zivilstandesamtes

462 Finanzausgleich Ressourcenausgleich, Lastenausgleich

463 Beitrage von Gemeinwesen und Zweckgebundene Beitrage, z.B.
Dritten Kantonsbeitrag Betrieb Volksschule, Sport-
Toto Beitrdge des Kantons usw.

469 Verschiedener Transferertrag Wertaufholung ausserplanmassig
abgeschriebener aktivierter
Investitionsbeitrage, Darlehen, Beteiligungen,
Gewinne bei abgeschriebenen Darlehen
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Ausserordentlicher Aufwand und Ertrag
Definition

Kumulativ zu erfiillende Kriterien (gem. FHGG § 50 Abs. 4, FHGV § 43
Abs. 4):

* Es konnte in keiner Art und Weise mit Aufwand/Ertrag gerechnet
werden

« Keine Kontrolle/Einflussnahme der Gemeinde madglich

* Wesentlichkeitsgrenze ist Uberstiegen, Betrag > als 0.5% des
budgetierten Steuerertrages fur das laufende Jahr
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Ausserordentlicher Aufwand und Ertrag
Abgrenzung

Sachverhalt ausser-
ordentlich* ordentlich

Steuerertrage X
Ausserplanmassige Wertberichtigungen X

Schenkungen / Legate ohne X
Zweckbestimmung

Einlagen/Entnahmen Spezialfonds X
Realisierte Gewinne Verkaufe X
Finanzvermdgen

Erlése aus Heimfallrechten X
Aufwendungen nach Unwetter / Erdbeben X

Verbuchung Rickstellungen X

* vorausgesetzt, kumulative Kriterien sind erftllt
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Beteiligungs- und Beitragscontrolling

Ubersicht

Aufgabentragerin
- Gewahrleistungsverantwortung

Gemeinde

A4

Verwaltung

/(Beteiligungscontrolling Beitragscontrolling

Beteiligungsstrategie

kommunale
Aufgabe

Organisationen mit
kommunaler Beteiligung Leistungserbringer

Ausfihrende Organisationen

(Kenntnisnahme alle 4 Jahre) —> Erfullungsverantwortung
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Einfluss und Steuerung durch die Gemeinde
Beteiligungscontrolling

Sicherstellung der Interessen der Gemeinde, Schaffung von Transparenz, Verbesserte
Koordination mit Interessen der Heimleitung

Gemeinde

Altersheim AG

- Beteiligungsstrategie
(Planung)

—> Beteiligungsspiegel
(Reporting)

Erfillung der Aufgabe

Leistungsauftrag

Beteiligungsstrategie: alle 4 Jahre Kenntnisnahme durch Legislative
> Leistungsauftrag Uber ausgelagerte kommunale Aufgabe
> Beinhaltet: Ziele der Beteiligung, Vorgabe an Organisation mit kommunaler Beteiligung

Beteiligungsspiegel: jahrlich im Anhang zur Jahresrechnung

> Uberwachung der Erfullung der ausgelagerten Aufgabe

> Beinhaltet: Buchwert der Beteiligung, Zahlungsstrome im Berichtsjahr, Angaben zur erbrachten
Leistung, Aussagen zu Risiken, Reporting zur Eignerstrategie
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Beteiligungs- und Beitragscontrolling

Ziel Beteiligungscontrolling

« Uberwachung der Aufgabenerfiillung
« Steuerung der Organisationen mit kommunaler Beteiligung
« Schaffung von Transparenz

Beitragscontrolling (§ 30 FHGG)

« Leistungsvereinbarung
« unter dem Vorbehalt Genehmigung des Budgets

Berichterstattung tber den Jahresbericht geméass FHGG § 17
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Beteiligungsspiegel 2y

Grundlag en Download

Inhalt (vgl. auch Beispiel Folgefolie)

« Angaben zu Name, Rechtsform, Zweck und Tatigkeit

* Risiken, z. B. Haftungsverpflichtungen, Nachschusspflicht

« Gesamtkapital und Anteil Gemeinde (Laufendes Jahr und Vorjahr)
* Buchwert

« Aufteilung in Kategorien
—> privatrechtliche Unternehmen
—> Offentlich-rechtliche (gemischtwirtschaftliche) Unternehmen

Gemeinde kann Beteiligungsspiegel auch detaillierter gestalten!

Sonstiges

« Bestandteil des Anhangs zur Jahresrechnung
« jahrlich zu aktualisieren

« keine Aktivierungsgrenze!
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Betelligungsspiegel
Vorlage aus Handbuch

Beteiligungsspiegel

Angaben liber Beteiligungen an Unternehmen und &ffentlich-rechtlichen Institutionen

A b Name, Sitz Rechtsform Zweck, Tatigkeit spezifische Risiken (z.B. Haftung, Gesamtkapital Anteil Gemeinde Anteil Gemeinde Buchwert
n g a e n Nachschusspflicht, Solidarhaftung) Laufendes Jahr Vorjahr

privatrechtiiche Untemehmen (z.B. Aktiengesellschaften, Gesellschaften mit beschrankier Haftlung, Genossenschaften)

_g offentlich-rechtliche Untemehmen (z.B. Gemeindeverbdnde)

nach Kategorie

Verrage (z B. Zusammenarbeitsvertrage)

Andere

Bemerkungen:

Seite 53
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Finanzielle Zusicherungen

* Finanzielle Zusicherungen fir kiinftige Verpflichtungen
« Grundlage Vertrag, Entscheid usw.
« Keine Verbuchung

« Offenlegung im Anhang
- Zusammenfassung in Klassen
—> Eintrittswahrscheinlichkeit > 50%

» Beispiele: Beitrag Strassengenossenschaften, Kaufrechte,
zugesicherte Darlehen, langfristige Mietvertrage usw.

 Wesentlichkeit beachten und definieren

- Keine Buchung, nur Ausweis im Anhang
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und zum Schluss noch dies...

« Keine Vorfinanzierungen mehr

« Keine Steuerausgleichsfonds, Steuerschwankungsfonds,
rickwirkende Steuerrabatte

« Abschluss Investitionsrechnung bleibt unverandert

El?llenl':ﬁg ‘ ‘ ‘H S'_ stark.lu/ HRM 2 Seite 55

NTERNEHMENSBERATUNC



Kostenrechnung - Einordnung

7 Raum, Verkehr und Umwelt

0 Abteilung Planung & Bau
erkehrsinfrastruktur
ntlicher Verkehr

- und Verkehrsplanu

indestrassen

Baenas [ 5
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Kostenrechnungsmodell Huand[buch

4.2.9.3

FIBU Kostenrechnung
N
e ®"
=
Kostentrager
Primarkosten / -erlése > direkte Kosten
| Erlése
(Einzelkosten)
FIBU Bsp. 2110 Kindergarten
HRM 2 —
—_— Kostenarten i
d P,
Erfolgsrechnung =/
Kostenstellen Kostentrager
Primarkosten Indirekte Kosten / Sekundarkosten | indirekte Kosten /
/ -erlose Erlése / -erlose Erlose
(Gemeinkosten) (Gemeinkosten)
Bsp. 2170 i
Schulligenschaft A Bsp. 2110 Kindergarten

720N
Teil des @

FIBU (ER) = Kostenrechnung = funktionale Globalbudgets eines &
Gliederung = Aufgabenbereich Aufgabenbereichs
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Wertefluss einer Kostenrechnung

Erfolgsrechnung (Kostenartenrechnung)

Besoldungen Blromaterial Mobilienunterhalt ;‘;z:‘e”
l Pensenzuordnung|/ Leistungserfassung
Schulliegen- L Kosten-
schaft A v stellen
Gebaudeflache| Verwaltung ‘ @
- (‘N
LE’?., | .
> Kosten-
Stellenprozente Kindergarten trager
> , . (Leistung)
SE oo

—— Primarkosten / -erlgse (direkte Kosten / Einzelkosten)

— Sekundarkosten / erlése (indirekte Kosten / Gemeinkosten)
Entlastung der Kostenstellen via Umlage, interne Verrechnung oder interne Fakturierung
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Kostenrechnung
Was andert sich?

» |ST-Vollkosten: Ergebnis KORE = Ergebnis Finanzbuchhaltung

« Keine sachlichen Abgrenzungen zwischen Finanzbuchhaltung und
Kostenrechnung

» Direkte Belastung der Abschreibungen auf Leistungsgruppe oder
Aufgabenbereich, keine «<Sammlung unter der 9 Finanzen»

* Interner Zins von 2 % flr Anlagen Finanz- und Verwaltungsvermogen
« Basis Kalk. Zins von 2 % Anlagerestwert per 1.1.
* Interner Zins Spezialfinanzierungen 0.75 %

« Kosten und Erldse den Aufgabenbereichen bzw. Leistungen
zuzuordnen, die die Kosten und Erlése verursacht haben

« FGHV § 37 Abs. 3 Abschreibung erstmals im Jahr nach der
Inbetriebnahme

« Zuordnung an Aufgabenbereich

El?llenl':ﬁg ‘ ‘ ‘H S'_ stark.lu/ HRM 2 Seite 59

NTERNEHMENSBERATUNC




Kostenrechnung
Was andert sich nicht?

» Definition Umlagen und Grundlagen wie Raumkonzept,
Leistungserfassung und Umlage Schllssel

« Ermessensspielraum Umlage Schllssel

* Interne Verrechnungen / Fakturierung (z. B. Werkdienst aufgrund
Leistungserfassung)

« Belastungen auf Spezialfinanzierungen
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Agenda

Die wichtigsten Anderungen
Rechnungslegung / Kostenrechnung
Gemeindeprufung und Berichterstattung

Neuerungen Fuhrungsinstrumente: Gemeindestrategie und
Legislaturprogramm, AFP

5. Kredit- und Ausgabenrecht

W
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Gesetzliche Grundlagen und Aufgaben
Rechnungsprifungsorgan

» Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden

« § 64 Aufgaben

« 1Das Rechnungsprifungsorgan ist zustandig fur die Prufung des
gesamten Finanzhaushalts. Es pruft namentlich

« die Jahresrechnung und die ihr zugrundeliegenden separaten
Rechnungen gemass § 46,

« die Verwendung und Abrechnung der Sonder- und Zusatzkredite,
* 0b ein internes Kontrollsystem gemass § 25 existiert.
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Gesetzliche Grundlagen und Aufgaben LDJ

Handbuch

Rechnungsprifungsorgan 55

Beispiele, welche nicht zum Prifungsumfang
Rechnungskommission

« Baubewilligungsverfahren (Gebihr, jedoch ja)
« Lohneinreihung von einzelnen Personen
« Prifung Einhaltung Datenschutz (kantonale Aufsichtsstelle)
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Rechte und Pflichten LDJ

Handbuch

Rechnungsprifungsorgan 55

« Akteneinsichtsrecht = alle Information zur Erfillung der Aufgaben
* Amtsgeheimnis

« Archivierung (Empfehlung, keine Rechtsgrundlage)

« Auskunftsrecht

« Einreichung Unterlagen an Finanzaufsicht (externer und interner
Bericht sowie Checklisten)

« Kollegialitatsprinzip
« Information Controlling-Kommission
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Prufungsansatz und -technik @

5.9.2

* Risikoorientierter Prufansatz (Umfeld, Risikoanalyse, IKS
berlcksichtigen)

« Aussagebezogene Prifungen
« Funktionsprifungen
« Stichprobenumfang = Ermessen des Prifers gem. Handbuch
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Arbeltspapiere LDJ

Handbuch
5.9.3

Prufungshandlungen und Uberlegungen mittels Checklisten
dokumentieren (sienhe Downloads)

https://www.lu.ch/verwaltung/FD/Finanzaufsicht_Gemeinden/
Handbuch_Finanzhaushalt/downloads - Bereich «R»

Referenzierung der Zusatzdokumente (zweckmassig und
nachvollziehbar)

IKS / Schwerpunktprifung = Mehrjahresplan
Aufbewahrung der Prufungsunterlagen 10 Jahre

Balmer
Etienne
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Prifungsdokumentation

keine Priifung

in Ordnung: Die Detailpriifungen geben zu keinen Bemerkungen Anlass.

nicht in Ordnung: Die Detailpriifungen geben zu Bemerkungen Anlass, diese
sind unter «Bemerkungen» stichwortartig aufzufihren oder auf einem
separaten Blatt festzuhalten.

Die gestellte Frage kann positiv beantwortet werden.

Die gestellte Frage muss negativ beantwortet werden: Dies erfordert meist eine
erganzende Bemerkung unter «Bemerkungen» und/oder allenfalls auf einem
zusatzliche Blatt.

nicht anwendbar: Die Frage kann nicht beantwortet werden, weil im speziellen
Fall nicht zutreffend (bspw. wenn lediglich ein Darlehen besteht und dieses
zinsfrei ist, so kann die Frage «Wurden die Zinsen (inkl. Marchzinsen) korrekt
verbucht?» weder mit "i.0.", "nicht i.0." noch mit "ja" oder "nein" beantwortet
werden)

Diese Option kann lediglich bei den weiteren Prifungshandlungen angewahlt
werden.

Balmer
Etienne
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Gegenstand der Prufung @

5.10.1

« Jahresrechnung gem. § 46 FHGG umfasst: Bilanz, Erfolgsrechnung,
Investitionsrechnung, Geldflussrechnung und Anhang
« Anhang:
- Abweichungen zu allg. Rechnungslegungsgrundséatzen
- Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze
- Anlagespiegel
- Ruckstellungsspiegel, Beteilligungsspiegel
- Eventualverpflichtungen, Eventualguthaben
- Eigenkapitalnachweis
- Kontrolle tber die Sonder- und Zusatzkredite

- zusatzliche Angaben zur Beurteilung der Vermoégens-, Finanz- und
Ertragslage

« Existenzpriufung IKS
* Abrechnung Sonder- und Zusatzkredite
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Prufungsplanung, Risikoanalyse

« Zeitliche Planung (Jahresrechnung muss von Stimmberechtigten bzw.
Parlament bis Ende Juni abgenommen sein, Terminplan erstellen -
Schlussrevision, Schlussbesprechung etc.)

« Sachliche Planung (Prufprogramm mit wechselnden
Prifungsschwerpunkten erstellen, wesentliche IKS Gebiete mindst. alle
vier Jahre prufen, Prifungsunterlagen analysieren, Gesetze und
Reglemente studieren etc.)

 Personelle Planung (Aufteilung der Arbeiten, bei Bedarf Zuzug externe
Sachverstandige etc.)

 Analyse Jahresrechnung (Einschatzung finanzielle Situation und
Risiken, Feststellung Stetigkeit, Erlangung Grundlage fir
Wesentlichkeitsgrenzen, Vergleich Budget etc.)
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Prafungsplanung, Risikoanalyse

Geschaftsrisiken

Organisation
Kontrollumfeld
Image/Reputation

Finanz- und Sachrisiken

Konjunktur (Steuereinnahmen)
Finanzielle Fihrung
Subventionen

Okologische Risiken

Altlasten
Storfalle
Abfall-Gruben

Risiken im Miliz-System

Behorden
Kommissionen

Eingeschrankter Planungshorizont

Haftpflichtrisiken

Werkanlagen
Offentliche Liegenschaften
Strassen

Personalrisiken (alle Ebenen)

Personalengpasse

Austritte von wichtigen
Mitarbeitenden

Falsch qualifizierte Mitarbeitende,
Knowhow

Struktur-Risiken

Bevolkerung/Demographie
Arbeitslose

Auslanderanteil

Wohnlage (Stadt, Agglomeration,
landlich)

Gesetzgebung/Reformen
Gemeindereform

Schulreform
Gesundheitswesen

Baner [ H 5
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Bestimmung Wesentlichkeit L

Download

Quantitative Wesentlichkeit

1. Bestimmung Gesamtwesentlichkeit:

* 1% bis 2 % der Bilanzsumme,;
* 1 % bis 3 % des Umsatzes/Finanzertrages;

1% bis 3 % des Fiskalertrage + eventl. Ertrag aus
Finanzausgleich; = haufig 3 % von Steuerertrag

* 5% bis 10 % des ausgewiesenen Rechnungsergebnisses;
2% bis 5 % des Eigenkapitals.

Siehe Excel-Tool auf Homepage Finanzaufsicht
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Bestimmung Wesentlichkeit

2. Bestimmung Toleranzwesentlichkeit

* 50 % bis 75 % der Gesamtwesentlichkeit

« 3. Bestimmung Nichtaufgriffsgrenze (NAG)

* 5% bis 10 % der gewahlten Gesamtwesentlichkeit
* 4. Fazit

 Fehler > NAG - als mogliche Nachtragsbuchung festhalten

 Fehler > Toleranzwesentlichkeit = Korrektur Jahresrechnung,
wenn keine Korrektur; Prufurteil einschranken oder Rickweisung
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Bestimmung Wesentlichkeit

Qualitative Wesentlichkeit

Auch eine betragsmassig kleine Position kann in der
Jahresrechnung eine wesentliche Falschdarstellung bewirken:

« Mangel oder Fehler im Bereich der Geldmittelbewirtschaftung.
* Verstosse gegen gesetzliche Grundlagen und Vorschriften.
 Mutmassliche geschaftsschadigende Handlungen.

* Fehlende Angaben im Rahmen der Rechnungslegung, fir die der
Gesetzgeber eine Offenlegungspflicht festgelegt hat.
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. Lt
Berichterstattung pownload

« Das Rechnungsprifungsorgan erstattet Bericht an:

« den Gemeinderat. Mundlich, schriftlich und umfassender Bericht.
Der Bericht enthalt Feststellungen tber die Rechnungslegung, das
iInterne Kontrollsystem sowie die Durchfiihrung und das Ergebnis
der Revision.

- die Stimmberechtigten oder das Gemeindeparlament. Schriftlich,
zusammengefasster Bericht Uber das Ergebnis der Revision und zu
den Abrechnungen tber Sonder- und Zusatzkredite. Es gibt zur
Genehmigung der Jahresrechnung eine Empfehlung ab.

« Bitte Vorlagen auf Homepage Finanzaufsicht verwenden
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Berichterstattung 4

Download

« Einverlangung Vollstandigkeitserklarung vor Abgabe Bericht
(unterzeichnet durch Ressortinhaber/in Finanzen oder
Gemeinderatsprasident/in und Verantwortliche/er Finanzen in
Verwaltung) = Vorlage Homepage Finanzaufsicht verwenden

» Vor Berichtsabgabe noch Schlussbesprechung der
Prifungsergebnisse mit Gemeinderat und Verantwortliche/er
Finanzen in Verwaltung machen

« Zustellung definitive unterzeichnete Jahresrechnung nach
Abnahme durch Stimmberechtigten
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Berichterstattung

Prifungsurteile

* uneingeschranktes Priafungsurteil (Normalfall)

« eingeschranktes Prufungsurteil (Teilnahme an
Gemeindeversammlung ratsam)

« verneinendes Prufungsurteil (Rickweisungsantrag) (wesentlich
und umfassend — wenn nach Korrektur Jahresrechnung anders
beurteilt worden wirde)

 Unmaglichkeit eines Priafungsurteils (keine ausreichenden oder
geeigneten Prufungsnachweise erlangt)
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Berichterstattung

Falls IKS nicht existiert...
Text im Revisionsbericht (am Schluss):

Das Rechnungsprifungsorgan hat gemass § 64 FHGG zu prifen, ob
ein internes Kontrollsystem gemass § 25 existiert. Wir weisen darauf
hin, dass in Ubereinstimmung mit § 25 FHGG kein internes
Kontrollsystem existiert.
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Prufung erste Jahresrechnung HRM2
per 31.12.2019

Schwerpunkt = Empfehlungen Balmer-Etienne AG

« Erdffnungsbilanz im System detaillierte mit Restatement per
1.1.2019 abstimmen

« Detalllierte Prufung Eroffnungswerte Anlagebuchhaltung
(Restnutzungsdauer, Nutzungsdauer, Restwerten, Kostenstelle,
Anlagekategorie usw.)

« Korrekte Verbuchung Abschreibungen und interne Zinsen auf die
Kostenstellen in der Erfolgsrechnung inkl. Abgleich mit
Anlagebuchhaltung

* Anhang
* Ausgabenbewilligung (betrieblicher Fihrungskreislauf)
« Existenzprufung IKS (siehe Folgefolien)
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Existenzprufung IKS (1/2)

« Existenzprifung gem. § 64 Abs. 1 litc FHGG

» |KS ist Bestandes des Risikomanagements

* |IKS entspricht Grdsse, Komplexitat und Risikoprofil der Gemeinde
« Schriftlich dokumentiert
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Existenzprufung IKS (2/2)

Ubergangsjahr 2019: RM und Konzepte bis Ende Dez. 19 durch
Gemeinderat genehmigt und in Kraft gesetzt.

* Risikomanagement vorhanden und durch Gemeinderat bis Ende
Dezember 2019 genehmigt

« |KS-Konzept mit Definition der Schlisselprozesse durch
Gemeinderat bis Ende Dezember 2019 genehmigt

« Vorhandensein allg. Kontrollbewusstsein der Gemeinde

« |KS ist den Mitarbeitenden bekannt und muss gelebt werden (nur
schdne Ordner «IKS» nutzen nichts)

« Schlusselkontrollen sind schriftlich dokumentiert und prifbar
« Ubergangsjahr 2019:

El?llenl':ﬁg ‘ ‘ ‘H S'_ stark.lu/ HRM 2 Seite 80

NTERNEHMENSBERATUNC




Hinwelse

* Funktionendiagramm allgemein - Kapitel 5.4.1 Handbuch

* Funktionendiagramm Steuern - Kapitel 5.4.2 Handbuch

« Drittbestatigungen (u.a. Bankbestatigung - alle 4 Jahre)

« Massnahmen bei Unregelmassigkeiten - Kapital 5.14 Handbuch
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Agenda

Die wichtigsten Anderungen
Rechnungslegung / Kostenrechnung
Gemeindepriufung und Berichterstattung

Neuerungen Fuhrungsinstrumente: Gemeindestrategie und
Legislaturprogramm, AFP

Kredit- und Ausgabenrecht

> wh e

o1
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Fuhrungsinstrumente im Uberblick

Handbuch
2.2.1.2
Gemeinden bisher Gemeinden neu
RN politisch
4
T ’ Optional:\
Leitbild [ \ Leitbild |
N~~ \\ ,/
Leitbild Leitbild e -
L. I
1S~ |
Legislaturziele I I
( \ : Gemeindestrategie I
|
Finanz- und Aufgabenplan 1 _ I
: Legislaturprogramm I =
| =
Jahresprogramm : I s
I Aufgaben- und Finanzplan : %
Voranschlal Q
" . Leistungsauftrag, | 2
\ (politischer Leistungsauftrag) Globalbudget : >
=)
- . o . < betrieblich
Betrieblicher Leistungsauftrag Betrieblicher Leistungsauftrag =
@
c
Zielvereinbarung Zielvereinbarung o
c
>
Mitarbeiterbeurteilung Mitarbeiterbeurteilung _@
=)
Controllingberichte Controllingberichte =
Jahresbericht politisch
Jahresrechnung
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Die wichtigsten Anderungen im Uberblick

Modernisierung Steuerungsinstrumente
— Gemeindestrategie als langfristiges Steuerungsinstrument

— Integrierter Aufgaben- und Finanzplan
(statt Finanz- und Aufgabenplan, Voranschlag, Jahresprogramm)

— Strukturierung von Fuhrungsinstrumenten nach Aufgabenbereichen
— Leistungsauftrage mit Globalbudgets (Leistungen und Finanzen)
— Beteiligungs- und Beitragscontrolling
Veranderungen Kredit- und Ausgabenrecht
Einfihrung HRM2
— «True and fair view» als Grundprinzip
— Restatement: Neubewertung des Verwaltungs- und Finanzvermogens
— neuer Kontorahmen HRM2, neue Begrifflichkeiten
— Geldflussrechnung
Koppelung von Budgetbeschluss und Festsetzung Steuerfuss
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Gesetzesanpassungen im Zusammenhang
mit stark.lu

Gesetz Veranderung

Kantonsverfassung vom Keine Anderungen — weiterhin angewendet
1. Januar 2008

Gemeindegesetz vom Anpassungen — schlanker aufgrund

4. Mai 2004 Bereinigungen (Finanzen)

Gesetz Uber den Finanzhaushalt der | «neu»

Gemeinden (FHGG) in Kraft ab 1. Januar 2018

Verordnung zum Gesetz Uber den «neu»

Finanzhaushalt der Gemeinden in Kraft ab 1. Januar 2018

(FHGV)

Kommunaler Handlungsbedarf

- Gemeindeordnung, Organisationsverordnung

- Reglemente (z.B. Finanzreglement)

- Kompetenzordnung (Zeichnungsberechtigung, Finanzkompetenzen)
- Funktionendiagramm

- Risikomanagement und IKS
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Neue Begrifflichkeiten

Alter Begriff Neuer Begriff

Laufende Rechnung Erfolgsrechnung
Bestandesrechnung Bilanz

Voranschlag Budget

Finanz- und Aufgabenplan (FAP) Aufgaben- und Finanzplan (AFP)
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Was bringt FHGG?

* FUhrung «aus einem Guss»: Durchgangige Fuhrungsinstrumente und
dadurch Nachvollziehbarkeit

« Orientierung an Privatwirtschaft: Besseres Verstandnis
* Modernisierung der Fuhrung und Rechnungslegung

« Transparenz («True and fair view»): Bessere Beurteil- und
Vergleichbarkeit

« Erweiterte Gestaltungsmoglichkeiten in der Gemeindeflhrung
« Gemeindeautonomie bleibt erhalten (z.B. Gemeindestrategie)

Fazit: Zahlreiche Veranderungen und damit verbundener Aufwand bei
der Einfhrung — im Gegenzug erhalten die Stimmberechtigten, die
Exekutive, die Controllingkommission sowie die Verwaltung viele Vorteile
In Bezug auf Fuhrung, Vollzug und Verstandlichkeit
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Struktur der FUhrungsinstrumente:
FUhrung «aus einem Guss»

Ausrichtung der Fihrung nach Aufgabenbereichen
Ausnahme: Gemeindestrategie (fokussierte Strategie moglich)

Aufgabenbereich = Zusammenfassung von Gemeindeaufgaben nach
fachlichen Gesichtspunkten / innerer Zusammenhang (z.B. Aufgaben
einer Verwaltungsabteilung).

Klare Verantwortung eines Aufgabenbereichs aus Fuhrungssicht

Gemeinde ist frei in der Bestimmung der Anzahl und des Umfangs
Richtgrossen:

— kleinere Gemeinden: ca. 5 bis 10 Aufgabenbereiche

— mittlere Gemeinden: ca. 10 bis 15 Aufgabenbereiche

— grosse Gemeinden: > 15 Aufgabenbereiche

— Gemeinde Emmen: ca. 25 Aufgabenbereiche

— Stadt Luzern: ca. 50 Aufgabenbereiche
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Budget: Was andert sich fur die
Stimmberechtigten?

Gemeinden bisher Gemeinden neu
® 0 O ‘ ® 0 0 0 O
[ ] A T T Y IXT X
aaad FY¥¥
C T T Y T

Gemeindeversammlung / Parlament Gemeindeversammlung / Parlament

]
it

N
Voranschlag Politische N~——
ag Leistungs- Global-
Detailkonto 1 auftrage budgets (ER)
Detailkonto 2 | g 12 N~~~ —
Detailkonto 4 | o e I — N
Detailkonto5 | |24 | ~—————
Detailkonto6 f 1, | . V Invkestclit_ltons-
. 7 7 redite
Finanzen Leistungen Finanzen
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Einflussnahme auf Leistungen der Gemeinde

Gemeinderat
Bestimmung Aufgabenbereiche und Erstellung
politische Leistungsauftrage und Budget

Leistungsgruppe 1.1
Leistungsgruppe 1.2
Leistungsgruppe 1.3
eic

Beschlussgegenstande je Aufgabenbereich:

* Politischer Leistungsauftrag m
Aufgabenberg

* Globalbudget (Erfolgsrechnung) Hanotach
« Total Investitionsausgaben 23.1.1.3

Leistungsgruppe 3.1
Leistungsgruppe 3.2
Leistungsgruppe 3.3
etc.

Aufgabenbereich 1

Aufgabenbereich 3
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Beisp

lel: Darstellung Aufgabenbereich

Muster-Aufgabenber

AFP 2019

Leistungsauftrag™
Der Aufgabenbereich
Leistungsgruppen

- Kindergarten,

- Primarstufe,

- Sekundarstufe,

- Schulische Dienste,
- stufenibergreifend.
Gemass & 5 des Volksschulbildungsgesetzes
vermittelt die Volksschule den Lemenden
Grundwissen, Grundfertigkeiten und
Grundhaltungen und fordert die Entwicklung
vielseitiger Interessen.

Die Volksschule nimmt erganzend zu Familie
und Erziehungsberechtigten auf
parinerschafiliche Weise den gemeinsamen
Erziehungsaufirag wahr und beriicksichtigt
dabei die gesellschaftlichen Einflisse.

fasst die

Bezug zum Legislaturprogramm
Die Gemeinde férdert ein qualitativ gutes und

Gemeinde ...

fiir alle zugangliches Bildungsangebot, das die

Chancen / Risikenbetrachtung

Bildung

Persdnlichkeitsentwicklung der Lernenden
optimal unterstiitzt.

Die Gemeinde halt an der Sirategie der
CQuartierschulhduser fest, stellt eine
angemessene Infrastruktur und die ndtigen
Ressourcen zur Umsetzung des
Bildungsaufirags fir die Schule und weiterer
gesellschaftlicher Bedirfnisse zur Verfiigung.

Lagebeurteilung

Die Volksschule ist gut positioniert, was durch
interne und externe Evaluationen bestatigt
wird. Um die Werterhaltung der Schulanlagen
sicherzustellen, bedarf es in den nachsten
Jahren zusatzlicher finanzieller Mittel.
Ausserdem sind die R&umlichkeiten auf die

steigenden Schillerzahlen auszurichten. Weiter

ist die Umsetzung der kantonalen Vorgaben
betreffend Lehrplan 21, 2-Jahres-Kindergarten
und integrative Férderung eine
Herausforderung fiir die Volksschule.

Chance/Risiko Mbgliche Folgen Pricritat Massnahmen
Altuslisierung der
e . Schulraumplanung, bei Flanung
Risiko: i'e'gef'lt - e fehlende hoch des neven Kindergsriens auf
sufgrund Bevilkenngswachstum asirurur mttiple Nutzungsmbglichkeitan
achten.
Risiko: Meus Projekte und Vorgsben,  Hohers Kosten, Uberiastung ) Fr konzepfioneliz Umsetzung dar
. mitted newsn Yorgaben Zusammenarbsit
die vom Kanton angestossen werden. der Lehrpersonen. . )
mit 1den suchen.
Massnahmen und Projekte [Hinweis: Ubernahme der FAP-Inhalte]
(Kosten in Tsusend CHF) _'F:::" Zeirsum  ERIR B2018 B2018 P2020 P2021  P202
Teuer Fandergaren o0 ooz R £ T00 200 =00
Rencvation MZH 200 20212022 IR 400 400
Aufbeu 2-Jahras- B4  2020-2022 ER 250 250 148
Kindergarten
IF suf Sek--Stufe 387 2012-2022  ER 184 28 212 17

Muster-Aufgabenbereich (fiktive Inhalte)

Messgrossen [Hinweis: Auswahl von 2 — 5 Messgréssen]
Messprosse A Telgiesze R 2017 B 2018 | B2010
Burchschritfiche Anzhl 19 138 123 182 183 123 134
Klassengrisse Schiller
Genigende Anzahl Anzsh Platze 322 357 377 423 475 430
Kinderpertenpigtze
Perzonalstalien Volizeitstalien 7z 172 174 175 178 177
Anzahl Lemends [ . 251y 24rer | 2472 | 2e0w  ZEI 253
Anzshi Klassen Anzehl TR/ 138 138 128 140 121
18278
Kosten pro Schillerin  CHF (Durchschnitt 12882 12750 | 13141 f13179 12883 13000
Karton)
Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung
{Kosten in Teusend CHF) R2017 B20ME B2019 l\b-. % P20 P02 P 2022
Saldo Globalbudget 17074 13234 18400= 18450+ 18500
ol Aufwand 30507 315 37400
Ertrag 13433 g
Leistungsgruppen
‘Aufwand F Z608 .
Kindergarten Ertrag e 77 a1 10.28
Saldo 138 1838 20 12.48
Aufwand 13567 13275 | 12808 283
Primarstufe Ertr T335 5721 o213 137
Fza2 554 088 74
"Aufwand 10308 10820 10471 &1
Sekundarstufe Ertrag 5088 5373 4840 878
Saldo 5301 5547 5522 1.35
‘Aufwand 783 789 733 710
fzche Dienste  Ertrag 4 20 30 345
Saldo 740 780 708 750
‘Aufwand 3704 7820 2281 B.7D
stufenibergreifiend  Ertrag
Saldo

Investitionsrechnun,
AUsgaben und Einnahmen

=

Download

{Hosten in Tausend CHF) Pam Pam P
Ausgaben SO0+ B0~ Gl
Einnahmen 100
Nettoinvesiifionen 500 500 500

Erlduterungen zu den Finanzen

Weine grésseren

2 dem

nicht ungewshnlich sind.

Fir die An

betreffend familier

. susser bei den | ifi

Filr die Einfilhrung des zweiten Kindergartenj

sind bei den

shres sind bis 2022 jEhriich

A

ntig.

gen nétig.

e [Ehricha Schwankangen
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Zusammenfassung Fuhrungsinstrumente Hanbuwn
2.2.1.2
Instrument Inhalt Periodizitat Beschlussart
Gemeinde- langfristige Planung (ca. 10 Jahre) Uberprifung, gegebenenfalls Kenntnisnahme
strategie freie Struktur Uberarbeitung und
kann gemeinsam mit dem Beschlussfassung alle vier
Legislaturprogramm prasentiert werden Jahre (1x / Legislatur)
Legislatur- mittelfristige Planung (4 Jahre, eine alle vier Jahre Kenntnisnahme
programm Legislatur) sinnvollerweise zu Beginn
Legislaturziele verbunden mit den Legislatur
wichtigsten Massnahmen
Struktur orientiert sich an
Aufgabenbereichen
nimmt Bezug auf die Gemeindestrategie
Beteiligungs- Ziele und Risiken Beteiligungen Alle 4 Jahre Kenntnisnahme
strategie
Aufgaben mittelfristige Planung (mind. 4 Jahre: jahrlich Kenntnisnahme
und Budgetjahr und drei Planjahre)
Finanzplan geplante Aufgaben und Finanzen
Struktur nach Aufgabenbereichen
Rollend
Budget kurzfristig (1 Jahr) jahrlich Beschluss durch
Stimmberechtigte
Jahresbericht Berichterstattung zum Budget und jahrlich Genehmigung durch
Uberpriifung der Legislaturziele Stimmberechtigte
Struktur nach Aufgabenbereichen
Balmer stark.lu / HRM 2 Seite 92
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Agenda

Die wichtigsten Anderungen
Rechnungslegung / Kostenrechnung
Gemeindepriufung und Berichterstattung

Neuerungen Fuhrungsinstrumente: Gemeindestrategie und
Legislaturprogramm, AFP

Kredit- und Ausgabenrecht

> W

o1
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Abgrenzung Kredit und Ausgabe

J

Handbuch Handbuch
ab 2.3.2 Kap. 3

Kredit

Bewilligte

Ausgabe

n
>

Zusatzkredit

@
Nachtrags- Kreditiber Kredit- (nur freibestimmbare Ausgaben) g *q:-)'
- = L o
kredit schreitun ubertrag 2 £
9 Sonderkredit £%
(nur freibestimmbare Ausgaben) I=
Budgetkredite n
(je Aufgabenbereich)
<
3
£
Investitions- Ausgabenbewilligung nach £
Q
Erfolgsrechnung rechnung _ K_ompetenzebene o
(Globalbudget) (Total Investitions- (freibestimmbare und gebundene >
ausgaben) Ausgaben) 2
©
=
()
>
Hohe
der Ausgabe
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Gesetzliche Vorgaben - LDJ

Checkliste Handbuch

Budgetkredite 233

» Beschluss fur ein Kalenderjahr durch Gemeindeparlament

 Budgetkredite Erfolgsrechnung (Globalbudget): Saldo Aufwand /
Ertrag; Aufwand und Ertrag werden separat ausgewiesen.

 Budgetkredite Investitionsrechnung: Total Investitionsausgaben.
Investitionseinnahmen werden separat ausgewiesen.

« Verfall bei Nichtbeanspruchung bis zum Jahresende

* Verwendung nur fur Leistungen im jewelligen Aufgabenbereich
(Kompensationen nur innerhalb des Aufgabenbereichs moglich)
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Mittelverschiebungen Budgetkredit

Beispiel Erfolgsrechnung

Aufgabenbereich Globalbudget

Aufgabenbereich Prasidiales 1 500 _ :
Verschiebungen von Krediten

Aufgabenbereich Bau 8 700 zwischen Aufgabenbereichen

Aufgabenbereich Soziales 3 300 nicht erlaubt

Aufgabenbereich Bildung 6 100

Leistungsgruppe OV 2 000

Leistungsgruppe Hochbau 3 500 Kompensation innerhalb

: : des Aufgabenbereichs mdglich
Leistungsgruppe Tiefbau 1 500 es AUTgabenberelt gt

Interne Regelung fur
Mittelverschiebungen
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Abgrenzung Budgetkredite @

2.3.3

Erfolgsrechnung Investitionsrechnung

Budgetkredite pro Aufgabenbereich

 Budgetkredit = Globalbudget  Budgetkredit = Brutto-Aufwand
(Saldo von Aufwand und Ertrag) < Investitionseinnahmen sind separat
« Aufwand und Ertrag sind separat aufgeftihrt

auszuweisen

« Rechtlich verbindlich ist Saldo des
Globalbudgets

* Im Detaillierungsgrad sind
Gemeinden frei
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=gl

Verbindlichkeit Budgetkredite Chockime  Handimch

2.3.35

 «Budgetkredite durfen nicht tberschritten werden.» (FHGG § 12)
vorbehalten sind Nachtragskredite, bewilligte Kreditiiberschreitungen
und Kreditibertragungen

 Vorgehen bei nicht ausreichendem Budget:

1.
2.

o ok W

7.

«Alles unternenmen» um den Budgetkredit einzuhalten

Kompensation innerhalb des Aufgabenbereichs (Verzicht /
Verschiebung)

Prifung bewilligte Kredittiberschreitung (FHGG § 15)
Beantragung Nachtragskredit mit Begrindung (FHGG § 14)
Klarung Ausgabenbewilligung

Falls Uber Schwellenwert Stimmberechtigte: Beantragung
Sonderkredit oder Zusatzkredit mit der gleichen Vorlage

Mehrausgaben erst nach Beschluss und Ausgabenbewilligung

Balmer
Etienne
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Gesetzliche Vorgaben - LDJ

Checkliste Handbuch

Nachtragskredit 2353

 Erh6hung des Budgetkredits flr bestimmtes Vorhaben

* Rechtzeitige Beantragung bei Stimmberechtigten/Parlament bei nicht
ausreichendem Kredit (vor dem Tatigen der Ausgabe)

* Nur zulassig, wenn Kompensation innerhalb des bereits bewilligten
Budgetkredites unmadglich oder unverhaltnismassig
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Spezialfall: Kein Nachtragskredit

bel Ertragsausfall

L[]

Handbuch
2.3.3.7

« Bei Ertragsausfallen (Erfolgsrechnung) besteht ebenfalls

Kompensationspflicht

« |Ist Kompensation nicht moglich, muss kein Nachtragskredit beantragt

-4 Ertragsausfall

werden
« Begrundung: Nachtragskredit kann i.d.R. nicht rechtzeitig eingeholt
werden
« Beispiel:
Kein
owendy —
GB X
+ (Finanzen &
Steuern)
GB1 GB 3 GB .. GB ...

GB 2

Aufwand
= Kompensation (?)

Erionne | H 55—
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Gesetzliche Vorgaben - LDJ

Checkliste Handbuch

Bewilligte Kredituberschreitung 234

 Voraussetzungen flr Bewilligung seitens Gemeinderat:

wenn das Bundesrecht, ein kantonales Gesetz, ein kommunales
Reglement oder ein rechtskraftiger Entscheid eines Gerichtes eine
Ausgabe unmittelbar vorschreiben

bei dringlichen Vorhaben aufgrund unvorhersehbarer Ereignisse,
wenn der Aufschub fur die Gemeinde nachteilige Folgen hatte

fur durchlaufende Beitrage
far Abschreibungen und Wertberichtigungen

* Nur zulassig, wenn Kompensation innerhalb des bewilligten
Budgetkredites unverhaltnismassig

« Genehmigung durch Stimmberechtigte/Parlament mit dem
Jahresbericht

Balmer
Etienne
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Zweck Bewilligte Kredituberschreitung

Bewilligte Kredittiberschreitung = gerechtfertigte Uberschreitung

« Erhdht den Budgetkredit nicht
« Eingriff in die Budgethoheit der Legislative

« Bewilligung nur durch Exekutive
- Delegation an untergeordnete Verwaltungseinheiten nicht moéglich
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Typische Sachverhalte

—
C—

Checkliste

Bewilligte Kreditliberschreitung - 1/3

Sachverhalt

Unmittelbare und Sachlage zum
unumgangliche Budgetzeitpunkt unklar
Leitungspflicht

Dringliche Vorhaben Handlungsfahigkeit der
aufgrund Gemeinde sicherstellen
unvorhersehbarer bei mdglichen
Ereignisse nachteiligen Folgen
Durchlaufende Beitrage Hoheren Ausgaben

stehen mindestens
gleich hohen Ertragen
gegenuber

Gerichtsurteil verpflichtet
Gemeinde zu Schadenersatz

Instandstellungsarbeiten bei
Uberschwemmung
Unvorhersehbare starke
Teuerung

Unterjahrige Verteuerung der
FK-Zinsen aufgrund
Marktveranderungen

Auszahlungen
landwirtschatftliche
Subventionen (Bund/Kanton
- Gemeinde - Empfanger)

Erionne | H 55—
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Typische Sachverhalte

Bewilligte Kreditliberschreitung - 2/3

—
C—

Checkliste

Sachverhalt

Abschreibungen und Kein Spielraum fir .
Wertberichtigungen Gemeinde da «true
and fair view»

Zusatzliche Investitionen
nach Naturkatastrophe
fuhren zu hoheren
Abschreibungen
Notwendige
Wertberichtigung von
Finanzanlagen nach
Kurssturz
Wertverminderung
Liegenschaft
Stimmberechtigte lehnen
Sanierung Strasse ab —
Planungskosten
abschreiben

Erionne | H 55—
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—

Typische Sachverhalte 59—
Bewilligte Kreditiberschreitung - 3/3 checklse

Sachverhalt

Minderertrag (z. B.  Zerfall der Rohstoffpreise

Gemeindeverbande) Bsp. Aufgabenbereich Abfall:
Werkhof kann gesammelte
Abfalle nicht zu dem Preis
verkaufen wie budgetiert.
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Gesetzliche Vorgaben - LDJ

Checkliste Handbuch

Kreditibertragung 235

- Ubertragung von im Budget ausgewiesenen Vorhaben auf die neue
Rechnung

« Kenntnisnahme durch Stimmberechtigte/Parlament im Jahresbericht
« Zulassigkeit nur fur das ursprunglich vorgesehene Vorhaben

« Verfall der Mittel bei Finanzierung des Vorhabens durch andere Mittel
oder bei Einstellung des Vorhabens
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Zweck Kreditubertragung

Ziele

* Verhindern, dass Mittel fur gleiches Projekt mehrmals gesprochen
werden mussen

« Sicherstellen, dass Weiterverfolgung von Projekten jahrlich geprift
wird

Bedingungen
* Im Budget ausgewiesenes Projekt/Investition/VVorhaben

« Budgetkredit muss um mindestens den entsprechenden Betrag
unterschritten werden

« Nur in begrindeten Einzelféllen (Nachvollzienbarkeit des erganzten
Budgets)
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Systematik Kreditveranderungen '[%J @

2.3.6.2

Nachtragskredite Kreditibertragungen ins
(§14 FHGG) Folgejahr (§16 FHGG)

Kreditibertragungen aus
dem Vorjahr (§16 FHGG) - Jahresrechnung:
4+ Soll-Ist-Vergleich

Beschluss
StB/Parlament

Budget

Budgetkredit

1
1
1
1
1
|
Erganztes |
1
1
1
1
1
1
1
1
1
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Handbuch
311

Definition Ausgabe LDJ

« Definition: Verwendung von Vermdgen zur Erflllung offentlicher
Aufgaben

« Gemass Rechtsprechung ebenfalls Ausgaben:
— Gemeindebeitrage
— Umwandlung von Finanz- in Verwaltungsvermogen
— Darlehen
— Burgschaften
— Garantieverpflichtungen

« Ausnahme: Umschichtung frei realisierbarer Anlagen innerhalb
Finanzvermdgen (z.B. Kauf einer Liegenschaft zu reinen
Ertragszwecken)
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Voraussetzungen fur Ausgaben Huand[buch

3.2.2

Rechtsgrundlage

« Bundesgesetz, kantonales Gesetz, kommunales Reglement, Beschluss
Gemeindeparlament / Stimmberechtigte, rechtskraftiges Urteil

Budgetkredit

» Budgetkredit, Nachtragskredit, bewilligte Kreditiiberschreitung,
Kreditibertragung

« Auch wenn Sonderkredit vorliegt, muss Geld im Budget eingestellt
werden

Ausgabenbewilligung
» FUr jede Ausgabe notwendig (Kontrollmechanismus)
 Gemeinde kann Ausgabekompetenzen selbst festsetzen

« Bestimmung AusgabenhoOhe: Relevant sind Gesamtausgaben nach
Bruttoprinzip (z.B. externe Planungskosten, Landerwerb, Baukosten,
Rickbauten, Provisorien, Ausstattungen, Abgaben, Reserven)
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Abgrenzung freibestimmbare und
gebundene Ausgaben —1/2

Verhaltnismassiq grosse
Handlungsfreiheit bei Umfang,
Zeitpunkt, Vornahme

Beispiele

» Ausgaben flr Neubauprojekte

* Neue Technologien bei Informatiklésungen

« Auslagerung von Ausgaben

» Freiwillige schulische Angebote (z.B.
Ferienbetreuung, zuséatzliche Freifacher)

» Kulturelle Beitrage

« Malerarbeiten Fassade

Kein Handlungsspielraum fur
Gemeinde bei Umfang, Zeitpunkt,
Vornahme

« Erhaltung und zeitgemasse Ausstattung
best. Bausubstanz (sehr zurlickhaltend,
ausser bei Sicherheitsstandards)

» Gesetzlich vorgesehener Leistungsumfang
bei Sozialhilfe

» Verbindlich beschlossene Beitrage an
Gemeindeverbande

* Notmassnahmen Behebung
Unwetterschaden

* Ausgaben gem. kantonalen oder
bundesrechtlichen Gesetzen
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Abgrenzung freibestimmbare und
gebundene Ausgaben — 2/2

Die Fragestellungen «ob» und «wie» helfen bei dieser Unterscheidung:

llo BII
Braucht es die
Ausgabe/das Vorhaben

unbedingt und jetzt?

"le"

ja Gibt es verschiedene
Méglichkeiten in der
nein Umsetzung?
2 nein
freibestimmbar gebunden
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V] —
O—

Bestimmung der Einheit der Materie Checkite

Zusammenrechnungspflicht

« Es bestent ein sachlicher Zusammenhang (eine Ausgabe macht ohne
die andere keinen Sinn)

« Alle nach der Beschlussfassung anfallenden Kosten: Steuern,
Abgaben, Reserven fur Unvorhergesehenes (bereits in Sonderkredit
einkalkulieren!)

« Zu aktivierende Aufwendungen vor der Beschlussfassung (z. B.
Planungskosten)

Keine Zusammenrechnungspflicht

« Beil zeitlich gestaffelten Bauvorhaben, wenn weitere Etappen ohne
sachlichen Zusammenhang, ungewiss oder grosser zeitlicher Abstand

« Interner Aufwand muss nicht eingerechnet werden, ausgenommen der
aktivierbare Arbeitsaufwand von kommunalen Angestellten
(§ 21 Abs. 2 FHGV)

El?llé"l:ﬁg ‘ ‘ ‘H S'_ stark.lu/ HRM 2 Seite 113

NTERNEHMENSBERATUNC



Gesetzliche Vorgaben Sonderkredit @

3.6

« Ermachtigung Stimmberechtigte / Gemeindeparlament flr ein
bestimmtes Vorhaben bis zu einem bestimmten Betrag finanzielle
Verpflichtungen einzugehen

« Einholung vor Eingehen von Verpflichtungen
« Mittelbedarf Sonderkredite ist Bestandteil des jeweiligen Budgets

El?llé"l:ﬁg ‘ ‘ ‘H S'_ stark.lu/ HRM 2 Seite 114

NTERNEHMENSBERATUNC




Grundsatzliches zum Sonderkredit

Antrag Gemeinderat

Inhalt « Umschreibung des Gegenstandes, Darstellung des
Sachverhaltes (inkl. Nutzungsdauer, Folgeaufwendungen
-ertrage)

* Angabe Kreditsumme (bei Bauvorhaben mit Preisbasis,
um teuerungsbedingte Mehrkosten berechnen zu kénnen)
« Angabe der Rechtsgrundlage

Controlling Sonderkreditkontrolle

Aufwand > Zusatzkredit
Sonderkredit

Aufwand < Nicht beanspruchter «Kredit» verfallt
Sonderkredit
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Gesetzliche Vorgaben Zusatzkredit @

3.7

» Rechtzeitige Beantragung Stimmberechtigte / Gemeindeparlament
bei nicht ausreichendem Sonderkredit

« Zusatzkredite nicht notwendiqg:
— teuerungsbedingte Mehrausgaben
— gebundene Ausgaben

— nicht voraussehbare freibestimmbare Ausgaben, mit denen eine
mit Sonderkredit bewilligte Kreditsumme bis zu 10 Prozent, aber
hochstens um 250 000 Franken tberschritten wird (Anderung
Betrag durch Gemeinde mittels rechtsetzendem Erlass)

« Achtung bei Zusatzkredit: Budgetkredit muss auch vorhanden sein,
sonst zusatzlich Nachtragskredit
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Beispiel Ratenzahlung
Einheit der Materie

Die Gemeinde beteiligt sich an der Sanierung von einem Kulturhaus.
Der Kulturverein, eine Stiftung, wird mit einem Baubeitrag von

CHF 750 000 unterstutzt. Der Beitrag wird in 3 Jahrestranchen a
CHF 250 000 bezanhilt.

Antwort

Massgebend ist der Gesamtbetrag von CHF 750 000, da die einzelnen
Zahlungen dem gleichen Zweck dienen und eine sachliche Einheit
bilden. Somit besteht die Zusammenrechnungspflicht. Ware das nicht
der Fall, konnte der Gemeinderat jedes Jahr die CHF 250 000 selber
bewilligen und wirde damit seine Kompetenzgrenze umgehen.
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Wiederkehrende Ausgaben
Grundsatz

Bei wiederkehrenden Ausgaben ist vom Gesamtbetrag auszugehen.

Ist dieser nicht bekannt, ist der zehnfache Jahresbetrag fur die
Bestimmung der Zustandigkeit massgebend.

Beispiele
- Mietvertrag

- Baurechtsvertrag (Baurechtsdauer massgebend), gilt auch fur
unentgeltliche Baurechtsvertrage
Alternative: Kapitalisierung Baurechtszins

- Dienstbarkeitsvertrag
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Beispiele
Wiederkehrende Ausgaben

« Mietvertrag mit fester Laufzeit von flunf Jahren, welcher danach als
unbefristetes Mietverhaltnis weiterlauft. Gilt als unbefristetes
Mietverhaltnis. Auch hier qilt es, die 10-fache Jahresmiete zu
ermitteln. Erfolgt die Ausgabenbewilligungen, sind alle Mietkosten
fur das Mietverhaltnis bewilligt.

« Betriebskosten Informatik: Wiederkehrende Betriebskosten fir
Informatiksysteme sind grundséatzlich unbefristete Kosten, ausser
Betriebsdauer des Systems ist im vornherein bekannt.
Wartungsvertrage Uber eine bestimmte Zeit, welche anschliessend
neu verhandelt werden mussen, sind nicht unbefristet.
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Danke fur Ilhre Aufmerksamkeit
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