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Agenda Kurshalbtag 1

Rechnungslegung

Bilanz

Erfolgsrechnung
Investitionsrechnung / Aktivierung
Spezialfinanzierung und Fonds
Kostenrechnung
Geldflussrechnung

Abschluss
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Agenda Kurshalbtag 2

Ausgaben und Kreditrecht

Begrifflichkeiten

Budgetkredit/Nachtragskredit/Kreditiiberschreitung und
Kreditlibertragung

Voraussetzungen fiir Ausgaben
Freibestimmbare und gebundene Ausgaben
Bestimmung der Ausgabenhéhe
Ausgabenbewilligung

Sonder- und Zusatzkredit
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Agenda Kurshalbtag 3

Restatement/Neubewertung

e Ablauf/ Zeitplan

* Restatement 1

* Restatement 2

« Neubewertung des Finanzvermdgens

< Aufwertung des Verwaltungsvermogens
< Bilanzanpassungsbericht
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Agenda Kurshalbtag 4

Leistungsauftrage, Kostenrechnung und Umstellungstipps
« Aufgaben- und Finanzplan / Ubersicht Planungsinstrumente
« Leistungsauftrage mit Globalbudget

< Diskussion bestehende Leistungsauftrage / Inhalte
Aufgabenbereiche

e «neue» Kostenrechnung nach FHGG

< Kontenplane Umstellung auf HRM 2 und Budgetierung 2019
* Knacknisse HRM 2 / FHGG Kanton Luzern

e Praxistipps zu den Vorlagen stark.lu
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Zielsetzung Kurshalbtag 4

Sie...
... kennen die Planungsinstrumente gemass FHGG.
... verstehen und kennen die Inhalte des Leistungsauftrages.

... kennen die Grundziige der Kostenrechnung gem. FHGG
(IST-Vollkostenrechnung)

... erhalten nltzliche Praxistipps fur die HRM2-Umstellung.

HE <) balmer: Prasenzschulung KP3 23.04.20181 Seite 7

Steuerungsinstrumente

5 Aluligf.ibte”bere';h,? gibt Ziele vor Betriebliche
ol. Leistungsautirage Leistungsauftrage

Politischer (strategischer)
Kreislauf

Betrieblicher (operativer)
Kreislauf

Gemeinderat Verwaltung
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23.04.2018

Einordnung Aufgaben- und Finanzplan

Gemeinden bisher Gemeinden neu

Legislaturziele

| Finanz- und Aufgabenplan |

Langfristige Planung (ca. 10 Jahre)
Mittelfristige Planung (ca. 4 Jahre)

Aufgaben- und Finanzplan Rollende mittelfristige Planung (ca. 4 Jahre)

Kurzfristige Planung (1 Jahr)

Zielvereinbarung | Zielvereinbarung
. | |
Controlfingberichte Controfingberichte
,.m,b.m _ T lhvesbercht ’:
lahresrechnung 1 (inkl, Jahresrechnung) ]
HS <> bamerciicnne Prasenzschulung KP3 23.04.20181 Seite 9
Planungsinstrumente
Inhalte
Instrument Details Periodi- | Beschluss
zitat
Gemeindestrate ¢ 2 Jahre nach Beginn der Alle 4 Kenntnisnahme
gie Amtsdauer Jahre durch Stimm-
» Langfr. Planung (ca. 10 Jahre) berechtigte
Legislaturprogra ¢ Mittelfristige Planung Alle 4 Kenntnisnahme
mm » Legislaturziele + Massnahmen Jahre durch Stimm-
» Struktur nach Aufgabenbereiche berechtigte
* Bezug auf Gde.-Strategie
Aufgaben- und » Mittelfristige Planung (4 Jahre jahrlich Kenntnisnahme
Finanzplan - Legislaturperiode) durch Stimm-
(rollende » 1 Budgetjahr + 3 Planjahre berechtigte
Planung) » Struktur nach Aufgabenbereiche
Budget e kurzfristig (1 Jahr) jahrlich Beschluss
» Bestandteil vom AFP durch Stimm-
berechtigte
Jahresbericht » Berichterstattung zum Budget jahrlich Genehmigung
» Struktur nach Aufgabenbereiche durch Stimm-
berechtigte




Aufgaben- und Finanzplan

Ziel
Gibt Aufschluss Uber die voraussichtliche Entwicklung der Aufgaben

und Finanzen der Gemeinde in den nachsten 4 Jahren (Budget plus
min. 3 Planjahre).

Fokus
Finanzen und Aufgaben mit gleicher Gewichtung

Zur Verfiigung stehende Beschreibung der zu

finanzielle Mittel erfullenden Aufgaben

[IH I_ <) balmerstienne Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 11
NEU:

Budget als Bestandteil des AFP

Bisher Neu

- Voranschlag Aufgaben und Finanzplan

- Finanz- und Aufgabenplan -> Budget ist Bestandteil

Budget: Aufgaben und Finanzplan:
- Finanzielle Komponente Zeigt erwartete Entwicklung

(Budgetzahlen) Im Budgetjahr + mind. 3
- Planungskomponente weitere Planjahre
(Leistungsauftrage)

[ H'SEE <) balmerctienne Prasenzschulung KP3 23.04.2018 1 Seite 12
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Aufgaben- und Finanzplan

Zustandigkeiten

stimmberechtigte

e Erstellung des AFP » Kenntnisnahme AFP/Planjahre
» Beschluss uber Budget mit
Steuerfuss

Information der Stimmberechtigten hat angemessen zu erfolgen:
« Nur Zustellung per Post unzureichend
¢ Muss in Versammlung behandelt werden

< Bei Urnenverfahren hat rechtzeitig Orientierungsversammliung
stattzufinden

HE <) balmere! : Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 13

Aufgaben- und Finanzplan
Inhalte soFHGG 112

Lagebeurteilung » zusammenfassend und/oder pro Aufgabenbereich
¢ Welche Anpassungen seit letztem AFP?
» Chancen/Risiken, Folgen
» Organisation: Struktur, Prozesse, Ressourcen

Erlauterungen e Planungsannahmen (z. B. Teuerungsentwicklung)

Bericht strategisches < Hilft den Stimmberechtigten, die Planung des
Controlling-Organ Gemeinderates einzuschatzen

Kontrollbericht kant. < Informiert Uber die Richtigkeit des letzten AFP bzw.
Finanzaufsicht Budget

Antrag und » Budget mit Steuerfuss (8§ 13 FHGG)
Beschluss
HE <> balmere! : Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 14
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Aufgaben- und Finanzplan
Inhalte s9 FHGG 2/2

Pro Aufgabenbereich

Planung der Aufgaben « Politischer Leistungsauftrag

Planung der Finanzen < Vorjahresrechnung
¢ Budget laufendes Jahr
* Budget kommendes Jahr (dartiber wird Beschluss
gefasst)
¢ Mindestens 3 Planjahre

Massnahmen/Projekte  « Mit finanziellen Konsequenzen

Bezug zum e Bezug zwischen Legislaturprogramm (mittelfristig) und

Legislaturprogramm Budget (kurzfristig)

Messgrossen « Anhaltspunkte fur Beurteilung und Planung

Lagebeurteilung » zusammenfassend und/oder pro Aufgabenbereich
HE <) balmere! Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 15

Leistungsauftrag mit Globalbudget
Bestimmung der Aufgabenbereiche

Richtwerte

Die Gemeinden sind in der Definition der Aufgabenbereiche frei. Die
Struktur der Aufgabenbereiche sollte iber die Jahre konstant bleiben
um Nachvollziehbarkeit und Vergleichbarkeit zu gewahrleisten.

Kleine Gemeinden ca. 5 Aufgabenbereiche
Mittlere Gemeinden 5 bis 8 Aufgabenbereiche
Grosse Gemeinden max. 25 Aufgabenbereiche
HE <> balmere! Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 16
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Leistungsauftrag mit Globalbudget
Bestimmung der Aufgabenbereiche

===Steuerungsmoglichkeit
Stimmberechtigte
e==Handlungsspielraum
/ \ Verwaltung
tief

5 Anzahl Aufgabenbereiche 25

HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 17

Leistungsauftrag mit Globalbudget
Bestimmung der Aufgabenbereiche

Beispiel kleinere und mittlere Gemeinde

1. Prasidiales Knackpunkte in der Praxis

2. Sicherheit und Recht Kultur

3. Bildung und Kultur Immobilien Verwaltungsvermogen
4. Gesundheit und Soziales Immobilien Finanzvermdgen

5. Bau, Umwelt, Wirtschaft

6. Finanzen und Immobilien

Finanzvermoégen

HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 18
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Leistungsauftrag mit Globalbudget
Bestimmung der Aufgabenbereiche

Entscheidende Faktoren fir die Definition der Aufgabenbereiche

- Gestaltungsspielraum Stimmberechtigte:
Je weniger Aufgabenbereiche, desto weniger Einflussnahme
kénnen die Stimmbirger ausiiben und desto mehr Spielraum hat
der Gemeinderat bzw. die Verwaltung.

- Politische Relevanz:
In politisch umstrittenen Bereichen eher mehr als weniger
Aufgabenbereiche definieren.

- Politisch-strategischer Kreislauf

HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 19

Leistungsauftrag mit Globalbudget
Funktionen

Zusammenspiel der verschieden Komponente / Beteiligte

Leistungsauftrag erfiillen
beschliessen
Stimmberechtigte < planenl Tfinanze>Verwa|tung
beschliessen
einhalten

Budgetkredit

HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 20
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Politischer Leistungsauftrag mit Globalbudget
Inhalte

Massnahmen

Lagebeurteilung Ve PraE

Bezug zum
Legislatur- Messgrossen
programm

Globalbudget pro Entwicklung der
Aufgabenbereich Finanzen

Leistungsauftrag

[ HS I <) balmerciienne Prasenzschulung KP3 23.04.2018 1 Seite 21

Leistungsauftrag mit Globalbudget
Leistungsauftrag

Grundséatze
- Leistungsauftrag = verbindliche Leistungsumschreibung

- Pro Aufgabenbereich 1 Leistungsauftrag mit Globalbudget

Zu definieren

e Geplante Leistungen
* Menge

e Qualitat

* Messgrossen

[ HS I <> balmerciienne Prasenzschulung KP3 23.04.2018 1 Seite 22
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Leistungsauftrag mit Globalbudget
Leistungsauftrag

Folgen
1. Verwaltung erhalt mehr Freiheiten, da sie innerhalb des
Globalbudgets kompensieren kann.

2. Sie ist jedoch verpflichtet, die von den Stimmberechtigten
beschlossenen Leistungsauftrage zu erfillen.

HE <) balmere! : Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 23

Leistungsauftrag mit Globalbudget
Bezug zum Legislaturprogramm

Planungshorizonte

Zum besseren Verstandnis fuir den Stimmbrger soll dargelegt werden,
was der einzelne Aufgabenbereich zur Zielerreichung des Legislatur-
programmes beitragt.

Legislaturprogramm Budget
(mittelfristig) (kurzfristig)

- Nennung der Ziele und Erlauterungen
- Link zwischen kurz- und langfristiger Planung erstellen
- Zum besseren Verstandnis fur die Stimmbevoélkerung

Gemeindestrategie
(langfristig)

HE <> balmere! : Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 24
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Leistungsauftrag mit Globalbudget
Beispiel Muster AFP

In Textform
- Leistungsauftrag

- Bezug zum
Legislaturprogramm

- Lagebeurteilung

Finanzdepartement Handbuch Finanzhaushalt der Gemeinden
- i

AFP 2017-20 Mustergemeinde Soziales und Gesundheit
* Beschiuss *"Kenninisnahme

Lelstungsauftrag® Matsituationen und férdert deren

Der Aufgabenbereich Scziales und hei Wied: gl in die haft.

umfasst die Leistungsgruppen

- AHV-Zweigstelle Lagebeurteilung

- Wirtschaftliche Sozialhilfe,
- Alters- und Pflegeheim,

Geméss den gesatzlichen Grundlagen betreut
die Verwaltung bedlrftige Personen im Bereich
der Winschaftiichen Sozialhilfe, bearbeitet die

he for die Arbei und der
Ausgleichakasse,

Das Alters- und Pllegeheim bietet ambulante
und stationdre Betreuungsplatze fir betagte

Personen sowie weitere Dienstleistungen in

Bereichen der Hotellerie und Gastronomie.

Bezug zum Legislaturprogramm
Die Gemeinde gewahrleistet die gesetzlich

Die Zahl der angemeldeten Arbeitslosen blieb
in den vergangenen Jahren stabil, ein
markanter Anstieg wird nicht erwvariet. Anders
werhdlt es sich mit den Bezlgemn der
Wirtschaftlichen Sezialhilfe. Hier haufen sich
Falle, welche Gber ein Jahr angemeldet sind.
Zudem steigen die Anspriche der Bezlger
hinsichilich der Leistungen.

Das Alters- und Pflegeheim steht auf
wirtschaftiich gesunden Bainen, weist jedoch
einen grésseren Sanierungsbedarf auf,
welcher in den kommenden Jahren gedeckt
werdan muss. Aufgrund der dadurch hohen
Eel g fir die Gemeind g sowie
um den steigenden Anforderungen der

hied A und

vorgeschriebene Abwicklung in den Bereich
der AHV-Zweigstelle und der
Arbeitsl k . Sie Personen in

o grupp
Konkurrenten gerecht zu werden, wird eine
Ausgliederung des APH in sine eigenstandige
Gesellschalt ervogen,

HIS <> balmerct

Prasenzschulung KP3

23.04.2018 | Seite 25

Leistungsauftrag mit Globalbudget
Lagebeurteilung

Hilft, den Stimmberechtigten, den Aufgabenbereich in einen Kontext

einzuordnen.

- SWOT-Analyse (Vorschlag)

- Massnahmen zur

+

Starken

- Nutzung der Chancen +

- Minimierung der Risiken

Chancen

- Uberleitung zu «Massnahmen

und Projekte»

Schwachen

Risiken

Massnahme 1

Massnahme 2

HIS <> balmerct

Prasenzschulung KP3

23.04.2018 | Seite 26
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Leistungsauftrag mit Globalbudget
Lagebeurteilung

Moégliche Risiken

Bildung

< Steigende Schiilerzahlen = steigender Infrastruktur-Bedarf
« Neue Vorgaben von Kanton = héherer Ressourcenbedarf
< Politische Entscheide, z. B. Wegfall Musikschul-Beitrage

Bau

« Rasch ansteigender Sanierungsbedarf der Infrastruktur = finanzieller
Aufwand

e Unwetter = finanzielle sowie personelle Belastung
< Ansteigende Belastung der Strassen durch Mehrverkehr

HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 27

Leistungsauftrag mit Globalbudget
Beispiel Muster AFP

Mdgliche Darstellung der Chancen- und Risikenbetrachtung

Chancen / Risikenbetrachtung
Chance/Risika Maogliche Folgen Priaritat Massnahmen

Bedurfnisgerechtere Betreuung,

Risika: Langer Verbleib (=1 Jahr) von Kostensteigerung, drohende hach neue Massnahmen zur
Personen als Sozialhilfebezuger Aussteuerung Wiedereingliederung definieren
Risika: Sanierungsbedarf Alters- und Belastung der mittel Ausgliederung des Alters- und
Pflegeheim Gemeinderechnung Pflegeheims in eigene Gesellschaft
Risiko: Belegung Altersheim Unterbelegung, keine mittel Attraktivitat steigern, Leistungen
Kostendeckung ausbauen
HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 28
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Leistungsauftrag mit Globalbudget
Massnahmen und Projekte

Pro Aufgabenbereich

Beschreibung Kostenfolge Zeitplan
Massnahmen und
Projekte

Die Gemeinde ist frei, ab welcher Grosse Projekte und Massnahmen
im Aufgaben- und Finanzplan erwahnt werden.

Idealerweise zeigt Aufstellung die finanzielle Entwicklung des
Aufgabenbereichs auf.

HE <) balmere! Prasenzschulung KP3 23.04.2018 1 Seite 29

Leistungsauftrag mit Globalbudget
Beispiel Muster AFP

Im Musterbeispiel wurde die Sanierung des Alters- und Pflegeheims
aufgefihrt:

Massnahmen und Projekte

SN Status Kosten  eiraum ERIR B2016 | B2017 P2018 P2019 P 2020
CHF) Total
. . : 2016- .
Sanierung APH Umsetzung 4'500 2017 IR 1'000 3'500
HE <> balmere! Prasenzschulung KP3 23.04.2018 1 Seite 30
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Leistungsauftrag mit Globalbudget
Messgrossen

Nutzen von Messgrdssen

« Aussage zur Zielerreichung

« Hilfsmittel zur Erkennung von Fehlplanung

» \Verbesserung der Effektivitat der eingesetzten Ressourcen

Arten von Auswirkungen
Kombination aus qualitativen und quantitativen Messgréssen

HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 1 Seite 31

Leistungsauftrag mit Globalbudget
Messgrossen

Fur jede Messgrosse muss ein Zielwert angegeben werden.

Ziele sollten folgende Punkte erfiillen (smart-Ansatz):
S pezifisch

M essbar

A ngemessen

R elevant

T erminiert

z.B.:

* Anzahl Einheiten

e Prozentsatz (Anstieg, Senkung, Anteil)

< Vergleich mit anderer Periode / Benchmark / Sollgrosse

HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 32
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Leistungsauftrag mit Globalbudget
Beispiel Muster AFP

Messgrdssen
Messgrosse Art Zielgrosse R 2015 B 2016 B 2017 P 2018 P 2019 P 2020
Langzeitige Anzahl

9 d - Sozialhilfebeziiger Max. 35 46 41 41 37 39 36
Sozialhilfebezliger )

> 1 Jahr
Auslastng Alters-und - o rsatz Min.95%  98%  97%  98%  98%  98%  U6%
Pflegeheim
Vallzeitstellen Anzahl 3 4 4 3 4 3 3
Verwaltung
Volizettstellen APH Anzahl 38 7 38 35 35 2] 39
HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 33

Festsetzung des Budgets
Allgemein

¢ Budget entspricht immer erstem Planjahr des AFP

e Budget und Steuerfuss sind als Einheit zu betrachten und
zusammen zu beschliessen
(wird der Steuerfuss geandert, so andert das Ergebnis des Budgets)

< Bei Zurlickweisung durch Stimmberechtigte muss der Gemeinderat
bis spatestens Ende Marz des Folgejahres einen neuen Entwurf
vorlegen

HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 34
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Festsetzung des Budgets
Allgemein

Beschlussgegenstande

< Politischer Leistungsauftrag

Globalbudget ER

e Bruttoausgaben IR

e Steuerfuss

- AFP und Planjahre werden nur zur Kenntnis genommen

HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 35

Leistungsauftrag mit Globalbudget
Entwicklung der Finanzen

Globalbudget
ER: Saldo Aufwand / Ertrag
IR: Bruttoausgaben

Umfang

e Globalbudget pro Aufgabenbereich

« Detaillierungsgrad (Ausweis der einzelnen Leistungsgruppen) kann
individuell erfolgen

- Beschlussfahig ist nur der Saldo auf Stufe Aufgabenbereich

HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 36

23.04.2018
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Leistungsauftrag mit Globalbudget

Entwicklung der Finanzen

« Inder ER: Saldo des Globalbudgets ist massgebend
< Detaillierungsgrad ist auf Stufe Leistungsgruppe ist Gemeindesache

Entwicklung der Finanzen

Erfolgsrechnung
(Kosten in Tausend CHF) R 2015 B 2016 B 2017 Abw. % P 2018 P 2018 P 2020
Saldo Globalbudget 1226 1160 1212 4.5 1104 11857 13487
Total Aufwand 7850 7790 7085 25 2020 8155 578
o Ertrag £'433 B'630 B'7TT3 22 B'208 £'970 7'230
Lelstungsgruppen
Aufwand 533 640 610 4.7
AHV.-Zweigstelle Ertrag 128 10 130 16.2
Salde 505 530 480 a4
ik Autwand 892 8s0 920 82
Wirtschaftliche
25 196 12
Sociofhilte Ertrag 251 0 213 2.1
Saldo B41 680 707 71
Aufwand 6134 B'300 8455 25
Allers- und Erirag £054 5330 5430 16
Fllegehem
Saldo a0 30 25

HISH <> baimere!

Prasenzschulung KP3

23.04.2018 | Seite 37

Reporting — Aufgabenbereich bei

Rechnungsablage

Beispiel Darstellung Aufwand/Ertrag

< Saldo Globalbudget Bildung:
Aufwand und Ertrag nach Struktur der
Erfolgsrechnung fir gesamten AB

+ Leistungsgruppen:

Nur Totale von Aufwand und Ertrag
(detailliertere Darstellung kann
individuell erganzt werden)

« Empfehlung: Kostenstellen und
Kostentrager nicht bringen

Aufgabenbereich 4 Bildung

[l

Bilel o0F ¢ER o HE
2

o

[

HSE <> baimere!

Prasenzschulung KP3

23.04.2018 | Seite 38
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Leistungsauftrag mit Globalbudget
Entwicklung der Finanzen

< In der Investitionsrechnung sind die Bruttoausgaben massgebend

| Investitionsrechnung |

R 2015 B 2016 B 2017 Abw. % P 2018 P 2019 P 2020

Ausgaben 200° | T000° 3500
Einnahmen
Nettoinvestitianen 1000 2500
HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 39

Leistungsauftrag mit Globalbudget
Aufgabe

In der Beilage ist der Aufgabenbereich «Soziales» von 3
Testgemeinden abgedruckt. Diskutieren Sie Folgendes in der Gruppe:

1) Istder Umfang gem. § 13 FHGG (Folie 14) enthalten
2) Wie beurteilen Sie die Messgréssen / Indikatoren?

3) Welche Messgréssen kdnnen weggelassen werden bzw. sind
sinnvoll?

4) Welche Unterschiede bestehen inhaltlich (in groben Ziigen)?
5) Ist der Detaillierungsgrad des Zahlenteils ausreichend?
6) Ist der Zahlenteil ausreichend kommentiert?

7) Was ware sonst noch wiinschenswert? Was fehlt aus Sicht des
StimmbUrgers?

HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 40
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Kostenrechnung - Einordnung

3 Bau, Umwelt und
Infrastruktur

1 offentl. Sicherheit
auamt und Raumordnun

“ |H_ <> balmeretienna Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 41

Kostenstellen- und Kostentragerrahmen
Grundlagen

Ziel der Kostenrechnung

< Kosten der Leistungserstellung durch 6ffentliche Hand
- mdglichst vollstandig
-> systematisch geordnet
abzubilden.

< Kosten und Erlése den Aufgabenbereichen bzw. Leistungen
zuzuordnen, die die Kosten und Erlése verursacht haben.

e IST-Vollkostenrechnung

“ |H_ <> balmeretienne Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 42
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Exkurs Umschlisselung

e Zuerst Aufgabenbereiche / Leistungsgruppen / KTR / KST definieren
e Genehmigung AB / LG / KTR-KST durch Gemeinderat / Stadtrat
» Kontakt mit IT Anbieter

.\..\\Vorlagen
stark.lu\V20170313 Kap225 Aufgabenbereiche Erarbeitung.xlsx

HE <) balmer: Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 43
Kostenrechnung
Kostenrechnungsmodell

Ubersicht aus Handbuch:

FIBU Koatenrechnung

Primirhcaten | i

FlBY Hostenarten Kostentrager
HRMZ ik Weslen
=
ER (Erziikosten)

Bap. 2110 Kirder-
o

p— : =
L ﬂ\hrw indinekte Kog- T amiimn
ten  Ericme Kasten | Erigse

Bp. 2170 Schuie- Bsp. FHD Kincer-
pensenan 4 e

Gesamtergebnis:
FIBU - -

HS <) balmer: Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 44
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Kostenrechnung - Gliederung
Aufgabenbereiche

Aufgabenbereiche (AB) / Leistungsgruppen (LG)

< Aufgabenbereiche und Leistungsgruppen kénnen individuell nach
Bedurfnissen der Gemeinde definiert werden

e Zuordnung der KTR/KST auf AB/LG
2>KST/KTR-Nummern kénnen belassen werden

4

Kostentrager (KTR) / Kostenstellen (KST)
< Kostenrechnung der Gemeinde ist Basis

e Zu Kostenstellen und Kostentrager werden verbindliche Vorgaben
gemacht (funktionale Gliederung nach HRM2)

HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 45

Kostenrechnung — Kostenarten

Primé&rkosten /-erldse
« Werden im Rahmen der Kostenartenzuweisung einer KST und KTR zugewiesen

e Séamtliche Aufwéande und Ertrage aus der ER werden auf einen KST/KTR
verbucht

Sekundarkosten / -erlgse
* Umlagen oder interne Verrechnungen
e Fihren zu Entlastung bei KST und werden anderen KST und KTR belastet

Direkte Kosten / Erlése (Einzelkosten)
» Primarkosten-/erlése welche direkt auf einen KTR zugewiesen wird

Indirekte Kosten / Erlése (Gemeinkosten)
* Priméarkosten-/erlése welche einer KST zugewiesen werden

» Uberwalzung als Sekundarkosten auf KTR durch Umlagen, interne Verrechnung
oder interne Fakturierung

HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 46
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Kostenstelle — Beispiel

2191 Schulleitung 175'318.55 1756'318.55
3010  Verwaltungs-/Betriebspersonal 137°661.10
3050 Sozialversicherungsbeitrdge 8'256.95
3052  Personalversicherungsbeitrage 11'614 60
3053  Unfall-/Krankenversicherungsbeitrage 936.15
3099  Ubriger Personalaufwand 140.00
3100 Buromaterial 3'019.55
3170  Spesenentschadigung 42095
3130 Porti, Telefon, PC Gebiihren 805.15
3199  Ubriger Betriebsaufwand 240.00
3970 Umlagen Belastung 1222410
4970 Umlagen Entlastung 175°318.55

Siehe auch Folie 57

HIS <> balmerct

Préasenzschulung KP3

23.04.2018 | Seite 47

Kostentrager - Beispiel

2120 Primarstufe 1'428'355.85 332'407.60
Saldo 1095'948.25
3010  Lohn Verwaltung 7'301.75
3020 Lohn Lehrer 892'354.10
3050 Sozialversicherung 54'868.20
3052  Personalversicherung 96'867.85
3053  Unfall/Krankenversicherung 6'096.75
3100 Baromaterial 8'058.70
3110 Buromébel und Gerate 1'408.00
3170  Spesen 3'990.00
3612  Entschadigungen an Gemeinden 11'856.00
4612  Entschadigungen von Gemeinden 20'500.00
4631 Kantonsbeitrage 311'907 60
3870 Umlagen Belastung 345'554.50

HIS <> balmerct

Préasenzschulung KP3
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Kostenrechnung - Gliederung

Aufgabenbereiche
Schematische Darstellung
KST/KTR (funkt. Gllederung) ] I
- AB1 | ABZ |
ey laa e
& i
1w “wh M
[ 4 Sonmke Scherhen | [ 9

Umschlisselungstabelle unter Downloads:
http://iwww.lu.ch/verwaltung/FD/Finanzaufsicht_Gemeinden/Handbuch_Finanzhaushalt/downloads
L ¥

8 Finanzan wnd Steuem

HE <) balmer: Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 49

Kostenstellen- und Kostentragerrahmen
Struktur — Beispiel Kostentrager

Beispiel Zuweisung Kostentrager an die Funktion verbindlich
|12 Bildung —>  Funktion Stufe 1
(21 Obligatorische Schule —> Funktion Stufe 2
[ 211 Kindergarten ——= Funktion Stufe 3
* 2110 Kindergarten —> Kostentrager

.\..\\VVorlagen stark.lu\Downloads 4.2.2.5 Kontenrahmen KST-KTR.xls

Beispiel Zuweisung Kostentrager an den Aufgabenbereich

(] 4 Bildung —> Aufgabenbereich
(a1 Kindergarten —> Leistungsgruppe

« 211000 Kindergarten —> Kostentrager
HS <) balmer: Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 50
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Kostenstellen- und Kostentragerrahmen
Struktur — Beispiel Kostenstelle

Beispiel Zuweisuna Kostenstellen an die Funktion

(2 Bildung Funktion Stufe 1| verbindlich
(21 Obligatorische Schule Funktion Stufe 2
(217 Schulliegenschaften Funktion Stufe 3
[ 12170 Kindergartengebaude Funktion Stufe 4

« 21701 Kindergarten Halde Kostenstelle

« 21702 Kindergarten Matt Kostenstelle
("12171 Primarschulh&user Funktion Stufe 4

« 21711 Schulhaus Mettlen Kostenstelle

e 21712 Schulhaus Breite Kostenstelle

Beispiel Zuweisung Kostenstellen an den Aufgabenbereich

VR

4 Bildung —> Aufgabenbereich
P Liegenschaften —= Leistungsgruppe

« 21701 Kindergarten Halde — = Kostenstelle

« 21702 Kindergarten Matt —= Kostenstelle

+ 21711 Schulhaus Mettlen —> Kostenstelle

+ 21712 Schulhaus Breite —> Kostenstelle

HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 51

Kostenstellen- und Kostentragerrahmen
Struktur gem. funktionaler Gliederung

Kostenstellen und Kostentrager sind so zu definieren, dass sie
eindeutig der entsprechenden Funktion zugewiesen werden kdnnen.

Gemeinde kann eine davon abweichende, nach ihren Anspriichen

geflhrte Struktur fihren

-> die vorgegebene funktionale Gliederung auf Stufe 3 und 4 muss
jedoch flr die statistische Erhebung automatisiert sein (fir
statistische Erhebung)!

- Kostenstelle muss Null sein!

HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 52
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Kostenstellen- und Kostentragerrahmen
Nummerierung

Die Gemeinde kann die Nummerierung frei wéahlen.

Empfehlungen:

Die ersten 4 Zahlstellen richten sich nach der funktionalen
Gliederung

Entsprechend mind. 4-stellig
Erweiterung kann durch Gemeinde vorgenommen werden

Unterschiedliche lange Zahlstellen fiir Kostentrager und —stellen
z. B. Kostenstellen 5-stellig, Kostentrager 6-stellig, damit ist
Selektion einfacher

- Kontakt IT-Anbieter

HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 53

Kostenstellen- und Kostentragerrahmen
Nummerierung

Kostenstelle

Bildung 2
Obligatorische Schule 1 Eunkdi
Schulliegenschaften 7 unition
Schulliegenschaft A 1
Kostenstelle 1 KST
Kostenstellennummer 2 1 7 1 o 1

geméss funktio- Individuelle Er-

naler Gliederung weiterung Gde.

HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 54
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Veranderungen KORE alt und integrierte
KORE gem. FHGG

< \Vorkostenstellen fallen grundsatzlich weg
« FIBU = KORE (keine sachlichen Abgrenzungen)

HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 55

Umlageschlissel

Mogliche Arten von Umlageschliisseln:

e Anzahl Schler

« Pensen: Basis Stellenprozente/Stellenschlissel
< Pensen: Basis Leistungsrapportierung

« Raumkonzept (m?)

< Verrechnung nach Arbeitsplatzen

< Verrechnung nach Stunden

« Mengenbezug

HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 56
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Darstellung der Umlagen

¢ Belastungen aus Umlagen - Sachgruppe 397 Umlagen
« Entlastungen aus Umlagen - Sachgruppe 497 Umlagen
* Die 4. Stelle ist frei 397x, 397y

Beispiel aus dem Handbuch

Sacharuppe Bezeichnung
3970 Umlagen von 0 "Allgemeine Verwaltung”
3971 Umlagen von 1 "Offentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung”
3972 Umlagen von 2 "Bildung”
usw.
HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 57

Interne Verrechnungen

Verordnung zum Gesetz iiber den Finanzhaushalt der Gemeinden

§ 6 Umfang des Globalbudgets

?In das Globalbudget eines Aufgabenbereichs muss samtlicher Aufwand eingerechnet wer-
den, inshesondere auch derjenige fur interne Verrechnungen, Umlagen, Abschreibungen
und kalkulatorische Zinsen.

* Interne Verrechnungen (Gutschriften und Belastungen) zwischen
Kostenstellen und Kostentragern

« Zentrale Kosten von Querschnittaufgaben verrechnet
e interne Zinsverrechnung

« Grundséatze interne Verrechnungen:
einfach halten
Kosten dort steuern, wo sie beeinflusst werden kénnen
Transparenz

e Buchfiihrung 39 / 49 interne Verrechnungen
(muss ausgeglichen sein)

HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 1 Seite 58
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Interne Fakturierung

* Rechnungsstellung innerhalb des gleichen Rechnungskreises
* Interner Leistungsbezuger wird wie externer behandelt

e Z.B. Abwassergebihren

* Empfehlung bei MWST-relevanten Leistungen

HiS I <> balmer: Prasenzschulung KP3 23.04.2018 Seite 59

Umlagen

e Systematische Verteiler von Gemeinkosten nach einem definierten
Umlageschlissel

< Umlagen kénnen nur bei Kostenstellen entstehen

e Zu beachten ist, dass interne Verrechnungen oder interne
Fakturierungen bei Kostenstellen vor der Vornahme von Umlagen
(Umlagelauf) verbucht werden.

HiS I <> balmer: Prasenzschulung KP3 23.04.20181 Seite 60
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Ubersicht Abgrenzung
Umlagen Interne Verrechnungen | Interne
Rechnungsstellung

e Systematische Verteiler + Gutschriften und * Rechnungsstellung
nach definiertem Belastungen zwischen innerhalb des gleichen
Umlagenschlissel KST und KTR Rechnungskreises

* Konnen nur aus » Zentrale Kosten von * Interner
Kostenstellen entstehen Querschnittsaufgaben Leistungsbeziiger wird

kénnen so dezentral wie externer behandelt

* WICHTIG: ausgewiesen werden
interne Verrechnungen » z.B. Abwassergebihren
und Fakturierungen sind « z.B. kalkulatorische Empfehlung bei MWST-
VOR den Umlagen zu Zinsen relevanten Leistungen
verbuchen!
HS <> bamerciicnne Prasenzschulung KP3 23.04.2018 1 Seite 61

Umlageschlissel: Genehmigung?

KST/KTR Verantwortlicher?

e AB-Verantwortlicher

« Gemeinderat/ Stadtrat?

¢ Umgang mit Veranderung zwischen Budget und Rechnung

HS I <> bamerctienne Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 62
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Anhang zur Jahresrechnung
Inhalt

« Anhang der Jahresrechnung § 53 FHGG

< Beteiligungsspiegel *)

« Finanzielle Zusicherungen *)

< Eventualverbindlichkeiten *)

< Eigenkapitalnachweis *)

« Kontrolle tiber Sonder- und Zusatzkredite (§ 40 FHGG)

*) weitere Ausflihrungen siehe Folgefolien

HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 63

Anhang zur Jahresrechnung
Beteiligungsspiegel

Beteiligungen Finanzvermodgen
« Freiwillige Auflistung durch die Gemeinde

Beteiligungen Verwaltungsvermdgen

* Anteile am Kapital von privaten oder gemischtwirtschaftlichen
Unternehmen im Zusammenhang mit der 6ffentlichen
Aufgabenerfillung

« Jahrliche Aktualisierung mit den neuesten zur Verfigung stehenden
Daten

« Privatrechtliche Unternehmen (z.B. AG, Genossenschaften usw.)
« Offentl-rechtl. Unternehmen (Gemeindeverbande)

* Vertrage (z.B. Zusammenarbeitsvertrage)

* andere

HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 64
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Anhang zur Jahresrechnung
Beteiligungsspiegel

Anhang Vorlage 4.2.7.1 Beteiligungsspiegel

Beteiligungsspiegel

|Angaben tber

hame, sitz
nnnnnnnn

5
8
;
:
g

eeeeeeeeeee
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Anhang zur Jahresrechnung
Finanzielle Zusicherungen

Definition
e Zukunftige Verpflichtung einer Zahlung, welche einen (zukinftigen)
Nutzen zugunsten der Gemeinde entschadigt.

< Es liegt immer ein Vertrag oder ein Entscheid einer zustandigen
Behdrde zugrunde.

e z.B. Investitionsbeitrage

Keine finanziellen Zusicherungen sind:
< Leistungsauftrage, wenn finanzielles noch verhandelbar ist
< Verpflichtungen aus Finanzleasing

HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018| Seite 66
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Anhang zur Jahresrechnung
Finanzielle Zusicherungen

Offenlegung
« Keine Verbuchung

e Ausweis im Anhang
- bei > 50% Wahrscheinlichkeit
- wenn wesentlich (Festlegung durch GR)

< Beispiel aus

Handbuch: Klassen von finanziellen Zusicherungen: {Beispiel)
| Bezsichnung [erim [z [20m [zee [20m1 | spster | Tow
i 1000 Fr |
dobentrage der Erfokpsrechaing R | I ™ = x| 0
R | | 20| 20| 20| [ a00
R o o 0 0 o
R 450 450
[er | = | | w| 10| w0 s0
ER |
(IR}
70 a0 5 35 120 | 2200
HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 67

Anhang zur Jahresrechnung
Eventualverbindlichkeiten

Ausweis

* Wabhrscheinlichkeit Mittelabfluss 50%< x >20%
< wenn wesentlich (Festlegung durch GR)

e Grundsatz der bestmdglichen Schéatzung

Beispiele

< Birgschaften (Solidarschulden)

e Garantieverpflichtungen (Bankgarantien, Gemeindegarantien)
e Prozess- und Haftpflichtrisiken

< Konventionalstrafen / Reuegelder

HE I <) balmer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 68
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Anhang zur Jahresrechnung
Eventualverbindlichkeiten
Entscheidungsbaum Eventualverpflichtung
| Gegenwartige ver- | | Mbgliche
pllichtung? Heln “| Verpfichtung? | i
[Ja | Ja
Mittelabfiuss | | Eintrittswahescheinlichkeit > 20%
| T | Wem|  cameverphionngy | Mot
) Ja ) Ja
: add (3 3 .
Rickstellung ‘ Eventualverpfiich- Keine
tung Offenlegung
HE <) bamer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 69

Anhang zur Jahresrechnung
Eigenkapitalnachweis

Zeigt auf, wie und weshalb sich das Eigenkapital verandert hat.
Gemeinde kann Detaillierung beliebig erweitern.

Empfehlung (vgl. auch Beispiel):

Spezialfinanzierungen im Eigenkapital separat ausweisen.

Erfassung Ausgabe

e

HiE <) bamer Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 70
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Praxistipps
Website stark.lu

Kanton Luzern

S S ———

s s T
[rre—

=LUZERN

Prasenzschulung KP3

H S <) balmersionne

23.04.2018 | Seite 71

Praxistipps
Handbuch HRM2 Kanton Luzern

Kanton Luzern
Kanion Luzem > Versalung > Fnanzen > Fnanzautssl Gemenden
5 Vandnch Fednaanan OOOLD
CEEETT
i

1 Handbuch Finanzhaushalt
(FHGGHRMZ} Handbuch zum Gesetz Gber den Finanzhaushalt der Links
» Elngtieg ins E-Leaming ()

Gemeinden (FHGG)

Um was geht es?

Kagstel 0 - Verworn, Dirietung.
erzache

) ger bt e Liszemer Gemeinden und der veranderten Vorgaben for
g wurcien dhe Beesamimungen ir Sen Finanzhausnan des

R — hilfreiche Vorlagen

el Erlduterungen zum Gesets Ober den
el 4 - Rt und Dokumente P zur entsgrechenden Viroedng (FHGV), Das

. In weichem Sie ale

b 2

Version.

i Psben dem Handouch Stent e Angebol an E-Leaming-Kursen Sowie an Prasenzkursen zur
E-Liamang U] Prasencirse WVerfigung, Wedtese Informattionen dazu erfalien sk » hier

o Suche Handbuch FHGG

e e =

> Anmeldung Prisenziurse (%
> SRL Nr_ 160 FHGG
> SRL Nr_ 181 FHGY
> SRL Nr. 150
&

> Projektsete stark

> Presseariel HAMZ B3]

http://www.lu.ch/verwaltung/FD/Finanzaufsicht_Gemeinden/Handbuch_Finanzhaushalt

U?D‘!KJ‘:U‘;T_:(’:: I]Bm

Kanton Luzern | www.lu.ch

Prasenzschulung KP3

[17H S <> baimerctienne

23.04.2018 | Seite 72
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Praxistipps
Downloads — Vorlage gestufter Erfolgsausweis

etk

FEy e ST etieden unt sm
A 8 [ 1] E F

1 Erfolgsrechnung Rechnung Gusget Fiachneng
2 e 100F 1 21 21 xn
3

4 | 30 Personalautwand 22 386 22300 242
5 | 31 Sach- urd Utniger Betriebsautwand 1766 7700 7548
6 | 33 Aschieibungen Venwatungsvenmagen 3850 3600 3899
7 Eirdagen in Fonds und SF 1714 1700 17
8 | 39 Transfersutwand 13333 13100 13236
9 | 37 Durchinufende Beitrage 5 10 ]
10| 39 Ineme Vemechnungen urd Umiagen 3977 3800 a858
11| Betmabbcher Autwand 53040 52410 52678
12

13 | 40 Fiskalertrag 21178 21 200 2423
14 | 41 Regaben und Konzesssonen 407 400 A5
15 | 42 Emgete 14536 14400 44563
16 | 43 Verschiedene Ertrage 300 -300 ~300
17 45 Entnahmen aus Fonds ud SF -403 400 180
18 | 48 Transtorerag AT 11800 11858
19 | 47 Durchiaufende Beirage 5 10 4
20 | 49 Inteme Vermechnungen urd Umiagen 377 -3 800 -3856
21 Bemabicher Efrag 52 520 52310 52842
2

23 Ergebnis sus betrieblicher Tatigheit 520 100 £
24

[ HE <) balmerctienne Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 73

Praxistipps
Downloads — Vorlage gestufter Erfolgsausweis

Umschlisselung

1
2
3
4 | 30 Personauuwens
5 | 3t Sach und dmger Betretsadeand
03
T
[}
8

et e Antwat [
Labwnds Rschrung A3THITHOAT 13 TOBIAES der alten Gllederung \::r:::‘::::'fw'm"
Hetiomgebole Ll s . 30 Tandwmtennd 4070 081 &5

: 3 AUPWAND 13781 o0t n geStUﬁe o e [
10 30 Porsorsisteand BONEATS T V| Dewabicher fufaed B
319 Gt 2an 0139 Erfolgsrechnung
12 12 Passomsen 150 50250 13 40 Fiskaterrag
13 1) Amchmtungen 10008 14 41 Pragaben urut Kerutemrscon
14 M Attt St chve weckdandag 2080 18 42 Engete
15 3% Entschugunen un Gamesrsen STT T804S 16 43 Verscivedere Erage
18 3 Eiguse Beiige 3087 221 10 AT | 45 Ertrueren un Forcts wnd 5 8w
AT 37 Durcriafends Bearige 18 48 Tearmberertag 3037 1a )
18 Evtgen arsesa 0" 18 47 Duscimdunce Boskage
19 5 risme Venecungen 988956 30 20 49 biome Venechrungen ud Umisgen B0 55430
» 20| Bebbiche g V500 321 14
21 4 ERTRAG TR 2 I |
22 40 Sieumn Tt TER W 21 Evgebnis s bevwbicher Tasgast T A
2341 Amgaten o Kossesuonen 136 T A8 b
M A2 Vemegemarrige 2201370 25 M Franutwnd 16325
5 & Erguse 1.9 50100 36 44 Frarveriag 220131
BB 64 Aot Bsvage shv Zweciturcng 123 062 00 27 Fianzsgebna EECT
L e—, 1 244 88030 n
I8 22 Bewage s mpuen ectrurg 1080 052 30 29 Dpeeatives Evgebrin AW AT
29 47 Durcvimdoncls Buragn x|
30 & Ertrarmen EESLE gAY 98 Ammaventuciicius Patomnl
31| & eeme Verrectrungen 9409520 A2 48 Ammerorderdichm Ediag L ADUNED
2 1 serordentiches Ergesnis 0000008
n ]
14 Datenesfassung Abschraibungsdfleens: $00 000 00 34 Gessmisrgetmis Erfolgurschmng R
» -
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Praxistipps

Downloads — Vorlage Geldflussrechnung

HS I <> baimer

Prasenzschulung KP3

23.04.2018 | Seite 75

Praxistipps Downloads — Herleitung
ergéanztes Budget (2 Varianten)

Erganztes Budget
Herleitung nach Sachgruppen, Erfolgsrechnung

Erfolgsrechnung Budgel Kediheriage  Rachirags: KieotUbertage et
n 1000+ fesigeseta | aus Vorian kredte s Foloph ergonzt
30 Personalaufwand 22386 20 , 20 22386
31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand 7766 260 10 17 8019
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 3859 - - - 3850
35 Einlagen in Fonds und SF 1714 - 10 - 1724
36 Transferaufwand 13333 54 12 31 13368
37 Durchlaufende Beitrage -
39 Interne und Umlagen -

Betieblicher Autwand 29058 334 32 68 49356

40 Fiskalerrag E
41 Regalien und Konzessionen -
42 Entgelte -
43 Verschiedene Ertrige -
45 Entnahmen aus Fonds und SF -
46 Transferertrag E
47 Durchlaufende Beitrage -
49 Interne Verrechnungen und Umlagen B

Betieblicher Ertag , ] , ] E

Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 49058 334 32 68 49356

34 Finanzaufwand -
44 Finanzerrag R
Finanzergebnis - g g ] R

Operatives Ergebnis 49058 334 32 68 49356

38 Ausserordenticher Aufwand - ] ] g R
48 Enrag - g ] g R

Ausserordentliches Ergebnis - g B ] R

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 49058 334 32 68 49356

HS I <> baimer
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Praxistipps Downloads — weitere Vorlagen

* Finanzkennzahlen

« Antrdge Gemeindeversammlungen

< Verbuchungsvorlagen Steuerabrechnungen

e Bilanzanpassungsbericht

» Risikomanagement § 24 FHGG

* Internes Kontrollsystem § 25 FHGG (- Integration)

HE <) balmere! Prasenzschulung KP3 23.04.2018 | Seite 77

Danke fur Ihre Aufmerksamkeit
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Einwohnergemeinde Buchrain 36

Budget 2018 // Aufgabenbereiche - Leistungsauftrage

= 6 Soziales

Politischer Leistungsauftrag

= Wirtschaftliche Sozialhilfe und Alimentenhilfe

» Gewahrleistung der personlichen Sozialhilfe im Rahmen von Beratung, Weiterleitung an
Fachstellen und Vermittlung von Finanzhilfen in Notfallen

= Zusammenarbeit im Rahmen von Leistungsvereinbarungen und Unterstitzungsbeitragen
mit Fachstellen und Organisationen (Fabia, Traversa, Sozialinspektorat, Caritas, gemein-
nUtzigen Vereinen)

= Sicherstellung der Unterstitzung von Familien, Kindern und Jugendlichen in Zusammen-
arbeit mit der Fachstelle fur Jugend- und Familienberatung jufa (Schulsozialarbeit, Ju-
gendanimation, Jugend und Familienberatung)

= Tragergemeinde der Tageselternvermittlung

= Koordination von Angeboten fir familienexterne Kinderbetreuung und Frihférderung
(Kindertagesstatten, Spielgruppen)

= Sicherstellung der Leistungen im Bereich Kindes- und Erwachsenenschutz Gber die Kin-
des- und Erwachsenenschutzbehérde KESB Luzern-Land (Behordliche Entscheidungs-
instanz) und dem dazugehdérigen Mandatszentrum (Fihrung der behérdlich angeordne-
ten Beistandschaften) sowie dem Sozialberatungszentrum Luzern (SoBZ Luzern)

Die Sozialhilfe gewahrleistet die materielle Sicherheit von bedurftigen Personen und férdert
ihre Selbststandigkeit in Koordination mit anderen 6ffentlichen und privaten Einrichtungen.
Die Existenz von Sozialhilfebeziigerinnen und -bezlgern ist gesichert. Dies beinhaltet die Ge-
wabhrleistung eines einfachen Lebensstandards, der medizinischen Grundversorgung und die
Teilhabe am sozialen Leben. Die Leistungen der Gemeinde erfillen dabei die gesetzlichen
Vorgaben. Die Ablésung von der Sozialhilfe wird nachhaltig angestrebt und Sozialhilfeabhan-
gigkeit vermieden. Eine hohe Anzahl der Teilnehmenden von Integrationsprogrammen wer-
den in den Arbeitsmarkt integriert. Die Sozialhilfe und die Integrationsprogramme werden
der Wirtschaftslage und den Verdanderungen im gesellschaftlichen Umfeld mit einer flexiblen
Ausgestaltung ihrer Dienstleistungen angepasst. Nebst dem eigenen Anspruch werden auch
bei Kooperationen und den entsprechenden Leistungsvereinbarungen die Grundsatze der
Rechtmassigkeit, der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit sowie des Verursacherprinzips ver-
langt. Rickerstattungen, Eigenbeteiligungen und Verwandtenunterstitzung werden konse-
guent eingefordert.

Diese Aufgaben sind im Sozialhilfegesetz (SHG) des Kantons Luzern, in der Sozialhilfeverord-
nung (SHV) des Kantons Luzern sowie in den SKOS-(Schweizerischen Konferenz fur Sozial-
hilfe) Richtlinien und Luzerner Handbuch zu den SKOS-Richtlinien geregelt.
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Leistungsgruppen

»= 60 Gesetzliche Sozialhilfe

= 61 Alimentenhilfe

» 62 Abteilung Soziales

= 63 Sozialhilfe Ubriges

» 64 Tageselternvermittlung (KO)

= 65 Kinder, Jugend, Familie (KO)

= 66 Kindes- und Erwachsenenschutz (KO)
= 67 Sozialversicherungen (TZ)

= 68 Soziale Einrichtungen (T2)

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
Die Gemeindestrategie und das Legislaturprogramm sind zurzeit in Bearbeitung.

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

Aufgrund diverser Gesetzesverscharfungen bei den Sozialversicherungen (IV, EL, ALV) erhoht
sich der Druck auf die Sozialdienste der Gemeinden. Dies insbesondere im Rahmen von Be-
vorschussung allfélliger Leistungen, welche zuerst auf dem Rechtsweg geklart werden mus-
sen. Damit erhoéht sich der Aufwand der Gemeinden fir rechtliche Abklarungen betreffend
Geltendmachung allfalliger subsidiarer Leistungen und Ruckerstattungen der Sozialversiche-
rungen.

Die berufliche Wiedereingliederung von langzeitarbeitslosen Klienten und Integration von
Menschen, welche keine Ausbildung haben oder noch nie im schweizerischen Arbeitsmarkt
tatig waren, wird immer aufwendiger. Der Arbeits- und Kostenaufwand fur die Abteilung
Soziales fur die Arbeitsintegration dieser Klienten sind besonders hoch, jedoch verkirzen sie
die Dauer der vollen Abhangigkeit von der Sozialhilfe.

Aufgrund der wirtschaftlichen Lage, der gesellschaftlichen Tendenzen und der unsicheren
Entwicklung im Asyl- und Fllchtlingswesen ist damit zu rechnen, dass die Anzahl der Falle in
der wirtschaftlichen Sozialhilfe und in der Alimentenbevorschussung auf hohem Niveau be-
stehen bleibt oder tendenziell noch zunimmt. Ebenso werden infolge der veranderten Zah-
lungsmoral die Aufwendungen und Kosten im Bereich Inkasso zunehmen.

Massnahmen und Projekte

(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/R B2017 B2018 P2019 P2020 P 2021

Kostenentwicklung Soziales allgemein ab 2019 ER 0 0 20 20 20

Erganzungsleistungen: Das Konsolidierungs-
programm 2017 (KP17) sieht vor, dass die Ge-

meinden die EL zur AHV fur die Jahre 2018 + ab 2018 ER 0 0 0 -463 -463
2019 zu 100% tbernehmen (ab 2020 wieder

zu 70%)

isuonzS;ale Einrichtungen (SEG): Kostenentwick- ab 2020 ER 0 0 0 20 20

+=> Mehraufwand / Minderertrag ggt Budget / Ausgaben Investitionsrechnung (IR)
-=>  Minderaufwand / Mehrertrag ggu Budget
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Messgrossen / Indikatoren
Zielgrosse R2016 B2017 | B2018 P2019 P2020 P 2021
Sozialhilfequote (Ausblick) 2.810 2.820 2.825 2.830 2.840 2.850
@ Bezugsdauer von Sozialhilfe (Tage pro Fall)
Eingliederung in Arbeitsmarkt (Erfolgsquote)
Anzahl gefuhrte Mandate beim Mandatszent-
rum (MZ)der KESB per 31.12.
@ Stundenaufwand pro KESB-Fall (MZ) pro
Jahr
Anzahl Beratungen von Familien und Jugendli-
- ; 122
chen bei der jufa
Statistische Grundlagen
Einheit 2016 2017
Sozialhilfequote (Rickblick) %
Aktive Falle Sozialhilfe/Alimentenhilfe per Anzahl 95
31.12.
Personen mit wirtsch. Sozialhilfe per 31.12. Anzahl 119
Integrationsmassnahmen bei arbeitsfahigen Kili-
enten (Deutschkurse, Arbeitsintegrationspro- Anzahl 22
gramme, Jobcoaching)
@ Vollkosten pro KESB-Mandat (MZ) Fr.
Erfolgsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2016 B2017 B2018Y Abw.% P20192 P20202 P20212
Saldo Globalbudget 7'302 7'353 6'959 7'052
30 Personalaufwand 749
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 93
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 10
35 Einlagen in Fonds und SF? 3
36 Transferaufwand 8'610
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 397
Total Aufwand 9'862 9'910 9'517 9'612
42 Entgelte 2'112
45 Entnahmen aus Fonds und SF 2 14
46 Transferertrag 184
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 250
Total Ertrag 2'560 2'557 2'558 2'560
Leistungsgruppen
Aufwand 3'307
Gesetzliche Sozialhilfe Ertrag 1'700
Saldo 1'607
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(in Tausend Fr.) R 2016 B 2017 B2018Y Abw. %
Aufwand 438
Alimentenhilfe Ertrag 251
Saldo 187
Aufwand 615
Abteilung Soziales Ertrag 247
Saldo 368
Aufwand 93
Sozialhilfe, tGbriges Ertrag 17
Saldo 76
Aufwand 350
(ng)ei;elternvermittlung Ertrag 322
Saldo 28
Aufwand 316
fl(lg?% Jugend, Familie Ertrag 17
Saldo 299
Aufwand 616
Kindes- und4Ervvachsenen- Ertrag 6
schutz (KO) ¥
Saldo 610
Aufwand 2'746
Sozialversicherungen (TZ) ®  Ertrag 0
Saldo 2'746
Aufwand 1'381
Soziale Einrichtungen (TZ) ®  Ertrag 0
Saldo 1'381
Y Beschluss Saldo Globalbudget 2 Kenntnisnahme 3) SF = Spezialfinanzierung
4 KO = Kooperation % TZ = Transferzahlung
Investitionsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2016 B 2017 B2018" Abw.% P20192 P20202 P20212
Nettoinvestitionen 0 0 0 0
Total Ausgaben 0 0 0 0
Total Einnahmen 0 0 0 0

" Beschluss Total Ausgaben

2 Kenntnisnahme

3 FV = Finanzvermdgen

Erlduterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)
Die Kostenentwicklung in der wirtschaftlichen Sozialhilfe ist unter zwei Blickwinkeln zu be-
trachten. Einerseits die Anzahl Falle (Dossier) und andererseits die Fallstruktur (Art der Falle).
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Kostenmassig sind die Falle sehr unterschiedlich. Wesentliche Bestandteile davon sind die An-
zahl unterstttzte Personen pro Fall, ob die Personen erwerbstatig oder erwerbslos sind, leben
die Personen in eigenstandigen oder betreuten Wohnsituationen (stationare Aufenthalte in
Heimen). Sowohl Fallzahlen wie auch Fallstruktur sind schwer abschatzbar, aber sehr kosten-
relevant.

Infolge der Sparmassnahmen des Kantons wird der Gemeindeanteil der Kostenbeteiligung an
die Erganzungsleistung zu Lasten der Gemeinden erhoht. Die Kostenbeteiligung fir EL ergadn-
zend zur AHV betragt neu 100% zu Lasten Gemeinde, erganzend zu IV wurde der Satz auf
70% belassen. In Zahlen ausgedrickt bedeutet dies, dass fur das Jahr 2017 Kosten von rund
Fr. 1'787'000.- anfallen, fur das Budget 2018 muss aufgrund der Budgetangaben des Kan-
tons mit Kosten von rund Fr. 2°327'000.- gerechnet werden, also eine Kostensteigerung von
rund einer halben Million Franken. Da es sich dabei um eine Transferzahlung handelt, kann
die Gemeinde Buchrain keinen Einfluss auf diese Kostenentwicklung nehmen.
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Soziales und Gesellschaft

Soziales

Direktion

Aufgabenbereich

1 Leistungsubersicht

1.1 Allgemeines
Verantwortung .
Leistungsgruppen
Christian Spieler 914330 Soziale und Gesellschaftliche Vereinsunterstiitzung
942500 Pflegefinanzierung Spitex
941500 Pflegefinanzierung Heime
957900 Generelle Sozialhilfe (ausserhalb WSH)
954300 Alimentenfachstelle
951100 Krankenversicherung
953200 Ergédnzungsleistungen
954100 Familienausgleichskasse
953100 AHV-Zweigstelle
955900 Arbeitsamt
957200 Gesetzliche Fiirsorge (WSH)
757900 Sozialinspektorat
957201 Taxausgleich
957902 Freiwillige Einkommens- u. Vermdgensverwaltung

1.2  Politischer Leistungsauftrag

Leistungsauftrag*

Leistungsgruppe/n

Soziale und Gesellschaftliche Vereinsunterstiitzung

Priifung und Umsetzung der sozialen und gesellschaftlichen Vereinsunterstiitzung im Rahmen der geltenden regle-
mentarischen Vorgaben.

Pflegefinanzierung Spitex und Heime

Priifung der Gesuche zur Betriebsbewilligung sowie fiir Bewilligungsverlangerungen fiir ortlich ansassige Spitexbe-
triebe sowie Abwicklung der Pflegefinanzierung fiir Spitexbetriebe und Heime im Rahmen des Pflegefinanzierungs-
gesetzes.

Generelle Sozialhilfe (ausserhalb WSH)

Finanzierung der Beitrage im Rahmen des Gesetzes fiir soziale Einrichtungen (SEG) sowie der Beitrdge an soziale
Gemeindeverbande sowie soziale Organisationen.

Alimentenfachstelle

Gewahrung der Alimentenhilfe gemass geltendem Sozialhilfegesetz.

Krankenversicherung, Erganzungsleistungen, Familienausgleichskasse

Finanzierung der Erganzungsleistungen (EL), der individuellen Pramienverbilligung (IPV) der uneinbringlichen Kran-
kenversicherungspramien (IPV), der Familienzulagen NE (FAK NE) sowie der Erlassbeitrdge (AHV) im Rahmen der
nationalen und kantonalen Gesetzgebung.

AHV-Zweigstelle / Arbeitsamt
Fiihren der AHV-Zweigstelle, welche fachlich der direkten Aufsicht und dem Weisungsrecht der kant. Ausgleichskas-
se untersteht im Rahmen der kantonalen und der Bundesgesetzgebung. Fiihrung eines Arbeitsamtes.

Gesetzliche Fiirsorge (WSH)

Gewadhrung von wirtschaftlicher Sozialhilfe durch Auszahlung oder Uberweisung von Geldbetrdgen, Abgabe von
Gutscheinen, Erteilung von Kostengutsprachen oder die Gewahrung von Sachhilfen. Die wirtschaftliche Sozialhilfe
deckt dabei das soziale Existenzminimum ab im Rahmen des geltenden Sozialhilfegesetzes, der SKOS-Richtlinien
oder gemeinderétlichen Bestimmungen.

Sozialinspektorat

Flihrung eines Sozialinspektorates mit dem Auftrag zur Verhinderung und Bekdmpfung des Sozialhilfemissbrauchs in
der Gemeinde Emmen und weiteren Gemeinden auf der Basis der gesetzlichen Grundlagen gemadss geltendem
Sozialhilfegesetz.

Freiwillige Einkommens- u. Vermogensverwaltung

Gewahrung und Leistung der Personlichen Sozialhilfe durch Vermittlung von Informationen, Beratungen und Betreu-
ung. Vermittlung an Institute der Sozialhilfe, die Angebote fiir Kinder und Jugendliche sowie fiir Familien bereitstel-
len oder in den Bereichen Alter, Behinderung, Sucht oder Selbsthilfe tdtig sind. Bereitstellung sonstiger Dienstleis-
tungen wie Einkommens- und Vermdgensverwaltung oder auch Budgetberatungen gemass geltendem Sozialhilfege-
setz sowie bestehender Leistungsvereinbarung mit der BZE AG.

914330

942500, 941500

957900

954300

951100, 953200,
954100

953100, 955900

957200

757900

957201, 957902

Betrage in Tausend CHF
* Beschluss
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Direktion Soziales und Gesellschaft
Aufgabenbereich 503 Soziales

Gesetzliche Grundlagen

Bundesverfassung § 12 (SR 101)

e  Sozialhilfegesetz des Kantons Luzern SHG (SRL 892 inkl. Verordnung SHV (SRL 892a)
e  SKOS Richtlinien
. Luzerner Handbuch
e  Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die
Insolvenzentschadigung (SR 837) inkl. Verordnung (SR 837.02)
e  Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 Uber den Allgemeinen Teil desSozialversicherungsrechts (SR 830.1)
. Bundesgesetz vom 20. Dezember 1946 Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (SR 831.10) inkl.
Verordnung (SR 831.101)
e  Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 Uber die Erganzungsleistungen (SR 831.30) inkl. Verordnung (SR 831.301)
e  Kantonales Gesetz vom 18. Januar 2000 Uber die Arbeitslosenversicherung und den Arbeitslosenhilfsfonds (SRL
890) inkl. Verordnung (SRL 890a)
. Kantonales Gesetz vom 7. September 1992 (ber die Einfiihrung des AHVG (SRL 880)
e  Kantonales Gesetz vom 10. September 2007 (iber die Ergdnzungsleistungen zur AHV/IV (SRL 881)
e  Kantonales Gesetz vom 24. Januar 1995 (iber die Verbilligung von Préamien der Krankenversicherung (SRL 866)
e  Schweizerisches Zivilgesetzbuch ZGB (SR 210)
e  Einflirhungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch EGZGB (SRL 200)
e  Gesetz liber die Verwaltunsrechtsplfege VRG (SRL 40)
e  Betreuungs- und Pflegegesetz BPG (SRL 867) inkl. Verordnung (SRL 867a)
1.3 Bezug zum Legislaturprogramm
Politische Legislaturziele/Massnahmen Frist
1 Lz Emmen verbessert seine aktuelle Sozialhilfequote und reduziert die durchschnittliche Verweildauer der Sozialhil-
feempfanger in der Sozialhilfe
M Fiir jeden Klient besteht ein elektronisch erfasster Handlungsplan 31.12.2019
M Die vorhandenen Ressourcen werden zielgerecht eingesetzt 31.12.2021
M Die personliche Sozialhilfe wird etabliert und verstarkt nach aussen kommuniziert 31.12.2021
M Die Angestellten der sozialen Dienst werden fachlich weitergebildet 31.12.2021
2 Lz Die altere Bevolkerung der Gemeinde Emmen (Alter 65+) kennt die Angebote fiir ihre Altersgruppe
M Die bestehenden Informationen zu Angeboten und Dienstleistungen fiir Seniorinnen und Senioren sowie die 31.12.2020
eingesetzten Distributionskandle werden Uberpriift.
M Die Gemeinde organisiert einen Tag oder einen Zyklus fiir das Alter (Finanzierung liber Sponsoring) 31.12.2019

Betrage in Tausend CHF
* Beschluss
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Direktion
Aufgabenbereich

2 Massnahmen und Projekte

2.1  Vorhaben innerhalb der Erfolgsrechnung

Bezeichnung ZeitraumSumme RG16 B17

B18

P19

P20 P21

Generelle Sozialhilfe
Uberpriifung der Leistungs-
vertragen
selber  erbringen  oder
weiter einkaufen)
Gesetzliche Fiirsorge
Eine korrekte Erfiillung des
gesetzlichen und behordli-
chen Auftrages erfordert
die Begrenzung der Belas-
tung der Mitarbeitenden.
Dies bedeutet, dass sich
der Stellenplan an der
Fallentwicklung orientiert.
Messung / Bewertung: 2018-
Fallbelastung pro 100%- 2021
Stelle (Total bearbeitete
Dossiers pro Jahr)

Verstarkte Kontrolle und
Durchsetzung der Mietzins-

richtlinie der Gemeinde

Emmen

In jedem Dossier ist ein
Handlungsplan  enthalten
welcher umgesetzt wird.

- . 2018-
(Dienstleistung 2021 - - i

2.2 Vorhaben innerhalb der Investitionsrechnung

Bezeichnung Summe RG16 B17

B18

P19

P20 P21

Bruttoinvestitionskosten -

Nettoinvestitionskosten -

Investitionsbetrage in CHF Mio.

Betrage in Tausend CHF
* Beschluss
49
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Direktion Soziales und Gesellschaft
Aufgabenbereich 503 Soziales

3

3.1

Messgrossen

Indikatoren (Leistungs- und Wirkungsziele)

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21

953000 Gesetzliche Fiirsor-
ge (WSH)

bearbeitete Dossiers pro Jahr Anzahl 650 901 900 870 820 750 700
Kosten pro Fall pro Monat Franken 1'400 1'465 1'400 1'400 1'400 1'400 1'400
Durchschnittliche Bezugsdauer Anzahl 24 29 28 27 26 25 24
Anzahl der kontrollierten Dos-

siers, die langer als 1 Jahr in der  Prozent 100 100 100 100 100 100 100
Sozialhilfe sind

Fallbelastung pro 100%-Stelle 5. 75 141 129 100 94 86 80
Sozialarbeiter

953000 Taxausgleich

bearbeitete Dossiers pro Jahr Anzahl 150 151 160 170 180 190 200
Kosten pro Fall pro Monat Franken 1000 1'095 1'100 1'080 1'060 1'040 1'020
Durchschnittliche Bezugsdauer Anzahl 20 22 24 23 22 21 20
953000 Personliche Bera-

tung

Beratungsfalle Anzahl 50 72 80 90 100 100 100
Langzeitberatung Anzahl 10 7 10 10 10 10 10
Kriseninterventionen Anzahl 20 21 20 20 20 20 20
953500 Sozialinspektorat

Kostendeckung pro Auftrag bei ot 100 100 100 100 100 100 100
Drittgemeinden

bearbeitete Falle Anzahl 80 47 70 80 80 80 80
aufgedeckte Falle Anzahl 40 23 35 40 40 40 40
953200 Alimenten

bearbeitete Dossiers pro Jahr Anzahl 220 180 200 210 230 250 270
Riickerstattungsquote Prozent 50 49 48 45 40 40 40
Fallbelastung pro 100%-Stelle Anzahl 120 180 200 116 127 138 150
954000 Einkommens- und

Vermogensverwaltung

Fallbelastung pro 100%-Stelle Anzahl 80 85 85 85 85 85 85
Erfiillungsgrad der eingereichten ¢ 100 100 100 100 100 100 100
Steuererklarung der Klientel

steuern und Geblihren werden 5 o 100 100 100 100 100 100 100

bezahlt

Bemerkung

In der Leistungsgruppe wirtschaftliche Sozialhilfe ist es entscheidend, dass die notwendigen Personellen Ressourcen gegeben sind, damit die
hilfesuchenden wieder in die Gesellschaft integriert und von der wirtschaftlichen Sozialhilfe abgeldst werden kénnen. Um dieses Ziel zu errei-
chen, sei eine Dossierbelastung von 75 Dossiers auf 100 Stellenprozent Sozialarbeitende anzustreben. In der RG16 wie auch B17 wurden die-
se Werte stark Uberschritten, mit der entsprechenden Auswirkung auf der Ausgaben Seite. Mit dem B18 wird dieser Zustand korrigiert. Mit
dieser Massnahme werden folgende Ziele verfolgt, eine Verbesserung der Dossierbelastung der Mitarbeitenden, als Voraussetzung, damit die
Bezugsdauer der mit wirtschaftlicher Sozialhilfe unterstiitzten Personen reduziert werden kann. Gleichzeitig seien die Dossierzahlen zu reduzie-
ren.

Beim Taxausgleich ist davon auszugehen, dass die Fallzahlen weiterhin steigen werden. Hier wird das Ziel der Kostenreduktion verfolgt.

Bei der Personlichen Sozialhilfe ist entscheidend, dass bei Bedarf Ressourcen fiir eine Krisenintervention gegeben sind. Es sei ein Schwerpunkt
im Bereich Wohnen zu setzen. Oberste Prioritdt gilt dabei der Erhaltung der Wohnung.

Im Zuge des neuen Unterhaltsrechts (seit 01.01.2017) ist mit einem weiteren Zuwachs der Alimentenbevorschussung sowie des Alimenten-
Inkassos zu rechnen. Auf Grund der hoheren Unterhaltszahlungen wird die Riickerstattungsquote kleiner werden.

Betrage in Tausend CHF
* Beschluss

50



AFP | Blatt 5
Soziales und Gesellschaft
Aufgabenbereich 503 Soziales

Direktion

3.2 Informationen

Bezeichnung Einheit Zielgrosse RG16 B17 B18 P19 P20 P21
Departement Soziales

Anzahl Mitarbeitende Anzahl 31 21 21 31 31 31 31
ﬁ;ﬂi’r‘]‘)’mze”te (ohne Prakti- b ente 2570 1770 1770 2570 2570 2570 2570
Praktikanten Anzahl 3 1 1 3 3 3 3
953000 Gesetzliche Fiir-

sorge (WSH)

Anzahl Mitarbeitende Anzahl 18 15 15 18 18 18 18
E;‘:]'L‘Z?]‘)’mze”te (ohne Prakti- b onte 1490 1250 1250 1490 1490 1490 1490
Praktikanten Anzahl 1 1 1 1 1 1 1
953000 Personliche Bera-

tung

Anzahl Mitarbeitende Anzahl 1 1 1 1 1 1 1
Stellenprozente (ohne Prakti- Prozente 80 80 80 80 80 80 80
kanten)

Praktikanten Anzahl 1 - - 1 1 1 1
953200 Alimenten

Anzahl Mitarbeitende Anzahl 2 1 1 2 2 2 2
Stellenprozente Prozente 180 100 100 180 180 180 180
Praktikanten Anzahl

953500 Sozialinspektorat

Anzahl Mitarbeitende Anzahl 2 2 2 2 2 2 2
Stellenprozente Prozente 200 200 200 200 200 200 200
Praktikanten Anzahl - - - - - - -
954000 Einkommens- und

Vermogensverwaltung

Anzahl Mitarbeitende Anzahl 2 2 2 2 2 2 2
Stellenprozente Prozente 140 140 140 140 140 140 140
Praktikanten Anzahl - - - - - - -
950060 AHV-Zweigstelle

Anzahl Mitarbeitende Anzahl 2 2 2 2 2 2 2
Stellenprozente (ohne Prakti- o0 150 150 150 150 150 150 150
kanten)

Praktikanten Anzahl 1 1 1 1 1 1 1
950060 Arbeitsamt

Anzahl Mitarbeitende Anzahl 3 3 3 3 3 3 3
Stellenprozente Prozente 230 230 230 230 230 230 230
Praktikanten Anzahl - - - - - - -
Bemerkung

In Folge der Konsolidierung der Produktegruppen Generelle Sozialhilfe und Soziales in die Leistungsgruppe Soziales per 01.01.2018 kamen neue
Aufgaben und Mitarbeiter dazu. Darunter ist der Bereich Alimente, AHV-Zweigstelle, Arbeitsamt und der Treuhanddienst BZE. Gleichzeitig wurde
eine Stellenaufstockung im Bereich Administration, Alimentenfachstelle, wirtschaftliche Sozialhilfe und Persdnliche Sozialhilfe gutgeheissen. Diese
war notwendig um die Fallbelastung der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen auf ein verniinftiges Mass zu bringen und um der Kostenentwicklung
entgegen zu wirken. Die Effekte dieser Massnahme werden in der nachsten Abrechnung 2018 ihre erste Wirkung erzielen. Daher sind die Personel-
len Ressourcen entsprechend grosser geworden. Die Spalten RG16 und B17 sind daher nach alter Art abgebildet.

Betrage in Tausend CHF

* Beschluss
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Soziales und Gesellschaft

503 Soziales

4 Entwicklung der Finanzen

4.1  Erfolgsrechnung

Abweichung
Aufwand und Ertrag B17 zu B18 RG16 B17 B18 P19 P20 P21
30 Personalaufwand 12.4% 1'907.76 2'142.41 2'408.38 2'414.37 2'474.51 2'536.15
31 Sachaufwande -49% 162.35 127.87 65.79 62.79 62.79 62.79
31.4} Infrastrukturaufwand - - - - - -
3 Ubrige Aufwéande 13% 40'858.52 38'227.40 43'231.40 44'180.40 43'448.40 42'798.40
39 Int. Verrechnung -64% 1215.84 11227.90 441.02 439.31 453.83 470.66
und Umlagen
Total Aufwénde 11% 44'144.47 41'725.58 46'146.58 47'096.87 46'439.52 45'868.00
4 Ertrage 11% -6'113.67 -5'010.86 -5'578.03 -4'778.24 -4'780.29 -4'782.40
49 Int. verrechnung - - -128.55 -126.68 -132.81 -139.47
und Umlagen
Total Ertréige 14% -6'113.67 -5'010.86 -5'706.58 -4'904.92 -4'913.11 -4'921.87
Globalbudget 10% 38'030.80 36'714.72 *40'440.01 42'191.95 41'526.42 40'946.13
4.2 Investitionsrechnung
Bezeichnung Summe RG16 B17 B18 P19 P20 P21

Bruttoinvestitionskosten

Nettoinvestitionskosten

Investitionsbetrage in CHF Mio.

Betrage in Tausend CHF

* Beschluss
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Leistungsauftrag*

Der Aufgabenbereich Gesundheit und Soziales
umfasst die Leistungsgruppen

- Kindes- und Erwachsenenschutz,

- Kranken- und Pflegeheime,

- Spitex,

- Gesundheitswesen allgemein,

- Pramienverbilligung,

- Alters- und Hinterlassenenversicherung AHV,
- Ergénzungsleistung AHV/IV,

- Alterswohnungen (ohne Pflege),

- Leistungen an das Alter,

- Familienzulagen,

- Alimentenbevorschussung und -inkasso,
- Jugendschutz,

- Tagesfamilien,

- Arbeitslosenfirsorge,

- Sozialer Wohnungsbau,

- Wirtschaftliche Sozialhilfe,

- Sozialamt,

- allgemeine Firsorge.

Gemass § 2 des Sozialhilfegesetzes SHG ist
es das Ziel der Sozialhilfe, die Hilfebedurftig-
keit von Menschen zu verhindern, die Folgen
von HilfebedUrftigkeit zu mildern und zu besei-
tigen, die Eigenverantwortung, Selbsténdigkeit
und die berufliche Integration zu férdern.

Die Gemeinde stellt die Gesundheits-
versorgung sicher und ist dafiir zusténdig,
dass die nétigen Angebote in der Kleinkinder-
und Altersbetreuung zur Verfligung stehen und
deren Bedurfnisse wahrgenommen werden.

Chancen / Risikenbetrachtung

5 Gesundheit und Soziales (Luzia Kneubiihler)
* Beschluss **Kenntnisnahme

Bezug zum Legislaturprogramm

Die Gemeinde setzt sich fir die Anliegen und

Bediirfnisse aller Generationen ein.

Die Gemeinde leistet Sozialhilfe und Beratung

fir Hilfebedurftige.

Die Gemeinde setzt sich fir eine optimale

ambulante Versorgung der Bevdlkerung ein.

Dabei sind ihr der Erhalt des Hausarztes im

Dorf sowie die Unterstltzung der Spitex in der

Entwicklung ihrer Dienstleistungen sehr wich-

tig.

Lagebeurteilung

Far das Wohnen im Alter erstellt die Gemeinde
eine detaillierte Bedurfnisabklédrung. Je nach
Analyse muss sie daflr besorgt sein, dass
entsprechende Wohnformen angeboten wer-
den.

Fir Klein- und Vorschulkinder steht ein fami-
lienergdnzendes Betreuungsangebot zur Ver-
figung.

Die Anzahl Sozialfalle ist konstant. Sie werden
aber immer komplexer, Falle mit Drogensucht
und psychischen Krankheiten nehmen zu, und
bei den Fachstellen und Arzten bestehen zum
Teil lange Wartezeiten.

Neben der medizinischen Grundversorgung,
die vom Hausarzt getragen wird, besteht fr
die ambulante Krankenpflege ein Leistungs-
auftrag mit der Spitex. Die regionale Zusam-
menarbeit im Gesundheitswesen wird immer
wichtiger (Spitex, Demenzstrategie, Langzeit-
pflege).

Chance/Risiko Mégliche Folgen

Prioritat Massnahmen

Risiko: Komplexe Félle - Die Klienten
sind zufolge Krankheit und Stichte nicht
in die Arbeitswelt integrierbar.

Kostensteigerung

Sofortige Triage und Zusammen-
arbeit mit Fachinstitutionen wie

mittel SozialBeratungsZentrum (SoBZ),
Interinstitutionelle Zusammenarbeit
(11Z)

Massnahmen und Projekte

(Kosten in Tausend Kosten

Status Zeitraum

CHF) Total

Sanierung Nasszellen

201
Alterswohnungen Planung 8 019

ER/IR B2017 B2018 P2019 P2020 P 2021

IR 75

Details zur Entwicklung der Finanzen der einzelnen Leistungsauftrage kénnen auf der Homepage

www.nebikon.ch — Online Schalter — Finanzverwaltung
heruntergeladen oder auf der Gemeindeverwaltung bestellt werden.



Messgrossen

Messgrosse Art Zielgrosse R 2016 B 2017 B 2018 P 2019 P 2020 P 2021
Personen mit Pflegebe-
durftigkeit im Heim Anzahl 5/16 5/16 5/16 5/16

BESA 1-5/BESA 6-12

Langzeithilfebedurftige
wirtschaftl. Sozialhilfe % 20 20 20 20
(> 24 Monate)

Rgckerstattungsquote % 55.95 50 50 50
Alimenten
Sozialhilfequote % 0.65 0.65 0.65 0.65

Entwicklung der Finanzen
Erfolgsrechnung

(Kosten in Tausend CHF) R 2016 B 2017 B 2018 Abw. % P 2019 P 2020 P 2021
Saldo Globalbudget 2'856* 2'875** 2'706** 2'942**
Aufwand 3'035 3'056 2'887 3'125
Total
Ertrag 179 181 181 183

Investitionsrechnung

Ausgaben und Einnahmen (Kos-

ten in Tausend CHF) R 2016 B 2017 B 2018 Abw. % P 2019 P 2020 P 2021
Ausgaben * 75** *k *k
Einnahmen

Nettoinvestitionen 75

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Die Kosten fiir die KESB-Behorde und die Mandantsfiihrung durch das SozialBeratungsZentrum Willisau sind gegenliber dem
Vorjahr nur leicht gestiegen.

Bei den Pflegeheimen bezahlen die Gemeinden nach wie vor die Restfinanzierung. Je nach BESA-Pflegestufen und Heimtari-
fen fallen diese Kosten ganz unterschiedlich aus und kénnen deshalb nur sehr schwer exakt budgetiert werden. Der Budgetbe-
trag belauft sich auf Fr. 410'000.00 (Vorjahr Fr. 405'400.00). Auch bei der Spitex haben die Gemeinden Altishofen und Nebikon
mit der Spitex Nebikon-Altishofen einen Leistungsauftrag unterzeichnet, der die Gemeinden verpflichtet, die Restfinanzierung
der Haus- und Krankenpflege zu tragen. Die Kosten werden nach der Anzahl Pflegenden pro Gemeinde im betreffenden Jahr
verteilt. Insgesamt betragen die Kosten der Gemeinde Nebikon fiir das Jahr 2018 voraussichtlich Fr. 50'000.00 (Vorjahr
Fr. 57'000.00).

An die individuelle Pramienverbilligung hat die Gemeinde Nebikon einen Pro-Kopfbeitrag von Fr. 61.09 zu bezahlen. Der Anteil
des Verwaltungskostenbeitrags betragt Fr. 2.01. Die Verpflichtung betragt somit Fr. 163'000.00. Ab dem Jahr 2018 haben die
Gemeinden 100% der Kosten fiir die Ergdnzungsleistung zur AHV zu tragen. Einzig im Jahr 2020 wird diese Massnahme aus-
gesetzt. Dies fuhrt zu Mehrauslagen von Fr. 216'900.00. Der Pro-Kopfbeitrag steigt von Fr. 276.05 pro Einwohner im Jahr 2017
auf Fr. 356.25 pro Einwohner im Jahr 2018. Der Anteil des Verwaltungskostenbeitrags betragt Fr. 4.83. Total bezahlt die Ge-
meinde Nebikon Fr. 937'000.00 an die Ergénzungsleistung.

Die Aufwandungen der Kinderbetreuung im Rahmen der Tagesfamilien und der Kindertagesstatten bewegen sich im Rahmen
der letzten Jahre.

Die direkten Kosten der wirtschaftlichen Sozialhilfe steigen netto auf Fr. 221'952.00 (Vorjahr Fr. 192'000.00). Die Mehrauslagen
sind auf komplexere und teurere Falle zuruckzufihren. Aber auch die Rickforderungen von friher ausbezahlter wirtschaftlicher
Sozialhilfe gestalten sich zunehmend schwieriger. Die direkten Kosten fur die Alimentenbevorschussung und —inkasso liegen
netto mit Fr. 46'860.00 im Bereich des letzten Jahres (Fr. 39'000.00). Wie bei der wirtschaftlichen Sozialhilfe gestaltet sich auch
das Alimenteninkasso immer schwieriger.

Damit Kinder-, Jugend- und Erziehungsheime sowie Werkstatten oder Wohnheime fiir Behinderte finanziert werden kénnen,
beteiligen sich der Kanton und die Gemeinden an den Kosten fiir das bedarfsgerechte Angebot an sozialen Einrichtungen. Der
Heimfinanzierungsbeitrag pro Einwohner steigt gegenliber dem Jahr 2017 von Fr. 213.00 auf Fr. 217.95. Insgesamt missen
Fr. 559'000.00 (Vorjahr Fr. 546'800.00) bezahlt werden. Der Kostenanstieg ist ebenfalls eine Auswirkung des Konsolidierungs-
pakets des Kantonsparlaments.

Details zur Entwicklung der Finanzen der einzelnen Leistungsauftrage kénnen auf der Homepage

www.nebikon.ch — Online Schalter — Finanzverwaltung
heruntergeladen oder auf der Gemeindeverwaltung bestellt werden.
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