Balmer
HSS UNTERNEHMENSBERATUNG Etlenne

Einfuhrungskurs fur neu- und wiedergewahlte
Mitglieder von Gemeinderaten und Controlling-
Kommissionen 2020

Teil 2 - Nachmittag



Das ,,Gemeindehaus® aus Fuhrungssicht

Stimmberechtigte

Organisation / Instrumente Rechnungslegung

Prozesse : :
* Gemeindestrategie *HRM 2

* Fihrungsorganisation * Legislaturprogramm
« Kompetenzregelungen * Aufgaben- und
* Qualitatsmanagement Finanzplan (AFP)
* Risikomanagement *Budget
* Internes Kontrollsystem * Politischer
(IKS) Leistungsauftrag
* Betrieblicher
Leistungsauftrag
+ Jahresbericht

Gemeindeordnung / Organisationsverordnung

Gemeindegesetz (GG) / Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG)
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Zielsetzung

Sie
« kennen die Grundlagen und Instrumente im politisch-strategischen
Fuhrungskreislauf.

* Dbesitzen die notwendige Mitsprachekompetenz als Mitglied des
Gemeinderats oder des strategischen Controllingorgans.

« kennen die gesetzlichen Rechte, Aufgaben und Verantwortlichkeiten
des Gemeinderats und des strategischen Controllingorgans.
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Agenda

Vormittag:

Gemeindefuhrung in Luzerner Gemeinden

« Politisch-strategische und operative Fihrung
« Fuhrungsmodelle und Fuhrungskulturen

« Zusammenarbeitsformen zwischen Gemeinderat und Verwaltung
» Digitalisierung in Gemeinden

FUhrungsinstrumente

« Mittel- und langfristig (Gemeindestrategie, Legislaturprogramm,
Qualitatsmanagement, Risikomanagement, internes Kontrollsystem
IKS, Aufgaben- und Finanzplan AFP)

« Kurzfristig / jahrlich (Politische und betriebliche Leistungsauftrage)
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Agenda

Nachmittag:

Kredit- und Ausgabewesen
» Begrifflichkeiten

« Rechtliche Grundlagen

« Beispiele aus der Praxis

Rechnungslegung nach HRM2

* Interpretation von Budget und Jahresrechnung

« Bilanz, Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung, Geldflussrechnung
« Spezialfinanzierung und Fonds

« Finanzkennzahlen

Rechte, Aufgaben und Verantwortung Gemeinderat und strategisches
Controllingorgan

« Abgrenzung zur externen Revisionsstelle
« Berichterstattung
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lhre Kursleiter

Vormittag: Nachmittag:

Markus Steiner Markus Riedweg Alois Koéchli
Betriebs6konom FH mag. rer. pol. Dipl. Wirtschaftsprifer
EMBA UZH Betriebsokonom FH
Senior Consultant Senior Consultant Partner; Teamleiter
Fachbereichsleiter WP

offentliche Hand
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Bevor es los geht: Organisatorisches

» Veranstaltungsende um ca. 17.00 Uhr
- Kaffeepause
« Aktuellste digitale Version dieser Prasentation unter www.hss.ch:

Veranstaltunfen Login  Support

[ ‘ lH s"“ ERATON a o Dienstleistungen Kunden Uber unsi Kontakt Be n utze rn am e :
: . ’ gemeinde

Passwort:

gemeindel23

Bei uns sind Sie in guten Handen

Wir begleiten Organisationen im 6ffentlichen und privaten Bereich auf dem Weg, ihre Leistung dauerhaft

positiv zu entwickeln. Willkommen bei HSS:

Seit 25 Jahren: Wege aufzeigen — Ziele erreichen

Wir begleiten 6ffentliche Organisationen, Non-Profit-Organisationen,
Bildungseinrichtungen und KMU bei Verdnderungen in Strategie, Organisation,

Prozessen und Informatik. Unsere Kompetenzen und Erfahrungen setzen wir ein, um
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http://www.hss.ch/

Agenda

Nachmittag:

Kredit- und Ausgabewesen
« Begrifflichkeiten

« Rechtliche Grundlagen

« Beispiele aus der Praxis

Rechnungslegung nach HRM2

* Interpretation von Budget und Jahresrechnung

« Bilanz, Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung, Geldflussrechnung
« Spezialfinanzierung und Fonds

« Finanzkennzahlen

Rechte, Aufgaben und Verantwortung Gemeinderat und strategisches
Controllingorgan

« Abgrenzung zur externen Revisionsstelle
« Berichterstattung

Ealenr:ﬁg ‘ ‘ ‘H S'_ Einflhrungskurs — Teil 2 Seijte 8



Abgrenzung Kredit und Ausgabe

Kredit

Bewilligte

Ausgabe

Zusatzkredit

n
>
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Nachtrags- e Tl Kredit- (nur freibestimmbare Ausgaben) _%D £
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kredit schreitun libertrag 1
9 Sonderkredit £5
(nur freibestimmbare Ausgaben) I=
Budgetkredite I
(je Aufgabenbereich)
©
g
Investitions- Ausgabenbewilligung nach 2
Q
Erfolgsrechnung rechnung _ Kpmpetenzebene o
(Globalbudget) (Total Investitions- (freibestimmbare und gebundene =2
ausgaben) Ausgaben) =2
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=
(]
>
Hohe
der Ausgabe
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Gesetzliche Vorgaben
Budgetkredite

« Beschluss fur ein Kalenderjahr durch Gemeindeparlament

 Budgetkredite Erfolgsrechnung (Globalbudget): Saldo Aufwand /
Ertrag; Aufwand und Ertrag werden separat ausgewiesen.

 Budgetkredite Investitionsrechnung: Total Investitionsausgaben.
Investitionseinnahmen werden separat ausgewiesen.

« Verfall bel Nichtbeanspruchung bis zum Jahresende

* Verwendung nur fur Leistungen im jeweiligen Aufgabenbereich
(Kompensationen nur innerhalb des Aufgabenbereichs moglich)
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Mittelverschiebungen Budgetkredit

Beispiel Erfolgsrechnung

Aufgabenbereich Globalbudget

Aufgabenbereich Prasidiales 1 500 _ _
Verschiebungen von Krediten

Aufgabenbereich Bau 8 700 zwischen Aufgabenbereichen

Aufgabenbereich Soziales 3 300 nicht erlaubt

Aufgabenbereich Bildung 6 100

Leistungsgruppe OV 2 000

Leistungsgruppe Hochbau 3500 Kompensation innerhalb

Aufgabenbereichs mdglich
Leistungsgruppe Tiefbau 1 500 des Aufgabenbereichs moglic

Interne Regelung fur
Mittelverschiebungen
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Abgrenzung Budgetkredite

Erfolgsrechnung Investitionsrechnung

Budgetkredite pro Aufgabenbereich

 Budgetkredit = Globalbudget  Budgetkredit = Brutto-Aufwand
(Saldo von Aufwand und Ertrag) < Investitionseinnahmen sind separat
« Aufwand und Ertrag sind separat aufgeftihrt

auszuweisen

* Rechtlich verbindlich ist Saldo des
Globalbudgets

* Im Detaillierungsgrad sind
Gemeinden frei
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Verbindlichkeit Budgetkredite

 «Budgetkredite durfen nicht tberschritten werden.» (FHGG § 12)
vorbehalten sind Nachtragskredite, bewilligte Kreditiiberschreitungen
und Kreditibertragungen

 Vorgehen bei nicht ausreichendem Budget:

1.
2.

o ok W

7.

«Alles unternenmen» um den Budgetkredit einzuhalten

Kompensation innerhalb des Aufgabenbereichs (Verzicht /
Verschiebung)

Prifung bewilligte Kredittiberschreitung (FHGG § 15)
Beantragung Nachtragskredit mit Begrindung (FHGG § 14)
Klarung Ausgabenbewilligung

Falls Uber Schwellenwert Stimmberechtigte: Beantragung
Sonderkredit oder Zusatzkredit mit der gleichen Vorlage

Mehrausgaben erst nach Beschluss und Ausgabenbewilligung

Balmer
Etienne
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Gesetzliche Vorgaben
Nachtragskredit

« Erhohung des Budgetkredits flr bestimmtes Vorhaben

* Rechtzeitige Beantragung bei Stimmberechtigten/Parlament bei nicht
ausreichendem Kredit (vor dem Tatigen der Ausgabe)

* Nur zulassig, wenn Kompensation innerhalb des bereits bewilligten
Budgetkredites unmadglich oder unverhaltnismassig
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Verfahren Nachtragskredit - 1/2

Arbeit mit

bestehendem
Globalbudget

Globalbudget

eingehalten?

Kompensation

maoglich?

Bewilligte

ja
Kein
Nachtragskredit
ja
ja GR kann

Kreditlberschreitung?

Uberschreitung

bewilligen

Balmer
Etienne
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Verfahren Nachtragskredit - 2/2

J

Vorbereitung Antrag

Bsp. Ausgabenbewilligung:

Mit Beschluss vom xx.xx.xxxx hat der
Nachtragskredit

GR dem Nachtragskredit zugestimmt

Sonder- oder

ja ( Vorbereitung Antrag
Zusatzkredit

L Sonder-oder Zusatzkredit

nétig?

nein

Antrag Nachtragskredit

+ evtl. Antrag Sonder- Zusatzkredit

Tétigung

Mehrausgaben
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Spezialfall: Kein Nachtragskredit
bel Ertragsausfall

« Beil Ertragsausfallen (Erfolgsrechnung) besteht ebenfalls
Kompensationspflicht

« |Ist Kompensation nicht moglich, muss kein Nachtragskredit beantragt

werden
« Begrindung: Nachtragskredit kann i.d.R. nicht rechtzeitig eingeholt
werden
° Beispie|: -4 Ertragsausfall
Kein
omendiy et
GB X
+ (Finanzen &
Steuern)
GB1 GB 3 GB ... GB ...

Aufwand

GB 2 .4 Kompensation (?)
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Zweck Nachtragskredit

Stimmberechtigte/Parlament missen dartber entscheiden, ob sie
zusatzliche Finanzmittel flr ein nicht zwingendes Vorhaben
bewilligen wollen (nicht zwingend notwendige Zusatzkosten).

Was ist ein Nachtragskredit nicht:
» Anpassung der Budgetkredite an das Rechnungsergebnis
« Vorrat fur allfallige Mehrausgaben
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Gesetzliche Vorgaben
Bewilligte Kreditlberschreitung

* Voraussetzungen fur Bewilligung seitens Gemeinderat:

wenn das Bundesrecht, ein kantonales Gesetz, ein kommunales
Reglement oder ein rechtskraftiger Entscheid eines Gerichtes eine
Ausgabe unmittelbar vorschreiben

bei dringlichen Vorhaben aufgrund unvorhersehbarer Ereignisse,
wenn der Aufschub fur die Gemeinde nachteilige Folgen hatte

fur durchlaufende Beitrage
far Abschreibungen und Wertberichtigungen

* Nur zulassig, wenn Kompensation innerhalb des bewilligten
Budgetkredites unverhaltnismassig

« Genehmigung durch Stimmberechtigte/Parlament mit dem
Jahresbericht

Balmer
Etienne
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Zweck Bewilligte Kredituberschreitung

Bewilligte Kredittiberschreitung = gerechtfertigte Uberschreitung

« Erhdht den Budgetkredit nicht
« Eingriff in die Budgethoheit der Legislative

« Bewilligung nur durch Exekutive
- Delegation an untergeordnete Verwaltungseinheiten nicht moglich
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Typische Sachverhalte
Bewilligte Kredituberschreitung - 1/3

Sachverhalt

Unmittelbare und Sachlage zum » Gerichtsurteil verpflichtet
unumgangliche Budgetzeitpunkt unklar Gemeinde zu Schadenersatz
Leitungspflicht » Kanton verschiebt kurzfristig
Leistungspflicht auf
Gemeinde
Dringliche Vorhaben Handlungsfahigkeit der + Instandstellungsarbeiten bei
aufgrund Gemeinde sicherstellen Uberschwemmung
unvorhersehbarer bei moglichen « Unvorhersehbare starke
Ereignisse nachteiligen Folgen Teuerung

« Unterjahrige Verteuerung der
FK-Zinsen aufgrund

Marktveranderungen
Durchlaufende Beitrage Hoheren Ausgaben » Auszahlungen
stehen mindestens landwirtschaftliche
gleich hohen Ertragen Subventionen (Bund/Kanton
gegenuber - Gemeinde - Empfanger)
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Typische Sachverhalte
Bewilligte Kredituberschreitung - 2/3

Sachverhalt

Abschreibungen und Kein Spielraum fir « Zusatzliche Investitionen
Wertberichtigungen Gemeinde da «true nach Naturkatastrophe
and fair view» fuhren zu hoheren

Abschreibungen

* Notwendige
Wertberichtigung von
Finanzanlagen nach
Kurssturz

« Wertverminderung
Liegenschaft

« Stimmberechtigte lehnen
Sanierung Strasse ab —
Planungskosten
abschreiben
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Typische Sachverhalte
Bewilligte Kreditlberschreitung - 3/3

Sachverhalt

Minderertrag (z. B.  Zerfall der Rohstoffpreise

Gemeindeverbande) Bsp. Aufgabenbereich Abfall:
Werkhof kann gesammelte

Abfélle nicht zu dem Preis
verkaufen wie budgetiert.
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Gesetzliche Vorgaben
Kreditubertragung

- Ubertragung von im Budget ausgewiesenen Vorhaben auf die neue
Rechnung

« Kenntnisnahme durch Stimmberechtigte/Parlament im Jahresbericht
« Zulassigkeit nur fur das ursprunglich vorgesehene Vorhaben

« Verfall der Mittel bei Finanzierung des Vorhabens durch andere Mittel
oder bei Einstellung des Vorhabens
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Zweck Kreditubertragung

Ziele

* Verhindern, dass Mittel fur gleiches Projekt mehrmals gesprochen
werden mussen

« Sicherstellen, dass Weiterverfolgung von Projekten jahrlich geprift
wird

Bedingungen
* Im Budget ausgewiesenes Projekt/Investition/VVorhaben

« Budgetkredit muss um mindestens den entsprechenden Betrag
unterschritten werden

« Nur in begrindeten Einzelféllen (Nachvollzienbarkeit des erganzten
Budgets)
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Systematik Kreditveranderungen

Nachtragskredite Kreditibertragungen ins
(§14 FHGG) Folgejahr (§16 FHGG)

Kreditibertragungen aus
dem Vorjahr (§16 FHGG) - Jahresrechnung:
4+ Soll-Ist-Vergleich

Beschluss
StB/Parlament

Budget

Budgetkredit

1
1
1
1
1
|
Erganztes |
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

0
_|
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Beispiel
Kreditlibertragung

Ausgangslage
Im Budget der Investitionsrechnung des Aufgabenbereichs Bildung sind
CHF 250 000 fur die Sanierung des Kindergartengebaudes eingestellt.

Budget Brutto-Ausgaben IR: 6 900 000
Aufgelaufene Ausgaben IR: 6 800 000

Frage

Aufgrund schwieriger Gegebenheiten konnte die Sanierung nicht
iInnerhalb des Kalenderjahres abgeschlossen werden. Es sind noch
Arbeiten von CHF 170 000 ausstehend.
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Beispiel
Kreditlibertragung

Antwort

Es kann nicht die gesamte ausstehende Summe Ubertragen werden,

da der ausstehende Sanierungsbedarf hoher ist als der Saldo des
Budgetkredits.

Verordnung zum Gesetz tber den Finanzhaushalt der Gemeinden
§ 11 FHGV Kreditiibertragung

1 Eine Kreditibertragung erhdht den Budgetkredit des Folgejahrs im
gleichen Umfang, wie sie den Budgetkredit des laufenden Jahres
reduziert. Sie ist hochstens im Umfang des nicht ausgeschopften
Budgetkredits moglich.
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Beispiel Ratenzahlung
Einheit der Materie

Die Gemeinde betelligt sich an der Sanierung von einem Kulturhaus.
Der Kulturverein, eine Stiftung, wird mit einem Baubeitrag von

CHF 750 000 unterstutzt. Der Beitrag wird in 3 Jahrestranchen a
CHF 250 000 bezanhilt.

Antwort

Massgebend ist der Gesamtbetrag von CHF 750 000, da die einzelnen
Zahlungen dem gleichen Zweck dienen und eine sachliche Einheit
bilden. Somit besteht die Zusammenrechnungspflicht. Ware das nicht
der Fall, konnte der Gemeinderat jedes Jahr die CHF 250 000 selber
bewilligen und wirde damit seine Kompetenzgrenze umgehen.
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Wiederkehrende Ausgaben
Grundsatz

Bei wiederkehrenden Ausgaben ist vom Gesamtbetrag auszugehen.

Ist dieser nicht bekannt, ist der zehnfache Jahresbetrag fur die
Bestimmung der Zustandigkeit massgebend.

Beispiele
- Mietvertrag

- Baurechtsvertrag (Baurechtsdauer massgebend), gilt auch fur
unentgeltliche Baurechtsvertrage

- Dienstbarkeitsvertrag

Ealel::ﬁg ‘ ‘ ‘H S'_ Einflhrungskurs — Teil 2 Seite 30




Beispiele
Wiederkehrende Ausgaben

« Mietvertrag mit fester Laufzeit von funf Jahren, welcher danach als
unbefristetes Mietverhaltnis weiterlauft. Gilt als unbefristetes
Mietverhaltnis. Auch hier qilt es, die 10-fache Jahresmiete zu
ermitteln. Erfolgt die Ausgabenbewilligungen, sind alle Mietkosten
fur das Mietverhaltnis bewilligt.

« Betriebskosten Informatik: Wiederkehrende Betriebskosten fir
Informatiksysteme sind grundséatzlich unbefristete Kosten, ausser
Betriebsdauer des Systems ist im vornherein bekannt.
Wartungsvertrage Uber eine bestimmte Zeit, welche anschliessend
neu verhandelt werden mussen, sind nicht unbefristet.
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Verwendung genehmigter Budgetkredit
Beispiel

Ausgangslage
Investitionsrechnung Aufgabenbereich Bildung:

Kreditsumme
TCHF | Kredit

240 div. kleinere Investitionen
80 Neumoblierung Lehrerzimmer
250 Anschaffung Lehrmittel
120 Dachsanierung Kindergarten
(1 100) (Sonderkredit Aufbau und Einrichtung Provisorium)
1 790 Total Budgetkredit

@ siehe Beispiel Seite 25, 29 und Seite 34 Botschaft
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Verwendung genehmigter Budgetkredit
Beispiel

Frage

Wenn der Sonderkredit Provisorium tber TCHF 1 100 nicht
beansprucht wird, konnte der GR theoretisch mehrere kleine Projekte
mit Kosten <300 000 durchfuhren?

Antwort

Nein, denn fallt der Zweck des Vorhabens weg (z. B. bei Verzicht),
verfallt der nicht beanspruchte Budgetkredit. Er kann nicht flr einen
anderen Zweck verwendet werden.
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Agenda

Nachmittag:

Kredit- und Ausgabewesen
» Begrifflichkeiten

« Rechtliche Grundlagen

« Beispiele aus der Praxis

Rechnungslegung nach HRM2

* Interpretation von Budget und Jahresrechnung

« Bilanz, Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung, Geldflussrechnung
« Spezialfinanzierung und Fonds

« Finanzkennzahlen

Rechte, Aufgaben und Verantwortung Gemeinderat und strategisches
Controllingorgan

« Abgrenzung zur externen Revisionsstelle
« Berichterstattung
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Rechnungslegung

§ 43 FHGG - Zweck

Die Rechnungslegung vermittelt ein umfassendes, die tatsachlichen
Verhaltnisse wiedergebendes Bild der Vermodgens-, Finanz- und
Ertragslage der Gemeinde.

¥

«True-and-fair-view» Prinzip
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Inhalt der Jahresrechnung

Ubersicht

§ 46 FGHH Inhalt - Grafische Darstellung

Bilanz

(Momentaufnahme,
statische Rechnung)

Aufzeigen der Vermigens-
und Finanzierungslage

Erfolgsrechnung

(dynamische, zeitraum-
bezogene Rechnung)

Gestufter Effalgsausweis;
Aufzeigen der Aufwand- und

Investitionsrechnung

(dynamische, zeitraum-
bezogene Rechnung)

Aufzeigen der
Investitionsausgaben und

siehe Kapitel
42317

Informationen dber
Herkunft und
YVerwendung der
Geldmittel

Ertragslage -einnahmen
W v .
Eigenkapital- Geldfluss- Anhang
nachweis rechnung
Offenlegung
Zeigt {dynamische, V“U
Verdnderungen des zeifraumbezogene Informationen
Eigenkapitals (Teil Rechnung)
des Anhangs)

|

|
|
| |
! |
! I
! I
1
1 1
1 1
1 I
1 I
1 I
| :
1
! siehe Kapitel |
! 427 !

I
| |
1 1
1 1
1 1
1 1
! |
I 1
! |
! |
! |

§ 46 FHGG - Inhalt

Die Jahresrechnung
umfasst

a. die Bilanz,
b. die Erfolgsrechnung,

c. die
Investitionsrechnung,

d. die Geldflussrechnung,
e. den Anhang.

@ siehe Beispiel

Balmer
Etienne
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Bewertungsgrundsatze allgemein

: . Verkehrswer
Finanzvermaogen SLCIIRTE

(wird mind. alle 4 Jahre neu geschatzt)
Siehe Restatement KP 3

Liegenschaft FV

Anschaffungswert abzgl. betriebswirtschaftlich
korrekte Abschreibungen (KORE-Restwert)

Verbindlichkeiten Nominalwert
Rickstellungen Hohe der spater zu leistenden Zahlung

Verwaltungsvermoégen

Balmer
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Exkurs

Verwaltungsvermogen vs. Finanzvermogen

Baurecht an Wohnbaugenossenschatft
Alterswohnungen

Parkhaus

Darlehen an Altersheim AG (zinslos, ungesichert)
Darlehen an Altersheim AG zu Drittkonditionen
Kindergarten

Liegenschatft an Dritte vermietet

(X)

X

X
X
X
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Sachanlagen allgemein
Ubertragung von Anlagen zwischen FV/VV

Verwaltungsvermégen - Finanzvermdgen

Vermogenswerte die urspringlich der Erfullung eines offentlichen
Zwecks dienten, aber nicht mehr bendtigt werden.

« Ubertragung zum Buchwert

* Wird Anlage bis zum Bilanzstichtag nicht verkauft, Neubewertung
zum Verkehrswert
- Verbuchung Gewinn/Verlust tber ER

* Buchgewinne/Bewertungsdifferenzen in Spezialfinanzierung sind
dem Kostentrager zu belasten oder gutzuschreiben

= Zustimmung der Stimmberechtigten notig (Art. 10 c. Ziff. 7 GG),
wenn diese bereits Uber Zweckbestimmung begrindet haben (z. B.
Sonderkredit, Reglement, Entscheid uber Beteiligung...)
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Sachanlagen allgemein
Aktivierungsgrenzen

Aktivierungsgrenzen gem. FHGV § 31

far Sachanlagen und flr immaterielle Anlagen im Finanz- und
Verwaltungsvermogen sowie fur Investitionsbeitrage an Dritte betragen:

Gemeindegrosse | Aktivierungsgrenze
(Einwohner)

<1000 CHF 10000

1001 -5000 CHF 20000
5001-10000 CHF 40000
>10000 CHF 50000
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Sachanlagen allgemein

=P WAV EIVITET (o Y AKtivierung wenn:

- kunftiger wirtschaftlicher Nutzen oder
Nutzung zur Erfullung 6ffentlicher Aufgaben

- Wert zuverlassig ermittelbar

Werthaltige Eigenleistungen sind aktivierbar (bei
Sonderkredit einzurechnen). Gemeinde definiert
Voraussetzungen.

Bilanzierung zu
Anschaffungswert ./. Abschreibungen

Wertminderung Ist eine dauernde Wertminderung absehbar,
muss der bilanzierte Wert berichtigt werden.

Beginn Abschreibung Im Jahr nach Inbetriebnahme
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Sachanlagen allgemein
aktivierungsfahig vs. nicht aktivierungsfahig

Kritische Positionen, welche immer wieder flr Diskussionen sorgen:

* Unterhalt Strassen

« Kanalisationen / Wasserleitungen
« Sanierungen Gebaude

« Massenanschaffungen
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Sachanlagen allgemein: Wertvermehrende
vS. werterhaltende Investitionen

« Wertvermehrende Investitionen Uber der Aktivierungsgrenze werden
In der Investitionsrechnung verbucht.

« Wertvermehrende Investitionen unter der Aktivierungsgrenze und
werterhaltende Investitionen werden der Erfolgsrechnung belastet.
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Wertvermehrende und werterhaltende

Investitionen

Investitionen

Werterhaltende
Investitionen

nicht aktivierbar
Erfolgsrechnung

Kleine Unterhaltsarbeiten ohne
bauliche Fachkenntnisse

Behebung kleinere Mangel,
funktioneller Unterhalt,
betrieblicher Unterhalt,

periodischer Unterhalt, Wartung

Wertvermehrende
Investitionen

Werterhaltende
Investitionen

aktivierbar
Investitionsrechnung

Umbau, Erweiterung,
Renovationen

Umbau, Erweiterung, Neubau,
Ersatzneubau,
Anschaffungen, Erwerb

Qualitative oder quantitative
Steigerung der Nutzung

Balmer
Etienne
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Investitionsverlauf (1/2)

Anschaffun;

A

] 1

DIIIIIINIINIIINIIIIIIIIINIIININIIIIIIIIIIIIIIIIIIININIDGD

1. Phase 2. Phase 3. Phase 4. Phase 5. Phase 6. Phase

Machbarkeit Projektierung Beschluss Bau Nutzung Nutzungs-

ER ER/IR IR ER Bauabschluss und Nutzungsbeginn, ende
Refinanzierung der Investition tber die Abgang der
Nutzungsdauer mittels planmassiger Anlage

Abschreibungen
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Investitionsverlauf (2/2)

« Ausgaben fur Machbarkeitsstudien und Wettbewerbe werden tber
die Erfolgsrechnung verbucht und es sind Budgetkredit einzuholen.

Es findet keine Aktivierung statt, da kein mehrjahriger Nutzen
besteht.

« Erst wenn Aufwande eindeutig projektspezifisch sind, erfullen sie die
Bilanzierungsgrundsatze zur Aktivierung..

Eﬂle"r:ﬁ; ‘ ‘ ‘H S'_ Einfiihrungskurs — Teil 2 Seite 46

NTERNEHMENSBERATUNC




Verwaltungsvermaogen
Nutzungsdauern

HRM1 HRM?2
40 40

Hochbauten

Orts- und Regionalplanung 10 10
Mobilien, Ausstattungen, Maschinen und gewohnliche 8 8
Motorfahrzeuge

Spezialfahrzeuge (Feuerwehr, Strassenreinigung) 15 15
Informatik- und Kommunikationssysteme, Software 4 4
Strassen 20 30
Ubrige Tiefbauten (Platze, Friedhofe, Parkanlagen) 20 40
Wasserbauten & Ubr. Tiefbauten (Leitungsnetze usw.) 50 50
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Immobile Sachanlagen
Bilanzierung

Aktivierbare Kosten
* Instandsetzungskosten, welche die Nutzungsdauer verlangern (VV)
«  Wertvermehrende Investition (Nutzen tber bisherigem Standard)

Nicht aktivierbare Kosten

« Instandhaltungskosten, welche nur Gebrauch erhalten
« Kosten Schulung bei neuer Gebaudeelektronik

» Kosten fur Verlagerung, Umstrukturierung

« Zinsen

Separate Aktivierung

* Wenn unterschiedliche Nutzungsdauer:
z.B. Erstanschaffung Mobiliar (8 Jahre) / Liegenschaft (40 Jahre)
—> getrennte Bilanzierung
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Mobile Sachanlagen
Definition und Abgrenzung

Definition
Materielle Guter mit einer Nutzung tber einem Jahr

Beispielsweise:

* Mobiliar

« Maschinen, Gerate, Instrumente, Werkzeuge

* Informatik-Hardware

» Mobile Kulturguter (Skulpturen, Bilder, Museumsgegenstande...)
* Mobile Guter mit Finanzleasing-Vertrag

Abgrenzung

Keine mobilen Sachanlagen sind

* Informatik Software - immaterielle Anlage
* Bio- und Geotope - immobile Sachanlagen
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Mobile Sachanlagen
Bilanzierung

Erganzung zur Aktivierungsgrenze

Mobiliar, Maschinen usw:

Aktivierungsgrenze bezieht sich auf den Gesamtwert gleichartiger
Gegenstande innerhalb eines Beschaffungsauftrags

Informatik- und Kommunikationssysteme:

Aktivierungsgrenze bezieht sich auf den Gesamtwert gleichartiger
Systeme innerhalb eines Beschaffungsauftrags
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Immaterielle Anlagen
Definition und Abgrenzung

Definition
|dentifizierbare, nicht monetare Vermogenswerte ohne physische
Substanz

Abgrenzung
Immaterielle Anlage
—> aktivierbar
« Software » hoheitliche Rechte
* Lizenzen » Konzepte/Studien
* Nutzungsrechte * reine Beratungsleistungen
« Markenrechte * Werbekosten
* Orts- und Regionalplanung » Umstrukturierungen /

Prozessoptimierungen
* Aus- und Weiterbildung, Schulung
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Aktivdarlehen

Definition und Abgrenzung

Geld >
Gemeinde
Zins *
. : Ruckzahlung
* kann auch zinslos sein G
_J

Gemeinde stellt Darlehensschuldner Geldbetrag zur Verfligung, dieses

Darlehensschuldner

kann verzinslich oder unverzinslich sein. Darlehensschuldner muss sich
zur Ruckzahlung verpflichten!

Abgrenzung

Ohne Ruckzahlungsverpflichtung kein Darlehen!
- Transferaufwand, Investitionsbeitrag oder Beteiligung

Balmer
Etienne
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Aktivdarlehen
Bilanzierung

Keine Aktivierungsgrenze!

Verwaltungsvermaogen Finanzvermogen

Wenn Darlehen zur Erfullung Wenn Darlehen nur mit dem Ziel der
offentlicher Aufgabe dient Erwirtschaftung einer Rendite gilt

Ein Hinweis ist, wenn zu nicht
marktkonformen Konditionen gewahrt
wird, z.B. zinslos

—>Darlehen zu nicht marktkonformen
Konditionen (kbnnen nie
Finanzvermdgen sein)
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Aktivdarlehen
Buchfuhrung im Verwaltungsvermaogen

Buchflihrung
« Jedes Darlehen = separate Anlage in Anlagebuchhaltung

« Erdffnung immer Uber Investitionsrechnung (wie alle Zugange im
VV)

« Ausbuchung aufgr. Totalverlust = Buchung Uber Sachgruppe 3640
«Wertberichtigungen Darlehen VV»

Verbuchung Zinsverzicht
« Zinsverzicht = Gemeindebeitrag

« Kostenwahrheit verlangt Verbuchung:
Transferaufwand Sachgruppe 363 in entsprechendem
Aufgabenbereich
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Beteiligungen
Bilanzierung und Bewertung

Achtung: Keine Aktivierungsgrenze!

Verwaltungsvermoégen Finanzvermaogen

Beteiligungen an Unternehmen, Beteiligungen mit dem Ziel eine
welche der Erflullung der 6ffentlichen Rendite zu erwirtschaften
Aufgaben dienen

z. B. Beteiligung an ausgelagertem z. B. Anteile an
Alters- und Pflegeheim Wohnbaugenossenschaft

145 «Beteiligungen, Grundkapitalien» 107 «Finanzanlagen»
1070 «Aktien und Anteilsscheine»

Bewertung: Anschaffungswert = Bewertung: Verkehrswert
maximaler Wert
oder tieferer effektiver Wert

Ealenr:ﬁg ‘ ‘ lH S'_ Einflhrungskurs — Teil 2 Seite 55

UNTERNEHMENSBERATUNG



Investitionsbeitrage
Bilanzierung

Aktivierbar wenn

« klnftiger wirtschaftlicher Nutzen oder Erfullung offentlicher Aufgabe
(FHGG §56 Abs. 1)

« eine Ruckforderung rechtlich durchsetzbar ist
« Zweckentfremdung des Investitionsgutes ausgeschlossen ist

Empfehlung:

Damit Ruckforderung rechtlich durchsetzbar ist, also geltend gemacht
werden kann, sollte ein Vertrag erstellt werden.
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Investitionsbeitrage
Definition und Abgrenzung

Investitionsbeitrage sind

« Leistungen an Dritte flr Investitionen, an denen Gemeinde
a) Teileigentum besitzt
b) a-fonds-perdu Zahlung leistet

Empfanger sind

« andere Gemeinwesen
* Verbande

* Private

« (Genossenschaften

* USW...
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Investitionsbeitrage
Nutzungsdauer

Die Nutzungsdauer orientiert sich an der Art der Investition.

Bsp. aus Handbuch

Gemeinde ist Mitglied eines ARA Gemeindeverbandes. Sie muss einen
Investitionsbeitrag an einen Hauptsammelkanal leisten.

Nutzungsdauer Kanalnetze gem. FHGV Anhang 1:

- 50 Jahre

- Investitionsbeitrag ist mit Nutzungsdauer von 50 Jahren in
Anlagenbuchhaltung zu erfassen!

Weitere Beispiele:
« Beitrag an Strassengenossenschaft
« Beitrag an Stiftung Theater
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Investitionsbeitrage
Bewertung

Aktiviert wird der bezahlte Investitionsbetrag
Abgeschrieben Uber die Nutzungsdauer (erst ab Nutzungsbeginn)

Rickforderung
« Gemeinde Uberwacht die Zweckmassige Nutzung
» Ruckforderungsrecht bei abweichender Nutzung

» Bel Verzicht auf Ruckforderung:
- ausserplanmassige Abschreibung (bel vorlaufigem Verzicht)
- Ausbuchung (bei endgultigem Verzicht)
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Verpflichtungen allgemein
Bilanzierung

Gem. FHGG § 56 Bilanzierungsgrundsatze
Verpflichtungen passivieren wenn:

a) Ursprung liegt in einem Ereignis in der Vergangenheit
b) Mittelabfluss zur Erflllung sicher oder wahrscheinlich
c) Hohe des Mittelabflusses kann geschéatzt werden
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Verpflichtungen allgemein

Laufende Finanz- Aktive/Passive | Riuckstellung
Verpflichtungen verbindlichkeiten | Rechnungs-
abgrenzung
Definition Monetare Schulden Monetare Schulden gewahrleistet wesentliche
mit Falligkeit nach aus Finanzierungs- periodengerechte  Verbindlichkeit fur
Bilanzstichtag tatigkeit der Erfassung von bereits eingegangene
Gemeinde (i.d.R Aufwand und Verpflichtung, Hohe
verzinslich) Ertrag (ER / IR) ungewiss
Bewertung Nominalwert Nominalwert Nominalwert bestmoglicher
(Abgrenzungs- Schatzwert
betrag)
Bilanzierung i.d.R. nach Erhalt < 12 Mt. = kurzfr. zu frih nur zu Bilanzieren
Rechnung > 12 Mt. = langfr. verbuchter oder wenn wesentlich far
noch nicht Gemeinderechnung
erfasster Aufwand
/ Ertrag
Beispiele Erhaltene, verbuchte, kurzfr.: Verbindl. im Dezember Rechtsfall, bei dem
aber noch nicht ggu. Zweck- bezahlte Schadenssumme noch
bezahlte Rechnung verbanden Mietzinsrechnung  nicht definitiv ist
langfr.: Hypotheken,  flr Januar Altlasten
Anleihen Folgejahr
Balmer

Etienne
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Spezialfinanzierungen und Fonds
Ubersicht und Abgrenzung

Spezialfinanzierungen Legate / Stiftungen

Voraussetzung Gesetzl. Grundlage keine gesetzl.
Grundlage

Abgrenzung + Kausalzusammen-  Ubrige « Werden den Fonds
hang Entgelte / zweckgebundene untergeordnet
Aufgaben Mittel zur Erfillung <+ Treuhanderisch
« Zweckgebundene offentlicher verwaltete Mittel
Einnahmen, z.B. Aufgaben » keine
Gebuhren, Regalien, Rechtspersonlichkeit
Beitrage

Rechtsgrundlage oder Gestaltungsspielraum auf keine Einschrankung
Gemeindeebene der Mittelverwendung

FK Rechtsgrundlage Verwendung der Mittel
ubergeordnet (Kanton, durch Donator stark
Bund) ohne eingeschrankt

Handlungsspielraum
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Spezialfinanzierungen und Fonds

Zuordnung

Beispiele Fonds
Ersatzabgabe Parkplatze - Eigenkapital

Ersatzabgabe Zivilschutzraume - Fremdkapital

Spezialfinanzierungen

Alters- und Pflegeheim
Abfallwirtschaft

ARA

Feuerwehr
Wasserversorgung

Elenne | H oS
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Erfolgsrechnung

gestufter Erfolgsauswels

Beispiel einer gestuften ER
aus dem Handbuch:

Muss nur flr gesamten
Rechnungskreis dargestellt werden,
nicht Pflicht flr Stufe
Aufgabenbereich

Erfolgsrechnung Rechnung Budget Rechnung
in 1000 Fr. 2018 2019 2019
30 Personalaufwand 22'386 22'300 22422
31 Sach- und Gbnger Betnebsaufwand 7766 7700 7546
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 3'859 3'800 3899
35 Einlagen in Fonds und SF 1714 1700 1711
36 Transferaufwand 13'333 13'100 13236
37 Durchlaufende Beitrage 5 10 8
39 Inteme Vemechnungen und Umlagen 3977 3'800 3856

Betrieblicher Aufwand 53040 52'410 52'678
40 Fiskalertrag 21176 -21'200 -21'423
41 Regalien und Konzessionen -402 400 -454
42 Entgelte -14'536 -14'400 -14'563
43 Verschiedene Ertrage -300 -300 -300
45 Entnahmen aus Fonds und SF -403 -400 -180
46 Transferertrag -11721 -11'800 -11'858
47 Durchlaufende Beitrage -5 -10 -8
49 Inteme Vemrechnungen und Umlagen -3977 -3'800 -3'856

Betrieblicher Ertrag -52'520 -52'310 -52'642

Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 520 100 36
34 Finanzaufwand 1067 900 1054
44 Finanzertrag -1'892 -1'900 -1'953

Finanzergebnis -825 -1'000 -899
Operatives Ergebnis -305 -900 -863
38 Ausserordentlicher Aufwand 68 68 68
48 Ausserordentlicher Ertrag -214 -214 -214

Ausserordentliches Ergebnis -146 -146 -146
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -451 -1'046 -1'009

Baner [ H 5
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Ausserordentlicher Aufwand und Ertrag
Definition

Kumulativ zu erfilllende Kriterien (gem. FHGG § 50 Abs. 4, FHGV § 43
Abs. 4):

* Es konnte in keiner Art und Weise mit Aufwand/Ertrag gerechnet
werden

« Keine Kontrolle/Einflussnahme der Gemeinde maoglich

« Wesentlichkeitsgrenze ist Uberstiegen, Betrag > als 0.5% des
budgetierten Steuerertrages fur das laufende Jahr
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Ausserordentlicher Aufwand und Ertrag
Abgrenzung

Sachverhalt ausser-
ordentlich* ordentlich

Steuerertrage X
Ausserplanmassige Wertberichtigungen X

Schenkungen / Legate ohne X
Zweckbestimmung

Einlagen/Entnahmen Spezialfonds X
Realisierte Gewinne Verkaufe X
Finanzvermdgen

Erlése aus Heimfallrechten X
Aufwendungen nach Unwetter / Erdbeben X

Verbuchung Riuckstellungen X

* vorausgesetzt, kumulative Kriterien sind erftllt
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Beteiligungs- und Beitragscontrolling

Ubersicht

Aufgabentragerin
- Gewahrleistungsverantwortung

Gemeinde

Y

Verwaltung

/‘/Beteiligungscontrolling Beitragscontrolling

Beteiligungsstrategie

kommunale
Aufgabe

Organisationen mit
kommunaler Beteiligung Leistungserbringer

Ausfuhrende Organisationen

(Kenntnisnahme alle 4 Jahre) - Erflllungsverantwortung
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Beteiligungs- und Beitragscontrolling

Ziel Beteiligungscontrolling

« Uberwachung der Aufgabenerfiillung
« Steuerung der Organisationen mit kommunaler Beteiligung
« Schaffung von Transparenz

Beitragscontrolling

« Leistungsvereinbarung
 Empfehlung: unter dem Vorbehalt Genehmigung des Budgets

Berichterstattung tber den Jahresbericht geméass FHGG § 17
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Einfluss und Steuerung durch die Gemeinde
Beteiligungscontrolling

Sicherstellung der Interessen der Gemeinde, Schaffung von Transparenz, Verbesserte
Koordination mit Interessen der Heimleitung

Gemeinde

Altersheim AG

- Beteiligungsstrategie
(Planung)

—> Beteiligungsspiegel
(Reporting)

Erfillung der Aufgabe

Leistungsauftrag

Beteiligungsstrategie: alle 4 Jahre Kenntnisnahme durch Legislative
> Leistungsauftrag Uber ausgelagerte kommunale Aufgabe
> Beinhaltet: Ziele der Beteiligung, Vorgabe an Organisation mit kommunaler Beteiligung

Beteiligungsspiegel: jahrlich im Anhang zur Jahresrechnung

> Uberwachung der Erfullung der ausgelagerten Aufgabe

> Beinhaltet: Buchwert der Beteiligung, Zahlungsstrome im Berichtsjahr, Angaben zur erbrachten
Leistung, Aussagen zu Risiken, Reporting zur Eignerstrategie
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Finanzielle Zusicherungen

* Finanzielle Zusicherungen fur klnftige Verpflichtungen
« Grundlage Vertrag, Entscheid usw.
« Keine Verbuchung

« Offenlegung im Anhang
- Zusammenfassung in Klassen
—> Eintrittswahrscheinlichkeit > 50%

» Beispiele: Beitrag Strassengenossenschaften, Kaufrechte,
zugesicherte Darlehen, langfristige Mietvertrage usw.

 Wesentlichkeit beachten und definieren

- Keine Buchung, nur Ausweis
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Finanzkennzahlen

« 8 Finanzkennzahlen, welche durch die Finanzaufsicht vorgegeben
sind (siehe Beispiel Handourt)

* Finanzkennzahlen Finanzaufsicht auf Verschuldung ausgerichtet,
keine Effizienzkennzahlen

« Zinsbelastungs- und Kapitalzinsanteil aktuell in der Regel
eingehalten, da die Gemeinden von sehr tiefen Zinsen profitieren

« Nettoschuld pro Kopf wichtig (Empfehlung Balmer-Etienne max.
CHF 5 000 bis 7 000), Vergleich mit kantonalem Mittel nicht ideal

« Bruttoverschuldungsanteil: betriebswirtschaftlich die idealste
Kennzahlung zur Beurteilung der Verschuldung

« Cashflow, «Kern»-Eigenkapital und Gewinn oder Verlust ebenfalls
wichtig.

* Weitere «Messgrossen» im Leistungsauftrag
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Exkurs Bilanzanpassung
/| Restatement per 1.1.19

» Der Exkurs soll die langfristigen Auswirkungen der Bilanzanpassung
bzw. der Neubewertung von Finanzvermaogen,
Verwaltungsvermogen und dem Fremdkapital aufzeigen.

 Bilanzanpassung / Uberleitung von HRM1 auf HRM2 per 1.1.2019
« Wirkung Auflosung Aufwertungsreserve
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Exkurs: Auswirkungen Neubewertung auf
Bilanz und Erfolgsrechnung

Bilanz per 31.12.2018 (HRM1)

Finanzvermdégen
7’500°000

Fremdkapi
16°000°000

17°500°000 17°500°000

- Erhdhung Abschreibungen
(Erfolgsrechnung)

NeUbeWertUng

Bilanz per 31.12.2018 (HRM2)

Finanzvermégen

9000000

h

Fremdkapital
16°000°000

Eigenkapital
13’000°000

Neubewertungsreserve
1’500’000

Aufwertungsreserve
10°000°000

Kum. Ergebnisse VJ
1’500°000

29°000°000

29°000°000

Balmer
Etienne

[ H 5
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Exkurs Kompensation der
Mehrabschreibungen

Bilanz per 01.01.2019 (HRM2)

Erfolgsrechnung (HRM2)

Abschreibungen

Entnahme
bis Auflésung

Verwaltungsvermogen
Fremdkapital vor Aufwertung
16’000°000 2
: jahrliche_ -
|
1

/ Aufwertungs-
Eigenkapital | Tesene

13’000°000

Neubewertungsreserve
1’500’000

- Mehrabschreibungen

» Aufwertungsreserve #
10°000’000 B

werden durch Entnahme aus

Kum. Ergebnisse V3 1 der Aufwertungsreserve
b einmalige kompensiert!
Uberfuhrung
29°000°000 29'000°000  Per0n01L2019
Balmer

Etienne
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Kostenrechnung - Einordnung

@ siehe Beispiele ab Seite 17 Botschaft und Ubersicht auf Seite 14

Or jons-

7 Raum, Verkehr und Umwelt

0 Abteilung Planung & Bau
erkehrsinfrastruktur
ntlicher Verkehr

- und Verkehrsplanu

indestrassen

Baenas [ H 5
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Kostenrechnungsmodell

FIBU

FIBU
HRM 2

Erfolgsrechnung

FIBU (ER) = Kostenrechnung = funktionale
Gliederung = Aufgabenbereich

Kostenarten

Kostenrechnung

Primarkosten / -erl6se

>
LN
O @,
—
Kostenstellen
Primarkosten Indirekte Kosten / Sekundarkosten

| -erldse

Erlose
(Gemeinkosten)

Bsp. 2170
Schulliegenschaft A

[ -erlose

Teil des
Globalbudgets eines

Kostentrager
direkte Kosten
| Erlése
(Einzelkosten)

Bsp. 2110 Kindergarten

d

&)

Kostentrager
indirekte Kosten /
Erlose
(Gemeinkosten)

Bsp. 2110 Kindergarten

99
=

Aufgabenbereichs

Balmer
Etienne
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Wertefluss einer Kostenrechnung

Erfolgsrechnung (Kostenartenrechnung)

Besoldungen i Blromaterial Mobilienunterhalt gr‘:z:]e“
l Pensenzuordnung|/ Leistungserfassung
Schulliegen- L Kosten-
schaft A &= L stellen
Gebaudeflache| Verwaltung ‘ @
- (‘N
LE’?., | :
> Kosten-
Stellenprozente Kindergarten trager
> , . (Leistung)
SE oo

—— Primarkosten / -erlgse (direkte Kosten / Einzelkosten)

— Sekundarkosten / erlése (indirekte Kosten / Gemeinkosten)
Entlastung der Kostenstellen via Umlage, interne Verrechnung oder interne Fakturierung
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Reporting — Aufgabenbereich bel
Rechnungsablage

Aufgabenbereich 4 Bildung D varisnis :

[Kosten in Taws end CHF) R 2019 B2020 R 2020 Abw.B-R.
B T : I D t I I f d/E t |4 Saldo Globalbudget Bildung 1864 1848 1936 -88.0
eispiel Darstellung Aufwand/Ertrag - S R
20 Perscnalaufwand 1750 1720 1805 -18.0
21 Sach und Gbriger Betrizbsaufwand 480 65 505 -40.0
23 Abs chrsibungen Vanwaltungsvarmigen o 0 0 0.0
- . 24 Finanz sufwand a 0 0 00
« Saldo Globalbudget Bildun N
- 29 Interne Verrechnungen und Umlagen 870 20 Ta8 -18.0
0.0
Ertrag -1036 1137 1120 -17.0
Aufwand und Ertrag nac truktur w2 s o
44 Finsnzertrag a 0 o 0.0
45 Entnahme aus Fonds u. Spezislfinenz. 0 0 0 0.0
" 48 Transfererirag o 0 0 0.0
er Er 0O gsrec Nl |ng ur gesamten AB 25 inarne Vi tethringen urUrisgen 52 ces e 00

Leistungsgruppen
- |4EI Kindergarten 250 265 258 7.0
L] Aufaand 200 30 305 5.0
» Leistungsgruppen: EE A -
21 Primarschule 540 550 560 T0.0
Aufuand 600 620 540 -200
N T t I E t Ertrag -60 -T0 -80 10.0
ur Totale von Aufwand und Er ragd = S m—
Aufaand 800 310 340 -30.0
t - I I - t D t I I Ertrag -20 -90 -40 -50.0
detailliertere Darstellut 1J kann s e — p—
Aufwand 205 185 215 200
- - - I I L Ertrag -180 -195 -130 -50
individuell ergénzt werden) — A
Aufwand 130 120 110 10.0
Ertrag -80 -85 -30 50
45 Sonderschulung 160 160 129 21.0
Aufwand 200 320 219 1.0
Ertrag -140 -160 -130 20.0
46 Schulgesundheitsdienst 19 28 34 £0 ‘
Aufaand 0 20 35 -5.0
Ertrag B 2 = 1.0

Kostenstellen
|d7LEitung ! Kommission a 0 o 0.0
Aufaand 210 220 26 £.0
. . . . Ertrag 210 220 -226 8.0
= siehe B | ab Seite 17 Botschatt
(&

Sliene beispiel a ele otsChna e 5 ; . -
Aufwand 85 105 95 0.0
Ertrag -85 -105 -85 -10.0
49 Schulliegen schaften a 0 o 0.0
Aufwand 150 165 171 8.0
Ertrag -150 -165 -7 80
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Kostenrechnung
Modell HRM2 Kanton Luzern

» IST-Vollkosten: Ergebnis KORE = Ergebnis Finanzbuchhaltung

« Keine sachlichen Abgrenzungen zwischen Finanzbuchhaltung und
Kostenrechnung

» Direkte Belastung der Abschreibungen auf Leistungsgruppe oder
Aufgabenbereich, keine «<Sammlung unter der 9 Finanzen»

* Interner Zins von 2 % flr Anlagen Finanz- und Verwaltungsvermogen
« Basis Kalk. Zins von 2 % Anlagerestwert per 1.1.
* Interner Zins Spezialfinanzierungen 0.75 %

« Kosten und Erlése den Aufgabenbereichen bzw. Leistungen
zuzuordnen, die die Kosten und Erlése verursacht haben

« FGHV § 37 Abs. 3 Abschreibung erstmals im Jahr nach der
Inbetriebnahme

« Zuordnung an Aufgabenbereich
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Agenda

Nachmittag:

Kredit- und Ausgabewesen
» Begrifflichkeiten

« Rechtliche Grundlagen

« Beispiele aus der Praxis

Rechnungslegung nach HRM2

* Interpretation von Budget und Jahresrechnung

« Bilanz, Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung, Geldflussrechnung
« Spezialfinanzierung und Fonds

« Finanzkennzahlen

Rechte, Aufgaben und Verantwortung Gemeinderat und strategisches
Controllingorgan

* Abgrenzung zur externen Revisionsstelle
« Berichterstattung
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§ 14 Gemeindegesetz
Aufgaben Gemeinderat (1/2)

1 Der Gemeinderat ist das zentrale FUhrungsorgan der Gemeinde.
Er tragt die Gesamtverantwortung. Vorbehalten bleiben die Rechte der
Stimmberechtigten.

2 Der Gemeinderat erlasst Vollzugsrecht sowie Vorschriften, zu deren
Erlass er durch Rechtssatz der Stimmberechtigten erméchtigt wurde.

3 Er erfillt alle Aufgaben, die ihm entweder durch die Rechtsordnung
zugewiesen werden oder keinem andern Organ der Gemeinde
Ubertragen sind.
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§ 18 Gemeindegesetz Gesamtverantwortung
fur Gemeindeverwaltung (2/2)

1 Der Gemeinderat tragt die Gesamtverantwortung fur die
Gemeindeverwaltung. Er legt im Rahmen der Rechtsordnung die
Organisation und das Controlling-System der Gemeinde fest.

- Regelungen in Gemeindeordnung und Organisationsverordnung
beachten!
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Haftung als Gemeinderat?

« Haftungsgesetz (HG) des Kantons Luzern, SRL 23

* Angestellter (auch Gemeinderat) flr den Schaden, den er
widerrechtlich und vorséatzlich oder grobfahrlassig verursacht hat

« Gemeinde kann Ruckgriff auf Angestellter (auch Gemeinderat)
nehmen.

« Gemeinderat hat die gleichen «Haftungsregeln» wie Angestellter

« Gemeinderat hat durch seine vielfaltigen Aufgaben ein hdheres
Risiko als ein Angestellter

* Viele Gemeinden haben zusatzlich eine
Organhaftpflichtversicherung abgeschlossen, insbesondere zur
Minimierung der personlichen Haftung
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Politische und betriebliche Fuihrung:
Einordung Controllingkommission

X\

”
Stimm-
berechtigte &(0\\\2?0“
co® ‘(\(0\ semeinderat
O
Politischer I
Flhrungskreislauf

Betrieblicher
Fuhrungskreislauf
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§ 18 FHGG strategisches vs. operatives
Controlling

1 Die Gemeinden unterscheiden ein strategisches und ein operatives
Controlling.

2 Das strategische Controlling umfasst Planung,
Beschlussfassung, Kontrolle und Steuerung im politischen
FUhrungskreislauf.

3 Die Stimmberechtigten und das Gemeindeparlament beteiligen sich
am strategischen Controlling im Rahmen ihrer Befugnisse gemass dem
Gemeindegesetz.
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§ 19 FHGG Aufgaben strategisches

Controlling-Organs

1 Das strategische Controlling-Organ berat Geschéfte vor, die den
Stimmberechtigten oder dem Gemeindeparlament unterbreitet werden,
insbesondere

a. den Aufgaben- und Finanzplan,

b. den Budgetentwurf,

c. den Jahresbericht,

d. Finanzgeschafte,

e. Entwirfe von rechtsetzenden Erlassen.

2 Das strategische Controlling-Organ erstattet zuhanden des Gemeinderates und
der Stimmberechtigten oder des Gemeindeparlaments Bericht Gber die Geschafte
gemass Absatz 1. Es gibt eine Empfehlung zur Beschlussfassung ab.

3 Der Gemeinderat stellt dem strategischen Controlling-Organ die zur Erfillung
seiner Aufgaben erforderlichen Akten zur Verfiigung. Die Gemeinde kann in einem
rechtsetzenden Erlass weitere Regelungen zum Akteneinsichtsrecht treffen und die

Auskunftspflicht der Gemeindeorgane regeln.

4 Die Gemeindeordnung kann die Vorbereitung von Geschaften nach Absatz 1e einer anderen Kommission ibertragen.
Diese Ubernimmt fir jene Geschafte die Rechte und Pflichten des strategischen Controlling-Organs.
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Controllingkommission
Aufgaben

Gemeinderat
: . O 2
Beratende Funktion Interner Bericht =

-

Aufgaben- und Finanzplanung
Budget, Nachtragskredit

Jahresbericht
Finanzgeschéafte, Sonderkredite,
Zusatzkredite ericht und Antrag
Rechtssetzende Erlasse

Gemeindeversammlung

. Stimmberechtigte
zur Kenntnisnahme (oder in Reglement festgehalten)

Strategie [
Legislaturprogramm
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Controllingkommission

Jahresplan

Aktivitaten

Jan

Feb

Apr
Mai

Jun

Jul
Aug
Sep

Okt
Nov

Dez

Gemeindestrategie®

Festlegung / Uberarbeitung der langfristigen Ziele

Legislaturprogramm?®

Festlegung der Legislaturziele und Massnahmen

Aufgaben- und Finanzplan

YVornahme der Lagebeurteilung je Aufgabenbereich

Planung der Aufgaben & Finanzen inkl. Kennzahlen

Beratunaen & Verabschieduna durch Gemeinderat

|E‘|eratunq & Bericht strategisches Controlling-Organ

Kenntnisnahme durch Stmmberechtigte

Budget®

Erstellung politischer Leistungsauftrag mit Global-
budget je Aufgabenbereich

Beratung & Verabschiedung Budgetentwurf durch
Gemeinderat

Beratung & Bericht Budgetentwurf durch strategi-
sches Controlling-Organ

Beschluss Budget & Steuerfuss durch Stimmbe-
rechtigte®

Jahresbericht

Erstellung Jahresbericht inkl. Jahresrechnung

Beratuna & Genehmiauna durch Gemeinderat

|E‘|eratung & Bericht strategisches Controlling-Organ
Genehmigung Jahresbericht durch Stimmberech-
tigte

Wichtig

Terminplanung
Mitglieder / GR und
Verwaltung

Personalplanung
innerhalb der CK

Planung Schwerpunkte
/ Themen

Balmer
Etienne
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Controllingkommission
Rechte

« Informationsrechte: notwendige Information fir Wahrnehmung der
Aufgaben

 Der Gemeinderat entscheidet tber die zur Verflgung stehenden
Informationen

« Gemeinde kann weitere Regelungen zur Akteneinsicht und zur
Auskunftspflicht in einem rechtssetzenden Erlassen regelin.

Ealel::ﬁg ‘ ‘ ‘H S'_ Einflhrungskurs — Teil 2 Seite 89

NTERNEHMENSBERATUNC



Controllingkommission
Aufgaben

* Begleitung des politischen Fuhrungskreislaufes zwischen dem
Gemeinderat und den Stimmberechtigten

« Beurteilung von bestimmten Fihrungsinstrumenten, teilweise
beratende Funktion (FHGG § 19)

« Die beratende Funktion des strategischen Controlling-Organs
umfasst keine aktive Mitarbeit bei der Erarbeitung der
entsprechenden Vorlagen. Von einer solchen ist abzusehen.

« Einreichung der Berichte direkt an Finanzaufsicht
« Kollegialitatsprinzip

* Amtsgeheimnis

* Archivierung der Unterlagen
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Controllingkommission
Beispiel Checkliste

2. - Erstellung-von-Leistungsauftriagen?
1
2.1.+8 Prifungsziels

; Checkliste auf www.lu.ch
Die-paolitischen-Leish ftrage-sind- kmassig, -die-Inhalte-der-Leist firage-sind-voll- " -
% Dispoliischen Leishingsaufrage sind aweckmassig, die nhalt der | eistungsaufige eind vo « Priufung Aufgaben- und

Diese-Checkliste-betrifft-ausschliesslich-die-Erstellung-politischer-Leistungsaufirage, welche-durch: . .
die-Legislafive-(Stimmberechfigie-/-Parlament)-genehmigt-werden.-Betriebliche-Leistungsaufirage- F I kI B d t
werden-zwischgsn-‘u‘emaltungseinheiten-und-dem-Gemeinderal-hzw.-der-Bildungskummission-ver- I n an Z p an I n . u g e
ginbart.=

2.2, Priffungsgrundlagens i Und Steuel‘fUSS

] —s Gesetz-lber-den-Finanzhaushalt-der Gemeinden-(FHGGE)-5-111

—s\erordnung-zum-Gesetz-lber-den-Finanzhaushali-der-Gemeinden-{FHGY)-§-51 b R eChtssetze n d e E rI asse

—s Gemeindeordnung,-Organisationsvercrdnung{|

— Handbuch-Finanzhaushalt-der-Gemeindens ® F i n an Z g eS C h é_fte

‘{‘ 1T - -, . .
Prifungshandiungens Bemeriangens et [mteres [ ® Jahresbericht politische Tell

: .+ Erlauterungsbericht
2.3.+8 Priifungshandlungens ) ]
2.3, Sind-fir-alle-Aufgabenbereiche- H ' - " RH (B e I S p I e I)

 Musterberichte

vorhanden 70

2.3 2 Hat-der-Gemeinderat-die-Leis- L] ! o " EH
tungsaufirdge -gencehmigt?a

2 3.3 Enthalten-die Leistungsauftrage- || 2 -n H ni
die-gesetzlich-vorgeschriebenen-
Leistungen-sowie-gemeindespesi-
fische-Leistungen-aus-der-Ge-
meindestrategie-und-dem-Legisla-
turprogramm?e
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http://www.lu.ch/

Controllingkommission
Bericht und Empfehlung Uber Genehmigung

« AFP und Budgetentwurf
* Nachtragskredit
« Jahresbericht

* Finanzgeschafte
- Sonderkredit (CK nur bei Antrag, nicht bei Abrechnung)
- Zusatzkredit (CK nur bei Antrag, nicht bei Abrechnung)

* Rechtssetzende Erlasse (z.B. Fondsreglemente,
Entschadigungsreglement, Gemeindeordnung usw.)

» (Gemeindestrategie, Legislaturprogramm, Planungsbericht, nur falls
In Gemeindeordnung explizit vorgesehen)
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Zusammenarbeit
Controllingkommission mit Gemeinderat

Konfliktpotenzial

« Terminplanung (Feuerwehribungen usw.)

« Mangelhafte Kommunikation von Geschaften mit finanzieller
Auswirkung

« Fehlende Informationen und Unterlagen

« Aufgabe der Kommission gem. Gemeindegesetz /
Gemeindeordnung

« Unterschiedliches Fachwissen (Seite Kommission und
Gemeinderat)

« Politische Grabenkampfe
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Zusammenarbeit
Controllingkommission mit Gemeinderat

Tipps

* Frihzeitige und saubere Terminplanung

- Kommission bei kurzfristigen Anderungen informieren

« Kommission als Partner betrachten

« Chance nutzen und aussenstehende Drittmeinung einholen
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Controllingkommission
Muster-Berichte Controlling-Kommission

Controlling-Kommission
> Jahresablauf Pts] (zu Kap. 2.5, Stand 12.09.2018)

Checklisten:

> Aufgaben- und Finanzplan inkl. Budget [pog] (Stand 17.07.2018)
» Jahresbericht (politischer Teil) @98 (Stand 17.07.2018)

> Finanzgeschaft pog (Stand 17.07.2018)

» Rechtsetzende Erlasse [pod (Stand 17.07.2018)

IKS / RM (Hilfsmittel zu Risikokatalog, internes Umfeld, usw. siehe unter Buchstabe )

Musterberichte, extern:

> Aufgaben- und Finanzplan inkl. Budget B5g] (zu Kap. 2.5, Stand 01.06.2019)
> Jahresbericht (politischer Teil) 0og] (zu Kap. 2.5, Stand 14.08.2018)

» Finanzgeschafte 0od (zu Kap. 2.5, Stand 14.08.2018)

» rechissetzenden Erlass boc] (zu Kap. 2.5, Stand, 14.08.2018)

Erlduterungsberichte, intern:
» Aufgaben- und Finanzplan inkl. Budget und Steuerfuss B9 (Stand 24 .07 2018)

https://www.lu.ch/verwaltung/FD/Finanzaufsicht_Gemeinden/Handbuch_Finanzhaushalt/downloads
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Controllingkommission
Muster-Berichte Rechnungskommission

R
Rechnungsprifungsorgan

» Jahresablauf {Stand 10.08.2018)

Checklisten:

> Mehrjahresprifplanung s (Stand 09.08.2018)

» Neubewertung Bilanz per 1.1.2019 [B6g] {Stand 03.09.2018)

> Wesentlichkeit, Festlegung BEs] (Stand 16.07.2018)

» Prifung Jahresrechnung 05 (Stand 06.09.2018)

» KORE Heime [pog] (Stand 16.07.2018)

> Schwerpunkipriafung Jahresrechnung (IKS/RM) og (Stand 18.04.2019)

K5 f RM (Hilfsmittel zu Risikokatalog, internes Umfeld, usw. siehe unter Buchstabe [)

Musterprifberichte:
Jahresrechnung (Jahresbericht):
> uneingeschrankies Prifungsurteil 0o (Stand 17.07_.2018)
> eingeschranktes Prifungsurteil (58] (Stand 17.07.2018)
> verneinendes Prifungsurteil Bog] (Stand 17.07.2018)
> Unmoglichkeit eines Prafungsurteils od (Stand 17.07.2018)
» Bilanzanpassung Beg] (Stand 14.06.2018)
» Sonderkreditabrechnungen 98 (Stand 16.07.2018)
» KORE Heime [pog] (Stand 16.07.2018)

Erlauterungsberichte, intern:
> Jahresrechnung (Jahresbericht) B6g] (Stand 17.07.2018)

https://www.lu.ch/verwaltung/FD/Finanzaufsicht_Gemeinden/Handbuch_Finanzhaushalt/downloads
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Controllingkommission — Abgrenzung zur
externen Revisionsstelle

* Prifung der Jahresrechnung durch externe Revisionsstelle
* Abrechnung Sonder- und Zusatzkredit durch externe Revisionsstelle

« Keine Notwendigkeit von allgemeinen Belegprifungen durch
Controllingkommission, Aufgabe der externen Revisionsstelle
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Das ,,Gemeindehaus® aus Fuhrungssicht

Stimmberechtigte

Organisation / Instrumente Rechnungslegung

Prozesse : :
* Gemeindestrategie *HRM 2

* Fihrungsorganisation * Legislaturprogramm
« Kompetenzregelungen * Aufgaben- und
* Qualitatsmanagement Finanzplan (AFP)
* Risikomanagement *Budget
* Internes Kontrollsystem * Politischer
(IKS) Leistungsauftrag
* Betrieblicher
Leistungsauftrag
+ Jahresbericht

Gemeindeordnung / Organisationsverordnung

Gemeindegesetz (GG) / Gesetz Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG)

Balmer
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Danke fur Ilhre Aufmerksamkeit
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