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Zusammenfassung

Der Kanton zahlt Pro-Kopf-Beitrage an die kommunalen Volksschulen. Diese
decken 50 Prozent der Betriebskosten. Die Beitrdge basieren auf den durch-
schnittlichen Betriebskosten der Gemeinden, welche iiber eine komplexe Be-
rechnung ermittelt werden. Dieses System soll durch ein fiir den Kanton und
die Gemeinden einfacheres ersetzt werden. Damit soll zudem auch sicherge-
stellt werden, dass der Kanton und die Gemeinden gemeinsam die Kosten
besser steuern konnen. Gleichzeitig sollen die drei Strukturmodelle der Se-
kundarschule auf zwei reduziert werden, da nur wenige Gemeinden noch das
getrennte Modell fihren und die beiden anderen padagogische Vorteile auf-
weisen. Ebenso sollen Kinder im Vorschulalter mit einer Behinderung in einer
Kindertagesstatte (KITAplus) heilpadagogisch gefordert werden. Diese und
weitere kleinere Anderungen sind im Gesetz iiber die Volksschulbildung vor-
zunehmen.

Die heutige Berechnungsformel flr die Ausrichtung der Pro-Kopf-Beitrage an die
kommunalen Volksschulen gilt seit 2017. Sie basiert auf den durchschnittlichen Be-
triebskosten der Luzerner Gemeinden (Normkosten). Sie wurde eingeflihrt, nach-
dem die Einflihrung von Standardkosten im Rahmen einer breiten Vernehmlassung
zunachst abgelehnt worden war. Die Gemeinden wollten vorerst einen Kostenteiler
Kanton/Gemeinden 50/50 anstatt 25/75. Dieser Forderung wurde im Rahmen der
Aufgaben- und Finanzreform 18 (AFR18) nachgekommen. Daher soll fir die Kan-
tonsbeitrage der Systemwechsel von Normkosten zu Standardkosten vorbereitet
werden. Die Standardkosten berechnen sich aus den definierten durchschnittlichen
Kosten einer Klasse, welche von folgenden Faktoren bestimmt wird: die Zahl der
Lektionen gemass Wochenstundentafel, ergdnzende Angebote im Férderbereich,
die Kosten der Schulmaterialien, die Raumkosten sowie die Besoldungskosten von
Schulleitung und Schuldienste. Abgesehen davon, dass die neue Berechnungsfor-
mel fur Kanton und Gemeinden einfacher ist, hat sie weitere Vorteile. Unter ande-
rem mussten die kantonalen Vorgaben und damit die Steuerung durch den Kanton
nicht zunehmend prazisiert werden. Zudem kdnnten die Ausgleichszahlungen der
Gemeinden an den Kanton fir Klassen mit Unterbestand wieder aufgehoben wer-
den, da die Klassengrosse keine direkten Auswirkungen mehr auf die Betriebskos-
ten und damit auf die Kantonsbeitrage hatte. Und vor allem kénnen der Kanton und
die Gemeinden die Steuerung der Kostenentwicklung gemeinsam wahrnehmen.

Eine weitere Anpassung im Gesetz Uber die Volksschulbildung betrifft die Sekundar-
schule. Da in nachster Zeit nur noch vier Gemeinden das getrennte Sekundarschul-
modell fiihren, soll die Zahl der Modelle von drei auf zwei reduziert werden. Beim
kooperativen und beim integrierten Modell sind die Klassenbildung einfacher und die
Durchlassigkeit zwischen den Niveaus besser. Auch bezliglich der Leistungen der
Lernenden hat sich gezeigt, dass keines der drei Modelle eindeutige Vorteile auf-
weist, denn die soziodemografischen Faktoren fir eine Schule sind wesentlich be-
deutsamer als das Strukturmodell.

Neu im Gesetz verankert werden sollen die heilpadagogische Friherziehung und
die frihe Férderung von Kindern mit Behinderung in einer Kindertagesstatte plus
(KITAplus). Studien haben gezeigt, dass diese heilpadagogische Férderung hilft,
Sonderschulkosten zu vermeiden oder zu vermindern, wenn sie bereits im Vorschul-
alter einsetzt. Die Angebote sind fur die Eltern freiwillig und unentgeltlich. Die Eltern



Ubernehmen jedoch den reguléren Elternbeitrag. Fur die Finanzierung soll der glei-
che Kostenteiler Kanton/Gemeinden 50/50 angewandt werden wie in der Sonderpa-
dagogik.

Weitere Gesetzesanpassungen betreffen die Schulsozialarbeit, die Bezeichnung
Leistungsvereinbarung/Leistungsauftrag, die berufspraktische Ausbildung von Stu-
dierenden der Padagogischen Hochschule Luzern an den Volksschulen, die eben-
falls flachendeckend obligatorisch einzufuhrende fruhe Sprachférderung und den
Kantonsbeitrag bei den Tagesstrukturen.
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1 Ausgangslage

Das Gesetz iber die Volksschulbildung vom 22. Marz 1999 (Volksschulbildungsge-
setz, VBG; SRL Nr. 400a) wurde in den vergangenen Jahren bereits mehrmals an-
gepasst, weil gesellschaftliche Veranderungen und bildungspolitische Forderungen
dies verlangten. Eine letzte inhaltliche Teilrevision ist am 1. August 2016 in Kraft ge-
treten. Es sollen mit der vorliegenden Botschaft drei gréssere Anderungen im Ge-
setz vorgenommen werden. So soll die Berechnung der Pro-Kopf-Beitrage neu ge-
regelt werden. Ebenso soll die Anzahl der Strukturmodelle in der Sekundarschule
reduziert werden, da das getrennte Strukturmodell nur noch in wenigen Gemeinden
besteht. Eine weitere inhaltliche Anpassung umfasst den Sonderschulbereich. Hier
sollen die heilpadagogische Friherziehung und die Méglichkeit fir Kinder mit einer
Behinderung, eine Kindertagesstatte zu besuchen, gesetzlich geregelt werden. Zu-
dem werden mehrere kleinere Anpassungen vorgeschlagen.

2 Neuberechnung der Pro-Kopf-Beitrage

2.1 Die heutige Berechnungsformel

Der Kanton richtet seine Beitrage an die kommunalen Volksschulen in Form von
Pro-Kopf-Beitragen pro Schulstufe aus. Gemass § 62 VBG basieren diese Beitrage
auf den durchschnittlichen Betriebskosten der Gemeinden. Die Betriebskosten aller
Gemeinden werden pro Schulstufe zusammengefasst und bilden die Grundlage fir
die Normkosten. Zur Berechnung werden gemass § 26 der Verordnung zum Gesetz
Uber die Volksschulbildung vom 16. Dezember 2008 (Volksschulbildungsverord-
nung, VBV; SRL Nr. 405) die Kosten des letzten zur Verfligung stehenden Jahres
verwendet. So werden beispielsweise flir die Berechnung der Pro-Kopf-Beitrage
2021 die Betriebskosten des Jahres 2019 verwendet. Wenn die in § 26 VBV festge-
legten Vorgaben von den Gemeinden nicht eingehalten werden, nimmt die Dienst-
stelle Volksschulbildung die entsprechenden Abzlige vor. Beispielsweise dirfen die
ausserschulische Nutzung der Schulrdume und die freiwilligen Angebote nicht in die
Betriebskostenrechnung einbezogen werden.

Diese Berechnungsformel gilt mit kleinen Anpassungen seit 2005. Nachdem 2016
die Einflihrung von Standardkosten im Rahmen einer breiten Vernehmlassung ab-
gelehnt worden war, wurden 2017 die erwahnten Vorgaben in der Verordnung zum
Gesetz Uber die Volksschulbildung festgelegt. Die Gemeinden und der Verband Lu-
zerner Gemeinden (VLG) hatten diesen Systemwechsel mit der Begriindung abge-
lehnt, es musse vorerst ein Kostenteiler Kanton/Gemeinden 50/50 eingeflhrt wer-
den. Dieser Forderung wurde im Rahmen der Aufgaben- und Finanzreform 18
(AFR18) nachgekommen. In der Volksabstimmung vom 19. Mai 2019 stimmte das
Volk der AFR18 zu. Da der Kostenteiler 50/50 nun seit dem 1. Januar 2020 gilt,
sollte der Wechsel von Normkosten hin zu Standardkosten jetzt vorgenommen wer-
den. Bei der Besprechung des neuen Kostenteilers im Kantonsrat wurde gefordert,
dass die Kostenentwicklung aufgrund des erhdhten Kantonsbeitrags vom Kanton
besser gesteuert werden sollte. Diese Forderung mochten wir mit der neuen Be-
rechnungsformel erfillen.

2.2 Die geplante neue Berechnungsformel

Die Standardkosten berechnen sich aus den kantonal festgelegten durchschnittli-
chen Kosten einer Klasse. Diese Kosten werden bestimmt durch die Zahl der Lektio-
nen gemass Wochenstundentafel, welche auf den durchschnittlich entstehenden
Personalkosten inkl. Sozialzulagen beruhen, durch erganzende Angebote im For-
derbereich geméass den kantonalen Vorgaben, durch die Besoldungskosten von


https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/400a
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/405

Schulleitung und Schuldienste sowie die Kosten der Schulmaterialien und die
Raumkosten. Anteilsmassig werden auch die Kosten der Schulverwaltung und die
Kosten der Schilertransporte in die Berechnung einbezogen. Fir die Primarschule
sind beispielsweise folgende Werte fir eine Klasse errechnet worden:

Lektionen pro Klasse: 35 a Fr. 4’100.-- Fr. 143'500.--
Lektionen Integrative Forderung: 5 a Fr. 4'400.-- Fr. 22'000.--
Lektionen Deutsch als Zweitsprache (DaZ): 2 a Fr. 4'100.-- Fr. 8'200.--
Schulleitungszeitgefass/Schulpool und Schulsozialarbeit Fr. 16'500.--
Lehrmittel, Materialien, Projekte (inkl. Computer fur Lernende) Fr. 15'000.--
Schulverwaltung, Transportkosten Fr. 4'500.--
Schuldienste Fr. 9'000.--
Raumkosten (inkl. Betriebsunterhalt) Fr. 50'000.--
Total Fr.  268'700.--

Bei den Besoldungskosten sind die Kosten einer Einreihung in die ordentlichen Be-
soldungsklassen mit 14 Erfahrungswerten (Stufen) des Schuljahres 2020/21 gerech-
net worden. Die Ubrigen Kosten basieren auf den Betriebskosten des Jahres 2019,
welche auf die Anzahl Klassen aufgeteilt wurden. Aus den Standardkosten einer
Klasse kénnen die Kosten pro Lernende beziehungsweise pro Lernenden berechnet
werden, indem die Gesamtkosten durch die durchschnittliche Anzahl Lernende einer
Primarschulklasse (aktuell 18,2 Lernende) dividiert werden. Dies ergibt Kosten von
14'764 Franken pro Lernende beziehungsweise pro Lernenden. Davon zahlt der
Kanton einen Pro-Kopf-Beitrag von 50 Prozent, das heisst 7°382 Franken. Die Be-
rechnungen der Standardkosten pro Schulstufe sind in Kapitel 7.1 aufgefihrt.

Auf der Basis dieser erstmalig festgelegten Kantonsbeitrdge werden jahrliche An-
passungen an die Kostenentwicklung vorgenommen, welche in der Volksschulbil-
dungsverordnung zu regeln sein werden. Dazu gehdren die ordentliche Besoldungs-
entwicklung der Lehrpersonen, Anpassungen von kantonalen Vorgaben bei den
Rahmenbedingungen oder die obligatorische EinflUhrung neuer Lehrmittel. Kanto-
nale Vorgaben, welche die Betriebskosten senken, werden ebenfalls berucksichtigt
(z.B. Reduktion von Lektionen in der Wochenstundentafel). Die Gemeinden behal-
ten ihren Gestaltungsfreiraum bei der Klassenbildung (im Rahmen der kantonalen
Vorgaben) oder bei den Schulbauten. Jedoch hat dies keinen direkten Einfluss mehr
auf die Entwicklung der Kantonsbeitrage. Mit der neuen Lésung passen sich die
Pro-Kopf-Beitrage zeitnah an die Kostenentwicklung an. Im aktuellen System erfolgt
die Anpassung zeitlich um zwei Jahre verzogert. Erstmals sollen die Pro-Kopf-Bei-
trage 2022 auf der neuen Berechnungssystematik beruhen.

Die Berechnung der neuen Kantonsbeitrage wirde jeweils von der Dienststelle
Volksschulbildung in enger Zusammenarbeit mit der Volksschuldelegation des Ver-
bands Luzerner Gemeinden erfolgen. Der Regierungsrat wiirde die Betrage jeweils
definitiv festlegen.

2.3 Die Vorteile der neuen Berechnungsformel

Die neue Berechnungsformel hatte sowohl fir den Kanton als auch fir die Gemein-
den zahlreiche Vorteile: So wirde die Steuerung auf beiden Ebenen verbessert.
Ebenso ware fir den Kanton und die Gemeinden die Kostenentwicklung fiir eine
langere Zeit klar und gut planbar, und zwar ohne zusatzliche Steuerungsmechanis-
men einzusetzen. Die kantonalen Vorgaben flir die Anrechnung der kommunalen
Betriebskosten mussten zudem nicht zunehmend verfeinert werden. Fir die Ge-
meinden hatte die neue Lésung den Vorteil, dass die Kostenentwicklung zeitnah bei
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den Pro Kopf-Beitragen bericksichtigt werden konnte, denn die zusatzlichen Kosten
wirden bereits im folgenden Jahr in die Kantonsbeitrage eingerechnet. Zudem
kénnten die Gemeinden ihre Kosten einfach mit den errechneten Standardkosten
vergleichen und bei Bedarf selber Korrekturen einleiten. Ebenso missten die Ge-
meinden bei Klassen mit Unterbestanden keine Ausgleichszahlungen mehr leisten,
da die Klassengrésse sich nicht mehr direkt auf die Standardkosten und damit auf
die Berechnung der Pro-Kopf-Beitrage auswirken wiirde. Auch die Uberpriifung der
kommunalen Betriebskosten durch die zustadndige kantonale Dienststelle und der
Ausweis der Einhaltung der kantonalen Vorgaben gemass dem Gesetz Uber die
Volksschulbildung und den kantonalen Verordnungen durch die Gemeinden wurden
wesentlich vereinfacht. Insgesamt wirde die neue Berechnungsldésung also eine
wesentliche Verbesserung sowohl fir den Kanton als auch die Gemeinden bringen.
Als moglicher Nachteil ist noch zu erwahnen, dass die Betriebskostenrechnungen
der Gemeinden nicht mehr regelmassig durch den Kanton Uberprift wirden, da
keine freiwilligen Leistungen der einzelnen Gemeinde mehr abgezogen werden
mussten.

3 Organisation der Sekundarschule

3.1 Aktuelle Situation

Im Volksschulbildungsgesetz sind drei Strukturmodelle fiir die Sekundarschule fest-

gelegt:

— Im getrennten Modell werden die Niveaus A, B und C in eigenen Klassen ge-
fuhrt.

— Im kooperativen Modell werden die Lernenden in die Stammklasse Niveau A/B
oder die Stammklasse Niveau C eingeteilt. Die Niveaufacher Deutsch, Englisch,
Franzoésisch und Mathematik werden in klassenuibergreifenden Niveaugruppen
angeboten. Deutsch oder Mathematik kann auch niveautibergreifend unterrichtet
werden.

— Im integrierten Modell werden alle Lernenden in einer Stammklasse unterrichtet.
In den Niveaufachern Deutsch, Englisch, Franzdsisch und Mathematik werden
die Lernenden in stammklassentbergreifenden Niveaugruppen unterrichtet.
Deutsch oder Mathematik kann auch niveaulibergreifend unterrichtet werden.

Die Verteilung der drei Strukturmodelle bei den Schulen hat sich in den letzten Jah-
ren stark verandert. Wahrend zunachst die meisten Schulen ihre Sekundarschule im
getrennten Modell fihrten, ist die Verteilung aktuell bzw. nach Umsetzung der er-
folgten Beschliisse wie folgt:

— 4 Schulen haben aktuell das getrennte Modell.

— 16 Schulen fihren ihre Sekundarschule im kooperativen Modell.

— 24 Schulen fihren ihre Sekundarschule im integrierten Modell.



Violksschulen Kanton Luzem

Beschlossene Struktur der

Standortgemeinden der
Sekundarschule

Umnisetzung ab Schuljahr 202172022:
Buttisholz, Triengen und Kriens (geplant)
Umnisetzung ab Schuljahr 202272023
Meusnkirch
- Getrennte Sekundarschule (G53) (4)
I:l Kooperative Sehundarschule (K35) (16)

- Integrierte Sekundarschuls (1S5) (25)

I:I Anschlussgemsinden



In den drei Strukturmodellen werden die Lernenden in den Fachern Deutsch, Eng-

lisch, Franzosisch und Mathematik in drei Niveaustufen unterrichtet:

— Niveau A: fur héhere Anforderungen (Vorbereitung auf Kurzzeitgymnasium, an-
dere weiterfihrende Schulen und anspruchsvolle Berufslehren evtl. mit Berufs-
maturitat)

— Niveau B: fur erweiterte Anforderungen (Vorbereitung auf schulisch anspruchs-
volle Berufslehren)

— Niveau C: fur grundlegende Anforderungen (Vorbereitung auf Berufslehren mit
eidg. Fahigkeitszeugnis EFZ oder auf berufliche Grundbildung mit eidg. Berufs-
attest EBA)

Im Niveau C sind in der Regel auch die Lernenden mit einer Lernbeeintrachtigung
integriert. Sie werden im Rahmen der Integrativen Forderung zusatzlich unterstutzt.

3.2 Die Strukturmodelle im Vergleich

Die drei Strukturmodelle weisen Vor- und Nachteile auf. Diese kénnen wie folgt dar-
gestellt werden:

getrenntes Modell:

+ einfache Organisation der Klassen

+ klare soziale Klassenstruktur

- Klassenbildung ist schwierig, wenn die Zahl der Lernenden nicht gross genug ist
- Durchlassigkeit zwischen den Niveaus ist gering

kooperatives Modell:

+ erhohte Durchlassigkeit zwischen den Niveaus

+ einfachere Organisation der Stammklassen gegeniber dem getrennten Modell
+ einfachere Zuteilung im Ubertrittsverfahren gegeniiber dem getrennten Modell
- Lernende sind haufig in verschiedenen Gruppen

integriertes Modell:

+ erhohte Durchlassigkeit zwischen den Niveaus

+ sehr einfache Klassenbildung

+ einfachere Zuteilung im Ubertrittsverfahren gegeniiber dem getrennten Modell
- Lernende sind haufig in verschiedenen Gruppen

In Evaluationen und Systemevaluationen werden diese Vor- und Nachteile immer
wieder bestatigt. In den Leistungsvergleichen zeigt sich aber immer wieder, dass
keines der Modelle eindeutige Vorteile aufweist, denn die soziodemografischen Fak-
toren flr eine Schule sind wesentlich bedeutsamer als das Strukturmodell. Aufgrund
dieser Feststellungen sehen wir eine Vereinfachung der Struktur vor, denn die Kon-
zentration auf zwei Strukturmodelle vereinfacht die Orientierung fir die Erziehungs-
berechtigten und die abnehmenden Schulen und Lehrbetriebe.

3.3 Die Sekundarschule mit neu zwei Strukturmodellen

Aufgrund der unterschiedlichen Grésse der Sekundarschulen und den unterschiedli-
chen Entwicklungsstadien erachten wir es als sinnvoll, in Zukunft weiterhin zwei
Strukturmodelle fir die Sekundarschule gesetzlich zu verankern. Wir sehen folglich
zwei Modelle vor:

1. das kooperative Modell mit zwei leistungsdifferenzierten Stammklassen:
— Klasse mit erweiterten Anforderungen (Niveau A und B)
— Klasse mit grundlegenden Anforderungen (Niveau C)



Niveaugruppen A, B, C

— Englisch

— Franzosisch

Deutsch und/oder Mathematik (ein Fach ist niveauubergreifend moglich)

N

. das integrierte Modell mit nicht leistungsdifferenzierten Stammklassen:
Klasse mit Lernenden des Niveaus A, B und C

Niveaugruppen A, B, C

— Englisch

— Franzdsisch

— Deutsch und/oder Mathematik (ein Fach ist binnendifferenziert moglich)

Die Méglichkeit dieser beiden organisatorisch und padagogisch ziemlich ahnlichen
Strukturmodelle erleichtert den Erziehungsberechtigten und den abnehmenden
Schulen die Ubersicht und Einordnung der Abschliisse. Die padagogische Entwick-
lung im Rahmen von «Schulen mit Zukunft» erfordert und begunstigt eine eher inte-
griert ausgerichtete Struktur mit einer grésseren Durchlassigkeit und vermehrten An-
teilen an selbstgesteuertem Lernen. Ein solches Strukturmodell flhrt auch den in-
tegrativen Ansatz der Primarschule weiter. Zudem tragt es der Tatsache Rechnung,
dass eine spatere Selektion die Berufsentscheidung der Lernenden wesentlich ver-
einfacht und verbessert. Diese Ldsung entspricht auch einem grossen Anliegen der
Berufsbildung, denn die vorgeschlagene Lésung mit zwei Strukturmodellen erleich-
tert die Orientierung und damit auch die Auswahl der Lernenden fiir eine Berufs-
lehre wesentlich. Trotzdem erfolgt weiterhin eine klare Begabtenforderung, denn in
den vier Niveaufachern, welche wesentlich sind flir anspruchsvolle Anschlusslésun-
gen auf der Sekundarstufe Il, gibt es den Unterricht weiterhin in drei verschiedenen
Niveaus.

4 Kindertagesstatte plus (KITAplus)

4.1 Aktuelle Situation

Das Angebot an Spielgruppen und Kindertagesstatten (KITAs) im Kanton Luzern ist
heute gut. Im Verlaufe der letzten Jahre sind dem wachsenden Bediirfnis entspre-
chend zahlreiche KITAs entstanden. Damit wurde dem Ruf nach Férderung der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf nachgekommen. Ebenso wurden in den Gemein-
den bedarfsgerechte schul- und familienerganzende Tagesstrukturen eingerichtet.
In diesen Einrichtungen werden Kinder und Jugendliche betreut und zunehmend
auch individuell gefordert.

Fur Kinder mit Behinderung (bzw. mit besonderen Bedurfnissen) ist im Vorschulbe-
reich das Angebot an Betreuung und Forderung hingegen klein. Es gibt die vier heil-
padagogischen Tagesspielgruppen (HTS) in Sursee und Wolhusen. Sie wurden
2002 durch den Verein Heilpadagogische Tagesspielgruppe Vogelsang (HTV) mit
Sitz in Eich gegriindet und sind seit 2010 ein Angebot der Fachstelle flr Friherzie-
hung und Sinnesbehinderungen (FFS) der kantonalen Dienststelle Volksschulbil-
dung. Sie werden im Rahmen der Sonderschulfinanzierung von Kanton und Ge-
meinden je zur Halfte finanziert. In der HTS kdénnen pro Gruppe acht Kinder betreut
und gefdrdert werden. In der Regel besuchen die Kinder die HTS einen Tag pro Wo-
che.
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4.2 Das Pilotprojekt KITAplus

Da das Angebot der heilpddagogischen Tagesspielgruppe bei weitem nicht aus-
reichte, haben die Dienststelle Volksschulbildung, die Stadt Luzern, der Verband
Kinderbetreuung Schweiz (kibesuisse) und die Stiftung Kifa Schweiz 2012 das Pilot-
projekt KITAplus in der Stadt Luzern lanciert. In der KITAplus werden Kinder mit be-
sonderen Bedurfnissen (Behinderungen, Sprachauffalligkeiten, Verhaltensauffallig-
keiten) heilpadagogisch geférdert. Die KITAplus gibt ihnen die Méglichkeit, gemein-
sam mit Kindern ohne Behinderung zu spielen und zu lernen. Die Betreuungsperso-
nen der KITAplus werden von den Friherzieherinnen der FFS fachlich unterstitzt.
Die Kinder werden damit frihzeitig optimal auf den Eintritt in den Kindergarten vor-
bereitet. Das Angebot besteht inzwischen in 17 Gemeinden im Kanton Luzern im
Rahmen privater KITAs.

Dank dem Pilotprojekt KITAplus kdnnen im Kanton Luzern heute bereits 30 Vor-
schulkinder eine KITAplus besuchen. Die Leistungen der Friiherzieherinnen werden
im Rahmen der Sonderschulfinanzierung finanziert, die tbrigen Kosten der KITA-
plus Uber zusatzliche Betreuungsgutscheine der Gemeinden und die Stiftung Kifa
Schweiz. Drei unabhangige Evaluationen haben die positive Wirkung des Pilotpro-
jekts auf alle Kinder, die Eltern und auf das KITA-Personal bestatigt. Unterdessen
haben auch die Kantone Basel-Landschaft, Nidwalden, St. Gallen, Uri, und die Stadt
Bern das Programm tbernommen.

4.3 Schaffung eines Angebots KITAplus

Wie bereits erwahnt, besteht in 17 Gemeinden bereits ein Angebot KITAplus. In vie-
len Gemeinden fehlen jedoch solche Betreuungs- und Férderangebote flr behin-
derte Kinder im Vorschulalter. Dabei ware es fir alle Kinder mit einer Behinderung
wichtig, dass sie mdglichst friih geférdert werden. Zwar haben die Kinder Zugang
zum Heilpadagogischen Friherziehungsdienst. Doch sollten sie auch in der Gruppe
gefordert und moglichst friih sozial integriert werden. Deshalb soll auch in den Gbri-
gen Gemeinden bei Bedarf ein Zugang zu einer KITAplus angeboten und mitfinan-
ziert werden. Die Finanzierung durch Kanton und Gemeinden beschrankt sich auf
die heilpadagogische Forderung und die zusatzlichen Betreuungskosten. Die Kos-
ten werden je zur Halfte getragen. Die Eltern Gbernehmen weiterhin den regularen
beziehungsweise den von der Gemeinde subventionierten Elternbeitrag. Die KITA-
plus wird in bereits bestehenden Strukturen angeboten. Es missen keine neuen An-
gebotsstrukturen geschaffen werden. In der KITAplus werden Eltern und das KITA-
Personal vom Heilpadagogischen Friherziehungsdienst des Kantons Luzern fach-
lich unterstitzt und begleitet. Die Eltern kdnnen das Angebot fir ihr Kind freiwillig
nutzen. Es muss jedoch eine heilpadagogische Massnahme indiziert sein. Damit
wird ein besonderes Bedrfnis ausgewiesen und die professionelle Fachbegleitung
durch die Fruherziehung sichergestellt. Aufgrund der uns bekannten Zahlen gehen
wir von maximal 75 Kindern im entsprechenden Alter aus, welche Gber die notwen-
dige medizinische Indikation verfigen und zielorientierter Férderung bedurfen. Da
erfahrungsgemass nicht alle das Angebot nutzen werden, reicht es, wenn maximal
60 Platze (30 mehr als heute) zur Verfugung stehen.

Die am 3. Dezember 2019 erdéffnete Motion M 176 von Jim Wolanin Uber die Schaf-
fung einer Finanzierungsregelung fur den KITA-Besuch von Kindern mit besonderen
Bedurfnissen (Behinderungen); Folgekosten und soziale Ausgrenzung vermeiden
dank friher Forderung verlangt fir die KITAplus eine Finanzierung im Rahmen der
Sonderpadagogikmassnahmen. Kinder mit besonderen Bedlirfnissen sollen gemein-
sam mit Kindern ohne besondere Bedurfnisse eine Kindertagesstatte besuchen kon-
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nen und gleichzeitig individuell geférdert werden. Begriindet wurde die Motion da-
mit, dass fur Kinder mit besonderen Bedurfnissen im Vorschulalter kein geregelter
Zugang zu einer qualitativ hochwertigen frihkindlichen Betreuung und Férderung
besteht. Dabei sei es wissenschaftlich unbestritten, dass sich friihe Férderung
lohne. Es sei sinnvoll, nicht erst beim Eintritt in die Volksschule mit der Férderung zu
starten, sondern schon vorher — besonders bei Kindern mit Behinderungen. Eine
frihzeitige Forderung konne die spatere schulische Entwicklung positiv beeinflussen
und soziale wie auch finanzielle Folgeprobleme fruhzeitig verhindern beziehungs-
weise deutlich reduzieren. Dadurch kdnnten spater hohe Kosten vermieden und
eventuell sogar auf eine Sonderschulung verzichtet werden.

4.4 Vorteile der KITAplus

Kinder mit und ohne Behinderung kommen in der KITAplus bereits frih miteinander
in Kontakt, spielen miteinander, helfen einander, profitieren von Sprachvorbildern
oder erleben frih den Umgang mit dem Anderssein. So profitieren nicht nur Kinder
mit Behinderung, sondern auch nicht behinderte Kinder. Die Eltern von Kindern mit
Behinderung werden stunden- beziehungsweise tageweise entlastet oder kbnnen
einer Arbeit nachgehen. Sie werden zusatzlich entlastet, wenn die Kinder ein sol-
ches Angebot vor Ort besuchen kénnen. Gleichzeitig erhalten sie Hilfestellung, in-
dem ihr Kind optimal geférdert wird.

Die finanzielle Unterstitzung der KITAplus lohnt sich nicht nur individuell, sondern
auch finanziell. Im Fachbericht vom Oktober 2019 Gber Kosten und Finanzierung ei-
nes Programms zur inklusiven Vorschulbetreuung von Kindern mit besonderen Be-
dirfnissen im Kanton Luzern von Dr. Marc Zimmermann, Institut fir Sozialmanage-
ment, Sozialpolitik und Pravention der Hochschule Luzern, kommt der Autor zum
Schluss, dass der positive Effekt auf die Leistungsfahigkeit der Kinder und die Pro-
duktivitat der Eltern die Kosten, welche die Flihrung von integrativen KITA-Platzen
mit sich bringen, weit Gbertreffen. Der finanzielle Aufwand in den ersten Schuljahren
ist tiefer und die sozialen Folgekosten (Sonderschulen, Heime usw.) werden redu-
Ziert.

Diverse Studien zum 6konomischen Nutzen zeigen ebenfalls, dass von einem Ver-
haltnis zwischen Kosten und Wirksamkeit von 1 zu 2,5 bis hin zu 1 zu 16 ausgegan-
gen werden kann. Je friher mit der adaquaten Forderung begonnen wird, desto ho-
her ist der 6konomische Wirkungsgrad. Unabhangig von der Hohe dieses Wirkungs-
grads wird sich der finanzielle Aufwand einer KITAplus bereits lohnen, wenn nur we-
nige Kinder dank der frihen Férderung statt die Sonderschule die Regelschule be-
suchen bzw. integrativ geférdert werden kdnnen.

4.5 Rechtliche Grundlagen

Gemass Art. 20 des Bundesgesetzes Uber die Beseitigung von Benachteiligungen
von Menschen mit Behinderungen (Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG) vom
13. Dezember 2002 (SR151.3) haben die Kantone daflrr zu sorgen, dass Kinder und
Jugendliche eine Grundschulung erhalten, die ihren Bedurfnissen angepasst ist.
Gleichzeitig sollen Kinder und Jugendliche soweit moglich in der Regelschule gefor-
dert werden. Um diese Forderung noch besser umsetzen zu kénnen, missen Kin-
der mit besonderen Bedurfnissen moglichst frih gut gefordert werden. Der Kanton
Luzern ist daher der interkantonalen Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit im Be-
reich der Sonderpadagogik (Sonderpadagogik-Konkordat) von 25. Oktober 2007
(SRL Nr. 401d) beigetreten. Damit verpflichtet er sich einerseits zur Zusammenar-
beit mit den Vereinbarungskantonen (Art. 1 Sonderpadagogik-Konkordat), aber
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auch dazu, angemessene sonderpadagogische Massnahmen fir Kinder und Ju-
gendliche ab Geburt bis zum 20. Lebensjahr zu gewahrleisten (Art. 3 Sonderpada-
gogik-Konkordat).

5 Weitere Anpassungen

5.1 Schulsozialarbeit

Vor bald zwanzig Jahren fuhrten erste Schulen im Kanton Luzern die Schulsozialar-
beit ein. Dieser schulische Dienst unterstitzt die Schulen bei der Friiherkennung,
Friherfassung und Frihbeurteilung von sozialen Problemen, welche die schulische
Integration und Férderung von Kindern und Jugendlichen gefahrden oder den Unter-
richt oder das Schulklima belasten. Zudem unterstitzt die Schulsozialarbeit die
Schulen bei der Beratungs- und Praventionsarbeit in verschiedenen Bereichen.

Die Schulsozialarbeit zeichnet sich durch folgende besonderen Merkmale aus:

— Sie ist raumlich in die Schulen integriert.

— Sie ist nahe bei den Kindern und Jugendlichen und verfiigt Gber informelle An-
sprechkanale.

— Sie ist vernetzt mit anderen sozialen Institutionen und kann dadurch bestimmte
Themen kompetent und rasch in Zusammenarbeit mit anderen Fachstellen bear-
beiten.

Die Schulsozialarbeit unterstiitzt die Lehrpersonen und die Schulleitungen in ihrem
Erziehungsauftrag. Sie unterstitzt Kinder und Jugendliche in schwierigen Lebenssi-
tuationen rasch und unburokratisch. Ebenso steht sie bei Problemen den Erzie-
hungsberechtigten beratend zur Verfligung.

Die Gemeinden kénnen heute bei Bedarf die Schulsozialarbeit freiwillig einrichten.
Diese Regelung ist seit 2016 im Gesetz Uber die Volksschulbildung verankert. Aller-
dings ist in den letzten Jahren dieser Bedarf stetig gestiegen, sodass die meisten
Gemeinden ein solches Angebot eingerichtet haben. Der Richtwert fir die Errich-
tung einer Stelle wird aber gerade in der Primarschule nicht immer eingehalten, was
zu Problemen bei der Betreuung der Lernenden fihrt. Die Schulsozialarbeit stellt ein
niederschwelliges Unterstiitzungsangebot dar, welches vielfach teurere Lésungen
im Rahmen der Sonderschulung verhindern hilft. Der Kanton unterstiitzt die
Schulsozialarbeit bereits heute finanziell gleich wie die tbrigen Angebote der Regel-
schulen. Die Schulsozialarbeit soll daher im Gesetz obligatorisch verankert und den
schulischen Diensten zugeordnet werden.

5.2 Bezeichnung Leistungsvereinbarung/Leistungsauftrag

Nach § 20i des Gesetzes Uber die Steuerung der Finanzen und Leistungen vom
13. September 2010 (FLG; SRL Nr. 600) werden die von der zustandigen Behorde
an Schulen oder private Anbieter erteilten Auftrage Leistungsvereinbarungen ge-
nannt. Diese gelten in der Regel fur maximal vier Jahre. Die jahrlich festzulegenden
Leistungsbeziige werden im FLG als Leistungsauftrdge bezeichnet. Damit die Be-
zeichnungen in Zukunft kompatibel sind, schlagen wir eine entsprechende Anpas-
sung im Gesetz Uber die Volksschulbildung vor. Zudem soll festgehalten werden,
dass die Leistungsvereinbarung in der Regel fir vier Jahre gelten soll und durch ei-
nen Leistungsauftrag jahrlich prazisiert wird. Diese Losung entspricht den kantona-
len Regelungen in anderen Aufgabenbereichen.
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5.3 Berufspraktische Ausbildung von Studierenden der Padagogischen
Hochschule Luzern an den Volksschulen

Die Padagogische Hochschule Luzern (PH Luzern) hat erfolgreich Studiengange
aufgebaut, die durch eine enge Verzahnung von friihen Unterrichtserfahrungen mit
wissenschaftsbasiertem Lernen gekennzeichnet sind. Dies ist eine der Anforderun-
gen der Anerkennungsreglemente der Schweizerischen Konferenz der Erziehungs-
direktoren (EDK), die einen hohen Anteil der berufspraktischen Ausbildung vor-
schreiben (z.B. Art. 4 des Reglements Uber die Anerkennung von Hochschuldiplo-
men flr Lehrkrafte der Vorschulstufe und der Primarstufe). So ist sichergestellt,
dass die Lehrdiplome der PH Luzern in der ganzen Schweiz anerkannt sind.

Angesichts des weiterhin hohen Bedarfs an Lehrpersonen in den nachsten Jahren
ist es erfreulich, dass die PH Luzern hohe Studierendenzahlen ausweisen kann. Al-
leine im Studienjahr 2019/20 organisierte die PH Luzern im Kanton Luzern rund
2700 betreute Ausbildungsplatze fir die Berufspraxis. Diese wurden von rund 870
Praxislehrpersonen betreut. Bis jetzt ist es noch gelungen, fir alle Studierenden ei-
nen Praktikumsplatz zu finden. Allerdings mussen sich teilweise drei Studierende ei-
nen Platz teilen. In Art. 1 Abs. 3 des Statuts der Padagogischen Hochschule Luzern
vom 20. September 2013 ist die Zusammenarbeit mit den Volksschulen als eine der
Kernaufgaben festgehalten (PH-Statut, SRL Nr. 516). Zur Konkretisierung dieser
Zusammenarbeit sollte sie auch im Volksschulbildungsgesetz verankert werden. Es
soll festgelegt werden, dass die Schulleitungen in Zusammenarbeit mit der PH Lu-
zern die berufspraktische Ausbildung unterstiitzen, indem sie an ihrer Schule Prakti-
kumsplatze mit qualifizierten Praxislehrpersonen zur Verfigung stellen. Dies ge-
schieht zwar bereits heute. Mit der Verankerung im Gesetz wird dieser Aufgabe je-
doch mehr Gewicht beigemessen. Die Mitarbeit bei der Berufsausbildungsarbeit
kann fir die Schule zudem zum Qualitatsmerkmal werden. Auch fiir die einzelne
Lehrperson kann die Tatigkeit als Praxisbetreuer oder Praxisbetreuerin als wirksa-
mer Bestandteil ihrer beruflichen Entwicklung betrachtet werden.

5.4 Fruhe Sprachforderung

Die frihe Sprachférderung hat in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen. Zur-
zeit bieten 16 Gemeinden ein solches Angebot an und flihren vor dem Kindergarten-
eintritt Sprachstandserhebungen durch. Die Eltern leisten einen Beitrag an die Kos-
ten der frihen Sprachférderung, welcher zwischen 30 und 40 Prozent der Spielgrup-
pen- oder KITA-Kosten (Bruttokosten) abdeckt. Der Gemeindeanteil an den Kosten
der frihen Sprachférderung deckt durchschnittlich 50 Prozent der nach Abzug der
Elternbeitrage verbleibenden Kosten ab. Der Kanton leistet einen Beitrag von

650 Franken pro Kind beziehungsweise maximal die Halfte der Differenz zwischen
den Brutto- und Nettokosten (Bruttokosten abziglich Elternbeitrag). Der Kantonsbei-
trag wird fir jene Kinder ausgerichtet, die am 1. November ein entsprechendes An-
gebot besuchen. Wie zahlreiche Studien (z.B. PISA, Uberpriifung der Grundkompe-
tenzen) zeigen, ist es von grossem Vorteil fur die spatere Schullaufbahn, wenn die
Kinder bereits frihzeitig iber gute Deutschkenntnisse verfiigen. Deshalb soll die
friihe Sprachférderung flachendeckend und obligatorisch in allen Gemeinden ange-
boten werden. Die frihe Sprachférderung wird in der Regel in Spielgruppen und
KITAs angeboten.

5.5 Anpassung der Festlegung des Kantonsbeitrags bei den Tages-
strukturen

Der Kanton richtet auch an die schul- und familienergédnzenden Tagesstrukturen ei-
nen Pro-Kopf-Beitrag aus. Dieser sollte nach Abzug der Elternbeitrage 50 Prozent
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der Betriebskosten decken. Da die Betriebskosten der Gemeinden sehr unterschied-
lich sind und die Elternbeitrage von Gemeinde zu Gemeinde im Rahmen gewisser
kantonaler Vorgaben unterschiedlich hoch sind, variiert die Kostendeckung bei den
Gemeinden ebenfalls sehr stark. Gestuitzt auf entsprechende Feststellungen der Fi-
nanzkontrolle in ihren jahrlichen Berichten zur Berechnung der Pro-Kopf-Beitrage an
die kommunalen Volksschulen schlagen wir vor, fir die schul- und familienergan-
zenden Tagesstrukturen keinen Pro-Kopf-Beitrag mehr festzulegen. Der Kantons-
beitrag soll neu von den Netto-Betriebskosten der einzelnen Gemeinde errechnet
werden, wobei dieser 50 Prozent dieser Kosten decken soll. Die Betriebskosten der
Tagesstrukturen werden gemass den kantonalen Richtlinien nach einem einheitli-
chen Kostenraster ermittelt. Diese neue Lésung hat den Vorteil, dass die Kantons-
beitrage einfacher zu berechnen sind, der Kontrollaufwand auf Kantons- und Ge-
meindeseite deutlich kleiner ware und zudem die einzelne Gemeinde tatsachlich

50 Prozent der Nettokosten vom Kanton erhalten wirde.

6 Die Gesetzesianderungen im Einzelnen

§ 6 Ubersicht (Organisation der Sekundarschule)

Das getrennte Strukturmodell der Sekundarschule wird nur noch ganz selten ge-
fuhrt. Die Zahl der Modelle wird daher auf zwei beschrankt. Die Schulen kénnen
zwischen dem kooperativen und dem integrierten Modell wahlen.

§ 7 Sonderschulung

Die heilpadagogische Friherziehung gehort gemass Art. 4 Abs. 1a Sonderpadago-
gik-Konkordat bereits heute zum Sonderschulangebot und soll in § 7 verankert wer-
den. Neu dazu kommt die heilpadagogische Forderung in Kindertagesstatten, wel-
che die Gemeinden nach Bedarf unterstitzen mussen. Sie gehort ebenfalls zur Son-
derschulung und wird wie die ubrigen sonderpadagogischen Angebote zur Halfte
von Kanton und Gemeinden finanziert.

§ 9 Schulsozialarbeit

Die Schulsozialarbeit ist heute ein freiwilliges Angebot und soll neu in allen Gemein-
den angeboten werden. Sie wird im Gesetz den schulischen Diensten zugeordnet.
Absatz 1 ist deshalb entsprechend anzupassen und Absatz 1 aufzuheben.

§§ 32 und 39 Leistungsvereinbarung/Leistungsauftrag

Mit der Anderung von § 20i FLG vom 10. September 2012 wurde der Begriff "Leis-
tungsvereinbarung" neu ins Gesetz aufgenommen. Als Leistungsvereinbarungen
werden Auftrage auf der Grundlage der mehrjahrigen Leistungsplanung bezeichnet,
welche die zustandige Behdrde an Personen oder Organisationen ausserhalb der
Verwaltung Ubertragt. Der konkretisierte Auftrag, welcher die mehrjahrige Leistungs-
planung flr beispielsweise ein Jahr beschreibt, wird im Gesetz tber die Steuerung
der Finanzen und Leistungen als Leistungsauftrag bezeichnet. Im Volksschulbil-
dungsgesetz ist die Terminologie genau umgekehrt. Dies soll nun korrigiert werden.

§ 48 Schulleitung

Die Schulleitung wird in Zusammenarbeit mit der PH Luzern mit der Aufgabe be-
traut, die Berufsausbildungsarbeit an ihrer Schule zu organisieren. Dies beinhaltet
insbesondere die Rekrutierung geeigneter Lehrpersonen flr die Betreuung der
Praktika, welche von den Studierenden der PH Luzern zu absolvieren sind.

§ 55a Friihe Sprachférderung
Die bisherige Kann-Bestimmung wird in eine verbindliche Form umformuliert.
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§ 61a Gemeindebeitrage

Mit der Festlegung von Standardkosten werden die Ausgleichszahlungen der Ge-
meinden, wenn ihre Schulklassen die Grosse der kantonalen Vorgaben unterschrei-
ten, aufgehoben. Absatz 4 ist deshalb aufzuheben.

§ 62 Kantonsbeitrdge und § 37 Regierungsrat

Absatz 1 und 1°* (Standardkostenabgeltung)

Heute basieren die Pro-Kopf-Beitrage des Kantons an die Kosten der kommunalen
Volksschulen auf den durchschnittlichen Betriebskosten aller Gemeinden (Normkos-
ten). Zur Berechnung werden die Durchschnittskosten des letzten zur Verfigung
stehenden Jahres verwendet. Fur die Beitrage 2021 sind beispielsweise die Be-
triebskosten 2019 relevant. Neu gilt die Standardkostenabgeltung. Die Standardkos-
ten berechnen sich aus den kantonal festgelegten Kosten einer Klasse und decken
bei der erstmaligen Berechnung die kommunalen Betriebskosten im Umfang von

50 Prozent. Die Pro-Kopf-Beitrage werden jeweils zeitnah — in der Regel jahrlich —
der Kostenentwicklung angepasst. Der Kostenteiler 50:50 zwischen Kanton und Ge-
meinden gilt auch, wenn die Standardkosten angepasst werden missen. Dies wird
in Absatz 1 und Absatz 1P entsprechend erganzt. Der Regierungsrat soll fir die
Festlegung der Standardkosten zustandig sein. Deshalb ist § 37 Absatz 1 VBG
ebenfalls anzupassen.

Absatz 2" (Beitrage an Tagesstrukturen)

Da der Deckungsgrad fir die Kosten der Tagesstrukturen in den Gemeinden mit
den heute ausgerichteten Kantonsbeitragen sehr unterschiedlich ist, sollen diese
nicht mehr als Pro-Kopf-Beitrdge ausgezahlt werden, sondern aufgrund der Netto-
betriebskosten. Die schul- und familienerganzenden Tagesstrukturen werden daher
in Absatz 2 gestrichen und deren Kantonsbeitrage in einem eigenen Absatz gere-
gelt.

§ 67¢c Ubergangsbestimmung

Den Gemeinden wird fir die Neuorganisation der Sekundarschule, fur die Einflh-
rung der Schulsozialarbeit sowie der friihen Sprachférderung eine Ubergangsfrist
von zwei Jahren gewahrt. § 67¢c VBG enthalt die dazu nétige Ubergangsbestim-
mung.

7 Kosten

7.1 Neuberechnung der Pro-Kopf-Beitrage

Die Neuberechnung wird fir den Kanton und die Gemeinden insgesamt kostenneut-
ral sein. Da nun die Schulsozialarbeit in die Berechnungen einbezogen ist, kann auf
die Ausgleichszahlungen, welche die Gemeinden teilweise fur Klassen mit Unterbe-
stand ausrichten mussen, verzichtet werden.
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Kostenstruktur Kindergartenklasse

Lektionen pro Klasse: 29 a Fr. 4’100.--

Lektionen fur Integrative Forderung pro Klasse: 5 a Fr. 4'400.--
Lektionen Deutsch als Zweitsprache (DaZ): 2 a Fr. 4'100.--
Schulleitungszeitgefass/Schulpool und Schulsozialarbeit
Lehrmittel, Materialien, Projekte

Schulverwaltung, Transportkosten

Schuldienste

Raumkosten (inkl. Betriebsunterhalt)

zum Vergleich:
Kosten pro Klasse 2019

Kostenstruktur Basisstufenklasse

Lektionen pro Klasse: 44 a Fr. 4’100.--

Lektionen fur Integrative Forderung pro Klasse: -
Lektionen Deutsch als Zweitsprache (DaZ): 2 a Fr. 4’100.--
Schulleitungszeitgefass/Schulpool und Schulsozialarbeit
Lehrmittel, Materialien, Projekte

Schulverwaltung, Transportkosten

Schuldienste

Raumkosten (inkl. Betriebsunterhalt)

kein Vergleich mdglich, da bisher keine separate Berechnung erfolgte

Kostenstruktur Primarklasse

Lektionen pro Klasse: 35 a Fr. 4’100.--

Lektionen Integrative Férderung: 5 a Fr. 4'400.--

Lektionen Deutsch als Zweitsprache (DaZ): 2 a Fr. 4’100.--
Schulleitungszeitgefass/Schulpool und Schulsozialarbeit
Lehrmittel, Materialien, Projekte (inkl. Computer fir Lernende)
Schulverwaltung, Transportkosten

Schuldienste

Raumkosten (inkl. Betriebsunterhalt)

Total

kein Vergleich moglich, da bisher keine separate Berechnung erfolgte

Kostenstruktur Sekundarklasse

Lektionen pro Klasse: 40 a Fr. 4’800.--

Lektionen Integrative Forderung: 4 a Fr. 4’800.--

Lektionen Deutsch als Zweitsprache (DaZ): 1 a Fr. 4’800.--
Schulleitungszeitgefass/Schulpool und Schulsozialarbeit
Lehrmittel, Materialien, Projekte (inkl. Computer fir Lernende)
Schulverwaltung, Transportkosten

Schuldienste

Raumkosten (inkl. Betriebsunterhalt)

Total

zum Vergleich:
Kosten pro Klasse 2019

Fr. 118'900.--
Fr. 22'000.--
Fr. 8'200.--
Fr. 16'500.--
Fr. 7'500.--
Fr. 5'000.--
Fr. 9'000.--
Fr. 45'000.--
Fr. 232'100.--*
Fr. 228'700.--
Fr. 180'400.--
Fr. --

Fr. 8'200.--
Fr. 16'500.--
Fr. 12'500.--
Fr. 5'000.--
Fr. 9'000.--
Fr. 50'000.--
Fr. 281'600.--*
Fr. 143'500.--
Fr. 22'000.--
Fr. 8'200.--
Fr. 16'500.--
Fr. 15'000.--
Fr. 4'500.--
Fr. 9'000.--
Fr. 50'000.--
Fr. 268'700.--*
Fr. 192'000.--
Fr. 19'200.--
Fr. 4'800.--
Fr. 16'500.--
Fr. 25'000.--
Fr. 5'000.--
Fr. 6'500.--
Fr. 75'000.--
Fr.  344'000.--*
Fr. 338'300.--

*In den Kosten pro Klasse sind neu die Kosten der Schulsozialarbeit eingerechnet.
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Kostenvergleich pro Lernende/n

Kindergarten:

Pro-Kopf-Beitrag 2021 Fr. 6'316.--
Standardkosten pro Lernende/n ab 2022 Fr. 6'447 .--
Basisstufe:

Pro-Kopf-Beitrag 2021 Fr. 7'155.--
Standardkosten pro Lernende/n ab 2022 Fr. 7'295.--
Primarschule:

Pro-Kopf-Beitrag 2021 Fr. 7'155.--
Standardkosten pro Lernende/n ab 2022 Fr. 7'382.--
Sekundarschule:

Pro-Kopf-Beitrag 2021 Fr. 9'703.--
Standardkosten pro Lernende/n ab 2022 Fr. 9'942.--

7.2 Organisation der Sekundarschule

Die Streichung des getrennten Modells verursacht insgesamt keine Kosten bei den
Gemeinden. Méglicherweise entstehen in einer Gemeinde mit dem getrennten Mo-
dell Kosten fir eine zusatzliche Niveaugruppe, wahrend in einer anderen Schule
durch den Wegfall einer Stammklasse Kosten eingespart werden kénnen.

7.3 KITAplus

Analog der Kostenteilung in der Sonderpadagogik sollen die Kosten fiir die heilpa-
dagogische Forderung in der KITAplus je zur Halfte von Kanton und Gemeinden ge-
tragen werden. Da bereits 30 KITAplus-Platze bestehen, miissen nur noch maximal
30 neue Platze geschaffen werden. Fur diese 30 zusatzlichen Platze ist mit Kosten
von je rund 200'000 Franken flr Kanton und Gemeinden pro Jahr zu rechnen. Da
die Gemeinden die bestehenden 30 Platze bereits mitfinanzieren, fallen fir diese
vor allem noch beim Kanton Kosten an. Insgesamt ergeben sich Mehrkosten von
250'000 Franken fir die Gemeinden und 350'000 Franken fir den Kanton. Aufgrund
der dargestellten positiven Auswirkungen dieses Angebots fiir die Kinder und fir die
Familien sind diese finanziellen Mittel gut investiert.

7.4 Schulsozialarbeit

Aufgrund der neuen Bestimmung missen im ganzen Kanton noch drei zusatzliche
Vollzeitstellen flir die Schulsozialarbeit errichtet werden, und zwar einerseits in den
etwa zwolf kleineren Gemeinden, welche dieses Unterstiitzungsangebot noch nicht
haben, und andererseits in einer grossen Gemeinde, welche das Angebot nicht voll-
standig (d.h. vom Kindergarten bis zur Sekundarschule) anbietet. Dadurch entste-
hen jahrliche Kosten von insgesamt 400'000 Franken, von denen der Kanton die
Halfte Gbernimmt. Diese Kosten sind aufgrund der gesetzlichen Verpflichtung zur
Fuhrung eines Angebots bei der neuen Berechnung der Pro-Kopf-Beitrage gemass
Standardkostenrechnung eingerechnet und fallen nicht mehr zusatzlich an.

7.5 Frihe Sprachférderung

Mit der Ausweitung des Angebots auf alle Gemeinden werden etwa 250 Kinder zu-
satzlich die Mdglichkeit erhalten, die frihe Sprachférderung zu besuchen. Die Kos-
ten betragen nach Abzug der Elternbeitrage fur Kanton und Gemeinden maximal je
150'000 Franken pro Jahr.
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7.6 Anpassung Kostenberechnung und Kantonsbeitrag bei den Tages-
strukturen

Diese Anpassung flhrt zu keinen Veranderungen in der Kostenstruktur. Es ist aber
wahrscheinlich, dass einzelne Gemeinden etwas mehr, andere etwas weniger Kan-
tonsbeitrage erhalten.

Die Erganzung betreffend die berufspraktische Ausbildung von Studierenden der PH
Luzern und die begriffliche Anpassung Leistungsauftrag/Leistungsvereinbarung sind
nicht mit Kosten verbunden. Die bei KITAplus, der Schulsozialarbeit und der friihen
Sprachférderung aufgeflihrten Mehrkosten sind im Aufgaben- und Finanzplan 2021-
2024 enthalten.

8 Finanzierung

Wie in Kapitel 7 dargestellt, flihren die drei Gesetzesanderungen bei Kanton und
Gemeinden insgesamt zu folgenden jahrlichen Mehrkosten:

— KITAplus: Gemeinden Fr. 250'000.--, Kanton Fr. 350'000.--

— Schulsozialarbeit: je Fr. 200'000.-- (eingerechnet in Pro-Kopf-Beitragen)
— Frihe Sprachférderung: je Fr. 150'000.--

Alle drei Vorhaben kénnen aber auch mittel- und langfristig zu Einsparungen flhren,
denn sie kdnnen teure Losungen in der Sonderschulung verhindern. Kénnen zum
Beispiel 50 Lektionen bei Deutsch als Zweitsprache (DaZ) und zwei bis drei Sonder-
schulplatzierungen vermieden werden, sind die Mehrkosten der drei Anpassungen
bereits kompensiert. Aufgrund des insgesamt geringen finanziellen Mehraufwands
I&sst sich daflr keine Berechnung fiir die einzelne Gemeinde erstellen. Da fir die
Umsetzung zudem eine zweijahrige Ubergangsfrist eingeplant ist, fallen allfallige Zu-
satzkosten nur schrittweise an.

Die kantonalen Beitrage an die Schulsozialarbeit werden uber die regularen Pro-
Kopf-Beitrage pro Lernende und Lernenden ausgerichtet. Aufgrund des relativ klei-
nen Gesamtbetrags von 250'000 Franken ergibt dies pro Lernende und Lernenden
einen Betrag von 5 Franken, der frihestens ab dem Jahr 2024 vollumfanglich anfal-
len wird. Die beiden anderen Anderungen sind im Aufgaben- und Finanzplan 2021-
2024 eingerechnet.

9 Weiteres Vorgehen

Nach der Auswertung der Vernehmlassung wird der Regierungsrat dem Kantonsrat
eine Botschaft unterbreiten. Mit der Behandlung im Kantonsrat ist im 1. Quartal
2021 zu rechnen. Die Anderung des Volksschulbildungsgesetzes in Bezug auf die
Neuberechnung der Kantonsbeitrage soll am 1. Januar 2022 in Kraft treten. Das In-
krafttreten der weiteren Anderungen ist am 1. August 2022 geplant.
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