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LUZERN

Kantonsrat

M 919

Motion Ursprung Jasmin und Mit. iiber eine Senkung der Krankenkassenpra-
mien und die Beriicksichtigung des Zuger Modells fiir Luzern

eroffnet am 7. September 2026

Der Regierungsrat wird beauftragt, dem Kantonsrat eine Vorlage zu unterbreiten, mit welcher
durch eine Erh6hung des kantonalen Finanzierungsanteils an den Gesundheitskosten die
Krankenkassenpramien der Luzerner Bevélkerung spurbar gesenkt werden kénnen.

Dabei ist insbesondere das Modell des Kantons Zug zu berticksichtigen, welcher seinen Fi-
nanzierungsanteil an den stationaren Spitalbehandlungen erhéht und dadurch die Kranken-
versicherer und in der Folge die Pramienzahlerinnen und Pramienzahler entlastet.

Der Regierungsrat soll verschiedene Varianten aufzeigen und insbesondere darlegen:

- wie hoch der zuséatzliche kantonale Finanzierungsanteil ausfallen musste,

- welche Pramienentlastung damit fuir Erwachsene, junge Erwachsene und Kinder erreicht
werden kann,

— wie hoch die zusatzlichen Bruttokosten fur den Kanton ausfallen,

- welche Einsparungen bei der individuellen Pramienverbilligung (IPV) aufgrund tieferer
Krankenkassenpramien entstehen,

- welche weiteren Einsparungen fiir Kanton und Gemeinden infolge tieferer Krankenkas-
senpramien entstehen,

- wie hoch die effektiven Nettokosten nach Beriicksichtigung dieser Einsparungen ausfal-
len,

- welche Variante unter Beriicksichtigung von Kosten und Nutzen fiir die Bevolkerung die
grosste Entlastungswirkung erzielt,

- wie die Massnahme mit der Einfihrung der einheitlichen Finanzierung der Gesundheits-
leistungen (EFAS) abgestimmt werden kann.

Eine Umsetzung hat unter Einhaltung der kantonalen Schuldenbremse und ohne Erhéhung
des kantonalen Steuerfusses zu erfolgen. Eine Finanzierung bzw. Verknipfung mit den Gel-
dern der Schweizerischen Nationalbank ware eine Moglichkeit.

Begriindung:

Die Krankenkassenpramien belasten die Luzerner Bevlkerung zunehmend. Besonders Fami-
lien, Erwerbstatige, Selbstandigerwerbende, Rentnerinnen und Rentner sowie der Mittelstand
spuren diese Entwicklung deutlich. Viele dieser Haushalte haben keinen oder nur einen be-
schrankten Anspruch auf individuelle Pramienverbilligung und missen die steigenden Pra-
mien vollstandig und weitgehend aus dem eigenen Einkommen finanzieren. Die individuelle
Pramienverbilligung bleibt ein wichtiges Instrument zur gezielten Unterstlitzung von Haus-
halten, die darauf angewiesen sind. Ein stetiger Ausbau der IPV kann jedoch nicht die einzige
Antwort auf steigende Krankenkassenpramien sein. Je hdher die Pramien steigen, desto mehr
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offentliche Mittel missen eingesetzt werden, um deren finanzielle Folgen nachtréaglich abzu-
federn. Statt steigende Pramien immer starker nachtraglich zu subventionieren, soll Luzern
prifen, wie die Pramienbelastung nach dem Zuger Vorbild bereits an der Ursache der Finan-
zierung gesenkt werden kann.

Der Kanton Zug zeigt einen interessanten Ansatz. Durch eine héhere kantonale Beteiligung
an den stationdren Spitalbehandlungen wird der von den Krankenversicherern zu tragende
Kostenanteil reduziert. Die daraus entstehende Entlastung wirkt sich auf die Pramienberech-
nung aus und kommt damit grundsatzlich der gesamten versicherten Bevdlkerung zugute —
unabhangig davon, ob eine Person Anspruch auf individuelle Pramienverbilligung hat. Dieser
Ansatz ist auch aus birgerlicher Sicht priifenswert. Er schafft nicht einfach zusatzliche ein-
kommensabhangige Unterstlitzungsanspriiche, sondern setzt bei der Hohe der Pramien
selbst an. Damit werden insbesondere auch Familien und Angehdrige des Mittelstands er-
reicht, welche ihre Krankenkassenpramien vollstandig selbst bezahlen.

Nicht die Bruttokosten, sondern die Nettokosten sind entscheidend. Eine hohere kantonale
Beteiligung an den Gesundheitskosten verursacht zunachst zusatzliche Ausgaben fiir den
Kanton. Diese Mehrkosten diirfen jedoch nicht isoliert betrachtet werden. Sinken die Kran-
kenkassenpramien, reduziert sich gleichzeitig der Finanzierungsbedarf bei der individuellen
Pramienverbilligung. Darliber hinaus kdnnen sich infolge tieferer Pramien weitere Einsparun-
gen fir Kanton und Gemeinden ergeben. Fir eine finanzpolitisch seridse Beurteilung ist des-
halb entscheidend, welche effektiven Nettokosten nach Abzug dieser Einsparungen verblei-
ben. Der Regierungsrat soll diese Zusammenhange transparent darstellen. Fur jede Variante
soll ersichtlich sein, wie hoch der zusatzliche kantonale Mitteleinsatz ist, welche Einsparungen
diesem gegenuberstehen und welche konkrete Pramienentlastung fir die Bevolkerung er-
reicht werden kann. Damit kann der Kantonsrat beurteilen, welche Variante das beste Ver-
haltnis zwischen finanziellem Mitteleinsatz und tatsachlicher Entlastungswirkung bietet.

Das Zuger Modell soll nicht unbesehen auf den Kanton Luzern Ubertragen werden. Die finan-
ziellen und strukturellen Voraussetzungen unterscheiden sich. Eine Luzerner Ldsung muss
deshalb auf die eigenen Verhéltnisse zugeschnitten und finanzpolitisch tragbar sein.

Eine Umsetzung darf insbesondere nicht dazu fiihren, dass die Entlastung der Krankenkas-
senpramien anschliessend Uber einen hdheren kantonalen Steuerfuss wieder von der Bevol-
kerung finanziert werden muss. Die Schuldenbremse ist einzuhalten, und die langfristige
Handlungsfahigkeit des Kantons muss gewahrleistet bleiben.

Es geht somit nicht darum, einen moglichst hohen kantonalen Finanzierungsanteil festzu-
schreiben. Entscheidend ist vielmehr, jene Variante zu finden, welche mit einem verantwort-
baren zusatzlichen Mitteleinsatz eine moglichst grosse Pramienentlastung erzielt.

Mit der Einfihrung der einheitlichen Finanzierung der Gesundheitsleistungen (EFAS) veran-
dert sich die Finanzierung von ambulanten und stationaren Leistungen grundlegend. Dieser
Systemwechsel ist bei der Ausarbeitung der Vorlage von Beginn an zu bertcksichtigen. Der
Regierungsrat soll deshalb aufzeigen, wie eine Entlastung nach dem Zuger Grundgedanken
unter den neuen Rahmenbedingungen weitergefliihrt beziehungsweise entsprechend ausge-
staltet werden konnte. Damit soll eine Losung entstehen, die nicht lediglich kurzfristig wirkt,
sondern auch mit der kiinftigen Finanzierung des Gesundheitswesens vereinbar ist.
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Die Luzerner Bevdlkerung soll moglichst breit von tieferen Krankenkassenpramien profitieren.
Gleichzeitig muss jeder zusatzliche Kantonsfranken dort eingesetzt werden, wo er eine mdg-

lichst grosse Entlastungswirkung erzielt — unter Einhaltung der Schuldenbremse und ohne Er-
héhung des kantonalen Steuerfusses.

Ursprung Jasmin
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