KANTON
LUZERN

Regierungsrat

Luzern, 17. August 2020

ANTWORT AUF ANFRAGE A 236
Nummer: A 236

Protokoll-Nr.: 893

Eroffnet: 18.05.2020 / Gesundheits- und Sozialdepartement

Anfrage Griiter Thomas und Mit. iiber die Erhéhung der Tierseuchen-
kassenbeitrage fiir Imker per 1. Januar 2020 um 500 Prozent (A 236)

Zu Frage 1: Welche plétzlichen, namhaften Ausgaben der Seuchenkasse haben dazu ge-
fuhrt, dass diese ab 2020 mit zusatzlichen finanziellen Mitteln geadufnet werden muss?

Bei der Tierseuchenkasse handelt es sich um einen Fonds und es ist der politische Wille,
dass sich der Bestand der Kasse in einem bestimmten Band bewegen muss (Bestand zwi-
schen 8 und 10 Mio. Franken). Die Generierung von zusatzlichen finanziellen Mitteln fir die
Tierseuchenkasse hat nichts mit plétzlichen namhaften Ausgaben zu tun, sondern ist darauf
zurtickzufihren, dass in den letzten Jahren der Bestand der Tierseuchenkasse stetig abge-
nommen hat. Dies ist einerseits bedingt durch verschiedene, gesamtschweizerisch laufende
Uberwachungsprogramme im Bereich Tierseuchen und die Tierseuchenbekampfung selber,
die mit entsprechenden Kosten verbunden waren und andererseits durch Mindereinnahmen
seit 2012 (Reduktion der Beitrage von Gemeinden und Kanton um 50%, Wegfall Beitrage Im-
ker). Weil der Bestand der Tierseuchenkasse per 2020 unter die Grenze von 8 Millionen
Franken gefallen ware und sich in den nachfolgenden Jahren noch weiter reduziert hatte, ha-
ben wir uns dazu entschlossen, dass die Beitrage, die im Jahre 2012 weggefallen sind, wie-
dereingefiihrt werden. Dies betrifft sowohl die Reduktion der Beitrage von Gemeinden und
Kanton als auch die Beitrage der Imkerinnen und Imker. Der Riickfluss von Geldern an die
Imkerinnen und Imker aus der Tierseuchenkasse wird von der Wiedereinflihrung der Bei-
trage nicht tangiert, dieser Ruckfluss ergibt sich in jedem Fall aus dem aktuellen Tierseu-
chengeschehen (siehe auch Antwort zu Frage 3 und 5).

Zu Frage 2: Wie begriindet die Regierung angesichts dieser Entwicklung die Wiedereinfiih-
rung und dadurch massive Erhdhung der Tierseuchenbeitrage pro Bienenvolk um 500 Pro-
zent (gegenuber Stand 2012)?

Betreffend Begrindung der Wiedereinfiihrung verweisen wir auf die Antwort in Frage 1. Wir
weisen zusatzlich darauf hin, dass die Imkerinnen und Imker nun 8 Jahre vom guten Bestand
der Tierseuchenkasse profitieren konnten und dass mit der Wiedereinfihrung der Beitrage
fur Imkerinnen und Imker die Ungleichbehandlung der verschiedenen Nutztierhalter, unab-
hangig davon, ob sie die Haltung beruflich oder hobbymassig betreiben, beendet werden
kann. Fur die Beantwortung der Erhohung des Beitrages der Imkerinnen und Imker von 1
Franken (Stand 2012) auf 5 Franken verweisen wir auf die Antwort in Frage 5
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Zu Frage 3: Im Jahr 2019 ergaben sich halb so viele Bienenseuchenfalle und somit halb so
hohe Aufwendungen wie im Jahr 2011. Sind die Kosten im Bieneninspektorat in dieser Zeit in
gleichem Masse gesunken?

Die Kosten im Bereich Bienengesundheit und Tierseuchen bei Bienen sind seit 2011, insbe-
sondere aufgrund der Reduktion der Bienenseuchenfalle, tatsachlich gesunken. Die Reduk-
tion bei der Bearbeitung von Seuchenfallen hatte eine Reduktion der entsprechenden Ausga-
ben zur Folge. Dabei ist aber zu bedenken, dass die absolute Zahl von Seuchenfallen nicht
das alleinige Kriterium ist. Die Grdsse und Art der von einer Seuche betroffenen Bienen-
stande hat einen wesentlichen Einfluss auf den Arbeitsaufwand der Bieneninspektoren und
die Entschadigungssummen, welche fir abgeschwefelte Bienenvélker entrichtet werden
mussen. Deshalb kdnnen bei gleichen Fallzahlen hdhere oder tiefere Kosten entstehen.

Seit 2013 bezahlt der Kanton Luzern zusatzlich ca. 24'000 Franken pro Jahr an den Bienen-
gesundheitsdienst Schweiz (BGD-CH), welcher die Kantone bzw. die Imkerinnen und Imker
im Bereich Bienengesundheit unterstitzt (vergleichbar zum Schweinegesundheitsdienst bei
den Schweinen). Und seit der Einfihrung der gesetzlich vorgeschriebenen Standkennzeich-
nung 2014 finanziert der Veterinardienst die Aufwendungen zur Kennzeichnung der Bienen-
stande vollumfanglich; in anderen Kantonen missen diese Kosten durch die Imkerin oder
den Imker selber getragen werden. Die Seuchenbekdmpfung bei den Bienen (Tierseuchen-
bekdmpfung, Entschadigungen, BGD-CH, Standkennzeichnung) kostete im Schnitt in den
letzten 10 Jahren ca. 100'000 Franken pro Jahr. Mit der Wiedereinfuhrung der Beitragspflicht
fur Imkerinnen und Imker leisten diese auch einen Beitrag an die aufgewendeten Tierseu-
chenkosten, so wie alle anderen Nutztierhalter auch, aber es handelt sich nicht um eine voll-
standige Ubernahme der jahrlichen Kosten.

Zu Frage 4: Welche Anstrengungen und Abklarungen sind seit 2012 getroffen worden, um
die Kostenseite der Seuchenkasse (inkl. Bieneninspektorat) zu optimieren und anzupassen?

Die Aufwendungen im Bereich der Tierseuchenkasse sind gebundene Ausgaben. Bei den
Uberwachungsprogrammen (fir verschiedene Tierarten, u.a. auch Bienen) handelt es sich
um nationale Programme, bei denen der Kanton Luzern nicht abseitsstehen kann und sich
anteilsmassig finanziell beteiligen muss. Das Auftreten von Tierseuchenfallen kann nicht di-
rekt beeinflusst werden (abgesehen durch die Vermeidung durch Friherkennungs- und
Uberwachungsprogramme), die Prozesse zu deren Bearbeitung sind seit Jahren schlank und
die Entschadigungsleistungen haben sich nach marktiblichen Preisen zu richten.

Zu Frage 5: Welche Uberlegungen haben den Regierungsrat dazu bewogen, im Verhaltnis
zu vergleichbaren Kantonen und insbesondere zu den Beitragen fir andere Tiergattungen (4
Fr. pro Rind; 2 Fr. pro Zuchtschwein) den Beitrag auf 5 Franken pro Bienenvolk und damit
eine Erhéhung von 500 Prozent anzusetzen?

Im Gegensatz zu allen anderen Tierarten wird bei den Bienen nicht das einzelne Tier als Be-
messungsgrundlage herangezogen, sondern ein ganzes Volk mit einer Vielzahl von Bienen.
So werden auch bei einem Tierhalter mit z.B. 18'000 Mastkiken die einzelnen Tiere berech-
net und nicht eine ganze Herde, weshalb der Betrag flr ein einzelnes Kiken auch nur we-
nige Rappen betragt. Bei den Bienen wirde das zu weit fihren, weil man die einzelnen Bie-
nen in einem Volk kaum zahlen kann und es auch sehr viele waren (ca. 30'000 Bienen pro
Volk). Deshalb ist ein Bienenvolk nicht mit einem einzelnen Tier einer anderen Tierart zu ver-
gleichen, sondern es wurde geschaut, dass die Verhaltnisse der durchschnittlichen Herden-
grossen/Volkergrossen zueinander stimmen. Im Kanton Luzern hat ein Imker im Durchschnitt
5-10 Volker, bei den Rindviehaltern sind dies ca. 40 Tiere, bei den Pferden 5-10 Tiere, bei
den Schweinen ca. 200 Tiere etc. Wenn man nun die durchschnittliche Belastung fur einen
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Nutztierhalter berechnet, stimmt das Verhaltnis aus unserer Sicht durchaus. Fur einen durch-
schnittlich grossen Rindviehbetrieb zahlt der Tierhalter doch einiges mehr (150-200 Fr.) als
ein Imker fur einen durchschnittlich grossen Bestand an Bienen (25-50 Fr.).

Der Vergleich mit anderen Kantonen zeigt, dass ein Betrag von 5 Franken pro Volk auch von
anderen Kanton verlangt wird. Der Kanton Luzern hat zudem darauf verzichtet, eine Grund-
gebihr pro Imkerin oder Imker einzufihren, so wie das andere Kantone tun. Das hatte zwar
den Vorteil, dass der Betrag pro Volk allenfalls reduziert werden kénnte, daflir misste dann
tatsachlich jede/r noch so kleine Imker/in einen Beitrag entrichten (siehe auch Antwort zu
Frage 7 und 8).

Es ist in diesem Zusammenhang zu erwahnen, dass der Veterinardienst dem Verband Luzer-
ner Imkervereine (VLI) zugesichert hat, dass der seit 2012 nicht mehr ausgerichtete Ver-
bandsbeitrag von 3000 Franken bzw. neu 5000 Franken wieder ausgerichtet wird und dass
kantonale Projekte des VLI oder seinen Sektionen im Bereich Bienengesundheit unter Ein-
haltung bestimmter Anforderungen finanziell unterstutzt werden konnen.

Zu Frage 6: Warum sind die Imkerorganisationen im Kanton Luzern in den Prozess der Fest-
legung des neuen Beitrages und der Organisation des Inkassos nicht starker einbezogen
worden?

Im Rahmen der Information Uber eine mdgliche Wiedereinflhrung der Beitrage fur Imkerin-
nen und Imker hat der VLI unmissverstandlich signalisiert, dass er grundsatzlich gegen eine
Wiedereinflihrung der Beitrage ist und falls diese trotzdem eingeflihrt wiirden, er beim In-
kasso nicht mithelfen wiirde. Der Vorschlag flir eine abgestufte Einteilung der Imkerinnen
und Imker in Kategorien (z.B. 1-10 Vélker, 11-20 Volker, etc.) wurde vom Veterinardienst ge-
prift. Der Veterinardienst hat sich gegen diesen Vorschlag ausgesprochen, weil gegeniber
der Bemessung mit der tatsachlichen Vélkerzahl keine organisatorischen oder finanziellen
Vorteile erkennbar waren, bzw. eine Vielzahl von Imkerinnen und Imkern nicht auf ihre ei-
gentlichen Verhaltnisse bezogen beurteilt worden waren.

Zu Frage 7: Wie hoch ist der Anteil des Betrages von den 60‘000 Franken, welcher nach Ab-
zug der neuen Administrativkosten schlussendlich zu Gunsten der Tierseuchenkasse einge-
setzt werden kann?

Auf den Veterinardienst kommen keine neuen Administrativkosten zu, der Prozess des Ein-
zugs von Tierhalterbeitragen als solches ist seit Jahren etabliert und automatisiert. Selbstver-
standlich sind die Ublichen Kosten, die bei einer Rechnungserstellung immer anfallen, in Ab-
zug zu bringen (Materialkosten, Arbeitszeit fiir Rechnungstellung). Zusatzlich ist zu beach-
ten, dass Betrage erst ab 20 Franken in Rechnung gestellt werden, was bedeutet, dass Im-
kerinnen und Imker mit 1-3 Voélkern keinen Beitrag entrichten zu haben. Gemass den uns ak-
tuell vorliegenden Volkerzahlen haben knapp 30 Prozent der Imkerinnen und Imker maximal
drei Volker in ihrem Bienenstand. Dadurch sind ca. 5’000-8'000 Franken vom eigentlich zu
erwartenden Betrag abzuziehen. Insgesamt wird aber der grosste Teil des Betrages direkt
der Tierseuchenkasse zu Gute kommen.

Zu Frage 8: Wie beurteilt die Regierung die Wiedereinfuhrung eines Tierseuchenkassenbei-
trages fur jeden einzelnen auch sehr kleinen Imker mit Blick auf die kantonalen Bestrebun-
gen flr mehr Biodiversitat und weniger Administrativaufwand?
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Imkerinnen und Imker mit maximal drei Vélkern missen keinen Beitrag entrichten, womit die
ganz kleinen Bienenstande nicht belastet werden. Der administrative Aufwand verandert sich
fur den/die einzelne/n Imkerin oder Imker nicht. Schon seit Langem besteht die Pflicht, lau-
fend eine Bestandeskontrolle der Volker zu fihren und einmal jahrlich die Voélkerzahl der
Dienststelle Landwirtschaft und Wald (als kantonal zustandige Behdrde zur Registrierung) zu
melden. Es braucht keine zusatzlichen Angaben, um die Tierhalterbeitrage der Imkerinnen
und Imker zu bestimmen. Aus diesen Griinden sieht die Regierung auch keinen Widerspruch
mit Blick auf die kantonalen Bestrebungen flir mehr Biodiversitat und weniger Administrativ-
aufwand.
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