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A 684 Anfrage Bucher Markus und Mit. ilber den Kanton Luzern als
Pionier im Bereich «autonomes Fahren» von Fahrzeugen / Bau-,
Umwelt- und Wirtschaftsdepartement i. V. mit Justiz- und
Sicherheitsdepartement

Die Anfrage A 684 und die Anfrage A 686 von Mario Cozzio tber Chancen und Risiken
von (voll-)autonomen Fahrzeugen werden als Paket behandelt.

Markus Bucher ist mit der Antwort des Regierungsrates zur Anfrage A 684 teilweise
zufrieden und verlangt Diskussion.

Mario Cozzio ist mit der Antwort des Regierungsrates zur Anfrage 686 teilweise zufrieden
und verlangt Diskussion.

Markus Bucher: Ich bedanke mich bei der Regierung fur die Antworten auf meine Fragen
zum autonomen Fahren. Ich habe festgestellt, dass man den Istzustand detailliert festhalt,
aber leider keine Aussagen zu den Fragen Gber mdgliche Chancen macht. Ich finde es
schade, dass der Kanton Luzern bei neuen Trends sehr defensiv und mutlos unterwegs ist.
Wer in diesem Rat glaubt, dass in 100 Jahren noch ein Mensch hinter einem Lenkrad sitzt
und ein Auto selbst steuert? Die meisten sehen wohl ein, dass das schon in 50 Jahren nicht
mehr der Fall sein wird. Experten ziehen noch einen kiirzeren Zeithorizont von etwa
20 Jahren. Das heisst auch klar, dass schon bald in der Schweiz ein selbstfahrendes
Testauto auf einer normalen Strasse unterwegs sein wird, um Erfahrungen zu sammeln. Ich
personlich fande es interessant, wenn das bei uns im Kanton Luzern geschehen wirde. Mit
unserem Verkehrssystem kénnen wir alles abdecken: von der Autobahn von Reiden bis zur
Passstrasse in Sorenberg, vom Uberlandverkehr im Seetal {iber die Agglomeration in
Emmen bis zum Stadtverkehr. Ein idealeres Testumfeld auf so engem Raum als im Kanton
Luzern findet man fast nicht. Wichtig ist, dass sich beim autonomen Fahren nicht nur Fragen
zum Verkehr stellen, es stellen sich auch Fragen zur Justiz, zur Ethik, zur Informatik und zu
Weiterem. Das sind alles sehr interessante, zukunftsgerichtete Fachbereiche. Wir hatten
jetzt eine riesige Chance, in einer neuen Technologie federfiihrend zu werden, indem wir ein
Kompetenzzentrum aufbauen wirden, eine Investition in unseren Kanton. Es ist schon klar,
dass im Moment alles noch ungewiss ist, das steht auch in der Antwort. Aber genau dann ist
der richtige Zeitpunkt, etwas zu gestalten, um bereit zu sein, wenn es losgeht. Wie heute Zug
fur Kryptowahrungen bekannt ist, kénnte Luzern einmal weltweit flir autonomes Fahren
bekannt sein. Individuelle Mobilitat ist ein zentrales Bedurfnis der Menschen. Darum wird die
Thematik des autonomen Fahrens in naher Zukunft eine zentrale Frage in unserer
Gesellschaft sein. Das Thema kommt schnell auf uns zu, und wir kbnnen entscheiden, ob wir
es aktiv gestalten oder passiv Uber unser ergehen lassen wollen. Ich werde das Thema auf
dem Radar behalten. Es wird nicht das letzte Mal sein, dass wir hier im Kantonsrat dartiber
gesprochen haben.

Mario Cozzio: Vorab méchte ich der Regierung fur die Antwort danken. Ich gehe mit lhnen
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einig, dass die Thematik eher Zukunftsmusik ist. Ich denke, dass in den nachsten

20 bis 30 Jahren diesbeziiglich schon sehr viel passieren wird, vor allem wenn man die
aktuellen Entwicklungen der Automobilbranche anschaut, Stichworte «vollelektrische
Fahrzeuge» oder «weitere alternative Antriebe». Es ging relativ schnell vorwarts, das héatte
man vorher nicht gedacht. Genau darum bietet das Feld fur unseren Kanton eine Chance,
Pionierarbeit zu leisten und sich strategisch schon jetzt darauf vorzubereiten. Einfach
abzuwarten und zuzuschauen, wie Google oder Uber das Business an sich reissen, ware
schade. In der Antwort steht: «Es sind Umsteigeeffekte vom kollektiven Verkehr und vom
flacheneffizienten Verkehrsmittel auf den motorisierten Individualverkehr zu erwarten.» Das
kann unter Umstanden schon stimmen, vorausgesetzt man macht politisch nichts dagegen.
Fir das Politische sind wir aber hier am richtigen Ort. Man kdnnte sich einen Weg iberlegen,
um Leerfahrten zu Stosszeiten zu reduzieren. Es steht weiter: «Autonome (Sammel-)Taxis
sind zumindest in hochbelasteten Raumen kein adaquater Ersatz fir den Linien-6V, da damit
in der gleichen Zeit beziehungsweise auf gleicher Flache nicht dieselbe Anzahl Personen
beférdert werden kann und so letztlich mehr Verkehr entsteht.» Als Anregung dazu kdnnte
man sich beispielsweise autonome, elektrische Kleinbusse vorstellen, natirlich von der VBL
betrieben. Diese kénnte man via App buchen. Sie sind wendiger als die grossen Busse,
konnen diverse Zwischenstopps einlegen, sind flacheneffizient und erreichen eine bessere
Auslastung. Eine Milchbiichleinrechnung dazu: Ein Bus mit 50 Personen und 20 Autos mit je
einer Person ergeben 21 Fahrzeuge mit 70 transportierten Personen. Wenn man aber

11 autonome kleine Busse mit jeweils Platz fur 6 Personen und 4 Autos mit je einer Person
nahme, kAdmen wir bei 70 Personen auf 15 Fahrzeuge. Es gébe also 6 Fahrzeuge weniger,
und viel besser wird es nicht, ausser man nimmt das Velo. Ich weiss, dass das alles sehr
theoretisch und auch etwas futuristisch ist, aber genau in der jetzigen Situation sollte man
sich solche Gedanken machen (dirfen). Ich erhoffe mir deshalb ein wenig Mut, Kreativitat
und fortschrittlichen Tatendrang. Dementsprechend werden auch wir uns vorbehalten,
weitere Vorstosse zu diesem Thema einzureichen.

Thomas Meier: Das klingt fiir mich alles wirklich noch sehr futuristisch. Ich bin der Letzte,
der sich gegen solche Zukunftsplane wehren wirde. Wirklich autonomes Fahren kommt aber
noch einige Jahre zu frih und ist abhéngig von der Entwicklung und Forschung der
internationalen Autokonzerne. Mario Cozzio hat Google erwahnt. Die Tochterfirma Waymo
von Google forscht seit 2005 an diesem Thema. Die Postauto AG hat wahrend finf Jahren
einen Test im Wallis gefahren. Der Test wurde im 2021 wieder beendet, weil es immer
wieder zu Stérungen kam und man manuell eingreifen musste. Der Fahrspass hat sich auch
eher in Grenzen gehalten, war doch die maximal zulassige Geschwindigkeit nur
20 Stundenkilometer. Sicherlich helfen die Fahrassistenten — die heute beispielsweise bei
den neusten Teslafahrzeugen eingebaut sind —, auf Autobahnen sicherer und weniger
gestresst unterwegs zu sein. Es wird aber noch Jahre dauern und es miissen noch Milliarden
von Testkilometern gefahren werden, welche den Nachweis erbringen, dass vollautonomes
Fahren zuverlassiger und sicherer ist als die menschlichen Fahrkiinste. Auch beziiglich
Cybersecurity und Datenschutz gibt es noch viele Fragen zu klaren. Das muss international
erfolgen, und der Kanton Luzern kann nicht als Pionier fungieren. Die Antworten des
Regierungsrates sind aus unserer Sicht gut.

Judith Schmutz: Ob es jetzt noch 10 oder 20 Jahre geht, kann ich nicht beantworten, aber
fur mich ist es auf jeden Fall auch eine grosse technische Herausforderung und tbersteigt
mein Vorstellungsvermégen. Mit dem autonomen Fahren kommen grosse
Herausforderungen auf die Verkehrspolitik fur die ganze Welt, die Schweiz und fir den
Kanton Luzern zu. Auch wenn die Digitalisierung durch Fortschritt beispielsweise als
Hilfsmittel fur verkehrstechnische Losungen einen wichtigen Schritt fiir den Klimaschutz sein
kann, ist fur die Griinen und Jungen Griinen klar, dass autonomes Fahren nicht dazu fiihren
darf, dass der Verkehr zunimmt. Auf der anderen Seite braucht es Regulierungen, damit der
klassische 6V nicht durch Staus behindert wird. Der 6V muss so attraktiv gestaltet werden,
dass Pendlerinnen und Pendler nicht vom 6V auf das autonome Fahren umsteigen. Das
Prinzip der flacheneffizienten Verkehrsmittel wird auch bei der Einfiihrung des autonomen
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Fahrens weiterhin gelten missen, und ein Bus kann nicht noch mehr Passagiere
transportieren als selbstfahrende Autos, ausser man nimmt die Idee von Mario Cozzio mit
den selbstfahrenden Bussen. Im gleichen Zug mussen die sozialen Auswirkungen, wie in der
Antwort beschrieben, an den entsprechenden Stellen abgefedert und allfallige Alternativen
fur Jobs und Ausbildungen bereitgestellt werden. Uber eine Aussage bin ich aber doch noch
gestolpert: «Versuche und Testfahrten mit selbstfahrenden Autos sollen vollstédndig von
Unternehmen durchgefiihrt werden.» So wie ich es verstehe, sollen die Testplanung und die
Entwicklung vollig Privaten tUberlassen werden. Wenn das wirklich so ist, bin ich der
Meinung, dass friher oder spater der Kanton wirklich mit der Zeit gehen muss und mégliche
Testplanungen mindestens unterstitzt, damit diesem technologischen Schritt nicht im Weg
gestanden wird und der Kanton Luzern nicht hinterherhinkt.

Hasan Candan: Beim Lesen der Anfragen kam mir das alles futuristisch vor. Friiher hatte
man gesagt, Sie seien Fantasten, aber weil es in absehbarer Zeit wirklich so kommen
konnte, muss man Sie als Visionare bezeichnen. Ich liebe Visionére, ich bin selber auch ein
Visionar. Die Technologie ist genial, aber wir missen sie intelligent nutzen. Fur mich ist die
Frage, was denn die Rolle der Politik ist. Hier missen wir auf den Boden der Realitat
zuriickkommen. Es ist gut, wenn wir in der Politik an die n&chsten 50 oder 100 Jahre
denken, aber wir missen auch schauen, was wir in den nachsten funf bis zehn Jahren in der
Mobilitatspolitik tun sollten. Da hétte ich andere Wiinsche wie die Umsetzung des
Behindertengleichstellungsgesetzes, einen flachendeckenden 6V in diesem Kanton, einen
flachendeckenden Breitbandzugang oder Glasfasernetz oder Elektroladestationen. Man
muss sich immer bewusst sein, was die Aufgabe des Kantons ist. Die Regierung stiehlt sich
aus der Verantwortung. Ich sehe die Regierung oder uns als verantwortlich bezlglich des
Preises. Wenn wir das so intelligent gestalten, wie es Mario Cozzio vorschlagt, haben wir
einen Gewinn. Aber was ist, wenn jede Person ihr Auto schickt, um eine Pizza abzuholen?
Wir haben die Technologien von Uber und AirBnB nicht antizipiert. Diese Unternehmen
haben die externen Kosten auf die Allgemeinheit abgewélzt. Man muss schauen, welche
potenziellen Kosten mit der neuen Technologie fir Umwelt, Gesellschaft und Weitere
entstehen kdonnten. Das muss jetzt abgeklart und die gesetzlichen Grundlagen missen dafir
geschaffen werden. Ich weiss aber nicht, ob Sie das wollen, denn gesetzliche Grundlagen
bedeuten immer auch Einschrankungen. Deshalb sollten wir schauen, dass wir die Aufgaben
erledigen, die wir jetzt machen kdnnen, und die Folgen dieser Technologie antizipieren. Ich
bin der gleichen Meinung wie die Vorstdsser, dass wir uns jetzt schon Gedanken dartber
machen sollten.

Willi Knecht: Es werden hier interessante Fragen gestellt zu kiinftig moglicher Mobilitat.
Autonome Fahrzeuge sind vom Rasenmaher bis zum Tesla grundsatzlich schon heute
Realitat, wenn auch beschrankt. Sie werden meist in Uberschaubarem Rahmen und nur im
privaten Umfeld angewendet. Sicher ist auch, dass es noch eine lange Entwicklungsphase
braucht, bis autonome Fahrzeuge tberhaupt annédhernd flachendeckend einsatz-,
sicherheits- und marktfahig eingesetzt werden kénnen. Weiter muss die Gesetzgebung auf
Stufe Bund und international angepasst werden. Fazit: Fir die SVP sind die Antworten der
Regierung zu den beiden Anfragen schlissig und nachvollziehbar. Zudem wird das
Schicksal der autonomen Fahrzeuge sicher nicht hier in Luzern entschieden, sondern
bestimmt auf Stufe Bund oder international.

Fur den Regierungsrat spricht Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdirektor Fabian Peter.

Fabian Peter: Das autonome Fahren von Fahrzeugen ist aus mehreren Griinden
spannend. Unsere Fachleute beobachten die Entwicklungen. Dazu haben wir im 6V-Bericht
in einem Kapitel Ausfihrungen gemacht. Wir werden auch nach der Vernehmlassung
verstarkt im Bericht Gber die Zukunft Mobilitdt im Kanton Luzern die digitale Verkehrs- und
Mobilitatsinfrastruktur behandeln, damit wir hier entsprechend Klarheit schaffen konnen.
Trotzdem sind wir der Meinung, dass es nicht Aufgabe des Kantons Luzern ist, in diesem
Bereich eine Pionierrolle einzunehmen. Wir haben und wollen weiterhin attraktive und gute
Rahmenbedingungen flr die Wirtschaft. Firmen wie Google und Tesla, die im Bereich
autonomes Fahren forschen, sind im Kanton Luzern herzlich willkommen. Wenn sie sich bei
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uns ansiedeln, einen Test machen wollen und wir sie unterstiitzen kdnnen und gesetzliche
Grundlagen nétig waren, um hier als Pionierkanton vorwartszumachen, wirden wir das
sicher prufen. Ohne Firmen, die das Know-how besitzen, ist es nicht Aufgabe des Staates,
hier eine Vorreiterrolle zu ibernehnmen. Wenn es darum geht, gesetzliche
Rahmenbedingungen fir den Einsatz der autonomen Fahrzeuge auszuarbeiten, ware es
nicht sehr praktisch, wenn auf der Autobahn an den Kantonsgrenzen die Regulierungen
andern. Darum macht es klar Sinn, dass der Bund hier in den Lead geht. Auch bei mir ist
eine gewisse Euphorie da und ein grosse Interesse vorhanden, was hier alles passiert und
was es fur Moglichkeiten gibt. Wir haben auch von mdglichen negativen Auswirkungen
gehort, es gibt aber sicher auch positive. Wir wissen das noch nicht so genau. Ich glaube, es
ist wichtig, dass wir das Schritt fir Schritt angehen und beobachten. Es ist aber nicht
Aufgabe des Kantons, hier in den Lead zu gehen. Wenn sich jedoch Firmen hier ansiedeln,
die in diesem Bereich vorwartsmachen wollen, unterstiitzen wir diese gerne und prifen, was
daftr notig ist.
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