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Postulat Thalmann-Bieri Vroni und Mit. iiber Verlangerung der Frist
bei coronabedingten Fahrnisbauten

Die Trennung von Bau- und Nichtbaugebiet ist das Hauptanliegen der Nutzungsplanung
(Art. 1 des Raumplanungsgesetzes). Bauvorhaben werden deshalb unterschiedlich beurteilt,
je nachdem ob sie innerhalb oder ausserhalb der Bauzone realisiert werden sollen. Da die
Landwirtschaftszone mdglichst von (zonenwidrigen) Bauten und Anlagen freigehalten wer-
den soll, sind die Vorgaben ausserhalb der Bauzone grundsatzlich strenger.

Fir Bauten und Anlagen ist in der Regel ein ordentliches oder vereinfachtes Baubewilli-
gungsverfahren nach § 53 der Planungs- und Bauverordnung (PBV) durchzufiihren. In ge-
wissen Fallen — typischerweise Bauten und Anlagen mit geringer Aussenwirkung oder wah-
rend einem begrenzten Zeitraum — listet § 54 Absatz 2 PBV baubewilligungsfreie Bauten und
Anlagen auf. Dabei handelt es sich aber nicht um einen rechtsfreien Raum, einzig das Ver-
fahren fir die sonst Ubliche Prifung auf Rechtskonformitat des Vorhabens muss nicht durch-
geflihrt werden. Die Bauherrschaft geniesst gewissermassen einen Vertrauensvorschuss,
dass sie ihr Vorhaben rechtskonform realisiert. Das wird in § 54 Absatz 1 PBV konkretisiert,
wonach die Baubewilligungsfreiheit nur gilt, wenn fur diese «nach dem gewodhnlichen Lauf
der Dinge kein Interesse der Offentlichkeit oder der Nachbarn besteht, die Ubereinstimmung
mit den 6ffentlich-rechtlichen Bau- und Nutzungsvorschriften vorgangig zu kontrollieren.»

Fahrnisbauten sind gemass § 54 Absatz 2k PBV wahrend maximal einem Monat ohne Bau-
bewilligung zulassig. Der Begriff «Fahrnisbauten» umfasst nicht nur Uberdachungen und
Zelte, sondern auch noch weitere Bauten und Anlagen. Ohne ausdrtickliche Erwahnung in
der PBV wird praxisgemass davon ausgegangen, dass die Baubewilligungsfreiheit innerhalb
und ausserhalb der Bauzone gilt. Jedoch sind ausserhalb der Bauzone viel schneller 6ffentli-
che Interessen betroffen, da samtliche Vorhaben den erwahnten Trennungsgrundsatz von
Bau- und Nichtbauzone tangieren. Insbesondere ausserhalb der Bauzone ware eine Bewilli-
gungsfreiheit wahrend 6 Monaten oder mehr nicht bundesrechtskonform. Aber auch inner-
halb der Bauzone kdnnen Ubergeordnete Interessen einer Bewilligungsfreiheit entgegenste-
hen, so sind etwa Erdwarmenutzungsanlagen bis 400 Meter unter Terrain nach § 54 Absatz
2c PBV grundsatzlich baubewilligungsfrei. Sollen sie aber beispielsweise in einer Grundwas-
serschutzzone realisiert werden, bedingt das offentliche Interesse trotzdem die Durchfiihrung
eines Baubewilligungsverfahrens. Vor diesem Hintergrund erachten wir die Verlangerung der
Frist von § 54 Absatz 2k PBV als nicht mit dem Ubergeordneten Recht vereinbar, zumal eine
solche wohl im Sinne der Postulantin um ein Vielfaches der heutigen Frist verlangert werden
masste.
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Da sich die Verlangerung der Baubewilligungsfreiheit somit nicht raumplanerisch begrinden
I&sst, ist noch die Moglichkeit einer Erganzung der Verordnung Uber Massnahmen zur Be-

kampfung der Covid-19-Epidemie (VCov19) zu prufen. Diese Verordnung stutzt sich jedoch
auf Artikel 40 des Epidemiengesetzes des Bundes, wonach die zustandigen kantonalen Be-
hérden Massnahmen anordnen, um die Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten in der Bevol-
kerung oder in bestimmten Personengruppen zu verhindern. Die vorliegend geforderte Er-

leichterung im Baubewilligungsverfahren Iasst sich nicht unter diese Zielsetzung einordnen.

Aus diesen Ausfuhrungen ergibt sich, dass weder die PBV noch die VCov19 im von der Pos-
tulantin gewlnschten Sinn angepasst werden kdnnen. Nichtsdestotrotz anerkennen wir an-
gesichts der pandemiebedingten Umstande aber grundsatzlich das voribergehende Bedrf-
nis nach flexiblen und zielgerichteten Losungen flir die Gastronomie, was auch Unterstande
und Uberdachungen von Aussenrdumen zum Wetterschutz umfasst. Fiir die Bewilligung von
zeitlich befristeten Bauten und Anlagen sieht das geltende Recht in § 53 Absatz 2f PBV das
vereinfachte Baubewilligungsverfahren vor. Damit kdnnen die Baubewilligungsbehdrden
auch die jeweils richtige Frist im Einzelfall festlegen. Wir gehen davon aus, dass ein Gross-
teil der Falle in der kommenden Saison auf diese Weise rasch und unkompliziert bewilligt
werden kann. Fur allféllige wirtschaftliche Einbussen kdnnen die Betroffenen nach den be-
kannten Voraussetzungen Hartefallgesuche stellen.

Zusammenfassend halten wir fest, dass wir uns im Rahmen des rechtlich Mdglichen flr eine
mdglichst einfache und unkomplizierte Handhabung fiir die Gastronomiebetriebe einsetzen.

Die beantragte Verordnungsanderung ist jedoch mit Blick auf die Gbergeordneten Vorgaben

nicht méglich. Wir beantragen Ihnen deshalb, das Postulat abzulehnen.
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