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Nr. 243

Postulat Bucher Micheéle und Mit. iiber die Veroéffentlichung der im Zusam-
menhang mit den Administrativuntersuchungen im Finanzdepartement er-
gangenen Berichte und Stellungnahmen (P 12). Ablehnung

Michele Bucher begriindet das am 22. Juni 2015 er6ffnete Postulat Uber die Veroffentlichung
der im Zusammenhang mit den Administrativuntersuchungen im Finanzdepartement ergan-
genen Berichte und Stellungnahmen. Entgegen dem Antrag des Regierungsrates halte sie
an ihrem Postulat fest.

Im Namen des Regierungsrates lehnt Bildungs- und Kulturdirektor Reto Wyss das Postulat
ab. Die schriftliche Begriindung lautet wie folgt:

"Der Regierungsrat ist wie die Postulantinnen und Postulanten tGberzeugt, dass ein grosses
und legitimes 6ffentliches Interesse an den Ergebnissen der Untersuchungen im IT-Bereich
besteht. Er hat daher die Offentlichkeit am 1. Juni 2015 umfassend uber die beiden Berichte
zu den Untersuchungen in der Dienststelle Informatik und der Internet-Nutzungsanalyse
2010 sowie Uber den Bericht des Datenschutzbeauftragten informiert. Die Informationsunter-
lagen, darunter ausfihrliche Wiedergaben der beiden externen Berichte und der daraus re-
sultierenden Empfehlungen, wurden an einer Medienorientierung erlautert, sind auf
www.lu.ch publiziert worden und dort greifbar.

Unbestritten ist nach Ansicht des Regierungsrates auch, dass die Aufarbeitung der aufge-
deckten Versaumnisse unter engem Einbezug der ordentlichen Aufsichts- und Kontrollorgane
zu erfolgen hat. Der Regierungsrat pflegt deshalb in dieser Sache einen regelmassigen Kon-
takt mit der Aufsichts- und Kontrollkommission (AKK) des Kantonsrates. Die vollstandigen
Berichte Uber die Untersuchungen Gruter und Sidler wurden der AKK vom Regierungsrat zu-
gestellt. Der Datenschutzbeauftragte hat seinen Bericht direkt an die AKK gerichtet. Die Un-
tersuchungsbeauftragten, der Datenschutzbeauftragte sowie der Regierungsrat haben den
Inhalt der drei Berichte ausfiihrlich mit der AKK besprochen und dabei zu allen Fragen Stel-
lung genommen. Es ist dem Regierungsrat ein Anliegen, bei der Umsetzung der Folgemass-
nahmen weiterhin einen engen Austausch mit der AKK zu pflegen.

Im Zuge der Aufarbeitung der friiheren Situation in der DIIN sowie der Internet-
Nutzungsanalyse aus dem Jahr 2010 hat der Regierungsrat auch geprift, ob die originalen
Untersuchungsberichte der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden kénnen. Es ergaben
sich schwer wiegende rechtliche Bedenken.

- Im Kanton Luzern gilt das Geheimhaltungsprinzip mit Offentlichkeitsvorbehalt. Eine Rechts-
grundlage, aus welcher eine Verpflichtung zur Publikation der Berichte abgeleitet werden
konnte, besteht nicht. Hingegen haben sich die Mitglieder der Behérden und die Angestellten
der Verwaltung grundsatzlich an das Amtsgeheimnis zu halten. Fir die Bekanntgabe von
Amtsgeheimnissen bedarf es eines gesetzlichen Rechtfertigungsgrundes (z.B. Amtshilfe) o-
der einer Entbindung von der Geheimhaltungspflicht im konkreten Fall. Auch die Entbindung
von der Geheimhaltungspflicht setzt einen entsprechenden Rechtfertigungsgrund voraus. Ein
solcher Grund ist aus unserer Sicht hier nicht gegeben.
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- Fur die Erhebung der Verwaltungsstrukturen und -ablaufe wurden im Rahmen der Untersu-
chungen umfassende Befragungen zahlreicher, dafiir vom Amtsgeheimnis entbundener kan-
tonaler Mitarbeitender vorgenommen. In einem der Berichte beriihren die Ausfuhrungen zu-
dem ein noch laufendes Strafverfahren. Mit einer Publikation der Berichte kdnnte der allen
Auskunftspersonen zustehende Personlichkeitsschutz gemass § 30 des Personalgesetzes
(SRL Nr. 51) nicht gewahrleistet werden.

- Die Bekanntgabe von Personendaten an private Personen und Organisationen ist in § 10
Abs. 1 des Datenschutzgesetzes (SRL Nr. 38) geregelt. Eine solche Bekanntgabe ist - unter
dem Vorbehalt der gesetzlichen Geheimhaltungspflichten - moglich, falls das bekanntgeben-
de Organ a. durch Rechtssatz zur Bekanntgabe verpflichtet oder erméachtigt ist oder b. die
Einwilligung der betroffenen Person vorliegt bzw. eine solche Einwilligung den Umstanden
entsprechend vorausgesetzt werden kann. Der Datenschutzbeauftragte ist aufgrund seiner
Abklarungen zum Schluss gekommen, dass keine ausreichende rechtliche Grundlage vor-
liegt, welche unseren Rat zur Bekanntgabe verpflichten oder erméchtigen kénnte. Da die
Annahme der Einwilligung der betroffenen Personen aufgrund der Umstande vorliegend hei-
kel sei, empfahl er die ausdriickliche Einwilligung dieser Personen einzuholen, falls eine in-
tegrale Veroffentlichung der Berichte erfolgen sollte. Dass die Amtsgeheimnispflicht nicht ver-
letzt werden durfte, setzte er dabei als selbstverstandlich voraus.

Zusammengefasst: Samtliche Schritte, die zur Wahrung des offentlichen Interesses und der
Kompetenzen der AKK notwendig sind, wurden und werden unternommen. Die Verdffentli-
chung der vollstdndigen Berichte wurde sorgfaltig geprift, ware aber nicht vereinbar mit den
Bestimmungen des Datenschutzes, des Personlichkeitsschutzes und der Amtsgeheimnis-
wahrung.

Aus diesen Griinden beantragen wir lhnen die Ablehnung des Postulats."

Michele Bucher erklart mit Spannung auf die Antwort der Regierung gewartet zu haben, nach
deren Lektlre aber Ohnmacht zu verspiren. Es sei stossend, wenn der Regierungsrat sei-
nen eigenen Bericht nicht veroéffentlichen kénne. Der Regierungsrat habe die Administra-
tivuntersuchungen in Auftrag gegeben, sei entsprechend der Empfanger der Untersuchungs-
berichte und es liege grundséatzlich in seiner Kompetenz tber die Verwendung dieser Berich-
te zu entscheiden. Die Staatskanzlei sehe dies anders und fiihre in der Antwort aus, die Ver-
offentlichung sei aufgrund des Geheimhaltungsprinzips nicht mdglich respektive wegen des
Amtsgeheimnisses. Weiter sei ein Rechtfertigungsgrund fur die Entbindung von der Geheim-
haltungspflicht nicht gegeben. Diese Ansicht sei falsch, denn der Rechtfertigungsgrund sei im
Postulat genannt - namlich das 6ffentliche Interesse der lickenlosen Aufdeckung der Ge-
schehnisse im Finanzdepartement. Das 6ffentliche Interesse spiegle sich im medialen Echo,
welches in den letzten Wochen enorm gewesen sei. Das Recht der Bevoélkerung auf eine
luckenlose Aufklarung bedinge die Veroéffentlichung der Berichte. Eine vollstandige Informati-
on Uber die Aufklarung bendtige das Vorliegen der Berichte und kénne sich nicht nur auf Zu-
sammenfassungen des Regierungsrates stiitzen. Ebenso muissten die Berichte allen Medien
vorliegen und nicht nur jenen, welche unrechtméssig in deren Besitze seien. Vielmehr als die
Frage des Rechtfertigungsgrundes sei zu kléaren, ob es private Interessen gebe, welche das
offentliche Interesse Uberwiegen wiirden. Dabei sei an die zahlreichen vom Amtsgeheimnis
entbundenen Personen zu denken, mit welchen im Zusammenhang mit den Untersuchungen
Befragungen durchgefiihrt worden seien. Sie kenne deren Schutzbedurfnis nicht, jedoch héat-
ten diese wenn schon von der Kenntnisnahme durch die Regierung, insbesondere den Fi-
nanzdirektor, geschiitzt werden missen, denn womdéglich habe sich dabei der eine oder die
andere gegen die Regierung oder einzelne Reprasentanten ausgesprochen. Im Ubrigen ge-
he sie davon aus, dass aus den Aussagen in den Berichten keine Rlckschlisse auf einzelne
Personen gezogen werden kdonnten. Falls doch, kdnnten diese vor der Veroffentlichung ein-
geschwarzt werden.

Jorg Meyer unterstitzt das Postulat grundsatzlich, sieht den Schwerpunkt aber vor allem in
der Einfiihrung des Offentlichkeitsprinzips und in der Transparenz iiber das staatliche Han-
deln. Im ersten Moment habe er als Reaktion auf das Postulat eine Sattigung beziiglich der
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Internet- und Informatikmittelnutzungsdiskussion verspurt. Ebenso habe er sich geérgert,
dass es dem Kantonsrat und dem Regierungsrat respektive dem zusténdigen Departement
offenbar immer noch nicht gelinge proaktiv und konsequent die Empfehlungen umzusetzen
und den Missstand zu beseitigen. Er habe noch geringes Vertrauen in das Vorhandensein
einer genugenden politischen Sensibilitéat und in den Willen zur maximalen Transparenz. Ge-
nau dies sei seitens der SP mit der Veréffentlichung der beiden Zusammenfassungen einge-
fordert worden. Er unterstreiche einen weiteren Aspekt: Das Vertrauen in den Staat und in
sein Handeln sei das wichtigste Gut, welches in einer Demokratie zu schiitzen sei. Die ra-
sante technologische Entwicklung in der Informatik - gerade im Gebrauch und dem Miss-
brauch des Internets - gehe sehr schnell voran und taglich werde man mit Mitteilungen kon-
frontiert, welche den Datenschutz und den Informatikmittelmissbrauch betreffen und die Be-
volkerung verunsicherten. Dabei gehe Vertrauen verloren. Die vergangenen Jahre hatten in
der kantonalen Informatik und deren operativen und politischen Fihrung intern wie extern
eher zu mehr Unsicherheit und Vertrauensschwund gefiihrt als umgekehrt. Entsprechend
habe der Kanton Luzern ein Vertrauensproblem rund um die Informatik. Hier werde ein Pos-
tulat, welches mit maximaler Transparenz einen kleinen, aber wichtigen Beitrag zur Vertrau-
ensbildung herbeifiihren wolle, mit juristisch wohl richtigen, aber doch sehr formal klingenden
Argumenten abgelehnt. Daraus ergebe sich eine klare Schlussfolgerung: Nach dieser Dis-
kussion misse es allen klar sein, dass der Kanton Luzern umgehend ein umfassendes Of-
fentlichkeitsprinzip bendtige, in der Art, wie es im Kantonrat noch dieses Jahr zu diskutieren
sei. Dies sei Uberfallig und stelle ein zeitgemasses Verstandnis einer transparenten Verwal-
tungsfihrung dar, welche dem Vertrauen in den Staat zudiene.

Damian Miiller lehnt das Postulat im Namen der FPD ab, und er votiere fur Transparenz, fur
Professionalitat und fiir den offenen Umgang mit den Medien. Es sei wohl eine Ubereinstim-
mung gegeben, dass der Kanton Luzern mit der vorliegenden Internetaffare in ein schlechtes
Licht geraten sei und seine Glaubwirdigkeit in Frage gestellt sehe. Deshalb habe sich in den
letzten Wochen vor allem die Aufsichts- und Kontrollkommission AKK intensiv mit diesem Fall
beschaéftigt. Uber den Inhalt dieser Arbeiten kdnne er aufgrund des Amtsgeheimnisses an
dieser Stelle natlrlich keine Aussagen machen. Eine Veroffentlichung der Berichte Griter,
Siedler oder Fanger erbrachte aus seiner Sicht zum jetzigen Zeitpunkt keinen Mehrwert. Auf-
klarungen in den Medien, wie sie hier eingefordert wirden, erachte er als ziemlich heisses
Spiel: Es sei etwa unklar, wer auf welchen Punkt schaue und was zu kommunizieren sei. Es
sei die Aufgabe der AKK und der Regierung Losungen zu finden. Dies sei geschehen und via
Medien verbreitet worden. Die AKK habe dabei mit der eigenen Medienmitteilung eine klare
kommunikative Strategie gefahren. Man stehe fiir das Offentlichkeitsprinzip ein, jedoch miis-
se man aufpassen, dass man damit nicht die angeschlagene Glaubwirdigkeit noch mehr
aufs Spiel setze. Man musse auch jene Lehren daraus ziehen, von denen man Uberzeugt
sei, sie gemacht zu haben.

Yvonne Hunkeler lehnt fiir die CVP-Fraktion das Postulat ab. Gegen eine Veroéffentlichung
der Berichte und Stellungnahmen im Zusammenhang mit den Administrativuntersuchungen
sprachen zwei Grinde: Wie der Regierungsrat ausgeftihrt habe, fehle fur eine Veroéffentli-
chung die Rechtsgrundlage. Weiter hatten die Personen, welche wahrend der Untersuchun-
gen den Experten gegenlber Auskunft gegeben hatten, dies unter der klaren Bedingung
gemacht, dass ihre Aussagen und Informationen vertraulich behandelt und nicht an die Of-
fentlichkeit gelangen wirden. Der Regierungsrat habe den Auftrag gegeben und den Aus-
kunftspersonen sei somit klar gewesen, dass der Bericht an den Regierungsrat gehe. lhre
Auskiinfte seien in diesem Kontext gemacht worden. Den Auskunftspersonen sei nun auch
der entsprechende Personlichkeitsschutz zu gewahren.

Bildungs- und Kulturdirektor Reto Wyss lehnt im Namen des Regierungsrates das Postulat
ab. Es sei nicht einfach auf dieses Postulat zu antworten, denn die Regierung teile das An-
sinnen mit der Postulantin. Die Regierung sei urspriinglich von einer Veréffentlichung der
beiden Berichte ausgegangen. Wie in der Medienmittelung bekanntgegeben, habe die Re-
gierung aber nach Rucksprache mit dem Rechtskonsulenten und dem Datenschutzbeauf-
tragten eine Guterabwégung vorgenommen und darauf basierend auf die Verdffentlichung
verzichtet. Erganzend zu den schriftlichen Ausfihrungen kénne hier angefligt werden, dass
bei der Dienststelle Informatik ein Rechtsverfahren hangig sei. Es sei dabei ein Anliegen die
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Position des Kantons Luzern in diesem Verfahren nicht mit der Veroffentlichung der Berichte
zu verschlechtern. Die wesentlichen Informationen seien in den Zusammenfassungen der
Regierung enthalten. Aus einer Veréffentlichung wirden keine grundlegend neuen Erkennt-
nisse entstehen. Eine Einschwarzung der Berichte, sodass die Kriterien des Personlichkeits-
schutzes eingehalten werden konnten, fuhrte zu deren Unkenntlichkeit. Die Regierung sei fir
die Transparenz und stehe dafur ein, aber in diesem Falle sei die Abwagung zu deren Un-
gunsten ausgefallen.

Der Rat lehnt das Postulat mit 76 zu 24 Stimmen ab.
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