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Allgemeiner Teil

Kantonsrat

Ablauf der Referendumsfrist: 23. August 2017
Fiir das Referendum sind 3000 Unterschriften von Stimmberechtigten
oder Begehren von 21 Gemeinden erforderlich.

Planungs- und Baugesetz
(PBG)

Anderung vom 19. Juni 2017

Betroffene SRL-Nummern;
Neu:

Geiéndert: 7301735
Aufgehoben:  —

Der Kantonsrat des Kantons Luzern,

nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 24. Januar 2017',

beschliesst:

Planungs- und Baugesetz (PBG) vom 7. Mirz 19892 (Stand 1. Mirz 2017) wird wie

folgt gedndert:

§ 7 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (gedndert), Abs. 3 (neu)

" Der Kantonsrat erlésst als Teil des kantonalen Richtplans die behordenverbindlichen

raumordnungspolitischen Zielsetzungen. Dazu zdhlen insbesondere:

a. (neu) die Positionierung des Kantons innerhalb der Schweiz,
b. (neu) die Raumstrukturen (Riume, Achsen, Zentren),
c. (neu) die Verteilung der erwarteten Bevolkerungs- und Beschéftigtenentwicklung

auf die Raumstrukturen,

d. (neu) die Entwicklungsziele und -strategien beziiglich Siedlung, Wirtschaft, Ver-

kehr, Landschaft, Versorgung, insbesondere mit Energie, und Entsorgung.

' B72-2017
? SRLNr.735
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* Der Regierungsrat erlésst die iibrigen Inhalte des kantonalen Richtplans. Der Kantons-
rat nimmt davon Kenntnis.

3 Andert der Kantonsrat die ihm vom Regierungsrat im Entwurf vorgelegten raumord-
nungspolitischen Zielsetzungen, passt der Regierungsrat die iibrigen Inhalte des kanto-
nalen Richtplans soweit erforderlich an.

§ 13 Abs. 2 (gedndert)

? Die Entwiirfe der regionalen und kommunalen Richtpline sind wihrend 30 Tagen, der
Entwurf des kantonalen Richtplans wiahrend 60 Tagen, bei nur geringfiigigen Anpassun-
gen nach § 14 Absatz 4 wihrend 30 Tagen aufzulegen. Die Auflage ist 6ffentlich be-
kannt zu machen.

§ 14 Abs. 4 (gedndert)

* Der Regierungsrat kann in allen Teilen des kantonalen Richtplans geringfligige Anpas-
sungen selber vornehmen.

§ 18 Abs. 2 (gedndert), Abs. 3 (aufgehoben)

> Kommt eine Gemeinde dieser Verpflichtung innert gesetzter Frist nicht nach, trifft der
Regierungsrat an ihrer Stelle und auf ihre Kosten die erforderlichen Massnahmen.
Falls notwendig kommt sinngeméss das Verfahren nach § 33b zur Anwendung.

3 aufgehoben

§ 35 Abs. 3 (gedndert), Abs. 4 (gedndert)

3 Die Bauzonen konnen unterteilt werden in Kern- oder Dorfzonen, Wohnzonen, Arbeits-
zonen, Zonen fiir 6ffentliche Zwecke, Zonen fiir Sport- und Freizeitanlagen, Griinzonen
und Verkehrszonen.

* Die Nichtbauzonen kénnen unterteilt werden in Landwirtschaftszonen, Reservezonen,
Ubrige Gebiete, Gefahrenzonen, Freihaltezonen, Weilerzonen, Deponiezonen und Ab-
bauzonen.

§ 36 Abs. 2, Abs. 3 (neu)

* Soweit notwendig und nach § 112a zulissig, sind insbesondere Vorschriften zu erlassen
tiber

19. (gedndert) preisgiinstigen oder gemeinniitzigen Wohnungsbau,

’ Die Gemeinden konnen im Bau- und Zonenreglement vorsehen, dass Ein- oder Umzo-
nungen bei Vorliegen eines 6ffentlichen Interesses an Bedingungen oder Auflagen ge-
kniipft werden oder dass dabei eine Frist zur Uberbauung festgelegt und bei unbeniitz-
tem Fristablauf die Zonenzuweisung entschidigungslos wieder geédndert wird.
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§ 39 Abs. 5 (neu)

> Sie hebt privatrechtliche Baubeschrankungen, die der Siedlungsentwicklung nach in-
nen entgegenstehen, im Verfahren nach Enteignungsgesetz® auf. Der Regierungsrat kann
in diesen Fillen das Enteignungsrecht auch Dritten erteilen. Die Hohe der Entschadi-
gung wird im Streitfall von der Schitzungskommission festgesetzt. Die Gemeinde kann
den interessierten Grundeigentiimern die Kosten der Authebung der Baubeschrinkungen
nach Massgabe des ihnen erwachsenden Vorteils ganz oder teilweise tiberbinden.

§ 45 Abs. 3 (gedndert)

* Die Gemeinde kann Zonen fiir preisgiinstigen oder gemeinniitzigen Wohnungsbau aus-
scheiden, in denen eine gegeniiber der zonengeméssen Nutzung hohere Uberbauungszif-
fer gewihrt werden kann.

§ 47
aufgehoben

§ 51
aufgehoben

§ 59a (neu)
Weilerzone
' Die Weilerzone dient der Erhaltung traditionell entstandener l4ndlicher Kleinsiedlun-

gen. Sie darf nur fiir die durch die regionalen Entwicklungstriger als gemischt oder
nicht landwirtschaftlich eingestuften Kleinsiedlungen festgelegt werden.

* Zuldssig sind Bauten, Anlagen und Nutzungen

a. fiir die Land- und die Forstwirtschaft und

b. fiir die im Bau- und Zonenreglement genau umschriebenen nicht land- und forst-
wirtschaftlichen Zwecke, wobei nur untergeordnete bauliche Massnahmen (An-,
Klein- und Umbauten, Nutzungsidnderungen) und Ersatzneubauten zuldssig sind.

§ 59b (neu)
Deponiezone, Abbauzone

' Die Deponiezone dient dem Ablagern von Abféllen. Die Abbauzone dient dem Abbau
von Erden (Stein, Kies, Lehm, Sand und dergleichen).

¥ SRLNr.73
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? Zuldssig sind Bauten, Anlagen und Nutzungen, die fiir die Ablagerung und die Wieder-
aufbereitung von Abfillen, den Abbau und die Aufbereitung von Erden oder die Rekulti-
vierung und die Nachnutzung des Geldndes erforderlich sind und die das Bau- und Zo-
nenreglement fiir die betreffende Zone konkret vorsieht. Die Nachnutzung fiir die in die
Deponie- oder in die Abbauzone einbezogene Fliche ist im Bau- und Zonenreglement,
in einem kommunalen Richtplan oder in anderer geeigneter Weise aufzuzeigen.

3 Spitestens nach Abschluss der Deponie oder der Rekultivierung ist die betroffene Fli-
che im Zonenplanverfahren jener Zone zuzuteilen, die sich fiir die Nachnutzung eignet.

§ 75 Abs. 4 (gedindert)

* Sie kann im Bau- und Zonenreglement zur Gewihrung von Abweichungen weitere An-
forderungen (Qualitit, preisgiinstiger oder gemeinniitziger Wohnungsbau usw.) vorse-
hen.

Titel nach § 104 (gedndert)
4 Planungsvorteile und -nachteile und Beitrdge

Titel nach Titel 4 (gedndert)

4.1 Planungsvorteile

§ 105 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (gedndert), Abs. 3 (neu), Abs. 4 (neu), Abs. 5 (neu)
Abgabepflicht (Uberschrifi gecindert)

! Grundeigentiimer, deren Land durch eine Anderung der Bau- und Zonenordnung

oder den Erlass oder die Anderung eines Bebauungsplanes (Planinderung) einen Mehr-
wert erfahrt, haben eine Mehrwertabgabe zu entrichten. Alle Rechtsnachfolger haften so-
lidarisch fiir die im Zeitpunkt des Liegenschaftserwerbs noch ausstehenden Mehrwertab-
gaben.

? Gemeinwesen im Sinn von § 5 des Gesetzes iiber die Grundstiickgewinnsteuer* sind
von der Abgabe befreit.

3 Sofern ein Mehrwert von mehr als 100 000 Franken anfillt, wird eine Mehrwertabgabe
erhoben:

a. bei der neuen und dauerhaften Zuweisung von Land in eine Bauzone (Einzonung),

b.  bei der Umzonung von Land von einer Bauzone in eine andere Bauzonenart (Um-
zonung) in Gebieten mit Bebauungs- oder Gestaltungsplanpflicht,

c. bei der Anpassung von Nutzungsvorschriften (Aufzonung) in Gebieten mit Be-
bauungs- oder Gestaltungsplanpflicht,

d. beim Erlass oder bei der Anderung eines Bebauungsplanes.

* Einzonungen von weniger als 300 m? sind von der Abgabe befreit.

4 SRLNr. 647
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> Parzellierungen zur Umgehung der Abgabepflicht bleiben unbeachtlich.

§ 105a (neu)
Vertraglicher Mehrwertausgleich

' Die Gemeinde kann bei Um- und Aufzonungen in Gebieten mit Bebauungs- oder Ge-
staltungsplanpflicht sowie bei Erlass oder Anderung eines Bebauungsplanes anstelle der
Veranlagung einer Mehrwertabgabe mit den Grundeigentiimern einen verwaltungsrecht-
lichen Vertrag abschliessen.

* Solche Vertrige regeln Rechte und Pflichten der Grundeigentiimer und des zustindigen
Gemeinwesens im Zusammenhang mit der Verwirklichung eines Bauvorhabens. Gegen-
stand solcher Vertrage konnen insbesondere sein:

a. die Beteiligung an der Infrastruktur, insbesondere an der Forderung des offentli-
chen Verkehrs und der Zugénglichkeit seiner Haltestellen,
b. die Beteiligung an der Gestaltung des 6ffentlichen Raums, insbesondere an der

Erstellung und Gestaltung von Parks, Pldtzen und anderen 6ffentlich zugénglichen
Freirdumen, Griinanlagen und Erholungseinrichtungen,

C. die Beteiligung an 6ffentlichen Einrichtungen und Anlagen von kommunaler Be-
deutung fiir Soziales, Gesundheit, Bildung und erneuerbare Energien,

d. der Abtausch oder die Abtretung von Grundstiicken oder Grundstiicksteilen, die
Einrdumung von Bau- oder Nutzungsrechten fiir Bauten und Anlagen im 6ffentli-
chen Interesse,

e. die Schaffung von preisgiinstigem oder gemeinniitzigem Wohnraum,

f. die Verpflichtung zur Uberbauung innert einer bestimmten Frist,

g. die Vereinbarung eines Kaufrechts zugunsten des Gemeinwesens im Fall der
Nichtiiberbauung,

h.  die Verteilung der Planungskosten, die Finanzierung von Machbarkeitsstudien,

Studienauftragen und Wettbewerben.

* Sind die Grundeigentiimer mit einer vertraglichen Lésung nicht einverstanden, konnen
sie die Veranlagung der Mehrwertabgabe verlangen.

§ 105b (neu)
Hohe und Bemessung der Mehrwertabgabe
' Die Hohe der Mehrwertabgabe betriigt bei Einzonungen, bei Um- und Aufzonungen in

Gebieten mit Bebauungs- oder Gestaltungsplanpflicht sowie bei Erlass oder Anderung
eines Bebauungsplanes 20 Prozent des Mehrwerts.

* Der Mehrwert entspricht der Differenz zwischen dem Verkehrswert des Landes mit und
ohne Planénderung. Er ist mit anerkannten Methoden zu bestimmen.
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> Der bei einer Einzonung errechnete Mehrwert ist um den Betrag zu kiirzen, der innert
zwel Jahren seit Rechtskraft der Einzonung zur Beschaffung einer landwirtschaftlichen
Ersatzbaute zur Selbstbewirtschaftung im Sinn von Artikel 5 Absatz 19" des Bundesge-
setzes iliber die Raumplanung verwendet wird. Die Dauer des Baubewilligungs- und ei-
nes allfalligen Beschwerdeverfahrens oder eines Zivilverfahrens ist nicht mitzurechnen.

§ 105c¢ (neu)
Félligkeit der Mehrwertabgabe und Riickerstattung
' Bei Einzonungen wird die Mehrwertabgabe fillig

a. bei der Uberbauung des Grundstiicks nach Rechtskraft der Baubewilligung,
b. beim Verkauf des Grundstiicks mit dem Eintritt der neuen Rechtslage.

> Bei Um- und Aufzonungen in Gebieten mit Bebauungs- oder Gestaltungsplanpflicht
sowie bei Erlass oder Anderung eines Bebauungsplanes wird die Mehrwertabgabe fallig

a. bei Neubauten oder erheblichen Anderungen an bestehenden Bauten nach
Rechtskraft der Baubewilligung,
b.  beim Verkauf des Grundstiicks mit dem Eintritt der neuen Rechtslage.

3 Bei teilweiser Uberbauung eines eingezonten Grundstiicks und — auch wenn nur ein
Teil der neu insgesamt zuldssigen Nutzung realisiert wird — bei Um- und Aufzonungen
in Gebieten mit Bebauungs- oder Gestaltungsplanpflicht sowie bei Erlass oder Ande-
rung eines Bebauungsplanes wird die gesamte Mehrwertabgabe fillig.

* Es besteht kein Anspruch auf Riickerstattung der Mehrwertabgabe bei einer spéteren
Nutzungsplandnderung.

§ 105d (neu)
Verteilung und Verwendung der Ertrige

' Die Ertrige aus der Mehrwertabgabe fiir Einzonungen werden einem vom Kanton ver-
walteten Fonds zugewiesen. Die Fondsmittel sind in erster Linie zur Finanzierung von
Entschidigungen zur Reduktion iiberdimensionierter Bauzonen (Riickzonungen), inklu-
sive Verfahrenskosten und Zinskosten bei Vorfinanzierung durch die Gemeinde, zu ver-
wenden. Die iiberschiissigen Mittel sind hélftig fiir weitere kantonale Massnahmen der
Raumplanung nach Artikel 3 des Raumplanungsgesetzes und fiir die Riickverteilung an
die Gemeinden nach einem vom Regierungsrat festzusetzenden Schliissel zu verwenden.

* Einigen sich Kanton, Gemeinde und betroffene Grundeigentiimer bei kompensatori-
schen Auszonungen giitlich iiber die dafiir zu leistende Entschiddigung, kann der als
Mehrwertabgabe fiir die gleichzeitige Einzonung geschuldete Betrag ganz oder teilweise
dafiir eingesetzt werden.
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’ Der Ertrag aus der Mehrwertabgabe flir Um- und Aufzonungen in Gebieten mit Bebau-
ungs- oder Gestaltungsplanpflicht sowie fiir den Erlass oder die Anderung eines Bebau-
ungsplanes fillt der Standortgemeinde zu und ist fiir weitere Massnahmen der Raumpla-
nung nach Artikel 3 des Raumplanungsgesetzes, insbesondere fiir Massnahmen zur inne-
ren Verdichtung, fiir Aufwertungen des 6ffentlichen Raums und von Natur und Land-
schaft sowie fiir die Forderung der Siedlungsqualitit und des preisglinstigen oder
gemeinniitzigen Wohnungsbaus zu verwenden.

* Der Mittelbedarf fiir die Aufgaben nach Absatz 1 ist periodisch zu tiberpriifen. Die Mit-
telaufteilung ist anzupassen, wenn fiir die Aufnung von Mitteln zur Finanzierung der
Entschiddigungen nach Absatz 1 kein Bedarf mehr besteht. Nicht fiir Entschidigungen
benotigte Fondsmittel werden an die Gemeinden riickverteilt.

> Die Aufwendungen des Kantons fiir die Verwaltung des Fonds werden diesem vorab
belastet.

§ 105e (neuw)
Verfahren

' Die Gemeinde veranlagt die Mehrwertabgabe nach Rechtskraft der Planinderung, wel-
che einen Mehrwert des Grundstiicks zur Folge hat. Die Gemeinde kann die Veranla-
gung aufschieben, wenn zur Uberbauung eines Gebiets zusitzlich der Erlass eines Be-
bauungs- oder Gestaltungsplanes erforderlich ist.

* Gegen die Veranlagung kann bei der Veranlagungsbehorde innert 30 Tagen nach Zu-
stellung der Verfiigung schriftlich Einsprache erhoben werden. Die Bestimmungen von §
154 des Steuergesetzes® gelten sinngemiss. Gegen die Einspracheentscheide der Veran-
lagungsbehdrde ist innert 30 Tagen seit Zustellung die Verwaltungsgerichtsbeschwerde
zuldssig. Dem Kantonsgericht steht auch die Ermessenskontrolle zu.

3 Wird die verfiigte Mehrwertabgabe fillig, stellt die Gemeinde den Betrag in Rechnung.
Bei der Filligkeit infolge Uberbauung des Grundstiicks nach § 105¢ Absitze 1a und 2a
kann die Gemeinde eine Zahlungsfrist von maximal 12 Monaten gewéhren. Ist der Ein-
tritt der Félligkeit strittig, kann der Grundeigentlimer innert 30 Tagen seit Zustellung der
Rechnung einen mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde anfechtbaren Entscheid zur Fallig-
keit verlangen. Der Abgabebetrag ist nach Ablauf von 30 Tagen seit Rechnungstellung
nach einem vom Regierungsrat festzusetzenden Zinssatz zu verzinsen. Eine Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde hemmt den Zinsenlauf nicht.

* Soweit in diesem Gesetz nichts anderes geregelt wird, gelten fiir die Veranlagung und
den Bestand der Forderung sinngemaéss die §§ 25, 27 Absétze 2 und 3, 28 Absétze 2 und
3, 32 Absatz 3, 33 Absitze 1 und 2 sowie 34 des Gesetzes iiber die Grundstiickgewinn-
steuer®.

> SRLNr. 620
¢ SRL Nr. 647
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> Der Gemeinde steht bei Einzonungen fiinf Prozent des Abgabebetrags als pauschale
Entschiadigung fiir ihren Veranlagungs- und Bezugsaufwand zu.

 Dem Kanton steht ein Einsichtsrecht in die kommunalen Akten der Veranlagungsver-
fahren fiir Einzonungen zu. Dem Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement steht die
Einsprache gegen Veranlagungsverfiigungen und die Verwaltungsgerichtsbeschwerde
gegen Einspracheentscheide der Gemeinde zu.

7 Der Status des Grundstiicks beziiglich Mehrwertabgabe ist 6ffentlich.

§ 105f (neu)
Gesetzliches Pfandrecht

' Zur Sicherung der Forderungen und Verzugszinsen aus der Erhebung der Mehrwertab-
gabe besteht zugunsten des Kantons und der Gemeinden je ein den iibrigen Pfandrechten
im Rang vorgehendes gesetzliches Pfandrecht, und zwar fiir die Dauer von zwei Jahren
seit Félligkeit. Unter Vorbehalt von Artikel 836 Absatz 2 des Schweizerischen Zivilge-
setzbuches’ (ZGB) ist kein Eintrag im Grundbuch erforderlich.

§ 105¢g (neu)
Verhiltnis zum Steuerrecht

' Mehrwertabgaben sind anrechenbare Aufwendungen bei der Grundstiickgewinnsteuer
und geschiftsmassig begriindeter Aufwand bei den ordentlichen Steuern.

? Das gilt auch fiir einen vertraglich festgelegten Mehrwertausgleich bis hochstens 30
Prozent des Mehrwerts der Plandnderung.

§ 105h (neu)
Ergénzendes Recht

' Der Regierungsrat regelt das Néhere in der Verordnung.

Titel nach § 105h (gecdindert)

4.2 Planungsnachteile

§ 115 Abs. 2 (gedindert)

2 Thr Entscheid kann mit Verwaltungsbeschwerde beim Regierungsrat angefochten wer-
den.
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§ 154a (neu)
Aussengeschoss- und Umgebungsflachen

' Fiir Wohngebiude mit sechs und mehr Wohnungen sind in angemessenem Umfang
qualitativ hochstehende, der Wohn- und Aufenthaltsqualitit dienende Aussengeschoss-
und Umgebungsfliachen zu erstellen.

? Die Gemeinde kann Ausnahmen bewilligen, wenn die Erstellung dieser Fliachen auf-
grund der ortlichen Verhiltnisse nicht moglich oder zweckmaéssig ist oder die Wohn- und
Aufenthaltsqualitidt anderweitig sichergestellt wird.

§ 157 Abs. 3 (gedndert)

3 Bei der Errichtung, Erneuerung, Anderung und Erweiterung von Wohngebiuden
mit jeweils mindestens sechs Wohnungen und von Gebduden mit jeweils mehr als 25
Arbeitsplitzen sind die Bediirfnisse der Behinderten angemessen zu beriicksichtigen.

§ 166 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (gedndert)
" Hochhiuser sind Bauten mit einer Gesamthdhe von mehr als 30 m.

* Sie diirfen nur an ortsplanerisch geeigneten Orten und nur aufgrund eines Bebauungs-
oder Gestaltungsplanes erstellt werden. Bei industriellen Bauten mit einer Gesamthohe
bis 40 m kann ausnahmsweise auf einen solchen Plan verzichtet werden. Fiir Hochhiu-
ser mit einer Gesamthdhe von mehr als 40 m ist immer ein Bebauungsplan erforderlich.

§ 203 Abs. 3 (gedndert), Abs. 5 (neu)
Meldepflicht, Bauaufsicht und -kontrolle (Uberschrift gecindert)
3 Die Gemeinde hat innert drei Arbeitstagen seit Empfang der Anzeige die Ubereinstim-

mung der Baute oder Anlage mit der Baubewilligung und mit den genehmigten Pldnen
und Unterlagen zu kontrollieren.

> Die amtlichen Stellen diirfen zur Ausiibung ihrer Funktion das Baugrundstiick und die
benachbarten Grundstiicke jederzeit betreten. Sie konnen nach Vorankiindigung Flugauf-
nahmen von Grundstiicken erstellen lassen.

§ 208 Abs. 1°* (neu)

s Der Regierungsrat beaufsichtigt den Vollzug des Bundesgesetzes iiber Zweitwohnun-
8
gen®.
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§ 224 Abs. 2 (neu)

> Zum Zeitpunkt der offentlichen Auflage der Zonenplidne und Bau- und Zonenregle-
mente gemdss Absatz 1 nicht oder nur teilweise realisierte Bebauungs- und Gestaltungs-
pldne konnen bis spétestens Ende 2023 noch nach den weiter geltenden élteren Bestim-
mungen gemdss Anhang 1 fertiggestellt werden. Diese Regelung gilt nicht fiir die von
der Gemeinde in der Bau- und Zonenordnung speziell bezeichneten Bebauungs- und Ge-
staltungspldne.

§ 225a (neu)
Ubergangsbestimmung der Anderung vom 19. Juni 2017

' Die §§ 105-105g tiber den Ausgleich von Planungsvorteilen sind anwendbar, wenn die
zu einem Mehrwert fiihrende Beschlussfassung der Stimmberechtigten oder des
Gemeindeparlaments nach dem Inkrafttreten der Anderung vom 19. Juni 2017 erfolgt.

? Ein Anspruch auf Riickerstattung von Entschiddigungszahlungen aus dem Fonds ge-
miss § 105d Absatz 1 besteht fiir alle Riickzonungen, die sich auf Artikel 15 Absatz 2
der Anderung des Raumplanungsgesetzes vom 15. Juni 2012 stiitzen.

Enteignungsgesetz (EntG) vom 29. Juni 1970 (Stand 1. Januar 2016) wird wie folgt ge-
dndert:

§ 78 Abs. 3 (neu)

* Bei Entschadigungsanspriichen infolge der Reduktion iiberdimensionierter Bauzonen
nach Artikel 15 Absatz 2 des Raumplanungsgesetzes'® ist dem Kanton Luzern die Gele-
genheit zu eroffnen, sich als Partei am Verfahren zu beteiligen.

Keine Fremdaufthebungen.

? SRL Nr. 730
10 SR7_OO
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IV.

Die Anderung tritt am 1. Januar 2018 in Kraft. Sie unterliegt dem fakultativen Referen-
dum.

Luzern, 19. Juni 2017

Im Namen des Kantonsrates
Der Prisident: Andreas Hofer
Der Staatsschreiber: Lukas Gresch-Brunner



