KANTON
LUZERN

Regierungsrat

Luzern, 3. Februar 2026

ANTWORT AUF ANFRAGE A 570
Nummer: A 570

Protokoll-Nr.: 148

Eroffnet: 20.10.2025 / Justiz- und Sicherheitsdepartement

Anfrage Ursprung Jasmin und Mit. iiber die Gefahr einer unkontrollierten Mas-
senzuwanderung als Folge des EU-Rahmenvertrags und einer drohenden Uber-
lastung fiir den Kanton Luzern

Vorbemerkung:

Der politische Prozess zum Paket Schweiz—EU respektive den Bilateralen Ill ist noch nicht ab-
geschlossen. Die Verabschiedung der Botschaft durch den Bundesrat steht erst bevor. Es ist
davon auszugehen, dass es in der parlamentarischen Beratung noch Anderungen, insbeson-
dere an der innerstaatlichen Umsetzungsgesetzgebung, geben wird. Aussagen zu konkreten
Auswirkungen auf den Kanton Luzern sind zum jetzigen Zeitpunkt daher verfriht (s. insbe-
sondere Fragen 12 und 13).

Zu den Fragen nimmt unser Rat wie folgt Stellung:

Zu Frage 1: Wann und unter welchen Bedingungen wiirde eine migrierende Person ein Dau-
eraufenthaltsrecht in der Schweiz bekommen?

Das Daueraufenthaltsrecht erhalt, wer auf Gesuch hin und nach erfolgter Priifung die Anfor-
derungen erfillt. Das in der Richtlinie 2004/38/EG (UBRL) vorgesehene Daueraufenthaltsrecht
steht erwerbstatigen EU-Staatsangehdrigen und ihren Familienangehdrigen nach flinfjahri-
gem Aufenthalt zu. Perioden von vollstandiger Sozialhilfeabhangigkeit von sechs Monaten
oder mehr zahlen fir die Berechnung der Fiinfjahresfrist nicht. Die Schweiz kann den Aufent-
halt von unfreiwillig arbeitslosen Personen und ihren Familienangehdrigen vor Erhalt des
Daueraufenthaltsrechts beenden, wenn diese sich nicht um ihre Erwerbsintegration bemiihen
und nicht mit Behdrden wie z.B. den 6ffentlichen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) kooperie-
ren, um eine Stelle zu finden.

Zu Frage 2: Kénnte jemand, der Sozialhilfe oder Arbeitslosengeld bezieht, aber einmal in ei-
nem kleinen Pensum in der Schweiz gearbeitet hat, ebenfalls ein Daueraufenthaltsrecht be-
kommen und somit von unseren Sozialwerken leben?
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In der Schweiz kdnnen nur erwerbstatige EU-Staatsangehdrige das Daueraufenthaltsrecht er-
halten. Bei einem vollstandigen Sozialhilfebezug von mehr als sechs Monaten innerhalb von
funf Jahren besteht kein Anspruch auf Daueraufenthaltsrecht. Ein vollstandiger Sozialhilfebe-
zug unterbricht den Lauf der Finfjahresfrist (s. Frage 1).

Ist eine Person beim RAV gemeldet, wird die Zeit der Arbeitslosigkeit an die finfjahrige Auf-
enthaltsdauer angerechnet. Sie wirkt sich somit nicht negativ auf die Flinfjahresfrist fir den
Erwerb des Daueraufenthaltsrechts aus. Dies jedoch unter der Voraussetzung, dass sich die
besagte Person wahrend ihrer Arbeitslosigkeit um eine Stelle bemiiht und mit dem RAV ko-
operiert hat.

Zu Frage 3: Wie wirde sich durch den EU-Rahmenvertrag der Familiennachzug verandern?

Mit der geplanten Teilibernahme der EU-Richtlinie 2004/38/EG wird das Nachzugsrecht fur
Staatsangehdrige der EU-Mitgliedstaaten leicht erweitert. Die Anderungen sind aber be-
grenzt. Dabei muss unterschieden werden zwischen einem neuen Rechtsanspruch und erwei-
terten, aber im Ermessen der Behorden liegenden Moglichkeiten.

So wird der Anspruch auf Familiennachzug auf eingetragene Partnerinnen und Partner sowie
deren unterhaltsberechtigte Verwandte ausgeweitet, vorausgesetzt, diesen Personen wird der
Unterhalt gewahrt, was seitens der Vollzugsbehorden kontrolliert wird. In der Praxis wird die
eingetragene Partnerschaft bereits heute aufgrund des Nichtdiskriminierungsgebots der Ehe
gleichgestellt.

Flr andere Angehdrige kann die Einreise und der Aufenthalt erleichtert werden, sofern eine
eingehende Priifung der persdnlichen Umstande erfolgt ist (Ermessensentscheid). Dies be-
trifft insbesondere pflegebediirftige Angehdrige, weitere abhdngige Familienangehdrige (im
Herkunftsland im Haushalt Aufgenommene sowie solche, die unterhalten werden) und (nicht
eingetragene) Lebenspartnerinnen und Lebenspartner. Zudem entfallt generell das Erforder-
nis einer «<angemessenen Wohnung» beim Familiennachzug.

Zu Frage 4: Welche Folgen hatte ein erleichterter Familiennachzug fir die Bevolkerung und
die Sozialwerke im Kanton Luzern?

Aktuell ist nicht davon auszugehen, dass der erleichterte Familiennachzug nennenswerte Aus-
wirkungen auf die Bevolkerung oder die Sozialwerke im Kanton Luzern haben wird.

Was der Zugang zur Sozialhilfe betrifft, fiihrt die geplante Teilibernahme der Richtlinie
2004/38/EG nur zu geringfligigen Anderungen (s. Faktenblatt SEM). Insbesondere soll neu fiir
Familienangehdrige von Nichterwerbstatigen Sozialhilfebezug grundsatzlich ausgeschlossen
werden, wobei Kantone Ausnahmen vorsehen kénnen. Bisher war dies gemass innerstaatli-
chem Recht nicht ausgeschlossen, die Kantone konnten jedoch anderweitige Regelungen er-
lassen.

Anzufligen bleibt, dass gemass der Studie von Ecoplan (S. 72ff.) ein sogenannter «Wohl-
fahrtsmagneteffekt» — d.h. Zuwanderung aufgrund des Sozialleistungsniveaus — keine syste-
matisch relevante Rolle spielt und in den EU-Landern kaum statistisch nachgewiesen werden
konnte. Dasselbe ist deshalb auch fir die Schweiz zu erwarten: Die Wahrscheinlichkeit einer
Mehrzuwanderung aufgrund der Sozialhilfe gilt als eher gering. Auch der Bund geht davon
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aus, dass die punktuelle Erweiterung des Familiennachzugs als vernachlassigbar fir die Zu-
wanderung einzuschatzen ist (s. Erlauternder Bericht, S. 389).

Zu Frage 5: Geht der Regierungsrat davon aus, dass der EU-Rahmenvertrag nicht nur zu mehr
EU-Zuwanderung flihrt, sondern auch zu mehr Migranten aus Drittstaaten, die Gber die EU
leichter nach Luzern gelangen kénnen?

Unser Rat geht nicht davon aus, dass die Bilateralen Il Auswirkungen auf die Migration aus
Drittstaaten haben werden, da die Personenfreizlgigkeit nur fiir EU/EFTA-Blrgerinnen und -
Biurger und ihre Familienangehdrigen gilt.

Zu Frage 6: Rechnet der Regierungsrat damit, dass Asylsuchende nach einem negativen Ent-
scheid in einem EU-Staat leichter nach Luzern weiterziehen kénnten?

Nein. Unser Rat geht nicht davon aus, dass Asylsuchende nach einem negativen Entscheid in
einem EU-Staat leichter in den Kanton Luzern weiterziehen und hier ein neues Asylverfahren
eroffnen kdnnten. Das Paket Schweiz-EU betrifft ausschliesslich Binnenmarkt- und Koopera-
tionsabkommen und schafft keine neuen asyl- oder migrationsrechtlichen Zustandigkeiten.
Der Asylbereich ist davon also nicht erfasst.

Die Zustandigkeit fir Asylverfahren richtet sich weiterhin nach dem Schengen-/Dublin-Sys-
tem, das verbindlich festlegt, welcher Staat fur die Prifung eines Asylgesuchs zustandig ist.
Ziel des Schengen-/Dublin Abkommens ist es, Mehrfachgesuche und sogenannte Sekundar-
migration zu verhindern. Ein negativer Asylentscheid in einem EU-Staat begriindet daher kei-
nen Anspruch auf Durchfiihrung eines neuen Asylverfahrens in der Schweiz. Unser Rat erwar-
tet deshalb keine erleichterte Weiterwanderung in den Kanton Luzern nach einem negativen
Entscheid in einem EU-Staat.

Zu Frage 7: Droht mit dem EU-Rahmenvertrag eine Aushdhlung des Schweizer Asylrechts,
weil sich Luzern den Regeln der EU unterwerfen musste?

Nein. Mit dem Paket Schweiz—EU droht keine Aushéhlung des Schweizer Asylrechts. Der Asyl-
bereich ist nicht Teil des Pakets Schweiz-EU. Das materielle Schweizer Asylrecht, also die Kri-
terien fir Schutzgewahrung, Verfahren und Rechtsmittel, bleibt vollumfanglich nationales
Recht. Die Zusammenarbeit mit der EU im Asylbereich erfolgt ausschliesslich tber das Schen-
gen-/Dublin-Abkommen, das seit 2008 in Kraft ist.

Das Dublin-System regelt einzig, welcher Staat fir die Prifung eines Asylgesuchs zustandig
ist. Fur die Schweiz und den Kanton Luzern ist diese Regelung von zentraler Bedeutung: Sie
ermdglicht es, zu priifen, ob eine asylsuchende Person bereits in einem anderen europai-
schen Staat ein Asylgesuch gestellt hat, und gegebenenfalls eine Rickiberstellung in den zu-
standigen Staat vorzunehmen.

Das Paket Schweiz-EU andert an diesen wichtigen bestehenden Regelungen nichts.

Zu Frage 8: Welche Auswirkungen héatte der Rahmenvertrag auf die Aufnahmeverfahren, die
Entscheide und die Rickflihrungen im Asylbereich in Bezug auf den Kanton Luzern?
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Die Bilateralen Il wirken sich nicht auf den Asylbereich aus. Das Staatssekretariat fiir Migra-
tion (SEM) bleibt zustandig fir die Prifung der Asylgesuche, die Durchfiihrung der Asylver-
fahren und die Verteilung der Asylsuchenden auf die Kantone. Im Auftrag des Bundes voll-
zieht das AMIGRA die Asylgesetzgebung. Dazu gehort auch der Vollzug der Wegweisung.

Zu Frage 9: Wiirde es schwieriger werden, sogenannte Wirtschaftsfllichtlinge abzuweisen?

Da sich die Zulassungsvoraussetzungen fiir EU/EFTA-Staatsangehorige kaum verandern wer-
den, sind fir die Erteilung einer auslanderrechtlichen Bewilligung nach wie vor entweder das
Vorliegen eines Arbeitsvertrages bzw. das Erfillen der Arbeitnehmereigenschaft oder (bei er-
werbsloser Wohnsitznahme) gentigend finanzielle Mittel erforderlich.

Zu Frage 10: Wie will der Regierungsrat verhindern, dass Luzern beim Wohnungsmarkt, bei
den Schulen und den Spitalern durch zusatzliche Migration noch starker unter Druck gerat?

Unser Rat ist sich bewusst, dass das prognostizierte Bevolkerungswachstum im Kanton Luzern
auch mit einer weiterhin bestehenden arbeitsmarktorientierten Zuwanderung aus dem EU-
/EFTA-Raum verbunden ist. Dieses Wachstum ist Ausdruck der wirtschaftlichen Attraktivitat
des Kantons und stellt erhohte Anforderungen an Wohnraum, Schulen und die Gesundheits-
versorgung. Zusatzlich stellt die demografische Entwicklung eine zentrale Herausforderung
dar: Die Alterung der Bevolkerung flhrt zu einem steigenden Bedarf an Leistungen im Ge-
sundheits- und Sozialwesen, wahrend gleichzeitig der Fachkraftemangel zunimmt, auch in
der Ubrigen Wirtschaft. Unser Rat begegnet diesen Herausforderungen mit einer voraus-
schauenden Gesamtplanung in den Bereichen Wohnen, Bildung und Gesundheit. Eine kon-
trollierte, arbeitsmarktorientierte Zuwanderung leistet dabei einen wichtigen Beitrag zur Si-
cherstellung der personellen Versorgung. Die Bilateralen lll schaffen keine neuen Zuwande-
rungsrechte und verandern diese bestehende Steuerungslogik nicht.

Zu Frage 11: Wieso soll Luzern eine Zuwanderung akzeptieren, die nicht nur aus Fachkraften
besteht, sondern auch aus Personen, die kaum Chancen auf dem Arbeitsmarkt haben und vor
allem Kosten verursachen?

Die Erfahrung mit den Bilateralen Il hat gezeigt, dass die aus der EU zugewanderten Personen
im Arbeitsmarkt sehr gut integriert sind. Dartber hinaus ist die Erwerbsbeteiligung von EU-
Staatsangehdrigen heute héher als diejenige von Schweizer Birgerinnen und Burgern. Nach
den neuen Bestimmungen dndern sich die Voraussetzungen fir die Wohnsitznahme zwecks
Auslibung einer Erwerbstatigkeit nicht. Auch die Voraussetzungen fiir eine erwerbslose
Wohnsitznahme bleiben grdsstenteils unverandert. Die Zuwanderung aus der EU bleibt also
arbeitsmarktorientiert. Damit darf der Kanton Luzern davon ausgehen, dass aus der EU auch
in Zukunft hauptsachlich Fachkrafte zuwandern werden.

Zu Frage 12: Wie viele Stellen (FTE) mussten zusatzlich fiir die Umsetzung des EU-Rahmen-
vertrags bewilligt werden?
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Im Moment sind die Grundlagen zur Umsetzung der Bilateralen Ill noch nicht gentigend be-
kannt bzw. ausgearbeitet, um bereits eine Aussage dariiber machen zu kdnnen, wie viele Stel-
len zusatzlich bewilligt werden mussen. Aussagen dazu sind erst dann mdglich, wenn die
Grundlagen fir die Umsetzung des Pakets Schweiz-EU vorliegen bzw. allfallige zusatzliche
Aufgaben flr den Kanton Luzern bekannt sind.

Zu Frage 13: Welche Kosten resultieren durch die Umsetzung des EU-Rahmenvertrags fiir den
Kanton und die Gemeinden?

Zu den Auswirkungen der Bilateralen Ill hat der Bund fiinf externe Studien in Auftrag gege-
ben (u.a. Ecoplan, BSS). Diese kommen zum Schluss, dass sich das Paket insgesamt positiv auf
die Volkswirtschaft der Schweiz auswirken wirde.

Zu den Auswirkungen des Pakets auf den Kanton Luzern und die Gemeinden liegen keine
Studien vor. Der Zugang zum EU-Binnenmarkt ist fir den Kanton Luzern jedoch essenziell:
Wie LUSTAT schreibt, machten im Jahr 2022 die Exporte im Kanton Luzern 16,4 Prozent des
Bruttoinlandprodukts aus. Die Europaische Union (EU-27) ist dabei fir die Luzerner Export-
wirtschaft von zentraler Bedeutung. Im Jahr 2024 gingen 61,9 Prozent des Luzerner Exportvo-
lumens in ein EU-Mitgliedsland.

Konkretere Aussagen zu den Kosten, welche fiir den Kanton Luzern und die Gemeinden mit
der Umsetzung der Bilateralen Il resultieren kdnnten, sind im Moment aufgrund der zur Ver-
fligung stehenden Grundlagen (noch) nicht mdglich.
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