INTEGRIERTER FINANZ- UND AUFGABENPLAN 2007 - 2011

Der Regierungsrat des Kantons Luzern an den Grossen Rat

Sehr geehrter Herr Préasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen den Integrierten Finanz- und Aufgabenplan 2007 - 2011 mit folgendem Bericht:
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I. Ubersicht

Der Integrierte Finanz- und Aufgabenplan zeigt die vorgesehene Entwicklung der Finanzen und Aufga-
ben des Kantons Luzern in den néchsten funf Jahren. Im Zahlenteil des Planes sind nur diejenigen Vor-
haben eingerechnet, die die Regierung schon beschlossen hat, bzw. Aufwendungen, die sich nur mit-
tel- und langfristig beeinflussen lassen. Neue Vorhaben, die von den Departementen geplant werden,
sind nicht eingerechnet. Sie werden jedoch beschrieben und ihre Kosten geschatzt.

Die Laufenden Rechnungen in den Finanzplanjahren schliessen mit Aufwanduberschissen von 9,2
(2008), 6,5 (2009), 15,7 (2010) und 10,6 Millionen Franken (2011) ab. Die Nettoinvestitionen steigen
von 184,8 Millionen Franken im Budget 2007 auf 192,7 Millionen Franken im Jahr 2011. In der Rech-
nung 2005 haben sie 166,2 Millionen Franken betragen.

Aus der Gesamtrechnung resultieren Finanzierungsfehlbetrédge von 10,5 (2008), 5 (2009), 14,4 (2010)
und 5,2 Millionen Franken (2011). Der durchschnittliche Selbstfinanzierungsgrad betragt 95,4 Prozent.
Damit kann die Vorgabe eines Selbstfinanzierungsgrades von 100 Prozent ab 2008 im IFAP 2007-2011
noch nicht erreicht werden. Die notwendigen Einsparungen sollen in den Budgetprozessen 2008 und
2009 erreicht werden (Vorbehalt: Kosa-Initiative).

In diesen Zahlen sind die Ausfélle der Steuergesetzrevision 2008 gemass den Resultaten der ersten
Beratung im Grossen Rat enthalten. Dieses Massnahmenpaket bedeutet einen grossen Schritt in der

Annaherung der Steuerbelastung an das schweizerische Mittel.

In den Berechnungen des Regierungsrates sind die Umsetzung der Massnahmen der Reform 06 und
die Verschiebungen aus der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen (NFA) und dem kantonalen NFA-Anschlussprojekt Finanzreform 08 berlcksichtigt.
Der Kanton Luzern kann gemass NFA-Globalbilanz 2004/2005 mit einer Nettoentlastung von 38,7 Milli-
onen Franken rechnen. Wir waren bisher von einer Entlastung von 60 Millionen Franken ausgegangen.
Aus der Finanzreform 08 resultiert zudem eine Entlastung der Gemeinden von 20 Millionen Franken
zulasten des Kantons. Dieser Beitrag zur Verminderung der Auswirkungen der Steuergesetzrevision
2008 auf die Gemeinden war im IFAP 2006-2010 noch nicht einberechnet.

Es wird an den Zielen gemass Finanzleitbild 2006 festgehalten: ausgeglichene Laufende Rechnungen
und Verzicht auf neue Schulden. Zur Erreichung dieser Ziele sind grosse Anstrengungen des Grossen
Rates, des Regierungsrates und der Verwaltung notwendig. Die Mittel fir zusatzliche Aufgaben mis-



sen bei bisherigen Leistungen eingespart, und die Reform 06 muss konsequent umgesetzt werden. Ei-
ne allféllige Zustimmung zur Kosa-Initiative wirde die Einnahmen des Kantons um tber 30 Millionen
Franken jahrlich reduzieren. Dieser Einnahmenausfall misste mit einem Sparpaket kompensiert wer-
den.

Allfallige Buchgewinne aus Verkdufen von Liegenschaften und Beteiiigungen sind nicht in den Planzah-
len 2008-2011 enthalten. Solche ausserordentlichen Ertrdge missen flr den Schuldenabbau und nicht
zur Finanzierung von ordentlichen Ausgaben verwendet werden. Die Buchgewinne tragen dazu bei, bis
Ende 2010 die Nettoschuld pro Kopf auf 3'000 Franken (Stand Ende 2005: 3'600 Franken) zu reduzie-
ren.



Il. Planungsgrundlagen
1. Alilgemeine Annahmen

R2005 B 2006 B2007 2008
BIP real ‘

Teuerung .

;_Sachauﬁmarid"li o -

Personalaufwand (budgetwirksam)
Beitrage an Dritte (Staatsbeitrage) - 2

Ordentliche Entwicklung der Staats-
steuern (pro Einheit)

Steuereinheiten

Gebtihren/Entgelte

2. Bemerkungen zu den Zuwachsraten

a. Wirtschaftsentwicklung und Teuerung

Die Konjunktur in der Schweiz hat sich in den letzten Monaten erfreulich entwickelt. Die Konjunkturfor-
schungs-Institute rechnen fiur 2006 mit einem realen BIP-Wachstum zwischen 2,5 und 3 Prozent. Fur
das Jahr 2007 wird ein Realwachstum der schweizerischen Wirtschaft von 1,5 bis 1,7 Prozent prognos-
tiziert. Die Institute machen keine Aussagen zu den Jahren ab 2008. Wir rechnen fir 2006 mit einem
jahrlichen realen Wachstum des BIP von 2,5 und ab 2007 mit einem solchen von 1,5 Prozent. Die Teu-
erung schatzen wir ab 2007 auf jahrlich 1,2 Prozent. Die Entwicklung des Sachaufwands, der Staats-
beitrage und der Gebiihren und Entgelte in diesen Jahren haben wir entsprechend der erwarteten Teu-
erung hochgerechnet.



b. Erhéhung Personalaufwand

Wir sahen im IFAP 2006-2010 fur das Jahr 2007 eine Erhéhung des budgetwirksamen Personalauf-
wands von 1,4 Prozent vor. Das Budget 2007 enthélt nun einen Anstieg des budgetwirksamen Perso-
nalaufwands von 2 Prozent. Zur Verbesserung der Finanzplanjahre ab 2008 sehen wir uns gezwungen,
in der aktuellen Planung fur 2008 eine Kirzung des Zuwachses von bisher 1,4 auf neu 1 Prozent vor-
zunehmen. Wir sind uns bewusst, dass diese Kirzung aufgrund der verbesserten Konjunktur und der
dadurch entstehenden Belebung des Arbeitsmarktes heikel sein kann. Fir die Jahre ab 2009 sehen wir

eine Erhéhung des budgetwirksamen Personalaufwands von 1,2 Prozent pro Jahr vor.

¢. Zuwachs der Staatssteuerertrage

Der Ertrag der Staatssteuern ist durch die Steuergesetzrevision 2005 gegenuber dem Vorjahr um 0,3
Prozent gesunken. Aufgrund der bescheidenen Lohnentwicklung 2005 glauben wir, mit der Schatzung
eines Zuwachses von 2 Prozent fur 2006 richtig zu liegen. Eine erste Umfrage bei kommunalen Steu-
eramtern stutzt diese Einschatzung. Die verbesserte Konjunkturlage dirfte zu einer Erholung des Ar-
beitsmarktes und zu héheren Unternehmensgewinnen fihren. Deshalb erachten wir einen starkeren
Zuwachs der Staatssteuerertradge ab 2007 als realistisch. Wir beriicksichtigen bei steigenden Lohnen
einen Progressionsfaktor von 1,25 und erwarten aufgrund der demografischen Entwicklung weiterhin
eine steigende Zahl von Steuerpflichtigen im Kanton Luzern. Aus diesen Uberlegungen rechnen wir ab
2007 mit einem jahrlichen Wachstum von 2,5 Prozent. Von diesem ordentlichen Wachstum der Staats-
steuerertrage ziehen wir die durch die Steuergesetzrevision 2008 verursachten Ausfalle ab.



3. Bundesfinanzpolitik

a. Steuerpolitik des Bundes

In der Botschaft B 141 vom 4. April 2006 zur Volksinitiative ,Steuern vors Volk* und zur Steuergesetz-
revision 2008 haben wir den Stand der Diskussionen zur Ehe- und Familienbesteuerung und zur Un-
ternehmenssteuerreform Il ausfihrlich dargestelit.

Der im September 2005 in die Vernehmlassung geschickte Vorschlag, bei der Ehe- und Familienbe-
steuerung den Zweiverdienerabzug massiv zu erhéhen, hat keine Mehrheit gefunden. Als neuer Vor-
schlag steht momentan die sogenannte ,Kombi-L&sung*“ zur Diskussion. Diese wirde mit einem héhe-
ren Zweiverdienerabzug die Doppelverdiener und mit einem zusétzlichen Verheiratetenabzug alle Ehe-
paare entlasten. Wir gehen davon aus, dass die Kombi-Lésung gute Erfolgsaussichten hat. Wir rech-
nen mit einem Inkrafttreten 2008 und jahrlichen Ausféllen bei der direkten Bundessteuer von 650 Milli-
onen Franken. Die Ausfélle werden ein Jahr nach Inkrafttreten finanzwirksam. Wir kiirzen darum den
Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer gegeniiber den bisherigen Schatzungen ab 2009 um 5,5
Millionen Franken. Zuséatzlich zu diesen Sofortmassnahmen wird der Bundesrat dem Parlament eine
Vorlage zum Grundsatzentscheid Individualbesteuerung oder gemeinsame Besteuerung vorlegen
mussen. Da dieser Grundsatzentscheid bzw. dessen Umsetzung langere Zeit in Anspruch nehmen
durfte, rechnen wir mit keinen konkreten finanziellen Auswirkungen in der Planperiode bis 2011.

Mit der Unternehmenssteuerreform Il sollen die wirtschaftliche Doppelbelastung reduziert, die Méglich-
keit zur Anrechnung der Gewinnsteuer an die Kapitalsteuer geschaffen und steuerliche Entlastungen
fur KMU realisiert werden. Kontroverse Diskussionen haben vor allem eine allféllige Beteiligungsquote
und der Umfang der Entlastung bei der Reduktion der wirtschaftlichen Doppelbelastung ausgelost. Wir
gehen davon aus, dass der Hauptteil der Unternehmenssteuerreform und die Sofortmassnahmen zur
Ehe- und Familienbesteuerung zusammen verabschiedet werden. Die Vorlage wurde aufgeteilt, und
die als vordringlich erachtete Regelung Uber die indirekte Teilliquidation wird voraussichtlich vor dem
Hauptteil verabschiedet. Da die finanziellen Auswirkungen der Massnahmen gering sein werden bzw.
die Massnahmen im Kanton Luzern teilweise schon umgesetzt sind, rechnen wir mit keinen unmittelba-
ren finanziellen Ausféllen.



b. Verwaltungsreform, Aufgabenverzichtsplanung und Aufgabentiberprifung

Durch die Entlastungsprogramme 03 und 04 konnte der Bundeshaushalt ins Lot gebracht werden. Mit
der Verwaltungsreform und der Aufgabenverzichtsplanung hat der Bund zwei Projekte lanciert, um in
den nachsten Jahren schuldenbremskonforme Voranschlage unterbreiten zu kénnen. Gemass dem
vom Bundesrat am 5. Juli 2006 verabschiedeten Voranschlag 2007 und dem Finanzplan 2008-2010 ist
aufgrund dieser Sparbemihungen und der verbesserten Konjunktur in den néchsten Jahren sogar mit

Ertragstberschiissen im Bundeshaushalt zu rechnen.

Langfristig rechnet der Bund mit hohen Mehrbelastungen und Mindereinnahmen. Er hat deshalb eine
systematische Uberpriffung seiner Aufgaben mit Hilfe von Aufgabenportfolios gestartet. Ende April
2006 hat der Bund seine Ziele formuliert. Der Bundeshaushalt inklusive Sozialversicherungen soll sich
bis 2015 im Rahmen des Wirtschaftswachstums bewegen. Gegenlber dem Szenario ,Reale Stabilisie-
rung” (jahrliche Wachstumsrate 4,7 %) ergibt die reduzierte Entwicklung im Rahmen der Wirtschafts-
entwicklung (jahrliche Wachstumsrate 3 %) bis 2015 notwendige Einsparungen von jahrlich 8,5 Milliar-
den Franken. Da die Sozialversicherungen in der anvisierten Stabilisierung der Staatsquote inbegriffen
sind, kann das Ziel als ambitiés bezeichnet werden. Es kann davon ausgegangen werden, dass die
Aufgabeniberprufung weitere Aufgabenentflechtungen zwischen Bund und Kantonen beinhalten wird.
Uber die konkreten finanziellen Auswirkungen zulasten der Kantone kénnen wegen des friihen Pro-
jektstands keine Aussagen gemacht werden. Die Kantone werden sich jedoch dezidiert gegen einseiti-
ge Lastenverschiebungen zur Wehr setzen. Wir verzichten auf eine rechnerische Bericksichtigung die-
ses Risikos im vorliegenden IFAP 2007-2011.

c. Gewinnanteile Schweizerische Nationalbank (SNB) und Kosa-Initiative

Mit der Einfuhrung der NFA (siehe unten) wird die Finanzkraft bei der SNB-Ausschittung nicht mehr
beriicksichtigt. Der Anteil des Kantons Luzern wird deshalb von rund 97 Millionen Franken im Jahr
2007 auf rund 80 Millionen Franken im Jahr 2008 reduziert. Dank der 10-jahrigen Gewinnvereinbarung
zwischen der SNB und dem Bundesrat kann bis ins Jahr 2013 mit einer Ausschittung in diesem Um-

fang gerechnet werden.

Am 24. September 2006 wird das Stimmvolk Uber die Kosa-Initiative abstimmen. Die Initiative verlangt,
dass die Gewinne der SNB, mit Ausnahme einer Milliarde Franken jahrlich, an die AHV ausgeschittet
werden. Wir haben in den Antworten zu den Anfragen A 677 von Guido Graf und A 703 von Hans Lu-
ternauer, die beide die finanziellen Auswirkungen der Kosa-Initiative zum Thema haben, dargelegt,
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wieso wir diese Initiative ablehnen. Durch die Reduktion der Ausschittung an die Kantone von 1,66 auf
1 Milliarde Franken missten wir Mindereinnahmen von jahrlich 31,6 Millionen Franken hinnehmen. Zu-
satzlich kann davon ausgegangen werden, dass der Bund seine wegfallenden Gewinnanteile in der
Hoéhe von 833 Millionen Franken teilweise mit Lastenabwalzungen auf die Kantone kompensieren
misste. Aufgrund der Gewinnerwartungen der Initianten gegenuber der SNB wére zudem eine stérkere
Einflussnahme der Politik auf die SNB zu befiirchten. Die Unabhangigkeit der SNB darf auf keinen Fall

in Frage gestellt werden.

Wirde die Kosa-Initiative angenommen, wirde der neue Verteilschlissel spatestens am 24. Septem-
ber 2008 in Kraft treten. Die Ausschittung an den Kanton Luzern wirde 2008 anteilsmassig, diejenige

ab 2009 im vollen Umfang von 31,6 Millionen Franken gekdirzt.

d. Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA)

Wir setzen die NFA im Kanton Luzern mit dem Projekt Finanzreform 08 um. Das Projekt beschaftigt
sich gleichzeitig mit der Zuordnung, Entflechtung und Normierung der Aufgaben zwischen Kanton und
Gemeinden. Zur Reduktion der Auswirkungen der Steuergesetzrevision 2008 fur die Gemeinden haben
wir beschlossen, im Sinne einer positiven Haushaltneutralitat die Gemeinden im Rahmen der Finanzre-
form 08 jahrlich im Umfang von 20 Millionen Franken an der Nettoentlastung aus der NFA teilhaben zu

lassen.

Die Globalbilanz 2004/2005 zeigt fur den Kanton Luzern eine Nettoentlastung inklusive Harteausgleich
von 38,7 Millionen Franken. Wir sind in den Finanzplanungen der letzten Jahre von einer Entlastung
um 60 Millionen Franken ausgegangen. Die Reduktion der Nettoentlastung ist im héheren Wegfall von
bisherigen Anteilen an Bundeseinnahmen und im Ausgabenwachstum in Aufgabenbereichen, ich wel-
chen der Kanton Luzern mit der NFA starker belastet wird, begriindet. Diese Verschlechterungen konn-

ten durch den héheren Ressourcenausgleich nur teilweise kompensiert werden.

Am 5. Juli 2006 hat der Bundesrat den Schlussbericht Uber die Festlegung des Ressourcen-, Lasten-
und Harteausgleichs in die Vernehmlassung geschickt. Dieser bildet die Basis fir die 3. NFA-Botschaft,
die die Bestiickung der Ausgleichstépfe zum Inhalt hat. Der Schlussbericht zeigt die Be- und Entlastun-
gen der Kantone aus den neuen Ausgleichsgeféssen fur das Jahr 2008 unter Anwendung des Res-
sourcenindexes 2006 (Bemessungsjahre 2000-2002). Dem Bund war es nicht méglich, fur 2008 eine
neue Globalbilanz zu erstellen. Er verfugt fur 2008 Uber keine kantonsspezifischen Zahlen zu den An-
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teilen an Bundeseinnahmen und den Verschiebungen durch die Aufgabenentflechtung. Zudem kann

zum heutigen Zeitpunkt auch der Ressourcenindex 2008 noch nicht berechnet werden.

Gemass Schlussbericht Uber die Festlegung des Ressourcen-, Lasten- und Héarteausgleichs kann der
Kanton Luzern 2008 mit einem Harteausgleich von 5,8, einem geografischen Lastenausgleich von 7,1
und einem Ressourcenausgleich von 329,3 Millionen Franken rechnen. Der Schlussbericht beziffert fur
den Kanton Luzern das Schwankungsrisiko beim Ressourcenausgleich mit jahrlich 1,1 Indexpunkten
(berechnet aufgrund der Veranderungen des Ressourcenindexes in den Jahren 1998 bis 2006). Dies
ergibt eine Bandbreite von plus/minus 26 Millionen Franken.

Der Ressourcenausgleich ist ab 2008 eine neue, sehr bedeutende, aber auch relativ dynamische Ein-
nahmequelle fur den Kanton Luzern. Er héangt vom Ressourcenindex des Kantons Luzern, von den
Veranderungen des Ressourcenindexes der Ubrigen Kantone und von den fur den Ressourcenaus-
gleich gesamtschweizerisch zur Verfugung stehenden Mitteln ab. Der Ressourcenindex zeigt, wie
gross das Ressourcenpotenzial pro Kopf eines Kantons im gesamtschweizerischen Schnitt ist.

Wir haben untersucht, welche Kriterien fur die Prognosen Uber die zukinftige Entwicklung des Res-
sourcenausgleichs ausschlaggebend sind. Die Entwicklung des 17-prozentigen Kantonsanteils an der
direkten Bundessteuer erachten wir als méglichen Indikator fir das Ressourcenpotenzial und somit flr
den zukinftigen Ressourcenindex. Dieser Kantonsanteil ist im Kanton Luzern in den letzten Jahren ge-
stiegen.

Gleichzeitig muss analysiert werden, welche Bemessungsjahre jeweils im Ressourcenindex eines be-
stimmten Jahres enthalten sind. Das Jahr 2001, in dem der Kanton Luzern beim Ressourcenindex ei-
nen Ausreisser nach unten hatte, fallt bei der Berechnung des Ressourcenindexes 2008 weg (Bemes-
sungsgrundiage 2002-2004). Der erwahnte Ressourcenausgleich geméss Schlussbericht basiert auf
dem Ressourcenindex 2006. Der Wert fir den Kanton Luzern von 73,2 Punkten im Jahr 2006 ist der
tiefste in der Zeitreihe 1998-2006.

Aufgrund der Entwicklung des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer, durch den Wegfall des
Bemessungsjahres 2001 im Ressourcenindex 2008 und gestitzt auf den Zeitreihenvergleich unseres
Ressourcenindexes erachten wir eine Reduktion des Ressourcenausgleichs um 26 Millionen Franken

gegenuber dem im Schlussbericht enthaltenen Betrag im Sinne des Schwankungsrisikos fir notwendig.

Wir erachten im heutigen Zeitpunkt Annahmen betreffend die mutmassliche Entwicklung des Ressour-

cenindexes ab dem Jahr 2009 als zu spekulativ. Andererseits orientieren sich die Ertrdge aus dem
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Ressourcenausgleich ab 2009 an der erwarteten Entwickiung des gesamtschweizerischen Ressour-
cenpotenzials. Wir gehen hier wie bei den Ertrdgen aus den Staatssteuern von einem jahrlichen

Wachstum von 2,5 Prozent aus.

Die Arbeiten beim Bund und im Projekt Finanzreform 08 sind so weit fortgeschritten, dass eine Ein-
rechnung der Verschiebungen in den IFAP bei den betroffenen Aufgabenbereichen in diesem Jahr
erstmals méglich war. Dies fuhrt im Vergleich zum IFAP 2006-2010 zu Verénderungen in den einzelnen
Aufgabenbereichen. Die wesentlichen Verschiebungen sind bei den entsprechenden Aufgaben jeweils

aufgefuhrt (bei den finanziellen Veranderungen und unter der Rubrik ,Vorhaben und Projekte®).

Ihr Rat hat im Rahmen der Verwendung des Ertragstiberschusses 2005 eine Vorfinanzierung von 12
Millionen Franken fur den Kantons- und Gemeindeanteil an den IV-Beitragen 2007 beschlossen. Die
Konsequenzen der nachschissigen Liquiditatstransfers des Bundes und seiner Sozialwerke in weiteren
Bereichen sind noch nicht klar. Wir haben deshalb darauf verzichtet, im IFAP 2007-2011 weitere Ab-
grenzungsrisiken rechnerisch zu berucksichtigen.

e. Revision des Gesetzes Uber die Krankenversicherung (KVG) in Paketen

Die Kantone haben die Entlastung der Pramien fur Kinder und Jugendliche in Ausbildung fir Familien
mit tiefen und mittleren Einkommen im Jahr 2007 umzusetzen. Diese Entlastung ist im Voranschlag

2007 des Kantons Luzern berticksichtigt.

Die ubrigen Pakete der KVG-Revision sind noch nicht so weit fortgeschritten. Der Sténderat hat am 8.
Marz 2006 ein neues Modell fur die Spitalfinanzierung beschlossen. Gemass diesem Modell missten
die Kantone in Abhangigkeit der kantonalen Pramien neu zwischen 45 — 60 Prozent der Kosten der ob-
ligatorischen Krankenpflege bezahlen. Ab dem dritten Jahr nach Inkrafttreten der Anderungen mussten
die Kantone zudem bisher nicht subventionierte Spitéler mitfinanzieren (z.B. Privatspitéler). Trotz eini-
ger Vorteile des standeratlichen Modells lehnen die Kantone die Vorschldge ab. Die Mehrkosten der
Anderungen werden auf 560 Millionen Franken geschétzt. Durch die unterdurchschnittlich hohen Kran-
kenkassenpramien waren die finanziellen Auswirkungen auf den Kanton Luzern tiefer als im gesamt-
schweizerischen Durchschnitt.

Bei der Pflegeversicherung erwarten wir in der néchsten Zeit keine grossen Anderungen und so auch
keine finanziellen Auswirkungen auf die Kantone.
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4. Unsere Steuerpolitik

Wir haben uns im Legislaturprogramm 2003-2007 zum Ziel gesetzt, die Steuerbelastung an den Durch-
schnitt der anderen Kantone anzunahern. im Finanzleitbild 2006 haben wir dieses Ziel noch stérker in
den Mittelpunkt unserer Finanzpolitik gertickt. Wir haben Ihnen mit der Botschaft zur Steuergesetzrevi-
sion 2008 ein umfassendes Massnahmenpaket zur Erhéhung der steuerlichen Attraktivitat des Kantons
Luzern unterbreitet. Ihr Rat hat in der 1. Lesung zur Steuergesetzrevision 2008 die Vorschlage unter-
stutzt und die Abziige fur Kinder und Fremdbetreuung gegenliber unserem Vorschlag erhéht. Wir stop-
pen mit dieser auf die Attraktivitét des Standorts Luzern ausgerichteten Steuerpolitik die Abwanderung
von Steuerzahlerinnen und —zahlern. Wir ziehen Steuerzahlerinnen und —zahler an. Tiefere Steuern
fuhren zu einem héheren Bevélkerungs- und Wirtschaftswachstum.

Die Massnahmen der Steuergesetzrevision 2008 sind auf die Jahre 2007 bis 2010 verteilt. Die steuerli-
chen Entlastungen umfassen Einkommen, Vermégen, Gewinn und Kapital. Weitere Entlastungen sind
auf Bundesebene vorgesehen (vgl. dazu Kap. Il. 3. a). Im Jahr 2011 sind momentan keine steuerlichen
Entlastungen auf Staats- und Gemeindesteuern (exkl. allféllige Steuerfusssenkungen durch die Ge-
meinden) vorgesehen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entlastungen fur die Steuerzahlerinnen und —zahler bei den Staats-,

Gemeinde- und direkten Bundessteuern in den Jahren 2005 bis 2011. Obwohl es sich dabei um nach-

haltige Massnahmen handelt, ist jeweils nur die erstmalige Entlastung aufgefihrt.

(in Mio. Franken)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Entlastung bei den Staats- Lo B .
steuern o 28 257 35 18

Entlastung bei den Ge-
meindesteuern

Entlastung bei den direkten .
Bundessteuern . = >

Total ~ 63 B0 . 28 128 109 39 e

* Es handelt sich hier um die erwarteten Entlastungen aus Sicht der Steuerzahlenden. Wir gehen davon aus, dass durch den
Kompensationseffekt der Halbierung der Vermdgenssteuer die Ausfélle fir den Kanton und die Gemeinden halbiert werden
(vgl. hierzu auch die Erlauterungen in der Botschaft B 141 vom 4. April 2006).
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I1l. Chancen und Risiken

Chancen

Ihr Rat hat mit der zustimmenden Kenntnisnahme vom Finanzleitbild 2006 seinen Willen bekraftigt, die
erfolgreiche Finanzpolitik der letzten Jahre weiterzufihren. Der vorliegende IFAP 2007-2011 zeigt,
dass trotz der geplanten Steuersenkungen die Erreichung der Ziele der ausgeglichenen Laufenden
Rechnungen und des Verzichts auf neue Schulden realistisch bleiben.

Der Kanton Luzern wird die NFA-Nettomittel, wie vom Bundesrat und vom Bundesparlament fur res-
sourcenschwache Kantone beabsichtigt, fur Steuersenkungen verwenden. Damit erhéhen wir die steu-
erliche Konkurrenzfahigkeit und die Attraktivitdt des Kantons flr Privatpersonen und Unternehmen.

Steuersenkungen sind in diesem Sinne eine Investition in die Zukunft.

Mit dem Zubringer Rontal und mit der Umnutzung des Postgebaudes zur Universitadt und zur PHZ Lu-
zern sind im Planungszeitraum des IFAP 2007-2011 zwei strategisch zentrale Projekte enthalten. Diese
helfen zusammen mit der Steuerstrategie und weiteren Massnahmen, die strukturelle Schwache und

das Wachstumsproblem des Kantons Luzern zu beheben.

Die bessere Konjunkturlage dirfte zu héheren Léhnen und Unternehmensgewinnen und einer Ent-
spannung auf dem Arbeitsmarkt fihren. Dadurch kénnten die Steuereinnahmen Uber die im IFAP 2007-
2011 erwarteten jahrlichen 2,5 Prozent steigen. Dabei muss allerdings beachtet werden, dass sich kon-
junkturelle Schwankungen im Kanton Luzern nicht so stark auf die Steuerertrdge auswirken wie beim
Bund oder bei finanzstarken Kantonen. Gleichzeitig durften Bund, Kantone und Gemeinden durch den
konjunkturellen Aufschwung in diversen Aufgabenbereichen entlastet werden.

Aufgrund der erfreulichen Kursentwicklung der Aktien der Luzerner Kantonalbank gehen wir davon aus,
dass 2008 vom Wandelrecht unserer Wandelanleihe Gebrauch gemacht wird. Wir wollen weiterhin
nicht mehr benétigte Liegenschaften verdussern und die Notwendigkeit von Beteiligungen hinterfragen.
Diese Transaktionen kénnen in den nachsten Jahren zu Buchgewinnen fuhren. Die finanzpolitischen
Ziele der ausgeglichenen Laufenden Rechnungen und des Selbstfinanzierungsgrades von 100 Prozent
sollen ohne Buchgewinne realisiert werden. Deshalb sind in den Berechnungen ab 2008 keine solchen
Buchgewinne enthalten. Entsprechende Buchgewinne werden fur den weiteren Schuldenabbau ver-

wendet.
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Risiken

Am 24. September 2006 wird das Stimmvolk Uber die Kosa-Initiative abstimmen. Eine Zustimmung zu
dieser Initiative wirde zu Mindereinnahmen ab dem Jahr 2008 fuhren. Diese Mindereinnahmen miss-
ten mit kurzfristigen Sparmassnahmen kompensiert werden.

Im IFAP 2007-2011 sind ab 2008 Ertrage von je Gber 300 Millionen Franken aus dem Ressourcenaus-
gleich im Rahmen der NFA einberechnet. Als Bemessungsgrundlage fir den Ressourcenausgleich
2008 dienen die Jahre 2002-2004. Trotz der durch die Beriicksichtigung von drei Bemessungsjahren
erreichten Glattung erachten wir das neue Gefass als relativ volatil. Wir haben diesem Risiko Rech-
nung getragen, indem wir gegentber dem Schlussbericht Uber den Ressourcen-, Lasten- und Harte-
ausgleich einen reduzierten Ertrag einberechnet haben. Wir werden den Verénderungen des Ressour-
cenpotenzials aller Kantone, insbesondere denjenigen der ,Mitstreiter um den Ausgleichstopf, eine
hohe Beachtung schenken. So sollen allfallige gréssere Verschiebungen rechtzeitig erkannt werden.

Die Realisierung der Massnahmen der Reform 06, soweit sie durch lhren Rat in der Novembersession
2005 unterstutzt wurden, sind im IFAP 2007-2011 einberechnet. Zur Realisierung des vorliegenden
IFAP 2007-2011 mussten wir mit den Eingaben der Departemente sehr restriktiv umgehen. Die Errei-
chung der finanzpolitischen Ziele ist nur mit der notwendigen Konsequenz bei der Umsetzung der Re-
form 06 und mit Zurtckhaltung beim Ausbau von bestehenden und der Schaffung von neuen Aufgaben
méglich.
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IV. Ubersicht Gber die Ergebnisse

Gesamtergebnis

5 B 2006

Gesamtaufwand . o658 26812 27844 27665 27905 28354 28743

Jahrizche Verénderung in
Prozenten ’ - \

Aufwand- ‘
iErtragsuberschuss (~)

Neftoinvestitionen

Finanzierungstberschuss
(-)/-fehlbetrag bereinigt
Selbstfinanzterungsgrad in
Prozenten
Schuldendienst in Prozen~ ol L
ten des Nettostaatssteuer- 119 8.8 148 119 @ 123 - 128
ertrags , . S

' Veranderung gegeniiber den entsprechenden Zahlen des gleichen Dokuments, also R 2005 im Vergleich zur R
2004, B 2006 im Vergleich zu B 2005 etc.
2 ohne Goldausschiittung der Schweizerischen Nationalbank

Der Zuwachs des Gesamtaufwands gegeniiber dem Vorjahr (definiert als: Aufwand Laufende Rech-
nung und Ausgaben Investitionsrechnung abziiglich Abschreibungen, interne Verrechnungen, Einlagen
in Spezialfinanzierungen, durchlaufende Beitrage, Darlehen und Beteiligungen) liegt im Jahr 2007 mit
3,8 Prozent Uber dem geschatzten Wirtschaftswachstum (geschatztes BIP nominal betragt 2,7 % fur
2007 bzw. 3,2 % fur die Referenzjahre 2004-2006). Vom Zuwachs von 103,2 Millionen Franken entfal-
len 49,4 Millionen Franken auf die Laufende Rechnung und 53,8 Millionen Franken auf die Investitions-
rechnung (u.a. fur den Kauf des Postbetriebsgebaudes fur die Universitat und die PHZ Luzern). Durch
héhere Beitrdge an unsere Investitionen steigen die Nettoinvestitionen gegeniiber dem Budget 2006
lediglich um 11,6 Millionen Franken. Wird bei der Berechnung des liquiditatswirksamen Aufwands ledig-
lich die Veranderung der Nettoinvestitionen berlcksichtigt, so betrégt die Veranderung im Vergleich
zum Budget 2006 nur noch 2,3 Prozent. In den tbrigen Jahren liegt die jéhrliche Veranderung unter
dem geschatzten Wachstum des BIP. ’
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Die Laufenden Rechnungen der Jahre 2007 bis 2011 sehen Aufwanduberschisse zwischen 6,5 (2009)
und 15,7 Millionen Franken (2010) vor. Die Nettoinvestitionen nehmen von 184,8 Millionen Franken im
Jahr 2007 auf 192,7 Millionen Franken im Jahr 2011 zu. Zur Erreichung der finanzpolitischen Erwar-
tungen an den IFAP 2007-2011 haben wir den Globalkredit fir kantonale Hochbauten ab 2008 auf 70
Millionen Franken festgelegt (vgl. Kap. X). Wir haben in unseren Berechnungen eine Erhohung der Net-
toinvestitionen in Kantonsstrassen von 45,8 Millionen Franken im Jahr 2007 auf 64,4 Millionen Franken
im Jahr 2011 eingerechnet (inkl. Zubringer Rontal und Tieflegung Zentralbahn, Anteil Strasse).

Die Finanzierungsrechnung sieht in den Planjahren Finanzierungsfehlbetrage zwischen 5 (2009) und
14,4 Millionen Franken (2010) vor. Wir weisen wiederum den bereinigten Selbstfinanzierungsgrad aus
(exkl. Einlagen und Entnahmen in Fonds). Der durchschnittliche Selbstfinanzierungsgrad betragt 95,4
Prozent. Wir wollen in den Jahren 2008 und 2009 die bestehende Lucke zum geforderten Selbstfinan-
zierungsgrad von 100 Prozent im ordentlichen Budgetprozess schliessen. Auf die Ausarbeitung von
neuen Sparpaketen fur die Jahre 2008 und 2009 kann voraussichtlich verzichtet werden (Vorbehalt:
Zustimmung zur Kosa-Initiative).

Im Vergleich zum Budget 2006 haben wir in den Jahren 2007-2011 héhere Abschreibungen vorgese-
hen. Von den Abschreibungen 2007 entfallen 24 Millionen Franken auf zusétzliche Abschreibungen,
mit denen die im Budget 2007 enthaltenen Buchgewinne ausgeglichen werden. Die héheren Abschrei-
bungen fuhren zu einem Wachstum des Schuldendienstes in Prozenten des Nettosteuerertrages ge-
geniiber dem Budget 2006.
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.5 - 80 § &

= - 60 %
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Total Aufwand der Laufenden Rechnung nach funktionaler Gliederung

(in Mio. Franken)

B2007 2008 2009 2010

34461 34913 35146 5616 36124

AIigememéVerwaltung o e

Offentliche Sicherheit

Bldung = i 6905 6973 72 100 7623 7110 7828 69
Kiturund Freizeit 527 447 447 472 488 504 520 163
Gesundheit . 6401 6641 6839 6941 7067 7201 7340 73

Soziale Wohlfahrt 6844 7165 6925 6958 7063 7170 727.9 B4
Verkehr

Umwelt und Raumordnung

Volkswirtschaft

Finanzen und Steuertn

' Veranderung in Prozenten zwischen B 2007 und 2011

Der Aufwand der Laufenden Rechnung nimmt zwischen 2007 und 2011 um 4,8 Prozent zu. Die Ent-
wicklung der zehn Aufgabenbereiche ist stark durch den Teil Aufgabenentflechtung der NFA und die
Finanzreform 08 beeinflusst. Das (iberdurchschnittliche Wachstum in den Bereichen ,Offentliche Si-
cherheit”, ,Kultur und Freizeit* und ,Verkehr® ist in den Lastenverschiebungen vom Bund oder von den
Gemeinden im Rahmen dieser Aufgabenentflechtungen begriindet, welche alle 2008 umgesetzt wer-
den. Eine Analyse der Aufwandentwicklung zwischen 2008 und 2011 zeigt sowohl fir den Gesamt-

haushalt (3,5 %) wie auch fur die einzelnen Aufgabenbereiche ein moderates Kostenwachstum.
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Aufwand Laufende Rechnung nach Kostenarten

in Mio. Franken

R2005 B2006 B2007 2008 2009 2010 2011 %

Total Aufwand | 33484 33519 34461 34913 35146 35617 36125 48

9001 9233 9288 9394 9474 9575 9692 44

Personalaufwand
Sachaufwand 500 3148 338 3428 3514 WU 3N 14

Passivzinsen 586 526 490 487 498 508 514 49

i!\i:;schreail:vili(xt{é“e&ht e ,

Eigene Beitrage/Staatsbeitrage 10741 1103.0 11301 11722 11769 11946 12142

Im Budget 2006 war noch die Belastung aus der LUPK-Annuitét enthalten. Durch den Beschluss |hres
Rates lber die Verwendung des Ertragsiiberschusses.2005 fallt diese Belastung weg, und der Perso-
nalaufwand wird um jahrlich rund 25 Millionen Franken reduziert. Deshalb fallt der Zuwachs des Perso-
nalaufwands zwischen den Budgets 2006 und 2007 trotz der Erh6hung des budgetwirksamen Perso-
nalaufwands um 2 Prozent bescheiden aus. In den darauf folgenden Jahren kann der Personalaufwand
dank der Beschrankung des Stellenausbaus auf zwingend notwendige Bereiche und der Umsetzung
der Reform 06 im Rahmen der Teuerung gehalten werden. Das Wachstum des Sachaufwands resul-
tiert vorab aus der Kostenentwicklung des medizinischen Bedarfs bei den Spitélern. Die SNB-
Goldausschuttung hat zu einem Liquiditatsuberhang gefiihrt. Die Reduktion des Zinsaufwandes tritt erst
beim Auslaufen der Anleihen und Darlehen ein. Deshalb ist der Zinsaufwand bis 2008 leicht riucklaufig.
Er nimmt nachher aufgrund der erwarteten Zinserhéhung wieder leicht zu. Wir haben in den Jahren
2007 bis 2011 zusétzliche Abschreibungen vorgesehen. Diese filhren dazu, dass die Abschreibungen
gegenlber dem Budget 2006 zunehmen. Der Zeitreihenvergleich bei den eigenen Beitra-
gen/Staatsbeitragen zwischen 2007 und 2011 ist durch die NFA und die Finanzreform 08 erschwert.
Den wegfallenden Beitrdgen an die AHV und die IV stehen héhere Kantonsbeitrdge an die Ergén-
zungsleistungen, an die IV-Heime und an den éffentlichen Agglomerations- und Regionalverkehr ge-
geniber. Unter Ausklammerung dieser Sondereffekte kann von einer Stabilisierung der Staatsbeitrage
gesprochen werden. Wir profitieren ab 2009 von wegfallenden Beitrdgen beim innerkantonalen Finanz-
ausgleich durch das Auslaufen der sechsjahrigen Ubergangsbestimmungen.
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Entwicklung des Aufwands der Laufenden Rechnung nach Kostenarten

1'400
iC 1000 ~ _ S |
o -~ * * ¢ ¢ ' —e&— Personalaufwand |:
= 3500 S Sachaufwand
c o
= ! —a— Passivzinsen ‘
° . é
5 600 - —s— Abschreibungen
2 —=— Eigene Beitrage |
3 400 - T
<
200 - = - —= N
0 A —A— & & A & A
R2005 B2006 B2007 2008 2009 2010 2011

Jahr

Ertrag Laufende Rechnung nach Kostenarten

in Mio. Franken

R2008 B 2006 B2007 2008 2009 o o %
Total Ertrag 3437.9 33531 34474 34821 35082 35461 36019 45
Steuern 10222 9674 10079 9880 9925 9972 10194 11
Enigete! . | iBE>8 | %Blo 6686 . 5756 5848 5944 6038 62

10708 : 1£089.¢ 11098 123
1057 1057 1057  -19.3 !
! Gebuhren, Schulgelder und Spitaltaxen

2 Subventionen, Ruckerstattungen und Kantonsanteile an Bundeseinnahmen, 2005 ohne Golderlés SNB
¢ Regalien, Konzessionen und Vermogensertrage

Beitrage und Anteile? 9432 0378

Ubrige Ertrage® 1267 - 976
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Wegen der Steuersenkung um 1/10 einer Einheit im Jahr 2006 und der Steuergesetzrevision 2008
rechnen wir in allen Planjahren mit Steuerertrdgen unter dem Ist-Wert 2005. Da ein Teil des héheren
Sachaufwands fur medizinischen Bedarf an den Spitalern durch héhere Entgelte kompensiert wird, liegt
die Entwicklung der Entgelte leicht tiber der erwarteten Teuerung. Die Veranderungen bei den Beitra-
gen und Anteilen zwischen 2007 und 2008 entstehen durch eine Vielzahl von Massnahmen im Rahmen
der NFA und der Finanzreform 08. Der Ertrag von rund 300 Millionen Franken aus dem neuen Geféss
des Ressourcenausgleichs NFA wird durch den Wegfall der Finanzausgleichsquote, Reduktionen bei
den Anteilen an den Nationalbankgewinnen und der Verrechnungssteuer und durch diverse Kirzungen
von Bundes- und Gemeindebeitragen teilweise kompensiert. Durch die erwarteten Entwicklungen des
Ressourcenausgleichs und des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer sowie durch die teilweise
Mitfinanzierung des Bundes und der Gemeinden an steigenden Staatsbeitrdgen nehmen die Beitrdge
und Anteile auch in den Jahren ab 2008 zu. Héhere Dividenden der Luzerner Kantonalbank und Buch-
gewinne von 24 Millionen Franken im Jahr 2007 fuhren zu einer Erhéhung der Vermégensertrage 2007

im Vergleich zum Budget 2006.

Entwicklung des Ertrags der Laufenden Rechnung nach Kostenarten
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V. Finanzpolitische Beurteilung

Ihr Rat hat den IFAP 2006-2010 mit Grossratsbeschluss vom 5. Dezember 2005 nur teilweise geneh-

migt und folgende Auflagen gemacht:

- Die Uberprifung einer engeren Zusammenarbeit/Zusammenlegung der Hochschulen im Kanton
Luzern soll beschleunigt fortgesetzt werden.

- Fur die Jahre 2007-2010 sind zusétzliche Investitionen von 22 Millionen Franken im Bereich Ge-
wasserverbauungen vorzusehen.

- Fir das Jahr 2007 ist ein Selbstfinanzierungsgrad von mindestens 90 Prozent und ab dem Jahr
2008 ein Selbstfinanzierungsgrad von mindestens 100 Prozent zu erreichen.

- Die Steuerbelastung der natirlichen Personen ist weiterhin dem Durchschnitt der tibrigen Kantone

anzundhern.

Die Zusammenarbeit/Zusammenlegung der Hochschulen wird mit den Arbeiten zur Reform 06 konkre-
tisiert. Die erwartete Einsparung ist im IFAP 2007-2011 ab 2010 einberechnet. Wir werden lhnen zur
Umsetzung der Projekte der Reform 06 einen Rechenschaftsbericht vorlegen.

Wir haben Ihnen mit dem Dekret Uber einen Sonderkredit fiir die Vorfinanzierung der Folgekosten des
Hochwassers im August 2005 (B 138 vom 11. April 2006) einen Vorschlag unterbreitet, wie wir die zu-
satzlichen Investitionen fur Gewéasserverbauungen finanzieren wollen. lhr Rat hat bei der Verwendung
des Ertragsiiberschusses 2005 diesem Vorschlag mit dem Erlass eines entsprechenden Dekrets ent-

sprochen.

Das Budget 2007 weist unter Ausklammerung der Buchgewinne einen Selbstfinanzierungsgrad von
90,1 Prozent aus. Der Selbstfinanzierungsgrad betragt 2008 94,5 Prozent, 2009 97,4 Prozent, 2010
92,5 Prozent und 2011 97,3 Prozent. Damit kann die Vorgabe eines Selbstfinanzierungsgrades von
100 Prozent ab 2008 im IFAP 2007-2011 noch nicht erreicht werden. Wir sind Uberzeugt, die notwendi-
gen Einsparungen in den Budgetprozessen 2008 und 2009 erreichen zu kénnen (Vorbehalt: Kosa-

Initiative).

Der Kanton Luzern hat sich im Steuerbelastungsindex 2005 mit 114,5 Indexpunkten (Vorjahr: 126 In-
dexpunkte) und dem 15. Platz (Vorjahr: 20. Platz) deutlich verbessert. Nebst den linearen Steuersen-
kungen der letzten Jahre hat vor allem die Steuergesetzrevision 2005 zu dieser Verbesserung beige-
tragen. Die Nettomittel aus der NFA bieten die Gelegenheit, unsere Position im Steuerwettbewerb
nachhaltig zu verbessern. Mit der Senkung der Staatssteuern ab 2006, diversen Steuerfusssenkungen
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der Gemeinden und der Steuergesetzrevision 2008 werden wir unsere Position weiter verbessern. Ob
der angestrebte Indexwert von héchstens 100 Indexpunkten ab 2010 erreicht werden kann, hangt stark
vom Verhalten der tbrigen Kantone ab.

Wir konnten unsere Schulden mit der im letzten Jahr erfolgten Goldausschuttung der Schweizerischen
Nationalbank stark reduzieren. Wir miissen der Netto-Schuld weiterhin eine hohe Beachtung schenken.
Wir wollen geméass Finanzleitbild 2006 aus dem ordentlichen Geschéaft keine neuen Schulden machen
und mit ausserordentlichen Ertragen die Netto-Schuld weiter abbauen. Die Netto-Schuld pro Kopf soll
dadurch von rund 3'600 Franken (nach Verwendung Ertragsiiberschuss 2005) auf 3'000 Franken im
Jahr 2010 gesenkt werden. Der vorliegenden IFAP 2007-2011 bestatigt, dass dieses Ziel realistisch ist.

Der IFAP 2007-2011 zeigt, dass trotz einer gegenuber den urspriinglichen Erwartungen reduzierten
Nettoentlastung aus der NFA-Globalbilanz 2004/2005 ausgeglichene Laufende Rechnungen und ein
Selbstfinanzierungsgrad von 100 Prozent ab 2008 méglich sind. Die Ausfélle der Steuergesetzrevision
2008 kénnen durch die NFA-Nettomittel und dank grosser Zurtickhaltung beim Ausbau von bestehen-
den und bei der Schaffung von neuen Angeboten verkraftet werden. Mit der Lohnrunde 2007 (Erho-
hung des budgetwirksamen Personalaufwands um 2 Prozent) und der Entlastung der Gemeinden von
20 Millionen Franken zulasten des Kantons im Rahmen der Finanzreform 08 zeigen wir, dass die Errei-
chung der finanzpolitischen Ziele nicht zulasten dieser wichtigen Anspruchsgruppen geht. Die Investiti-
onen steigen im Vergleich zu 2005 und 2006. Die Ziele des Finanzleitbilds 2006 werden erreicht.
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VI,

Funktion und Bedeutung des IFAP

1. Grundséatzliches

Der Integrierte Finanz- und Aufgabenplan (IFAP) ist seit 2002 das Instrument fur die mittelfristige Pla-
nung. Er ist vorab eine Auslegeordnung. Er zeigt zusammenfassend die finanziellen Auswirkungen der
bereits beschlossenen Projekte, der Bundespolitik sowie der eigenen Steuerpolitik und orientiert tber
zusétzlich geplante Vorhaben und deren mutmassliche Kosten. Der IFAP dient der Regierung und dem
Grossen Rat dazu, Prioritdten zu setzen und die im Legislaturprogramm und im Finanzleitbild formulier-

ten Ubergeordneten Ziele zu erreichen.

Wir zeigen im IFAP die voraussichtliche Entwicklung der zehn staatlichen Hauptaufgaben. Zu jeder
Hauptaufgabe finden Sie einen Berichtsteil und einen Zahlenteil.

Die Rahmenbedingungen kénnen von einem Voranschlagsjahr zum nachsten erheblich &ndern. Dies
gilt fur die volkswirtschaftlichen Annahmen wie auch fir die Auswirkungen der Bundespolitik. Auch die
politische Meinung der Entscheidungstrager kann andern. Im Weiteren beruhen die Kosten samtlicher
Projekte und Investitionen auf Schatzungen. Je weiter der Planungshorizont, desto mehr handelt es

sich bei den Planzahlen um blosse Leitplanken.

Die im Text erwdhnten Zahlen zu den geplanten Vorhaben dienen der zusétzlichen Information. Sie
sind in den Berechnungen des IFAP 2007-2011 aber noch nicht enthalten. Eine Ausnahme bilden hier
die Investitionen in kantonale Hochbauten. In den in Kapitel ,X. Kantonale Hochbauten* aufgefiithrten
Totalen sind die beschlossenen, die geplanten und kleinere, im IFAP nicht erwéhnte Projekte enthalten.
Uber die von den Departementen geplanten Vorhaben haben wir grésstenteils noch keine politischen
Diskussionen gefiihrt. Wir fuhren diese Vorhaben im Text dennoch auf. Dies ergibt einen besseren

Uberblick und erlaubt unserem und Ihrem Rat, rechtzeitig Schwerpunkte zu setzen.

Sie kénnen den IFAP genehmigen, teilweise genehmigen oder nicht genehmigen. Sie haben bisher
den IFAP jeweils teilweise genehmigt. Sie kédnnen auch Bemerkungen beschliessen, im Beschluss
konkrete Auftrage fur die weitere Planung festhalten und zu einzelnen Vorhaben parlamentarische Vor-
stésse einreichen. Da es sich beim IFAP um einen Planungsbericht handelt, stellt die Genehmigung
keine Bewilligung konkreter Projekte dar. Mit der Genehmigung geben Sie lediglich zum Ausdruck,
dass Sie mit der allgemeinen Stossrichtung einverstanden sind. Fir Vorhaben, welche in Ihre Zustén-
digkeit fallen, werden wir Ihnen separate Vorlagen unterbreiten.
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2. Formale Anpassungen gegeniiber dem IFAP 2006-2010

Wir haben bei den Grundauftradgen der zehn Hauptaufgaben auf die Rubrik ,a) Inhaltliche Verénderun-
gen“ verzichtet. Dafuir haben wir in den Grundauftragen den ,Indikatoren und Kenngrdssen® eine héhe-
re Bedeutung als bisher beigemessen. Wir haben die wesentlichen Kostentreiber zu den einzelnen
Aufgaben aufgefuihrt. Dies erméglicht, die erwartete Aufwand- und Ertragsentwicklung mit Annahmen

tber die Mengenentwicklung in Verbindung zu bringen.

Wir hatten im IFAP 2006-2010 die erwarteten Einsparungen aus der Reform 06 summarisch in der
Hauptaufgabe ,0 Allgemeine Verwaltung” und die erwartete Nettoentlastung aus der NFA, mit Aus-
nahme der Spezialfinanzierung Strassenrechnung, in der Hauptaufgabe ,9 Finanzen und Steuern® ein-
gestellt. Die in der Zwischenzeit erfolgte Konkretisierung dieser Projekte erméglicht uns, die einzelnen
Massnahmen den betroffenen Hauptaufgaben zuzuordnen. Insbesondere die NFA und das kantonale
Anschlussprojekt Finanzreform 08 fuhren in diversen Aufgabenbereichen zu erheblichen Verschiebun-
gen und zu einer erschwerten Vergleichbarkeit im Zeitreihenvergleich.

3. Ausblick

Wir werden bei der Erarbeitung des Legislaturprogramms 2007-2011 sicherstellen, dass sich die darin
enthaltenen Ziele den zehn staatlichen Hauptaufgaben zuordnen lassen. Wir kénnen somit gegentiber
heute die Durchgéngigkeit der Planungsinstrumente Legislaturprogramm und Integrierter Finanz- und

Aufgabenplan verbessern.

Wir haben in der Motion M 55 von Herbert Widmer Uber eine Revision des Finanzhaushaltgesetzes in
Aussicht gestellt, nach Abschluss des interkantonalen Projekts ,Revision der Rechnungslegung der
Kantone und Gemeinden (HRM2)" das Finanzhaushaltgesetz zu tiberarbeiten. Nebst der Rechnungs-
legung im engeren Sinn sollen allenfalls auch die Steuerungs- und Planungsinstrumente angepasst
werden. Zwischen dem IFAP (Sicht ,Zehn staatliche Hauptaufgaben®) und dem Voranschlag (Sicht
,Dienststellen und Leistungsgruppen nach Departementen”) besteht momentan eine mangelnde
Durchgéngigkeit. Dieser Mangel wird durch die in diesem Dokument enthaltene ,Zuteilung der Leis-
tungsgruppen und Dienststellen zu den Aufgabenbereichen® nur reduziert, jedoch nicht behoben. Wir
werden uns deshalb bei der Uberarbeitung des Finanzhaushaltgesetzes auch dieser Problematik an-
nehmen.
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VIl. Vorgaben der Regierung und Massnahmen zum Legislaturpro-
gramm 2003 — 2007

Politische Vorgaben

1. Wir wollen den Standort Luzern stédrken und den Kanton vorwaérts bringen

Mit einem attraktiven Bildungs- und Kulturangebot, einer guten und bezahlbaren Gesundheits-

versorgung, mit starken Gemeinden und mit funktionsfahigen Infrastrukturen bleibt der Kanton

Luzern konkurrenzféhig.

Die Luzernerinnen und Luzerner sollen sicher sein, dass sie am ,richtigen Ort* leben und arbei-

ten.

2. Wir miissen mit unseren Mitteln haushalterisch umgehen

Unser finanzieller Handlungsspielraum ist eng begrenzt. Wir werden am richtigen Ort investie-

ren und nicht am falschen Ort sparen. Oberstes Ziel bleibt ein gesunder Staatshaushalt.

Die Luzernerinnen und Luzerner sollen sicher sein, dass Steuern und Gebuhren gerecht erho-

ben und sinnvoll verwendet werden.

3. Wir werden unsere Ziele ohne unndtigen Aufwand erreichen

Der Kanton verfigt Gber ein Budget von rund drei Milliarden Franken. Er ist der grésste Investor

und der grésste Arbeitgeber im Kanton Luzern. Wir sind uns der damit verbundenen Verantwor-

tung bewusst und setzen alles daran, die staatlichen Leistungen qualitativ gut und preiswert zu

erbringen. Wir sorgen fur transparente Arbeitsablaufe und verbessern die Voraussetzungen, um

effizient mit anderen Gemeinwesen und mit Privaten zusammenzuarbeiten.

Die Luzernerinnen und Luzerner sollen sicher sein, dass der Kanton fir sie da ist, dass Regie-

rung und Verwaltung ihr Vertrauen verdienen.
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Finanzielle Vorgaben

In der Amtszeit 2003 — 2007 mussen wir die Ausgaben im Griff halten, die Anspriche mit den finanziel-
len Méglichkeiten in Einklang bringen und unsere Mittel gezielt einsetzen. Wir erachten dies als Her-
ausforderung, nach tauglichen und finanzierbaren Lésungen zu suchen, die den Kanton Luzern weiter-
bringen. Wir werden uns auf das Notwendige und Wichtige beschrénken und dazu stehen, dass der

Staat nicht alle Bedurfnisse befriedigen kann.

Umsetzung des Legislaturprogramms

Die Ziele Nr. 1.3, 9.5, 9.6, 9.7, 10.6, 10.7, 11.3, 11.4 und 11.5 sind Bemerkungen des Grossen Rats
zum Legislaturprogramm. Gemass § 79a, Grossratsgesetz, informiert der Regierungsrat den Grossen
Rat mit dem nachsten Jahresbericht Uiber die Behandlung der Bemerkungen.

* Vorbemerkung zur Spalte ,,Bezug zur Hauptaufgabe*

Wir haben alle beschlossenen und eingerechneten Vorhaben, alle geplanten Vorhaben und alle Geset-

zesanderungen mit einer ldentifikationsnummer versehen. Das erméglicht die Verknipfung der Kapitel

,V1. Vorgaben der Regierung und Massnahmen zum Legislaturprogramm 2003-2007“ und ,VIII. Aufga-

ben und Finanzen®. Diese Verknupfung wird mit dem hier aufgefihrten ,Bezug zur Hauptaufgabe® her-

gestellt. Das Nummerierungssystem hat folgende Bedeutung:

1. Stelle  zeigt den betroffenen Hauptaufgabenbereich  4.x.x (=Gesundheit)

2. Stelle  zeigt die Art des Vorhabens x.1.x (=Beschlossen/Eingerechnet)

x.2.x (=Geplant)
x.3.x (=Gesetzesanderungen)

3. Stelle st die laufende Nummerierung innerhalb der Kategorie, welche sich aus der 1. und 2.
Stelle ergibt (z.B. 4.1.x bei allen beschlossenen und eingerechneten Vorhaben im Haupt-
aufgabenbereich Gesundheit).

4, Stelle zeigt das 1. Jahr der Planperiode. Das in diesem Dokument verwendete 07 bedeutet
also eine Referenzierung auf den IFAP 2007-2011.
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Nr. |Ziel
1. Eine Staatsorganisation fiir die Zukunft
Die grossen Reformprojekte — Luzern "99, wirkungsorientierte Verwaltung WOV und neuer Finanzaus-
gleich — haben die Regierungs- und Verwaltungsarbeit im Kanton Luzern in den vergangenen Jahren ver-
bessert. Dem Kanton gelingt es, die meisten Aufgaben speditiv, preiswert und kundenorientiert zu erfllen.
1.1 | Wir wollen die Organisation unseres Staates weiter verbessern und zukunftsféhig erhalten
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Projekt ,Reform 06" alle Departe- 2005 - 2010 | 0.1.6/07, 1.1.10/07,
mente, Gerichte, 2.1.11/07, 4.1.8/07,
Staatskanzlei 8.1.6/07
Projekt ,JU 10* Obergericht 2007 - 2011 {1.1.8/07, lit. b,
Reform Gerichtswesen aufgrund neuer Bundesge- 1.3.2/07, 1.3.4/07,
setzgebung und neuer Kantonsverfassung 1.3.6/07
1.2 | Erarbeitung einer neuen Kantonsverfassung. Sie soll verstandlich, tibersichtlich und in moderner Sprache
| abgefasst sein.
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Volksabstimmung zur neuen Kantonsverfassung | JSD 2007 0.1.5/07
1.3 |Bemerkung des Grossen Rats:
Der Kanton leistet gezielte, effiziente und nachhaltige Férderung aller Regionen.
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Erarbeitung der Entwiirfe der Waldentwicklungs- BUWD 2006 - 2010 |-
plane des Kantons Luzern.
Erstmalige Erarbeitung eines Entwicklungskon- BUWD 2005 - 2007 |-
zepts ,Landlicher Raum” gemass Neuer Regional-
politik des Bundes (NRP).
Weiterentwicklung S-Bahn-Luzern mit der 2. Etap- | BUWD 2004 - 2007 |-
pe: Neue S-Bahn-Stationen, Angebotsverbesse-
rungen und neues Rollmaterial, integraler Tarifver-
bund (siehe auch Ziele Nr. 12.2 und 12.5).
2, Selbstandige Gemeinden
Der Regierungsrat hat mit Luzern '99 einen Reformprozess in Gang gesetzt, der die Gemeinden in ihrer
Autonomie starken wird. Zukunftsfahige Verwaltungseinheiten durch Gemeindefusionen, neue Zusam-
menarbeitsmodelle und der neue Finanzausgleich versetzen die Gemeinden in die Lage, selbsténdiger als
bisher dber ihre Mittel zu verfugen und sie wirksam einzusetzen.
2.1 | Wir fuhren das Projekt Gemeindereform 2000+ im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten des Kantons

weiter.

Massnahmen:

Verantwortlich

Termin

Bezug zur
Hauptaufgabe

Aufgabenteilungsprojekt Kultur: Anpassung der
damit verbundenen politischen und rechtlichen
Grundlagen (v.a. Revision Denkmalschutzgesetz
und Kulturférderungsgesetz).

BKD

2008

3.3.2/07

Kantonalisierung der stadtischen Mittelschulen.
Ubernahme Tragerschaft durch Kanton gemass
Vertrag mit der Stadt Luzern (Mittelschuloptimie-

rung).

BKD

2007

Finanzreform 08 (Kantonales Anschiussprojekt
NFA) in Zusammenarbeit mit den Gemeinden: Wir
unterbreiten die Botschaft im Marz 2007 dem Gros-
sen Rat. Wir fihren die Volksabstimmung 2007
durch.

FD

2005 - 2008

Die NFA und die
Finanzreform 08
haben Auswirkun-
gen auf fast alle
Hauptaufgaben.

Finanzreform 08, Teilprojekt gesellschaftliche Integ-
ration und Soziales: Bearbeiten der mit Prioritat C
versehenen Aufgaben.

GSD

2008

Zweiter Wirkungsbericht zum kantonalen Finanz-

ausgleich.

JSD

2007
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Nr.

Ziel
Anpassungen des Finanzausgleichgesetzes. JSD 2009 9.3.2/07
Sonderbeitrag Finanzhaushaltgesetz: Aufnung JSD ab 2009 9.1.7/07

eines neuen Topfs.

3. Starkes Zentrum fiir einen starken Kanton
In der dicht besiedelten, kleinrdumigen Agglomeration Luzern sind die Reformziele schwieriger zu errei-
chen als auf der Landschaft. Die Stadt und die umliegenden Gemeinden versuchen, die Zusammenarbeit
untereinander zu verbessern und zu verstérken. Die Strukturen dieser Zusammenarbeit sind heute kom-
pliziert (fiir jede Aufgabe eine spezielle Organisation). Wir unterstiitzen daher alle Bestrebungen, diese
Zusammenarbeit zu vereinfachen. Wir unterstiitzen die Diskussion Uber eine markante Vergrésserung der
Stadt Luzern auf deutlich Gber 100'000 Einwohner durch Zusammenschluss von Gemeinden.
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur

Hauptaufgabe

Die aktive Unterstitzung des Prozesses soll die JSD 2007 - 2011 |-
Politik der Zusammenarbeit oder Fusion in der
Agglomeration Luzern vorantreiben. Beitrage an
Projekte und Ansprechstelle in der Verwaltung.
Fusionsbeitrag Luzern und Littau von 20 Millionen |FD 2010-2013 |-
Franken (Dekret in Erarbeitung, Beitrag im IFAP
2007-2011 rechnerisch noch nicht beriicksichtigt).

4. Grenzen iliberwinden

4.1 | Wir fihren die enge Zusammenarbeit mit den Zentralschweizer Kantonen weiter. Langfristig halten wir das
Zusammenwachsen der Zentralschweiz zu einem einheitlichen Lebensraum fur winschbar.
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur

Hauptaufgabe

Projekt ,eine Hochschule Luzern-Zentralschweiz*; | BKD 2006 - 2008 |2.1.11/07, lit. a)
Uberprifung der Zusammenfithrung der Konkorda-
te Fachhochschule Zentralschweiz und Padagogi-
sche Hochschule Zentralschweiz.
Intensivierung der Zusammenarbeit der Zentral- BKD 2008 -
schweizer Berufsbildungsamter und Etablierung
eines Zentralschweizer Ausbildungsverbundes.
Zentralschweizer Umweltdirektorenkonferenz BUWD 2004 - 2011 |-
(ZUDK): Umsetzung des gemeinsamen Massnah-
menplanes Luftreinhaltung.
Zentralschweizer Lésung fir das Messwesen JSD 2007 -
(Eichmeister).

4.2 | Wir orientieren uns gleichzeitig starker Richtung Zirich, Aargau und Nordwestschweiz. Wir wollen die Zu-

sammenarbeit mit diesen Regionen in den Bereichen Wirtschaft, Gesundheit, Raumplanung, Sicherheit,

Verkehr und Kultur ausbauen.

Massnahmen:

Verantwortlich

Termin

Bezug zur
Hauptaufgabe

Realisierung gemeinsamer Projekte im Rahmen
der Nordwestschweizer Erziehungsdirektorenkonfe-
renz (NWEDK).

BKD

ab 2006

Abschluss der Vereinbarung Gber die interkantona-
le Zusammenarbeit im Bereich liberregionaler Kul-
tureinrichtungen mit Zirich und allen Zentral-
schweizer Kantonen (siehe auch 4.4).

BKD

2008

3.1.2/07

Gemeinsame Planung und Bestellung von grenz-
Uberschreitenden OV-Angeboten mit Nachbarkan-
tonen.

BUWD

2004 - 2007

Weiterpflegen der bestehenden, vielfaltigen Zu-
sammenarbeit mit der Abteilung Umweltschutz des
Baudepartements des Kantons Aargau.

BUWD

2004 - 2011

Aufbau und Realisierung der interkantonalen Poli-
zeischule Hitzkirch.

JSD

2007

1.1.4/07

30




Nr. |Ziel
Aufnahme des Haft- und Untersuchungsgeféngnis | JSD 2008 -

Grosshof in das Strafvollzugskonkordat der Nord-
west- und Innerschweiz.

4.3 | Wir lehnen isolierte Zusammenschliisse von Luzerner Gemeinden mit Gemeinden anderer Kantone ab.
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur

Hauptaufgabe
Zur Zeit sind keine Massnahmen geplant. JSD

4.4 | Wir verfolgen gegenuber unseren Nachbarkantonen eine Politik der fairen Abgeltung von Zentrumsleis-
tungen. Eine enge Zusammenarbeit mit anderen Kantonen macht nur dann Sinn, wenn davon auch der
Kanton Luzern profitiert.

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe

Entwickiung aller Schulabkommen in Richtung volle | BKD 2008 -

Kostenabgeltung.

Abschluss der Vereinbarung lber die interkantona- | BKD 2008 3.1.2/07

le Zusammenarbeit im Bereich Uberregionaler Kul-

tureinrichtungen mit Zarich und allen Zentral-

schweizer Kantonen (siehe auch 4.2).

5. Verwaltung weiter straffen
Die Luzernerinnen und Luzerner haben 2002 der Volksinitiative ,fir eine effiziente Regierung und schlan-
ke Verwaltung® und damit der Verkleinerung des Regierungsrates auf funf Mitglieder zugestimmt. Wir ha-
ben die Departemente neu gegliedert und dabei darauf geachtet, dass méglichst homogene Aufgabenbe-
reiche entstehen, dass die Arbeitsbelastung gleichméssig auf die Departementsvorsteherinnen und -
vorsteher verteilt wird und dass das politische Gewicht der einzelnen Departemente mdéglichst ausgegli-
chen ist.

5.1 |Wirwollen in einer zweiten Phase der Departementsreform die Synergien nutzen, die durch die Reduktion
auf funf Departemente entstanden sind. Die Organisation soll weiter gestrafft und Verwaltungsablaufe
sollen vereinfacht werden.

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur

Hauptaufgabe

Projekt ,Reform 06" alle Departe- 2005 - 2010 | 0.1.6/07, 1.1.10/07,
mente, Gerichte, 2.1.11/07, 4.1.8/07,
Staatskanzlei 8.1.6/07

Uberprifung und Optimierung von Organisation BKD 2007 2.1.6/07, 2.1.11/07

und Leistungen im Bildungs- und Kulturdeparte-

ment.

Einheitliche Informatikstrategie fur die Verwaltung | FD 2005 - 2007 |-

erarbeiten und umsetzen.

Optimierung der Verwaltung der kantonalen Lie- FD 2007 - 2009 |-

genschaften (u.a. Reduktion der eingesetzten In-

formatikmittel, EinfGhrung der Kostenmiete).

Nutzen des Datenpools filr die automatisierte Uber- | JSD 2007 -

mittlung von Abstimmungs- und Wahlresultaten der

Gemeinden an den Kanton.

5.2 | Wir werden innerhalb der Departemente noch Feinabstimmungen vornehmen, Dienststellen zusammenle-

gen, einzelne Tatigkeitsbereiche von Dienststellen abtrennen und auch departementsibergreifend einer
anderen Dienststelle zuordnen oder bestimmte Aufgaben auf Stellen ausserhalb der Zentralverwaltung

Ubertragen.

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe

Reduktion der Dienststellen im Bildungs- und Kul- | BKD 2007 2.1.6/07, 2.1.11/07

turdepartement und Straffung der Fihrungsorgani-

sation (Teilprojekt Reform 06).

Neuorganisation Milchwirtschaftlichen Inspektions- | BUWD/GSD 2006 - 2007 |-

und Beratungsdienst Bern (MIBD).
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6. Wirkungsorientiert, aber einfacher
Im Jahr 2005 wird die wirkungsorientierte Verwaltung flachendeckend eingefihrt sein. Das neue Verwal-
tungsmodell funktioniert, die angestrebte Kosten- und Leistungstransparenz wurde weitgehend erreicht.
Regierung und Verwaltung arbeiten mit verlésslichen Filhrungsinstrumenten.

6.1 | Wir wollen die Arbeit der Regierung und des Pariaments mit verbesserten Planungs- und Steuerungsin-
strumenten unterstiitzen. Zu diesem Zweck missen die Instrumente der Verwaltungsfiihrung und der poli-
tischen Steuerung besser aufeinander abgestimmt werden und sich auf die wesentlichen Inhalte konzent-
rieren.

Massnahmen: Verantwortlich | Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Weiterentwicklung IFAP entsprechend den Anfor- | FD 2007 -
derungen des Parlamentes und der Regierung mit
dem Ziel, die Durchgangigkeit der Instrumente
Legislaturprogramm, IFAP und politischer Leis-
tungsauftrag sicherzustellen.
Aufbau eines verdichteten Berichtswesens zu Han- | FD 2007 - 2008 | -
den der Gesamtregierung.
Leitbild und Legislaturprogramm 2007 — 2011 alle Departe- 2007 -
mente, Gerichte,
Staatskanzlei

6.2 | Der Kanton Luzern soll kiinftig Uber ein ausgereiftes, durchgéngiges System von politischer Steuerung

und Verwaltungsfilhrung mit einfachen Strukturen und klaren Abldufen verfugen.
Massnahme: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Leitbild und Legislaturprogramm 2007 — 2011 alle Departe- 2007 -
mente, Gerichte,
Staatskanzlei

7. Koénnen es andere besser oder kostengiinstiger?

In den vergangenen Jahren haben wir die Arbeitsablaufe in der Zentralverwaltung transparenter gestaltet.
Heute wissen wir weitgehend, was die Leistungen des Staates tatséchlich kosten.

7.1 | Wir wollen abklaren, ob sich durch die Ausgliederung von Aufgaben aus der Zentralverwaltung, die Ver-
selbstandigung einzelner Verwaltungseinheiten oder eine engere Zusammenarbeit mit Dritten, anderen
Gemeinwesen oder Privaten Kosten einsparen lassen. Anhand einzelner Bereiche oder Dienststellen (z.B.
Spitéler, Strassenverkehrsamt) werden wir diese Méglichkeiten prifen.

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur

Hauptaufgabe

Projekt ,Reform 06" alle Departe- 2005 - 2010 | 0.1.6/07, 1.1.10/07,
mente, Gerichte, 2.1.11/07, 4.1.8/07,
Staatskanzlei 8.1.6/07

Wir erarbeiten dort wo sinnvoll neue Branchenlé- BUWD 2004 - 2011 |-

sungen (delegierter Vollzug der Betriebskontrollen,

Qualitatskontrolle durch die Dienststelle Umwelt

und Energie).

Auslagerung des Lehrmittelveriags prifen. FD 2007 -

Verselbstandigung der ¢ffentlichen Spitéler und GSD 2007 - 2008 | 4.3.1/07

Kliniken des Kantons Luzern im Rahmen des neu-

en Spitalgesetzes.

Priufen der Verselbstandigung des Strassenver- JSD 2007 -

kehrsamtes.

8. Sicherheit als Daueraufgabe
Wir erachten den Schutz von Leib und Leben sowie die Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung als eine
unserer wichtigsten Daueraufgaben. Polizei und Strafverfolgungsbehérden haben in den vergangenen
Jahren gute Arbeit geleistet. Verschiedenen Untersuchungen belegen, dass sich die Luzernerinnen und
Luzerner sicher flhlen dirfen.
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8.1 | Die Polizei soll eine kantonale Aufgabe bleiben.
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
3. Phase Personalaufstockung Kantonspolizei um | JSD 2008 - 2010 | 1.2.1/07
je acht Personen.
Einfuhrung des schweizweit eingesetzten Funksys- { JSD 2007 - 2010 | 1.2.2/07
tems Polycom.
Gesetzliche Regelung fir Bevélkerungsschutz und | JSD 2008 1.1.8/07 lit. d)
Zivilschutz.
8.2 | Wir sorgen firr eine gute Ausbildung der Polizei und unterstitzen den Aufbau der interkantonalen Polizei-
schule in Hitzkirch.
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Ausbildung unserer Polizeianwéarter/innen an der JSD 2007 1.1.4/07
interkantonalen Polizeischule in Hitzkirch.
8.3 | Wir sind bereit, unseren Teil dazu beizutragen, dass die kantonalen Polizeikorps im Alltag und bei ausser-
| gewdhnlichen Ereignissen (z.B. WEF, Davos) noch enger zusammenarbeiten kdnnen.
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Verstérkung der Zusammenarbeit mit den kantona- | JSD 2007 - 2011 |-
len Polizeikorps, auch Giber die Zentralschweiz
hinaus.
Pol XXI, Projekt der Kantonalen Konferenz der JSD 2007 - 2015 |-
Justiz- und Polizeidirektoren (KKJPD) mit dem Ziel,
die Zusammenarbeit der zentralschweizer Polizei-
korps zu intensivieren.
8.4 | Wir sind Uberzeugt, dass insbesondere Sozial- und Familienpolitik sowie Integrationspolitik wesentlich
dazu beitragen, unsere Gesellschaft noch sicherer zu machen. Wir werden daher die Familien starken.
Dazu gehért unter anderem eine steuerliche Entlastung. Das Leitbild unserer Ausidnder- und [ntegrations-
politik bleibt gultig. Wir befurworten, erleichtern und férdern die Einbiirgerung von integrierten einblrge-
| rungswilligen Auslanderinnen und Ausléndern (Leitbild).
Massnahmen: Verantwortlich | Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Steuergesetzrevision 2008 (siehe auch 13.3). FD 2007-2010 |9.1.2/07
Einfuhrung von Tagesstrukturen in der Volks- BKD ab 2006 -
schule.
Unterstiitzung von Schulen mit hohem Anteil an BKD ab 2007 -
Fremdsprachigen.
Ableiten von Zielen und Massnahmen aus dem GSD 2007 -
Familienleitbild.
Umsetzung des Leitbildes zur Auslander- und In- JSD 2007 -
tegrationspolitik (insbesondere Férderung der Ein-
burgerungen, Offentlichkeitsarbeit, Weiterbildung
des kantonalen Personals, Projektférderung und
Bekampfung des Missbrauchs im Auslénderrecht).
9. Bildung ist unsere Investition in die Zukunft

chen Anforderungen anpassen.

Das Schulangebot im Kanton Luzern ist qualitativ gut und attraktiv. Dies verdanken wir in erster Linie den
Lehrerinnen und Lehrern. Gut ausgebildete Menschen, die beféhigt sind, die Zukunft zu meistern, sind
unverzichtbar fur die Funktionsfahigkeit unserer Demokratie und die Konkurrenzféhigkeit unserer Wirt-
schaft. Deshalb wollen wir unser Bildungsangebot immer wieder den geselischaftlichen und wirtschaftli-
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9.1 |Im Rahmen des Projekts ,Schule in Diskussion" haben wir uns grundsatzliche Uberlegungen zum Volks-
schulunterricht gemacht und die Rolle aller Beteiligten geklart. Die Erkenntnisse aus diesem Projekt die-
nen als Entscheidungsgrundlagen im Hinblick auf die weitere Schulentwicklung. Es ist unbestritten, dass
das Unterrichtsangebot angepasst werden muss und eine starkere Konzentration auf die wesentlichen
Unterrichtsinhalte gewiinscht wird. Welche Fremdsprachen wann in der Volksschule unterrichtet werden
sollen, klaren wir in enger Abstimmung mit den anderen Kantonen ab. Dem Grossen Rat werden wir im
Sommer 2004 einen Planungsbericht zu diesen Themen unterbreiten.

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur

Hauptaufgabe

Projekt ,Schulen mit Zukunft®, BKD 2005 - 2009 |-

Aktuell laufen die folgenden drei Hauptprojekte:

- Elementare Bildung

- Basisstufe

- Lehren und Lernen

Planungsbericht tber die Verbesserung der Rah- BKD ab 2005

menbedingungen fur Schulen und Lehrpersonen

(Renaissance des Lehrberufs). Umsetzung folgen-

der Massnahmen:

- Foérderung der Schuisozialarbeit durch Férder-
beitrage

- Ausweitung des Schulpools zur Entlastung der 2.2.3/07
Lehrpersonen fir besondere Aufgaben

- Ausweitung der langer dauernden Weiterbil- 2.1.1/07 lit. c und
dung 2.2.3/07 lit. d)

Planungsbericht tiber den Computer-Einsatz in den | BKD 2008 -

Volksschulen und den Schulen der Sekundarstufe

Il. Umsetzung der Masshahmen.

Planungsbericht iber den Fremdsprachenunterricht | BKD 2007 -

an den Volksschulen des Kantons Luzern

an den Grossen Rat.

Planungsbericht Ober ein lohnrelevantes BKD 2008 2.2.1/07

Qualifikationssystem bei den Lehrpersonen

an den Grossen Rat.

Botschaft zur Initiative ,Eine Fremdsprache in der | BKD 2007 -

Primarschule®.

Botschaft zur Initiative ,Musikschulen ins Volks- BKD 2007 -

schulbildungsgesetz”.

9.2 | Wir werden auch in Zukunft in allen Regionen des Kantons Luzern eine gymnasiale Maturitatsschule fih-
ren. Wir erachten es indessen als sinnvoll, Strukturen und Inhalte der gymnasialen Ausbildung breit zu
Uberprifen, bevor wir teure Neuinvestitionen vornehmen.

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe

Gunstige Voraussetzungen schaffen fir Ubertritt BKD 2009 -

ins Kurzzeitgymnasium nach der 2. Sekundarklas-

se.

Bereitstellung der erforderlichen Infrastrukturen in | BKD 2010 2.1.2/07

der Agglomeration Luzern. Nachhatltige Entlastung

der Kantonsschule Luzern.

9.3 | Wir wollen den dualen Berufsbildungsweg stéarken und die Partnerschaft mit der Wirtschaft intensivieren.
Im schulischen Bereich beabsichtigen wir, Strukturen und Organisation der Berufsschulen im Kanton Lu-
zern an die Erfordernisse des neuen Berufsbildungsgesetzes anzupassen.

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe

Umsetzung der neuen Bildungsverordnungen (bis- | BKD ab 2006 -

her: Ausbildungsreglemente) gemass Masterpla-

nung der Verbundpartner.

Reorganisation der Berufsschulkreise und Berufs- | BKD 2008 2.1.6/07

zuordnungen.
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Reorganisation des Prifungswesens und Etablie- | BKD 2008 2.1.8/07
rung der alternativen Qualifikationsverfahren ge-
méass nBBG.
Kantonalisierung der stédtischen Mittelschulen. BKD 2007 2.1.4/07 lit. @)
Intensivierung der Verbundpartnerschaft geméss BKD Ab 2007 2.1.3/07

neuem Berufsbildungsgesetz (nBBG) mit Betrieben
und Verbanden.

Optimierung der Nahtstelle zwischen Sekundarstu- | BKD 2008 -
fe I und Il in Zusammenarbeit mit den Berufsbil-
dungspartnern und den Volksschulen.

9.4 | Luzern soll zu einem Zentrum fir Hochschulbildung werden und als solches auch wahrgenommen wer-
den. Um dieses Ziel zu erreichen, ist es notwendig, dass unsere Universitat mit ihren drei Fakultaten den
Neubau am Kasernenplatz im Jahr 2008 beziehen kann. Gleichzeitig sorgen wir dafir, dass die Zusam-
menarbeit und die Vernetzung der verschiedenen Hochschulen untereinander enger und effizienter wird
(Campus Luzern).

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe

Massnahme zu Uni-Bau siehe Ziel Nr. 9.7.

Konsequente Umsetzung der Universitéts- BKD 2005 - 2011 |2.1.9/07, 2.2.6/07

Strategie.

Neben den konsolidierten Projekten ,Offener Cam- | BKD 2005 - 2010 {2.1.11/07 lit. b)

pus", Hochschulsport und Kinderkrippe wird die

Kooperation in Forschung und Lehre durch die

Hochschulen laufend ausgebaut. Zugleich werden

weitere Formen der Zusammenarbeit und struktu-

rellen Synergiegewinnung im Rahmen des Projekts

,Hochschule Luzern-Zentralschweiz" geprift (Teil-

projekt Reform 06).

9.5 |Bemerkung des Grossen Rats:

Eine Gesamtschulplanung (inkl. Musikschule) mit Kostenfolge soll fur das ganze kantonale Bildungsange-

bot gemacht werden.

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe

Im Planungsbericht tiber die Schulentwicklung -

nach 2005 (B52) haben wir die mittel- und langfris-

tige Weiterentwicklung der Volksschule dargestellt.

Einen Planungsbericht (iber alle Schulstufen hin-

weg erachten wir aufgrund der zahireichen Ein-

flussfaktoren nicht als zielfiihrend, doch sollen alle

Entwicklungen in den verschiedenen Schulstufen

immer auf ihre gegenseitigen Auswirkungen geprift

werden.

9.6 |Bemerkung des Grossen Rats
Die Untergymnasien sind dort zu erhalten, wo sie pddagogisch oder wirtschaftlich Vorteile oder zumindest
keine Nachteile bringen.

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Siehe Massnahmen unter Ziel Nr. 9.2. BKD -

9.7 |Bemerkung des Grossen Rats
Das Uni-Projekt ist unter Berilicksichtigung der neuen Ausgangslage zugig weiterzuentwickeln.
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur

Hauptaufgabe
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Nr. |Ziel
Die Vorlage fur den Erwerb und den Umbau des FD in Zusam- 2005 - 2011 | 2.2.6/07
Postbetriebsgebaudes wird im Grossen Rat im menarbeit mit
September 2006 behandeit. Die kantonale Ab- BKD

stimmung ist am 26. November 2006 vorgesehen.
Wir werden die Projektierung und das Submissi-
onsverfahren vom Frithjahr 2007 bis Ende 2008
durchfuhren. Der Bezug des umgebauten Gebau-
des ist gestaffelt ab Herbst 2010 bis 2011 geplant.

10. | Gesundheit muss bezahlbar sein
Die ¢ffentliche Diskussion tber das Gesundheitswesen ist heute meist eine Diskussion Uber steigende
Kosten und Préamienerhéhungen. Das arztliche und pflegerische Angebot im Kanon Luzern ist qualitativ
gut. Die Versicherten gelangen indessen allméhlich an die Grenzen ihrer finanziellen Belastbarkeit.

10.1 | Als grosster Anbieter von Gesundheitsleistungen im Kanton Luzern werden wir uns daher in erster Linie
bemihen, die Kosten fiir unsere hochwertige Gesundheitsversorgung im Griff zu halten und — wo méglich
- zu senken. Nur was wirtschaftlich, zweckmassig und wirksam ist, soll in Zukunft von Kanton und Grund-
versicherung mitfinanziert werden.

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe

Neues Abgeltungsmodeli in den Akutspitélern (Ab- | GSD ab 2007 -

I6sung der Tagespauschale durch ein Fallpauscha-

lensystem (DRG)).

Weiterentwickiung der Kostentragerrechnung in GSD ab 2006 -

den Spitélern.

Fiachendeckende Leistungserfassung in den Spita- | GSD 2008 -

lern.

Einfuhrung neuer Organisations- und Leitungs- GSD 2006 - 2007 |-

strukturen mit klaren Verantwortlichkeiten (Mass-

nahme ist integriert in den Planungsbericht Ge-

sundheitsversorgung und im Spitalgesetz).

10.2 | Wir werden das Angebot in der Gesundheitsversorgung praziser auf die Bedurfnisse der Patientinnen und
Patienten abstimmen und die Zusammenarbeit unter den 6ffentlichen und privaten Leistungsanbietern
verbessern. In den Bereichen Einkauf, Personal, Logistik und Rechnungswesen kénnen damit Synergien
genutzt werden.

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe

Planungsbericht zur Gesundheitsversorgung (Spi- | GSD ab 2006 -

talplanung): Umsetzung der beschlossenen Mass-

nahmen.

Totalrevision des Gesundheitsgesetzes: Vorberei- | GSD 2006 - 2007 |-

tung der Bestimmung, die erst auf 1.1.2008 in Kraft

treten.

Biindnis gegen Depression. GSD 2007 - 2008 |-

Verselbsténdigung der 6ffentlichen Spitéler und GSD 2007 - 2008 | 4.3.1/07

Kliniken des Kantons Luzern im Rahmen des neu-

en Spitalgesetzes.

10.3 | Wir prisffen, ob das Zentrumsspital auch in Zukunft alle bisherigen Leistungen anbieten muss.

Massnahme: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe

Planungsbericht zur Gesundheitsversorgung (Spi- | GSD ab 2006 -

talplanung): Umsetzung der beschlossenen Mass-

nahmen.
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Nr. | Ziel
10.4 | Kiinftig sollen moglichst viele Patientinnen und Patienten ambulant statt stationar behandelt werden. Dies
setzt voraus, dass ambulante und stationare Medizin (Kliniken/Arzte) sowie Pflege (Spitex/Heime) im Sinn
einer eigentlichen Behandlungskette vernetzt werden.
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Umsetzung der beschlossenen Massnahmen aus | GSD ab 2006 -
den Berichten zur Pflegeheimplanung und zur Ge-
sundheitsversorgung (Spitalplanung) mit Einbezug
der Gemeinden.
10.5 | Wir verzichten auf die Erstellung neuer Infrastrukturen, bauen Uberkapazitaten ab und reduzieren — wo
vertretbar — bestehende stationére Angebote. '
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Planungsbericht zur Gesundheitsversorgung (Spi- | GSD ab 2006 -
talplanung): Umsetzung der beschlossenen Mass-
nahmen.
Die Kosten im Heimwesen sind in den letzten Jah- | GSD 2005 - 2007 | 5.1.8/07
ren Uberproportional gestiegen. Wir sind daher
dabei, ein Controlling aufzubauen um die Kosten
besser zu steuern.
Revision des Heimfinanzierungsgesetzes mit dem | GSD 2007 - 2008 |-
Ziel, neue Finanzierungsmodelle mit mehr Steue-
rungsmoglichkeiten einzufihren.
10.6 | Bemerkung des Grossen Rats
Der Grosse Rat muss in der Versorgungsplanung und in der Spitalplanung besser eingebunden werden.
Massnahme: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Planungsbericht zur Gesundheitsversorgung (Spi- | GSD ab 2006 -
talplanung): Umsetzung der beschlossenen Mass-
nahmen.
10.7 | Bemerkung des Grossen Rats
Die Planung und Weiterentwicklung des luzernischen Spital- und Gesundheitswesens hat sich an den
finanziellen Méglichkeiten des Kantons Luzern zu orientieren.
Massnahme: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Planungsbericht zur Gesundheitsversorgung (Spi- | GSD ab 2006 -
talplanung): Umsetzung der beschlossenen Mass-
nahmen.
11. | Gute Dienstleistungen fiir die Wirtschaft
11.1 | Der Wirtschaft und ansiedlungswilligen Unternehmen stellt der Kanton Luzern eine gute Verkehrsinfra-
struktur zur Verfiigung und sorgt fiir eine verlassliche Raumplanung, ziigige Bewilligungsverfahren und
moderate Steuern.
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Erneuerung der amtlichen Vermessung. BUWD 2005 - 2012 1 1.1.1/07
Gesamthafte Uberpriifung kantonaler Richtplan. BUWD 2007 - 2009 | -
Bereitstellung von Geodaten (GIS Kanton Luzern) | BUWD 2005 - 2012 |-
und Raumkataster.
Umsetzung kantonale Energiepolitik auf der Basis | BUWD 2006 - 2016 |-
des neuen Konzeptes.
Abbau blrokratischer Hemmnisse in den Bereichen | BUWD ab 2006 8.1.6/07 lit. a
Land- und Forstwirtschaft: Umsetzung der vorge- :
schlagenen Massnahmen der Task force mit den
Branchenvertretern.
Altlastenuntersuchungen und Sanierungen. BUWD 2007 - 2011 |7.1.3/07
Steuergesetzrevision 2008 (siehe auch 13.3). FD 2008 - 2010 |9.1.2/07
11.2 | Die Luzerner Wirtschaft soll mittelfristig weniger abhéangig von Tourismus und Landwirtschaft werden.
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Nr.

Ziel

Massnahmen:

Verantwortlich

Termin

Bezug zur
Hauptaufgabe

Wirtschaftsférderung Luzern (Public-Privat-
Partnership-Modell). Die seit 1.4.06 aktive Stiftung
Wirtschaftsférderung ist dem Ziel Nr. 11.2 verpflich-
tet. Dazu bestehen entsprechende Vereinbarungen
und Plangrundlagen (Businessplan usw.).

BUWD

2006 - 2009

Umsetzung der Massnahmen aus dem Planungs-
bericht Uber die Entwicklung der Luzerner Land-
wirtschaft des Regierungsrats an den Grossen Rat.

BUWD

2006 - 2008

11.3

Bemerkung des Grossen Rats
Die Ansiedlung von wertschépfungsintensiven Unter
und Biotechnologie wird fokussiert.

nehmungen im Be

reich Dienstleistungen, Technologie

Massnahme:

Verantwortlich

Termin

Bezug zur
Hauptaufgabe

Wirtschaftsférderung Luzern (Public-Privat-
Partnership-Modell). Die seit 1.4.06 aktive Stiftung
Wirtschaftsférderung ist dem Ziel Nr. 11.3 verpflich-
tet. Dazu bestehen entsprechende Vereinbarungen
und Plangrundlagen (Businessplan usw.).

BUWD

2006 - 2009

11.4

Bemerkung des Grossen Rats

Die regionale Nahrungsmittelversorgung und Pflege des landlichen Naherholungsraums werden als nach-
haltige Wertschdpfung von Landwirtschaft, Gastronomie und Tourismus anerkannt und geférdert.

Massnahmen:

Verantwortlich

Termin

Bezug zur

Umsetzung Agrarpolitik 2007.

BUWD

2007

Hauptaufgabe

Férderung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirt-
schaftsbetriebe. Einfihrung Bonitatsklassen, Koor-
dination der Kontrollen; Dateneingabe Uiber

www agrogate.ch.

BUWD

2006 - 2008

Koordination Beitrage Naturschutz und Landwirt-
schaft weiterpflegen und optimieren. Okologische
Vernetzungspunkte Landwirtschaft.

BUWD

2004 - 2011

7.1.4/07

Angepasste Nutzung nachwachsender Energietré-
ger sicherstellen und férdern. Férderung einer
grésseren Biogas-Anlage zur Hofdiingeraufberei-
tung.

BUWD

2004 - 2007

Artenvielfalt sicherstellen sowie erforderlichen
Schutz und ¢kologische Aufwertung der Landschaft
fordern.

BUWD

2004 - 2011

11.5

Bemerkung des Grossen Rats

lung neuer Betriebe.

Der Bestandespflege der bestehenden Betriebe ist die gleich hohe Prioritat einzurdumen wie der Ansied-

Massnahme:

Verantwortlich

Termin

Bezug zur
Hauptaufgabe

Wirtschaftsforderung Luzern (Public-Privat-
Partnership-Modell). Die seit 1.4.06 aktive Stiftung
Wirtschaftsforderung ist dem Ziel Nr. 11.5 verpflich-
tet. Dazu bestehen entsprechende Vereinbarungen

und Plangrundlagen (Businessplan usw.).

BUWD

2006 - 2009
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Nr. |Ziel

12. | Agglomeration Luzern muss erreichbar bleiben.

12.1 | Wir wollen die Mobilitat sicherstellen, das heisst den 6ffentlichen Verkehr und den Individualverkehr effi-
zient, wirksam und umweltvertréglich gestalten.

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur -

Hauptaufgabe
Umsetzung Gesamtstrategie Siedlung und Verkehr | BUWD 2005 - 2025 [6.1.1/07, 6.1.3/07,
gemass Agglomerationsprogramm Luzern und 6.1.4/07 und Erléu-
Richtplananpassung vom 6.6.2006 (B149). Mitfi- terungen zu Kap. IX.
nanzierung durch Bund frihestens ab 2008.

12.2 | Wir achten besonders darauf, dass die Agglomeration Luzern zugénglich bleibt und dass ihre Erreichbar-
keit auch in Zukunft sichergestellt ist.

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe

Neuer Autobahnanschluss Rothenburg erschliesst | BUWD 2008 -

den Entwicklungsschwerpunkt Rothenburg-Station

(siehe auch Ziel Nr. 12.5).

Neuer Autobahnanschiuss Buchrain mit Zubringer | BUWD 2010 -

Rontal zur Erschliessung des Entwicklungsschwer-

punktes Rontal (sieche auch Ziel Nr. 12.5).

Weiterausbau S-Bahn Luzern (siehe auch Ziele Nr. | BUWD 2006 - 2020 (6.1.1/07, 6.1.3/07,

1.3 und Nr. 12.5). 6.1.4/07

Umsetzung Bauprogramm Kantonsstrassen ge- BUWD 2007 - 2010 | Kapitel IX.

mass langfristiger Finanzplanung.

12.3 | Der Transitverkehr und ein wesentlicher Teil des regionalen Individualverkehrs sollen auf einem uberge-
ordneten Strassennetz gefiihrt werden, das die Erschliessung der finf Subzentren und der regionalen
Entwicklungsschwerpunkte sicherstellt.

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur

Hauptaufgabe
Umsetzung Bauprogramm Kantonsstrassen ge- BUWD 2007 - 2010 | Kapitel 1X.
mass langfristiger Finanzplanung.

12.4 | Im Hinblick auf den weiteren Ausbau der Nord-Sud-Transitachse werden wir uns beim Bund dafiir einset-
zen, dass im Grossraum Luzern der Transitverkehr vom Agglomerationsverkehr getrennt wird.
Massnahme: Verantwortlich Termin Bezug zur

Hauptaufgabe
Neuer Bypass kurz stellt langfristige Erreichbarkeit
der Agglomeration Luzern sicher. Planungsarbeiten
werden zusammen mit dem Bund aufgenommen.
* Realisierung BUWD 2025

12.5 | Unsere wichtigsten Vorhaben sind der weitere Ausbau der S-Bahn zur Kapazitatssteigerung im oéffentli-
chen Regionalverkehr sowie die Erstellung der Autobahnanschlisse Buchrain und Rothenburg.
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur

Hauptaufgabe
Realisierung der 2. Etappe der S-Bahn Luzern BUWD 2005 - 2007 |-
(siehe auch Ziele Nr. 1.3 und Nr. 12.2).
Weiterer Ausbau Bahnlinie Luzern-Zug auf Doppel- | BUWD 2005 - 2010 | 6.1.4/07 lit. b)
spur im Hinblick auf die Einfihrung 30-Minutentakt
S-Bahn Luzern-Zug.
Ausbau und Tieferlegung Zentralbahn in Luzern. BUWD 6.1.1/07
= Planung 2005 - 2008
» Volksabstimmung Kredit 2008
= Realisierung 2008 - 2012
Autobahnanschiuss Buchrain und Autobahnzubrin- | BUWD 2010 -
ger Rontal zur Erschliessung des Entwicklungs-
schwerpunktes Rontal (siehe auch Ziel Nr. 12.2).
Autobahnanschluss Rothenburg (siehe auch Ziel BUWD 2008 -

Nr. 12.2).
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13.

Gesunde Finanzen und tragbare Steuern

13.1 | Wir wollen unsere erfolgreiche Finanzpolitik auch in einem schwierigen wirtschaftlichen Umfeld weiterfiih-
ren. Mit einer zurtickhaltenden Ausgabenpolitik schaffen wir auch in den kommenden Jahren die Voraus-
setzungen fiir ausgeglichene Staatsrechnungen. Der Selbstfinanzierungsgrad soll in der Periode 2004 bis
2008 jeweils iber 100 Prozent betragen.

Massnahmen: Verantwortlich | Termin Bezug zur

Hauptaufgabe

Als Folge der Auswirkungen der SNB- FD 2006 - 2008 | -

Ausschittung werden folgende Selbstfinanzie-

rungsgrade als Ziel gesetzt:

2007: mind. 90%

ab 2008: mind. 100%

Projekt ,Reform 06" mit einer Entlastung des alle Departe- 2005 - 2010 | 0.1.6/07, 1.1.10/07,

Staatshaushalts ab 2008 mente, Gerichte, 2.1.11/07, 4.1.8/07,
Staatskanzlei 8.1.6/07

Wir beschrénken das Wachstum des Aufwandes, FD 2007 - 2011 |-

um die laufenden Rechnungen mindestens ausge-

glichen abzuschliessen.

13.2 | Die Verschuldung des Kantons soll bis Ende 2009 auf 750 Millionen Franken reduziert werden. Als Zwi-
schenziel haben wir uns eine Verschuldung von 900 Millionen bis Ende 2007 gesetzt.

Massnahmen: Verantwortlich | Termin Bezug zur
Hauptaufgabe

Periodischer Abbau der Strassenbauschuld BUWD 2007 vgl. Kapitel IX.

Verkauf von LUKB-Aktien und weiteren Wertschrif- | FD 2004 - 2009 | -

ten.

Konsequente Uberpriifung des Liegenschaftsport- | FD 2004 - 2009 |-

folios und Verkauf/Desinvestition von nicht benétig-

ten Liegenschaften des Finanzvermégens.

Wir reduzieren die Netto-Schuld (Fremdkapital FD 2007 - 2010 |-

minus Finanzvermégen) bis 2010 auf 3'000 Fran-
ken pro Kopf.

13.3

Wir halten daran fest, die Steuerbelastung der nattrlichen Personen an den Durchschnitt der ibrigen

Schweizer Kantone anzun&hern.

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe

Steuergesetzrevision 2008 (siehe auch Ziel Nr. FD 2008 - 2010 }9.1.2/07

11.1).

Abschaffung der nachtraglichen Vermdgenssteuer. | FD 2007 -
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