INTEGRIERTER FINANZ- UND AUFGABENPLAN 2006 - 2010

Der Regierungsrat des Kantons Luzern an den Grossen Rat

Sehr geehrte Frau Préasidentin

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen den Integrierten Finanz- und Aufgabenplan 2006 - 2010 mit folgendem Bericht:
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|. Ubersicht

Der Integrierte Finanz- und Aufgabenplan zeigt die vorgesehene Entwicklung der Finanzen und
Aufgaben des Kantons Luzern in den nachsten funf Jahren. Im Zahlenteil des Planes sind nur
diejenigen Vorhaben eingerechnet, welche die Regierung schon beschlossen hat bzw. Aufwendungen,
welche sich nur mittel- und langfristig beeinflussen lassen. Neue Vorhaben, die von den
Departementen geplant werden, sind nicht eingerechnet. Sie werden jedoch beschrieben und ihre

Kosten geschéatzt.

Wir haben aus der Reform 06 die Einsparungen geméass Schlussbericht der Kommission ,Reform 06*
beriicksichtigt. Damit wir die finanzpolitischen Ziele erreichen kénnen, missen wir mit einem weiteren
Entlastungspaket ab 2007 eine nachhaltige Verbesserung von 20 Millionen Franken erreichen. Die
Laufenden Rechnungen schliessen unter Berlcksichtigung dieser Entlastungen mit einem
Aufwanduberschuss von 2,6 Millionen Franken (2007) und 5,8 Millionen Franken (2010) bzw. mit einem
Ertragslberschuss von 5,5 Millionen Franken (2008) und 6,8 Millionen Franken (2009) ab. Die

Nettoinvestitionen steigen von 170,2 Millionen Franken im Jahr 2006 auf 200,4 Millionen Franken im
Jahr 2010.

Aus der Gesamtrechnung resultieren unbereinigte Finanzierungsfehlbetrdge von 16,4 Millionen
Franken (2007), 12,3 Millionen Franken (2008) und 16,7 Millionen Franken (2010) bzw. ein
Finanzierungstiberschuss von 1,2 Millionen Franken (2009). Der durchschnittliche Selbstfinanzierungs-

grad betragt 94,3 Prozent.

Fur 2008 ist eine zweite Teilrevision des kantonalen Steuergesetzes vorgesehen. Wir haben dafiir 50
Millionen Franken aus dem erwarteten Mittelzufluss der NFA reserviert. Die Mittel sollen vor allem in
die Revision der Familien- und der Unternehmensbesteuerung fliessen. Fir den Ausgleich der kalten
Progression sind ab 2009 weitere 30 Millionen Franken eingestellt. Im Weiteren wollen wir ab 2010 die
Vermdgenssteuer halbieren. Die kumulierten Entlastungen betragen in den Jahren 2008-2010 bei den

Staatssteuern 125 Millionen Franken und bei den Gemeindesteuern 154 Millionen Franken.

Die Verschuldung wird dank der Ausschittung des Uberschissigen Goldvermégens der Nationalbank
Ende 2005 rund 300 Millionen Franken betragen. In den Jahren 2006 und 2007 nimmt die
Verschuldung um total rund 45 Millionen Franken zu. Wir wollen ab 2008 unsere Investitionen selber
finanzieren. Wir setzen die Projekte Reform 06, Finanzreform 08 und das Entlastungspaket ab 2007

konsequent um. Wir halten bei Steuerentlastungen Mass und verzichten auf lineare Steuersenkungen.



Wir halten an der im Legislaturprogramm genannten Stossrichtung fest: Selbstfinanzierungsgrade von
Uber 100 Prozent, keine Neuverschuldung und eine Annaherung der Steuerbelastung der natiirlichen
Personen an den Durchschnitt der Gbrigen Kantone. Das braucht weiterhin grosse Anstrengungen des

Grossen Rates, des Regierungsrates und der Verwaltung und den entsprechenden politischen Willen.



ll. Planungsgrundlagen

1. Alilgemeine Annahmen

(in Prozent
R2004 B2005 B2006 2007 2008 2009 2010
BIP real 0,0 1,0 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5
Teuerung 0,8 0,8 1,0 1,2 1,2 1,2 1,2
Sachaufwand 1,0 0,8 0,0 1,2 1,2 1,2 1,2
Personalaufwand (budgetwirksam) 1,8 -1,0 0,8 1,4 1.4 1,2 1,2
Beitrage an Dritte (Staatsbeitrage) 10,6 0,2 0.8 1,2 1,2 1,2 1,2
Staatssteuern (pro Einheit) -1,4 3,0 2,0 25 2,5 25 2,5
Steuereinheiten 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Geblihren/Entgelte 6,6 1,0 1,0 1,2 1,2 1,2 1,2

2. Bemerkungen zu den Zuwachsraten

a. Wirtschaftsentwicklung

Die Wirtschaft im EU-Raum, und mit ihr auch die schweizerische Wirtschaft, entwickelt sich nach wie
vor verhalten. Eine Belebung im Euro-Raum dirfte kaum vor Herbst 2005 einsetzen. Im Zuge der
Erholung des US-Dollars an den Devisenmarkten hat auch der Schweizer Franken an Wert verloren.
Fiur die Schweizer Exportwirtschaft ist diese Entwicklung positiv. Ein betrachtliches Konjunkturrisiko
geht jedoch nach wie vor von den Erdélpreisen aus. Insgesamt bleibt eine spurbare
Konjunkturbelebung in der Schweiz ohne ein starker anziehendes Wachstum im Euro-Raum

unwahrscheinlich.

Die Konjunkturforschungs-institute rechnen fiir 2005 mit einem realen BIP-Wachstum zwischen 1,0 bis
1,5 Prozent. Flr das Jahr 2006 wird ein Realwachstum der schweizerischen Wirtschaft zwischen 1,6
und 1,8 Prozent prognostiziert. Die Institute machen keine Aussagen zu den Jahren 2007 und
Folgende. Wir haben mit einem jahrlichen realen Wachstum des BIP von 1,5 Prozent und einer
Teuerung von 1,2 Prozent gerechnet. Die Entwicklung des Sachaufwands, der Staatsbeitrdge und der

Gebuhren und Entgelte in diesen Jahren haben wir analog der erwarteten Teuerung hochgerechnet.



b. Lohnzuwachs

Wir haben den Personalaufwand mit Zuwachsraten zwischen 1,2 und 1,4 Prozent hochgerechnet.
Gegenlber dem IFAP des Vorjahres sind die Werte des budgetwirksamen Personalaufwands fur 2007
und 2008 unverandert. Wegen der geringeren Fluktuation durch den angespannten Arbeitsmarkt hat
sich der Mutationseffekt reduziert. Wir hatten in den Vorjahren jeweils mit 1 Prozent gerechnet. Wir
rechnen neu mit einem reduzierten Mutationseffekt von 0,5 Prozent. Der budgetwirksame
Personalaufwand und der Mutationseffekt ergeben die fir Lohnmassnahmen zur Verfiigung stehenden
Mittel. Mit diesen Mitteln muss ab 2007 auch der vorgesehene hdhere Arbeitgeberbeitrag an die

Luzerner Pensionskasse von 0,6 Prozent des Personalaufwands finanziert werden.

¢. Zuwachs der Staatssteuerertrage

Eine Analyse hat gezeigt, dass der Zuwachs der Steuerertrédge in den letzten Jahren das erwartete
jahrliche Wachstum von 3 Prozent nicht erreicht hat. Massgebend fir die zukiinftige Entwicklung der
Steuerertrage ist vor allem die allgemeine Lohnentwicklung. In den néachsten Jahren ist mit
bescheidenen Lohnzuwachsen zu rechnen. Wir berlcksichtigen bei steigenden Ldhnen einen
Progressionsfaktor von 1,25 und erwarten aufgrund der demografischen Entwicklung weiterhin einen
Zuwachs an Steuerpflichtigen im Kanton Luzern. Aufgrund dieser Uberlegungen haben wir fiir 2006 mit
einem Wachstum von 2 Prozent und fur die Jahre 2007 bis 2010 mit einem solchen von 2,5 Prozent

gerechnet.

3. Bundesfinanzpolitik

a. Steuerpolitik des Bundes

Das Volk hat am 16. Mai 2004 das Steuerpaket 2001 abgelehnt. Somit treffen die Entlastungen von 50
Millionen bei der direkten Bundessteuer ab 2006 nicht ein. Wir gehen davon aus, dass im Bereich der
Ehe- und Familienbesteuerung der Bund neben dem Splittingmodell neu auch die
Individualbesteuerung prifen wird. Diese kann aber nach unserer Einschatzung bis zur nachsten
kantonalen Revision nicht umgesetzt werden. Um Familien steuerlich zu entlasten, werden

wahrscheinlich bisherige Abzuge erhdht oder neue Abzilge bei der direkten Bundessteuer in den



nachsten Jahren eingefiihrt. Es sind noch keine konkreten Vorschidge gemacht worden. Wir haben

deshalb mégliche Ausfélle bei der direkten Bundessteuer nicht beriicksichtigt.

Der Bundesrat hat beschlossen, den Ausgleich der kalten Progression bei der direkten Bundessteuer
auf das Jahr 2006 vorzunehmen. Die Veranlagungen werden jeweils auf der Basis der definitiven
Einschatzungen der Staats- und Gemeindesteuern erstellt. Somit verschiebt sich die effektive

Entlastung fir den Steuerzahler auf das Jahr 2007.

Zur Unternehmenssteuerreform |l hat der Bundesrat dem Parlament eine Botschaft unterbreitet. Wir
nehmen an, dass die Unternehmenssteuerreform H im Jahr 2010 in Kraft tritt. Da die genaue
Ausgestaltung noch nicht bekannt ist, kdbnnen die finanziellen Auswirkungen noch nicht beziffert

werden.

Wir rechnen damit, dass keine neuen Vorschlage fir den Systemwechsel bei der

Wohneigentumsbesteuerung gemacht werden.

b. Entlastungsprogramme (EP) und Aufgabenverzichtsplanungen

Der Bundeshaushalt befindet sich weiterhin in Schieflage. Obwohl die Bundesrechnung im Jahr 2004
besser abgeschlossen hat als budgetiert; musste ein Defizit von 1,7 Milliarden Franken entgegen-

genommen werden. Die Bundesschuld belauft sich mittlerweile auf 126 Miliiarden Franken.

Der Bund hat in den letzten zwei Jahren versucht, mit dem EP 03 und dem EP 04 den Haushalt
schuldenbremsenkonform zu gestalten. Dies ist zum Teil gelungen (der Voranschlag des Bundes 2005
liegt mit einem Defizit von 1,8 Milliarden Franken genau innerhalb der Toleranz der Schuldenbremse).
Es besteht in der Finanzplanung aber weiterhin eine Haushaltlicke, zumal diese durch verschiedene

anstehende Steuerprojekte noch vergréssert werden diirfte.

Das EP 03 ist in Kraft. In der Sommersession 2005 haben die eidgendssischen Réate die Differenzen
zum EP 04 bereinigt. Es wurden Sanierungsmassnahmen des Bundeshaushalts von 1,1 Milliarden
Franken im Jahr 2006, 1,8 Milliarden Franken im Jahr 2007 und 1,9 Milliarden Franken ab 2008
beschlossen. Die Lastenabwalzungen auf die Kantone wurden gegenlber der Botschaft des
Bundesrats erheblich reduziert. Wir rechnen mit Abwaéizungen im Asylwesen und beim regionalen

Personenverkehr.



Zusétzlich zu den beiden erwdhnten Entlastungsprogrammen sind auf Bundesebene
Aufgabenverzichtsplanungen im Gange. Die ,kleine* Aufgabenverzichtspianung, welche lediglich die
Bundesverwaltung im engen Sinne betrifft, ist mittlerweile beschlossen. Es werden bis zu 800 Stellen in
der Bundesverwaltung abgebaut, und Bundesausgaben fir Informatik, fir Bundesbauten und fir

Auftrage an Dritte gekirzt. Die Kantone sind durch diese Massnahmen nicht direkt betroffen.

In Vorbereitung ist die so genannte ,grosse® Aufgabenverzichtsplanung, mit der die Leistungen des
Bundes grundsétzlich Oberprift werden sollen. Inhaltliche Aussagen zu diesem Projekt sind
gegenwartig noch nicht moglich. Es konnte aber sein, dass dieses Projekt auch die Kantone betrifft.
Ferner ist auch auf allfallige Rickwirkungen auf die NFA hinzuweisen. Wir werden die Entwicklung in

diesem Bereich verfolgen.

Der Bundeshaushalt wird in den nachsten Jahren auf der Einnahmenseite durch die verschiedenen

Steuerprojekte tangiert.

Die Kantone sind auf einen gesunden Bundeshaushalt angewiesen. Insbesondere auch aus der Sicht
des Kantons Luzern sind alle Bestrebungen, den Bundeshaushalt zu sanieren, zu unterstitzen. Wir

sind auf die gesicherte Ausrichtung von Leistungen des Bundes angewiesen.

c. Gewinnanteile Schweizerische Nationalbank (SNB) und Erlds aus den Uberschiissigen Goldreserven

Die Kantonsanteile aus dem Erlds Uberschissiger Goldreserven wurden in den Monaten Mai bis Juli
2005 ausgeschttet. Der Grosse Rat hat am 8. Marz 2005 beschlossen, die gesamte auf den Kanton
Luzern entfallende Ausschittung von rund 800 Millionen Franken ausschliesslich fir den
Schuldenabbau zu verwenden und im Jahr 2006 die Staatssteuer wegen des verminderten
Zinsendienstes fur Fremdkapital und zufolge des geringeren Abschreibungsbedarfs um 1/10 einer

Einheit zu senken.

Wir kénnen fir 2006 und 2007 gemdss Berechnungen der eidgendssischen Finanzverwaltung mit
einem Anteil am Reingewinn von 95 Millionen Franken rechnen. Durch die Ausschittung der Substanz

der Goldreserven fallen bisher vorgesehene Ausschittungen von jahrlich 19 Millionen Franken weg.
Die momentanen Ausschiittungen basieren auf einer Gewinnvereinbarung zwischen der SNB und dem

Bundesrat aus dem Jahr 2002. Diese Vereinbarung sieht fir die Jahre 2003 bis 2012 eine jahrliche

Gewinnausschittung von 2,5 Milliarden Franken an den Bund und die Kantone vor. Diese
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Ausschittung liegt deutlich Gber dem mittelfristigen Gewinnpotenzial der SNB. Die Uberschissigen
wahrungspolitisch nicht notwendigen Rdickstellungen werden dadurch schneller abgebaut als
angenommen. Je nach Gewinnentwicklung der SNB muss bereits ab 2008 mit einer Klrzung der
Ausschuittung an den Bund und die Kantone gerechnet werden. Wir erachten diesen Sachverhalt als
latentes - Risiko. Wir verzichten im IFAP 2006-2010 auf eine entsprechende Kurzung der

Ausschittungen der SNB.

d. Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen (NFA)

Die Stimmberechtigten haben am 28. November 2004 dem Bundesbeschluss ber die Neugestaltung
des Finanzausgleichs und der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen (NFA) zugestimmt. Die
Einfhrung ist auf 2008 vorgesehen. Der Kanton Luzern wird mit rund 60 Millionen Franken netto von
der NFA profitieren. Im Herbst 2005 wird die zweite NFA-Botschaft, die die Anpassung der
Bundesgesetzgebung in den von der Aufgabenteilung betroffenen Bereichen enthélt, den
eidgendssischen Réten unterbreitet. Fir die Bestlickung der Ressourcen- und Lastenausgleichstépfe
ist 2007 eine dritte NFA-Botschaft notwendig.

Wir setzen die NFA im Kanton Luzern mit dem Projekt Finanzreform 08 um. Wir haben eine
Projektorganisation ins Leben gerufen, in der der Kanton und der Verband Luzerner Gemeinden (VLG)
vertreten sind. Wir haben fur dieses Projekt folgende Ziele definiert:

- Umsetzung der bundesstaatlichen NFA,

- Zuordnung, Entflechtung und Normierung der Aufgaben zwischen Kanton und Gemeinden,

- Haushaltsneutralitat.

Die Projektarbeiten sind noch nicht so weit fortgeschritten, dass die finanziellen Auswirkungen fir den
Kanton und die Gemeinden in den einzelnen Aufgabenbereichen schon quantifiziert werden konnen.
Wir haben deshalb im IFAP 2006-2010 die Nettoverbesserung aus der NFA summarisch beim
Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer inkl. Finanzausgleichsquote eingestellt. Wir haben einzig
die Auswirkungen der NFA auf die Strassenrechnung (Spezialfinanzierung) im Aufgabenbereich ,6.
Verkehr” beriicksichtigt.
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e. Revision des Gesetzes Uber die Krankenversicherung (KVG) in Paketen

Die eidgendssischen Rate haben zur Verbilligung der Krankenkassenprédmien eine Entlastung bei den
Kinderpramien beschlossen. Wir haben zu diesem Zweck die Mittel fiir die Prédmienverbilligung ab 2007
erheblich erh6ht. Die Details zur Entlastung der Kinderpramien werden zu einem spéteren Zeitpunkt

festgelegt.

Die Kantone waren im Weiteren von méglichen Anderungen bei der Spitalfinanzierung und/oder der
Pflegefinanzierung betroffen. Aufgrund der sehr kontroversen Meinungen zu diesen Themen rechnen
wir hingegen fiir die nachsten Jahre nicht mit konkreten Auswirkungen auf den kantonalen

Finanzhaushalt.
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4. Unsere Steuerpolitik

Mit der Steuergesetzrevision 2005 hat der Grosse Rat eine Entlastung bei den Staats- und
Gemeindesteuern von rund 63 Millionen Franken beschlossen. Wir wollen den Anteil des Kantons
Luzern am Verkaufserlos aus den Uberschissigen Goldreserven der Schweizerischen Nationalbank fir
den Schuldenabbau einsetzen. Die Einsparungen im Schuldendienst erfauben uns eine Senkung des

Staatssteuerfusses um 1/10 einer Einheit auf neu 1,6 Einheiten fir das Budget 2006.

Gemass Finanzleitbild und Legislaturprogramm 2003-2007 halten wir am Ziel fest, die Steuerbelastung
der natiirlichen Personen an den Durchschnitt der tibrigen Schweizer Kantone anzundhern. lhr Rat hat
diese Absicht mit dem Beschluss zum IFAP 2005-2009 bekréaftigt.

Durch die Ablehnung des Steuerpakets 2001 haben die Kantone einen grésseren Spielraum fur eine
eigene Steuerpolitik. Wir wollen die zusatzlichen Nettomittel aus der NFA in eine zweite, gréssere
Teilrevision des Steuergesetzes investieren. Wir haben dafiir ab 2008 50 Millionen Franken reserviert.
Diese Mittel sollen fur die Revision der Ehe- und Familienbesteuerung, die Entlastung der unteren und
mittleren Einkommen und die Férderung des Wirtschaftsstandortes Luzern eingesetzt werden. Die
Entlastung der Unternehmen soll auch dann erfolgen, wenn die bundesstaatliche Ldsung der

Unternehmenssteuerreform Il noch nicht bekannt sein sollte.

Die FDP-Initiative ,Steuern vors Volk* verlangt eine Senkung des Staatssteuerfusses von 1,6 auf 1,5
Einheiten ab 2008. Der Staatssteuerfuss kann nur als Alternative zur Teilrevision gesenkt werden, weil
die Umsetzung beider Massnahmen unsere finanziellen Méglichkeiten Uberschreitet. Wir sind
Uberzeugt, dass Steuergesetzrevisionen wirkungsvoller sind als lineare Steuersenkungen. Um gezielte
Entlastungen vornehmen zu kénnen und um eine gleichzeitige Entlastung bei den Gemeindesteuern zu
erreichen, bevorzugen wir daher die Steuergesetzrevision 2008 gegeniber weiteren linearen

Steuersenkungen.

Wir haben in der Antwort zur Motion Albert Vitali namens der FDP-Fraktion Uber eine Steuerstrategie
fir den Kanton Luzern (Nr. 408) festgehalten, dass der vollstandige Ausgleich der kalten Progression
Ausfalle bei den Staatssteuern von rund 30 — 40 Millionen Franken ergibt. Wir gehen davon aus, dass
aufgrund der anhaltend tiefen Teuerung die kalte Progression voraussichilich 2009 ausgeglichen
werden muss. Ein vollstdndiger Ausgleich der kalten Progression innerhalb der Steuergesetzrevision

2008 wirde bedeuten, dass fiir gezielte Steuersenkungen (Entlastungen der Familien und der
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Unternehmen) praktisch keine Mittel mehr zur Verfligung stehen wirden. Wir haben deshalb ab 2009

30 Millionen Franken fur den Ausgleich der kalten Progression eingestellt.

Wir erachten eine Reduktion der Vermégenssteuer als sehr wichtig und dringend. Die im Vergleich zu
Nachbarkantonen sehr hohe Belastung fordert die Abwanderung wohlhabender Personen. Durch die
Abwanderung verliert der Kanton auch die Einkommenssteuer dieser Personen. Deshalb kann davon
ausgegangen werden, dass der Kompensationseffekt der Senkung der Vermégenssteuer erheblich ist.
Er kann noch vergrdssert werden, wenn die geplante Senkung rechtzeitig und umfassend kommuniziert
wird. Wir beabsichtigén, die Vermdgenssteuer ab 2010 zu halbieren und I|hnen mit der
Steuergesetzrevision 2008 zur Beratung zu unterbreiten. Die vorgesehene Entlastung von 45 Millionen
Franken ist in der unten stehenden Tabelle aufgefiihrt. Durch den Kompensationseffekt verringern sich

die Ausfalle fur den Kanton auf rund 20 Millionen Franken.

Wir werden lhnen die Botschaft zu den oben erwdhnten Steuerentlastungen in einem Gesamtpaket im
ersten Halbjahr 2006 unterbreiten. Der Rahmen dieser Steuergesetzrevision ist mit Ausféllen von 100
Miltionen Franken bzw. einer Entlastung fiir die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler von 125 Millionen
Franken bei den Staatssteuern und den Umsetzungsjahren 2008 bis 2010 definiert. Die Ausfalle sind
im IFAP 2006-2010 eingerechnet. Wir behalten uns die Mdglichkeit vor, in der Botschaft zur
Steuergesetzrevision 2008 die Umsetzung der Massnahmen anders auf die Jahre 2008 bis 2010 zu

verteilen, als sie im vorliegenden IFAP dargestellt ist.
Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entlastungen fiir die Steuerzahlerinnen und —zahler bei den Staats-,

Gemeinde- und direkten Bundessteuern in den Jahren 2004 bis 2010. Obwohl es sich dabei um

nachhaltige Massnahmen handelt, ist jeweils nur die erstmalige Entlastung aufgefuhrt.

(in Mio. Franken)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Entlastung bei den

Staatssteuern 28 50 50 30 45
Entlastung bei den

Gemeindesteuern 35 62 37 55
Entlastung bei den direkten

Bundessteuern 23 offen offen

Total 0 63 50 23 1 12 67 100
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[1l. Chancen und Risiken

Chancen

Die bundesstaatliche NFA soll fir den Kanton Luzern ab 2008 einen Netto-Mehrertrag von 60 Millionen
Franken bringen. Wir wollen damit Steuern senken und Schulden abbauen. Somit starken wir die

Attraktivitat des Kantons Luzern als Wohn- und Arbeitskanton weiter.

Ausgeglichene Laufende Rechnungen und Selbstfinanzierungsgrade von Uber 100 Prozent sind
wesentliche Ziele unseres Finanzleitbildes. Der vorliegende IFAP 2006-2010 zeigt, dass wir die Ziele

mit einer konsequenten Finanzpolitik erreichen.

Im Legislaturprogramm 2003 — 2007 haben wir die folgenden politischen Vorgaben formuliert:

¢ Den Standort Luzern starken und den Kanton vorwarts bringen.

¢ Mit unseren Mitteln haushélterisch umgehen.

¢ Die Ziele ohne unnétigen Aufwand erreichen.

Mit den eingeleiteten Massnahmen (Reform 06, Steuergesetzrevision 2008 u.a.) wollen wir strukturelle
Probleme des kantonalen Haushalts beheben. Gleichzeitig wollen wir die Mittel dort einsetzen, wo sie
das Wachstum am besten unterstiitzen (Zubringer Rontal, Universitat Luzern u.a.). Wir wollen damit die

Wachstumsschwéache des Kantons Luzern beheben.

Die erfreuliche Kursentwicklung der Aktien der Luzerner Kantonalbank dirfte dazu fihren, dass die
meisten Inhaberinnen und Inhaber unserer Wandelanleihe vom Wandlungsrecht Gebrauch machen.
Wir wollen weiterhin nicht mehr benétigte Liegenschaften verdussern. Diese Transaktionen kénnten zu
erheblichen Buchgewinnen fiihren. Wir wollen die finanzpolitischen Ziele hingegen ohne
Finanztransaktionen erreichen. Die Buchgewinne sind deshalb im IFAP 2006-2010, mit Ausnahme der

Interkantonalen Polizeischule Hitzkirch im Jahr 2007, nicht enthalten.
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Risiken

Der Bundesrat und die Nationalbank haben eine Gewinnvereinbarung Uber die Ausschittungen der
Nationalbank fiir die Jahre 2003-2012 abgeschlossen (exkl. erfolgte Ausschittung am Verkaufserlds
der Uberschissigen Goldreserven). Von der Gesamtausschuttung von 2,5 Milliarden Franken an Bund
und Kantone erhalt der Kanton Luzern rund 95 Millionen Franken. Die Ausschittungen liegen Gber dem
mittelfristigen Gewinnpotenzial der Nationalbank. Eine vorzeitige Kirzung der Ausschittungen, z.B. ab
2008, wirde die Finanzperspektiven wesentlich verschlechtern. Spéatestens ab 2013 ist mit massiv

geringeren Ausschittungen zu rechnen.

Der IFAP 2006-2010 geht von einer restriktiven und konsequenten Finanzpolitik aus. Er enthalt

insbesondere folgende Annahmen:

e Aus dem Projekt ,Reform 06“ ergeben sich Entlastungen in der Laufenden Rechnung von 38
Millionen Franken.

e Zusatzlich zur Reform 06 wird der Kantonshaushalt ab 2007 nachhaltig um 20 Millionen Franken
entlastet.

s Das Projekt ,Finanzreform 08* wird fir den Kanton und die Gemeinden haushaltsneutral umgesetzt.

e Die Mittel aus der NFA werden fir Steuersenkungen und den Schuldenabbau eingesetzt.

e Steuerliche Entlastungen werden auf die von uns in diesem IFAP 2006-2010 eingerechneten
Betrage begrenzt.

Abweichungen von diesen Annahmen hatten eine Verschlechterung der Finanzperspektiven zur Folge.

Der Zeitplan fir die Umsetzung der NFA ist fir den Bund und die Kantone ambitids. Die
Steuergesetzrevision 2008 lasst sich nur mit dem Nettomittelzufluss aus der NFA finanzieren. Eine
allfallige Verschiebung der Einflhrung der NFA hétte deshalb eine Verschiebung der

Steuergesetzrevision 2008 zur Folge.
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IV. Ubersicht Giber die Ergebnisse

Gesamtergebnis

(in Mio. Franken)

R2004 B2005 B2006 2007 2008 2009 2010
Gesamtaufwand 2'618,1 2'663,0 2'675,4 2'782.4 2'748.7 2'763.1 2'821.7
Jahrliche V:erénderung in 1.4 25 05 40 1,2 05 2.1
Prozenten
Aufwand-
[Ertragstiberschuss (-) 1,0 15,2 -0.9 2,6 -5,5 -6.8 5,8
Abschreibungen 186,0 188,4 146,6 170,2 184,7 189,8 189,3
Nettoinvestitionen 175,7 180,7 170,2 184,3 195,9 195,6 200,4
Finanzierungsiiberschuss
(-)/-fehlbetrag bereinigt -15,5 8,8 27,0 16,4 12,3 -1,2 16,7
Selbstfinanzierungsgrad in 108,8 951 84.2 911 937 1006 91,7
Prozenten ’
Schuldendienst in
Prozenten des 15,4 15,1 8,8 10,9 13,3 14,2 14,6

Nettostaatssteuerertrags

* Veranderung gegenliber den entsprechenden Zahlen des gleichen Dokuments, also R2004 im Vergleich zur R2003, B2005
im Vergleich zu B2004 etc.

Der Zuwachs des Gesamtaufwands gegenliber dem Vorjahr (definiert als: Aufwand Laufende
Rechnung und Ausgaben Investitionsrechnung abzlglich Abschreibungen, interne Verrechnungen,
Einlagen in Spezialfinanzierungen, durchlaufende Beitrage, Darlehen und Beteiligungen) liegt im Jahr
2007 Uber dem geschétzten Wirtschaftswachstum (geschatztes BIP nominal betragt 2,7 Prozent). Vom
Zuwachs entfallen 40,5 Millionen Franken auf die Staatsbeitrage, 37,6 Millionen Franken auf die
Investitionsrechnung und 22,4 Millionen Franken auf den Personalaufwand. In den (brigen Jahren liegt
der Zuwachs unter der erwarteten Wirtschaftsentwicklung. Da wir ab 2008 mit Einfiihrung der NFA
voraussichtlich nicht mehr Bauherr fur die Nationalstrassen sind, reduziert sich der Gesamtaufwand

2008 gegeniiber demjenigen des Vorjahrs.

Die Laufenden Rechnungen der Jahre 2006 bis 2010 sehen Aufwandiiberschiisse von 2,6 und 5,8
Millionen Franken den Jahren 2007 und 2010 bzw. Ertragsiiberschiisse von 5,5 und 6,8 Millionen
Franken in den Jahren 2008 und 2009 vor. Die Abschreibungen nehmen von 146,6 Millionen Franken
im Jahr 2006 auf 189,8 Millionen Franken im Jahr 2009 zu.
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Die Nettoinvestitionen nehmen von 170,2 Millionen Franken im Jahr 2006 auf 200,4 Millionen Franken
im Jahr 2010 zu. Der Globalkredit fur kantonale Hochbauten inklusive Kauf von Liegenschaften wird auf
das Jahr 2007 von 65 auf 85 Millionen Franken erhéht. Damit kann der Kauf und Bau der Universitat im
bisherigen Postbetriebsgebdude sichergestellt werden. Ab 2008 haben wir fir kantonale Hochbauten
jahrlich 74 Millionen Franken eingestellt (vgl. Kapitel X.). Zur Realisierung des Autobahnzubringers

Rontal ist eine Aufstockung der Investitionen in den Kantonsstrassenbau notwendig.

Wir weisen neu den bereinigten Finanzfehlbetrag/-Uberschuss aus. Dabei werden wie bei der
Berechnung des Selb§fﬁnanzierungsgrades die Einlagen und Entnahmen in Fonds ausgeschlossen.
Die Finanzierungsrechnung sieht in allen Jahren mit Ausnahme von 2009 einen
Finanzierungsfehlbetrag vor. Folglich kann nur im Jahr 2009 der ab 2008 angestrebte
Selbstfinanzierungsgrad von 100 Prozent erreicht werden. Dabei gilt es zu beachten, dass die
Entlastungen aus der Reform 06 eher vorsichtig geschatzt sind. Der durchschnittliche
Selbstfinanzierungsgrad in den Jahren 2007 bis 2010 betragt 94,3 Prozent.

Durch den Schuldenabbau als Folge der Ausschittungen der Nationalbank hat sich der Schuldendienst
im Budget 2006 erheblich reduziert. Wegen den zusatzlichen Abschreibungen nimmt er in den

Folgejahren wieder zu.

Millionen Franken

Selbstfinanzierungsgrad in
Prozent

R2004 B2005 B2006 2007 2008 2009 2010

[ 3Finanzierungsiiberschuss/-fehlbetrag == Selbstfinanzierungsgrad
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Total Aufwand der Laufenden Rechnung nach funktionaler Gliederung

(in Mio. Franken)

R2004  B2005 - B2006 2007 2008 2009 - 2010 %!
Total 3'306.4- °3'320.7 - 3'352.2  '3'430.8 34752  3'485.7 - 3'530.8 5.3
Allgemeine Verwaltung 363.6 337.6 356.8 350.3 320.9 317.5 3086 @ -13.5
Offentliche Sicherheit 221.7 220.9 221.3 229.4 232.8 235.7 - 237.8 75
Bildung 688.0 - ©73.7 697.6 724.9 740.6 7519 @ 766.3 9.8
Kultur und Freizeit 49.0 48.4 447 45.2 45.7 46.2 46.7 4.6
Gesuhdheit 618.4 632.4 663.3 680:6 692.5 703:5: 7149 7.8
Soziale Wohlfahrt 697.0 684.4 7165 738.0 755.3 7714 790.6 10.4
Verkehr 99:1 112.6 106.8 110.2 98.0 96.2 96.9 -9.3
Umwelt.und Raumordnung 303 26.5 35.8 36.1 36.5 36.8 37.1 3.6
Volkswirtschaft 2409 2887 2401 241.0 241.3 241.8 242;4 1.0
Finanzen und Steuern 298.4 3474 269.3 274.9 3115 284.7 289.2 7.4

! Verdnderung in Prozenten zwischen B2006 und 2010

Der Aufwand der Laufenden Rechnung nimmt zwischen 2006 und 2010 um 5,3 Prozent zu. Da die

Auswirkungen der Reform 06 und der zusatzlich einberechneten 20 Millionen Franken ab 2007

summarisch in der Funktion ,Allgemeine Verwéltung“ eingestellt sind, nehmen die Aufwendungen in

diesem Bereich ab. Der Aufwand in der Funktion ,Finanzen und Steuern® zwischen den Budgets 2005

und 2006 hat sich durch den geringeren Schuldendienst und die vermehrte Zuweisung der

Abschreibungen zu den andern Funktionen erheblich reduziert. Trotz den dadurch entstehenden

Einschrankungen in der Vergleichbarkeit muss festgestellt werden, dass das starkste Kostenwachstum

in den Funktionen ,Bildung® und ,Soziale Wohlfahrt resultiert. Auch die Ausgaben fir die Funktionen

,Gesundheit* und ,Offentliche Sicherheit* wachsen (iberdurchschnittlich.

19




Aufwand Laufende Rechnung nach Kostenarten

(in Mio. Franken)

R2004 B2005 B2006 2007 2008 2009 2010

Total Aufwand 3'306.4 33207 33522 3'430.8 34752 34857 3'530.8
Personalaufwand ‘ 913.3 890.3 923.3 945.7 956.7 966.6 978.9
Sachaufwand 299.4 308.9 314.8 324.6 325.1 330.1 337.0
Passivzinsen 65.4 64.7 52.6 48.7 50.2 51.8 55.6
Abschreibungen 204.8 206.3 164.3 187.8 202.4 2075  206.9

Eigene Beitrage/Staatsbeitrage 1°051.7 1'080.3 11034 11438 11815 11803 1'210.9

Nach dem Rlckgang des Personalaufwands durch das Sparpaket 2005 nimmt dieser wieder zu. Der
wesentliche Teil des Zuwachses von 2005 auf 2006 basiert auf Anderungen in der Verbuchungspraxis
(vgl. Bericht zum Voranschiag 2006). Ab 2007 entwickelt sich der Personalaufwand analog der
Teuerung. Beim Sachaufwand ist vorab der medizinische Bedarf fiir die Kostenentwicklung
verantwortlich. Da wir mittelfristig mit héheren Zinsen rechnen, nehmen die Passivzinsen ab 2007
wieder zu. Zur Erreichung der finanzpolitischen Ziele sind die Abschreibungen ab 2007 wiederum zu
erhdhen. Die Staatsbeitrdge haben erneut die stéarkste Kostenentwicklung. Dies liegt vor allem an den
Aufgabenbereichen ,Bildung und ,Soziale Wohlfahrt*. Durch das Ende der Ubergangsregelung des

innerkantonalen Finanzausgleichs wird dieses Wachstum im Jahr 2009 einmalig gebremst.

Die Auswirkungen aus der Reform 06 und der zusatzlichen Entlastung von 20 Millionen Franken ab
2007 sind noch nicht auf die einzelnen Kostenarten berechnet worden. Wir haben sie deshalb zentral
bei den internen Verrechnungen eingestellt. Die Umsetzung dieser Entlastungsprogramme wird den
Personalaufwand, den Sachaufwand und die Staatsbeitrdge gegenlber der oben stehenden Tabelle

reduzieren.
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Entwicklung des Aufwands der Laufenden Rechnung

1'400 e e e e e e e enmi ¢ e s i e e+ © e e e e s
1'200 | .”"/././._./l
& 1000 | R o ° - -
o — v - —e&— Personalaufwand
= 800 —=—— Sachaufwand
-_E | Passivzinsen
= 600 | | —=— Abschreibungen
i 2 - |—®— Eigene Beitrage
3 400 -
<
200 - e ——————— — -
0 A L —k A— & A& A
R2004 B2005 B2006 2007 2008 2009 2010
Jahr
Ertrag Laufende Rechnung nach Kostenarten
(in Mio. Franken)
R2004 B2005 B2006 2007 2008 2009 2010
Total Ertrag 3'305.4 33055 3'353.1 3'428.2 3'480.7 34925 3'525.0
Steuern 1'018.0  1'029.0 987.1 1'009.9 983.3 976.0 978.6
Entgelte’ 518.7 508.2 551.8 560.1 567.8 576.4 585.3
Beitrage und Anteile? 920.7 918.0 937.8 969.5 1'046.0 10674 1084.1
Ubrige Ertrage® 110.4 98.3 97.6 109.6 97.6 97.6 97.6

! Gebuihren, Schulgelder und Spitaltaxen
2 Subventionen, Rickerstattungen und Kantonsanteile an Bundeseinnahmen
® Regalien, Konzessionen und Vermdgensertrage
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Aufgrund der Steuersenkung um 1/10 einer Einheit im Jahr 2006, der Steuergesetzrevision 2008, dem
Ausgleich der kalten Progression (2009) und der Halbierung der Vermdgenssteuer (2010) rechnen wir
in allen Planjahren mit Steuerertragen, welche unter denjenigen der Rechnung 2004 und dem Budget
2005 liegen. Die Steuern liegen ab 2007 unter den Ertrdgen aus Beitrdgen und Anteilen. Dank dem
guten Abschluss der Spitaler in der Rechnung 2004 und infolge einer Praxisdnderung bei der
Verbuchung der Honorare in den Spitalern (vgl. Bericht zum Voranschiag 2006 fir Details) steigen die
Entgelte gegeniiber dem Budget 2005 erheblich. Die kaum beeinflussbaren Mehraufwendungen in der
Sozialen Wohifahrt werden durch die gesetzlich geregelten Beitrdge Dritter zu einem grossen Teil
kompensiert. Die Anteile reduzieren sich durch die geringere Ausschiittung der Nationalbank
gegeniiber dem Finanzplanjahr 2006 im IFAP 2005-2009 um 19 Millionen Franken. Bei den Anteilen ist
nebst den Schatzungen des Bundes zur Entwicklung der direkten Bundessteuer auch der Netto-
Mehrertrag der NFA ab 2008 eingestellt. Bei den Ubrigen Ertrdgen rechnen wir mit Ausnahme des
Buchgewinns aus dem Baurechtszins fur die Interkantonale Polizeischule Hitzkirch in der Planperiode

mit keinen Verédnderungen.

Entwicklung des Ertrags der Laufenden Rechnung

1'000 - Py . .
-
o 800 -
Q —&— Steuern
= 600 —— Entgelte
= g — % = = | —A— Beitrage und Anteile
g }+ Ubrige Ertrage
= 400 -
k=
w
200 -
H— > Y va = NG (V) ~
0 T T T T T

R2004  B2005 B2005 2006 2007 2008 2010
Jahr
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V. Finanzpolitische Beurteilung

Ihr Rat hat den IFAP 2005-2009 mit Grossratsbeschluss vom 2. November 2004 nur teilweise
genehmigt und uns zur Zuri]ckhaltung bei der Kostenentwicklung in den Bereichen Bildung, Gesundheit
und soziale Wohlfahrt aufgefordert. Im Weiteren haben Sie folgende Auflagen definiert:

e Der Voranschlag 2006 muss mindestens ausgeglichen gestaltet werden kénnen.

e Das Projekt ,Reform 06“ mit Wirkung ab 2007 ist zwingend umzusetzen.

e Ab 2006 ist fur die kommenden vier Jahre ein Selbstfinanzierungsgrad von 100 Prozent zwingend.

e Die Steuerbelastung der naturlichen Personen ist weiterhin dem Durchschnitt der lbrigen Kantone

anzundhern.

Um diese Ziele erreichen zu kdénnen, haben wir die Projekte ,Verzichtspaket 06“ und ,Reform 06"
gestartet. Durch die Ausschittung des Erloses aus dem Verkauf der Uberschissigen Goldreserven der
Nationalbank hat sich die Ausgangslage im Frihling 2005 geandert. Wir verwenden diese Mittel fir den
Schuldenabbau. Die dadurch entstandene Entlastung beim Schuldendienst ermdglicht uns eine in der
bisherigen Planung nicht vorgesehene Steuersenkung um 1/10 einer Einheit ab 2006. Aufgrund der
durch den Schuldenabbau entstandenen tieferen Abschreibungen mussten wir die Ziele zum

Selbstfinanzierungsgrad in den Jahren 2006 und 2007 anpassen.

Der Selbstfinanzierungsgrad betragt 2006 84,2 Prozent und erhoht sich bis 2009 kontinuierlich auf

100,6 Prozent. Der durchschnittliche Selbstfinanzierungsgrad in den Jahren 2007 bis 2010 betragt 94,3

Prozent. Die laufenden Rechnungen schliessen in den Planjahren mit Aufwand- bzw.

Ertragstberschussen in einstelliger Millionenhdéhe ab. In diesen Zahlen sind die Umsetzung des

Projekts ,Reform 06“ und zuséatzliche nachhaltige Ehtlastungen von 20 Millionen Franken ab 2007

enthalten. Wir haben somit wesentliche Schritte zur Erreichung der Ziele zum Selbstfinanzierungsgrad

eingeleitet. Nebst den erwahnten Projekten missen folgende Voraussetzungen erfiillt sein:

e Haushaltsneutrale Umsetzung der Finanzreform 08 und Einsatz aller NFA-Nettomittel flr
Steuersenkungen und den Schuldenabbau,

e Beschrankung der steuerlichen Entlastungen auf die von uns im IFAP 2006-2010 eingestellten
Mittel,

e kein Ausbau von bestehenden bzw. Einfihrung von neuen Aufgaben und Leistungen ohne

Kompensation in einem anderen Bereich.
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Unsere Position im interkantonalen Steuerbelastungsindex hat sich trotz der Steuergesetzrevision 2001
und den linearen Steuersenkungen in den Jahren 2002 und 2003 nicht verbessert. Mit der
Steuergesetzrevision 2005 und der linearen Steuersenkung 2006 haben wir deshalb weitere Schritte
zur Annadherung der steuerlichen Belastung an den schweizerischen Durchschnitt unternommen. Wir
sehen weiterhin fur 2008 eine mit den NFA-Nettomitteln finanzierte Steuergesetzrevision 2008 vor. Neu
haben wir als zusatzliche Massnahmen den separaten Ausgleich der kalten Progression (2009) und die
Halbierung der Vermdgenssteuer (2010) in die Planung einbezogen. Wir wollen lhnen die drei
Massnahmen (Steuergesetzrevision 2008, Ausgleich der kalten Progression 2009 und Halbierung der
Vermbgenssteuer 2010) in einem Paket unterbreiten. Wir erachten Steuergesetzrevisionen als
wirkungsvollste Massnahme zur Verbesserung unserer Position. Wir sehen deshalb in der Planperiode
keine linearen Steuersenkungen vor. Wir sind Uberzeugt, mit diesem Massnahmenpaket die Position im
interkantonalen Steuerwettbewerb zu verbessern. Der Umfang der Verbesserung héngt vom Verhalten

der {ibrigen Kantone ab.

Die Verschuldung hat dank der Ausschittung der Nationalbank um rund 800 Millionen Franken
abgenommen. Wir missen der Verschuldung dennoch weiterhin eine hohe Beachtung schenken. In
den Jahren 2006 und 2007 wird die Verschuldung aufgrund der geéanderten Vorgaben zum
Selbstfinanzierungsgrad um rund 45 Millionen Franken zunehmen. Wir wollen die Leistungen des
Staats weiterhin selber finanzieren und die steuerlichen Entlastungen nicht mit zusatzlichen Schulden
erkaufen. Wir mussen deshalb ab 2008 auf eine Neuverschuldung verzichten und einen

Selbstfinanzierungsgrad von mindestens 100 Prozent erreichen.

Der vorliegende IFAP 2006-2010 zeigt, dass steuerliche Entlastungen und ausgeglichene Rechnungen
in den nachsten Jahren moglich sind. Wir kénnen wesentliche Ziele des Legislaturprogramms und des
Finanzleitbilds erfillen und unsere Standortattraktivitat verbessern. Dies gelingt uns nur, wenn wir

» die Mittel fir neue Aufgaben bei bisherigen Leistungen einsparen,

o flr Steuerentlastungen nur im die im IFAP eingesteliten Mittel verwenden und

+ die vorgesehenen Entlastungspakete konsequent umsetzen.
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VI. Funktion und Bedeutung des IFAP

1. Grundsatzliches

Der Integrierte Finanz- und Aufgabenplan (IFAP) ist seit 2002 das Instrument fir die mittelfristige
Planung. Er ist vorab eine Auslegeordnung. Er zeigt zusammenfassend die finanziellen Auswirkungen
der bereits beschlossenen Projekte, der Bundespolitik, der eigenen Steuerpolitik und orientiert ber
zuséatzlich geplante Vorhaben und deren mutmassliche Kosten. Der IFAP dient der Regierung und dem
Grossen Rat dazu, Priorititen zu setzen und die im Legislaturprogramm und im Finanzleitbild

formulierten Ubergeordneten Ziele zu erreichen.

Wir zeigen im IFAP die voraussichtliche Entwicklung der zehn staatlichen Hauptaufgaben. Zu jeder

Hauptaufgabe finden Sie einen Berichtsteil und einen Zahlenteil.

Die Rahmenbedingungen kénnen von einem Voranschlagsjahr zum néachsten erheblich andern. Dies
gilt fur die volkswirtschaftlichen Annahmen wie auch fur die Auswirkungen der Bundespolitik. Auch die
politische Meinung der Entscheidungstrager kann &ndern. Im Weiteren beruhen die Kosten samtlicher
Projekte und Investitionen auf Schatzungen. Je weiter der Planungshorizont, desto mehr handelt es

sich bei den Planzahlen um blosse Leitplanken.

Die im Text erwdhnten Zahlen zu den geplanten Vorhaben dienen der zuséatzlichen Information. Sie
sind in den Berechnungen des IFAP 2006-2010 aber noch nicht enthalten. Eine Ausnahme bilden hier
die Investitionen in kantonale Hochbauten. In den in Kapitel ,X. Kantonale Hochbauten® aufgefuihrten
Totalen sind die beschlossenen, die geplanten und kleinere, im IFAP nicht erwédhnte Projekte enthalten.
Uber die von den Departementen geplanten Vorhaben haben wir grosstenteils noch keine politische
Diskussion gefuhrt. Wir fihren diese Vorhaben im Text dennoch auf. Dies ergibt einen besseren

Uberblick und erlaubt dem Regierungsrat und Ihrem Rat, rechtzeitig Schwerpunkte zu setzen.

Sie konnen den IFAP genehmigen, teilweise genehmigen oder nicht genehmigen. Sie haben bisher
den IFAP jeweils teilweise genehmigt. Sie konnen auch Bemerkungen beschliessen, im Beschluss
konkrete Auftrage fur die weitere Planung festhalten und zu einzelnen Vorhaben parlamentarische
Vorstésse einreichen. Da es sich beim IFAP um einen Planungsbericht handelt, stellt die Genehmigung
keine Bewilligung konkreter Projekte dar. Mit der Genehmigung geben Sie lediglich zum Ausdruck,
dass Sie mit der allgemeinen Stossrichtung einverstanden sind. Fir Vorhaben, welche in lhren

Zustandigkeitsbereich fallen, werden wir lhnen eine separate Vorlage unterbreiten.
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2. Formale Anpassungen gegeniiber dem IFAP 2005-2009

Sie finden im IFAP 2006-2010 erstmals fir alle zehn staatlichen Hauptaufgaben den Teil ,Grundauftrag
und Veranderungen®. Darin haben wir bestehende Teile zusammengefasst und mit neuen Aussagen
erganzt. Er besteht aus folgenden Teilen:

¢ Grundauftrag (neu)

e Zuteilung der Leistungsgruppen und Dienststellen zu den Aufgabenbereichen (bisher)

e Legislaturprogramm 2003-2007 (neu; besteht momentan nur aus einem Verweis)

¢ Generelle Entwicklung (bisher)

e Indikatoren und Kenngréssen (neu)

¢ Veranderungen gegenlber dem IFAP 2005-2009 (bisher)

3. Ausblick

Wir haben in den letzten Jahren in Zusammenarbeit mit der Begleitgruppe New Public Management
(BG NPM) den IFAP aufgebaut und kontinuierlich weiterentwickelt. Er hat dadurch die von uns
gewtinschte Bedeutung erhalten. Wir werden bei der Erarbeitung des Legislaturprogramms 2007-2011
sicherstellen, dass sich die darin enthaltenen Ziele den zehn staatlichen Hauptaufgaben zuordnen
lassen. Wir koénnen somit gegenlber heute die Durchgéngigkeit der Planungsinstrumente
Legislaturprogramm und Integrierte Finanz- und Aufgabenplan verbessern. Im Sinne der Stetigkeit in
der Darstellung mochten wir auf weitere gréssere Anpassungen verzichten. Insbesondere ein weiterer
Ausbau im Umfang des Dokuments wirde nach unserer Einschatzung die Arbeit in ihrem Rat eher

erschweren als erleichtern.
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VIl. Vorgaben der Regierung und Massnahmen zum
Legislaturprogramm 2003 — 2007

Politische Vorgaben

1.

Wir wollen den Standort Luzern starken und den Kanton vorwirts bringen

Mit einem attraktiven Bildungs- und Kulturangebot, einer guten und bezahlbaren
Gesundheitsversorgung, mit starken Gemeinden und mit funktionsfahigen Infrastrukturen bleibt

der Kanton Luzern konkurrenzfahig.

Die Luzernerinnen und Luzerner sollen sicher sein, dass sie am richtigen Ort* leben und

arbeiten.
Wir miissen mit unseren Mitteln haushalterisch umgehen

Unser finanzieller Handlungsspielraum ist eng begrenzt. Wir werden am richtigen Ort

investieren und nicht am falschen Ort sparen. Oberstes Ziel bleibt ein gesunder Staatshaushalt.

Die Luzernerinnen und Luzerner sollen sicher sein, dass Steuern und Gebilihren gerecht

erhoben und sinnvoll verwendet werden.
Wir werden unsere Ziele ohne unnétigen Aufwand erreichen

Der Kanton verfugt Uber ein Budget von rund drei Milliarden Franken. Er ist der grésste Investor
und der grésste Arbeitgeber im Kanton Luzern. Wir sind uns der damit verbundenen
Verantwortung bewusst und setzen alles daran, die staatlichen Leistungen qualitativ gut und
preiswert zu erbringen. Wir sorgen fur transparente Arbeitsabldufe und verbessern die
Voraussetzungen, um effizient mit anderen Gemeinwesen und mit Privaten

zusammenzuarbeiten.

Die Luzernerinnen und Luzerner sollen sicher sein, dass der Kanton fir sie da ist, dass

Regierung und Verwaltung ihr Vertrauen verdienen.
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Finanzielle Vorgahen

In der Amtszeit 2003 — 2007 muissen wir die Ausgaben im Griff halten, die Anspriiche mit den
finanziellen Méglichkeiten in Einklang bringen und unsere Mittel gezielt einsetzen. Wir erachten dies als
Herausforderung, nach tauglichen und finanzierbaren Lésungen zu suchen, die den Kanton Luzern
weiterbringen. Wir werden uns auf das Notwendige und Wichtige beschranken und dazu stehen, dass

der Staat nicht alle Bedurfnisse befriedigen kann.

Umsetzung des Legislaturprogramms

Die Ziele Nr. 1.3, 9.5, 9.6, 9.7, 10.6, 10.7, 11.3, 11.4 und 11.5 sind Bemerkungen des Grossen Rats
zum Legislaturprogramm. Gemass § 79a, Grossratsgesetz, informiert der Regierungsrat den Grossen

Rat mit dem néachsten Jahresbericht Gber die Behandlung der Bemerkungen.

* Vorbemerkung zur Spalte ,,Bezug zur Hauptaufgabe*

Wir haben neu alle beschlossenen und eingerechneten Vorhaben, alle geplanten Vorhaben und alle
Gesetzesanderungen mit einer Identifikationsnummer versehen. Das ermdglicht die Verkniipfung der
Kapitel ,VI. Vorgaben der Regierung und Massnahmen zum Legislaturprogramm 2003-2007“ und ,VIII.
Aufgaben und Finanzen*“. Diese Verknlpfung wird mit dem hier aufgefuhrten ,Bezug zur Hauptaufgabe®
hergestellt. Das Nummerierungssystem hat folgende Bedeutung:

1. Stelle  zeigt den betroffenen Hauptaufgabenbereich  4.x.x (=Gesundheit)

2. Stelle  zeigt die Art des Vorhabens x.1.x (=Beschlossen/Eingerechnet)

x.2.x (=Geplant)
X.3.x (=Gesetzesanderungen)

3. Stelle ist die laufende Nummerierung innerhalb der Kategorie, weiche sich aus der 1. und 2.
Stelle ergibt (z.B. 4.1.x bei allen beschlossenen und eingerechneten Vorhaben im
Hauptaufgabenbereich Gesundheit).

4. Stelle  zeigt das 1. Jahr der Planperiode. Das in diesem Dokument verwendete 06 bedeutet
also eine Referenzierung auf den IFAP 2006-2010.
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Ziel

Eine Staatsorganisation fiir die Zukunft

Die grossen Reformprojekte — Luzern 99, wirkungsorientierte Verwaltung WOV und neuer
Finanzausgleich — haben die Regierungs- und Verwaltungsarbeit im Kanton Luzern in den vergangenen
Jahren verbessert. Dem Kanton gelingt es, die meisten Aufgaben speditiv, preiswert und kundenorientiert

zu erfllien.
1.1 [ Wir wollen die Organisation unseres Staates weiter verbessern und zukunftsfahig erhalten
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Reform 06 alle Departe- 2005 -201010.1.2/06
mente, Gerichte,
Staatskanzlei
1.2 | Erarbeitung einer neuen Kantonsverfassung. Sie soll verstandlich, Ubersichtlich und in moderner Sprache
abgefasst sein
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Volksabstimmung zur neuen Kantonsverfassung JSD 2007 0.3.1/06
1.3 | Bemerkung des Grossen Rats:
Der Kanton leistet gezielte, effiziente und nachhaltige Férderung aller Regionen.
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Gemeinsame Erarbeitung des Entwurfs BUWD 2006
Waldentwicklungsplan Entlebuch mit der
UnescoBiosphare Entlebuch.
Erstmalige Erarbeitung eines BUWD 2005 — 2007
Entwicklungskonzepts ,Landlicher Raum® gemass
Neuer Regionalpolitik des Bundes (NRP).
Weiterentwicklung S-Bahn-Luzern mit der 2. BUWD 2004 — 2007 | 6.1.3/06
Etappe: Neue S-Bahn-Stationen, Angebots-
verbesserungen und neues Rollmaterial, integraler
Tarifverbund (siehe auch Ziele Nr. 12.2 und 12.5).
2. Selbstdandige Gemeinden
Der Regierungsrat hat mit Luzern "99 einen Reformprozess in Gang gesetzt, der die Gemeinden in ihrer
Autonomie starken wird. Zukunftsfahige Verwaltungseinheiten durch Gemeindefusionen, neue
Zusammenarbeitsmodelle und der neue Finanzausgleich versetzen die Gemeinden in die Lage,
selbstandiger als bisher Uber ihre Mittel zu verfligen und sie wirksam einzusetzen.
2.1 | Wir fuhren das Projekt Gemeindereform 2000+ im Rahmen der finanziellen Mdglichkeiten des Kantons

weiter.

Massnahmen:

Verantwortlich

Termin

Bezug zur
Hauptaufgabe

Aufgabenteilungsprojekt Kultur; Anpassung der
damit verbundenen politischen und rechtlichen
Grundlagen (v.a. Revision Denkmalschutzgesetz
und Kulturférderungsgesetz).

BKD

2008

3.3.3/06

Kantonalisierung der stadtischen Mittelschulen.
Ubernahme Tragerschaft durch Kanton geméss
Vertrag mit der Stadt Luzern
(Mittelschuloptimierung).

BKD

2007

Finanzreform 08 (Kantonales Anschlussprojekt
NFA) in Zusammenarbeit mit den Gemeinden: Wir
unterbreiten die Botschaft im Herbst 2006 dem
Grossen Rat. Wir fiihren die obligatorische
Volksabstimmung 2007 durch.

FD

2005 - 2008

0.1.7/06

Aufgabenteilungsprojekt gesellschaftliche
Integration und Soziales: Anpassung der damit
verbundenen politischen und rechtlichen
Grundlagen zuhanden des Gesamtprojekts
LFinanzreform 08",

GSD

2006

0.1.7/06
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Aufgabenteilungsprojekt Gesundheit: Anpassung GSD 2006 0.1.7/06
der damit verbundenen politischen und rechtlichen
Grundlagen zuhanden des Gesamtprojekts
LFinanzreform 08"

Wirkungsbericht Nr. 2 zum kantonalen JSD 2007
Finanzausgleich.

Priifen, ob mit Finanzreform 08 erste Anpassungen | JSD 2006 - 2008
des Finanzausgleichgesetzes vorzunehmen sind.

3. Starkes Zentrum fiir einen starken Kanton
In der dicht besiedelten, kleinrdumigen Agglomeration Luzern sind die Reformziele schwieriger zu
erreichen als auf der Landschaft. Die Stadt und die umliegenden Gemeinden versuchen, die
Zusammenarbeit untereinander zu verbessern und zu verstarken. Die Strukturen dieser Zusammenarbeit
sind heute kompliziert (fiir jede Aufgabe eine spezielle Organisation). Wir unterstiitzen daher alle
Bestrebungen, diese Zusammenarbeit zu vereinfachen. Wir unterstiitzen die Diskussion Ober eine
markante Vergrésserung der Stadt Luzern auf deutlich tiber 100'000 Einwohner durch Zusammenschluss
von Gemeinden.

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe

4, Grenzen (iberwinden

4.1 | Wir fihren die enge Zusammenarbeit mit den Zentralschweizer Kantonen weiter. Langfristig halten wir das
Zusammenwachsen der Zentralschweiz zu einem einheitlichen Lebensraum fiir wiinschbar.
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur

Hauptaufgabe
Gemeinsame Regelung der BUWD 2006
Ursprungsbezeichnungen (AOC) der
Zentralschweizer Kantone mit den
Branchenverbanden.
Zentralschweizer Umweltdirektorenkonferenz BUWD 2004 - 2007
(ZUDK): Umsetzung des gemeinsamen
Massnahmenplanes Luftreinhaltung.
Uberprifung der Zusammenfihrung der BKD 2008
Konkordate Fachhochschuie Zentralschweiz und
Padagogische Hochschule Zentralschweiz.
Verhandlungen mit den Kantonen OW, NW, ZG GSD 2006
betreffend Errichtung eines gemeinsamen
Dienstleistungszentrums Opferhilfe sind
abgeschlossen. Der definitive Entscheid der
Kantone NW und ZG muss abgewartet werden.
Zentralschweizer Losung fur ein gemeinsames Amt | JSD 2006
fur berufliche Vorsorge und Stiftungsaufsicht.
Zentralschweizer Ldsung fur das Messwesen JSD 2007
(Eichmeister).

4.2 | Wir orientieren uns gleichzeitig starker Richtung Zurich, Aargau und Nordwestschweiz. Wir wollen die
Zusammenarbeit mit diesen Regionen in den Bereichen Wirtschaft, Gesundheit, Raumplanung, Sicherheit,
Verkehr und Kultur ausbauen.

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe

Gemeinsame Planung und Bestellung von BUWD 2004 — 2007

grenziiberschreitenden OV-Angeboten mit

Nachbarkantonen.

Weiterpflegen der bestehenden, vielfaltigen BUWD 2004 - 2007

Zusammenarbeit mit der Abteilung Umweltschutz

des Baudepartements des Kantons Aargau.
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Realisierung gemeinsamer Projekte im Rahmen BKD ab 2006
der Nordwestschweizer
Erziehungsdirektorenkonferenz (NWEDK).
Aufbau und Realisierung der interkantonalen JSD 2007 1.1.4/06
Polizeischule Hitzkirch. 9.1.6/06
Aufnahme des Haft- und Untersuchungs- JSD 2008
gefangnisses Grosshof in das Strafvollzugs-
konkordat der Nordwest- und Innerschweiz.
4.3 | Wirlehnen isolierte Zusammenschliisse von Luzerner Gemeinden mit Gemeinden anderer Kantone ab
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
4.4 | Wir verfolgen gegeniber unseren Nachbarkantonen eine Politik der fairen Abgeltung von
Zentrumsleistungen. Eine enge Zusammenarbeit mit anderen Kantonen macht nur dann Sinn, wenn davon
auch der Kanton Luzern profitiert.
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Unterstitzung des Projektes der Zentralschweizer | FD 2004 - 2007
Finanzdirektoren Uiber die Abgeltung von
Standortvorteilen.
Entwicklung aller Schulabkommen in Richtung volle | BKD 2006
Kostenabgeltung.
5. Verwaltung weiter straffen
Die Luzernerinnen und Luzerner haben 2002 der Volksinitiative ,fir eine effiziente Regierung und
schlanke Verwaltung“ und damit der Verkleinerung des Regierungsrates auf funf Mitglieder zugestimmt.
Wir haben die Departemente neu gegliedert und dabei darauf geachtet, dass mdglichst homogene
Aufgabenbereiche entstehen, dass die Arbeitsbelastung gleichmassig auf die
Departementsvorsteherinnen und -vorsteher verteilt wird und dass das politische Gewicht der einzelnen
Departemente méglichst ausgeglichen ist.
5.1 | Wir wollen in einer zweiten Phase der Departementsreform die Synergien nuizen, die durch die Reduktion

auf funf Departemente entstanden sind. Die Organisation soll weiter gestrafft und Verwaltungsablaufe
sollen vereinfacht werden.

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe

Uberprifung und Optimierung von Organisation BKD 2006
und Leistungen im Bildungs- und
Kulturdepartement: Abbau von 20 Vollzeitstelien im
Verwaltungsbereich.

Einheitliche Informatikstrategie fur die Verwaltung |FD 2005 - 2007
erarbeiten und umsetzen.
Abldsung Lohnsystem LUPIS: Mit der neuen FD 2006

Software sollen die Prozesse vereinheitlicht und
vereinfacht werden.

Optimierung der Verwaltung der kantonalen FD 2007
Liegenschaften (u.a. Reduktion der eingesetzten
Informatikmittel, Einflhrung der Kostenmiete).

Nutzen des Datenpools fur die automatisierte JSD 2007
Ubermittlung von Abstimmungs- und
Wahlresultaten der Gemeinden an den Kanton.

Umsetzung Verzichtspaket 06 alle Departe- 2006
mente, Gerichte, :
Staatskanzlei

Projekt ,Reform 06“. alle Departe- 2005 -2010(0.1.2/06
mente, Gerichte,
Staatskanzlei
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5.2 | Wir werden innerhalb der Departemente noch Feinabstimmungen vornehmen, Dienststellen
zusammenlegen, einzelne Tatigkeitsbereiche von Dienststellen abtrennen und auch
departementsiibergreifend einer anderen Dienststelle zuordnen oder bestimmte Aufgaben auf Stellen
ausserhalb der Zentralverwaltung {ibertragen.

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe

Zusammenfuhrung der Kantonalen Mittelschuie BKD 2006

Seetal in Baldegg.

Uberfihrung des Instituts filr schulische BKD 2006

Heilpadagogik und der Lehrerinnen- und

Lehrerweiterbildung in die P&dagogische

Hochschule Zentralschweiz.

Reduktion der schulischen Dienststellen im Bereich | BKD 2006 2.1.8/06

Berufsbildung von neun auf vier Dienststellen.

Neuorganisation Milchwirtschaftlichen Inspektions- | BUWD/GSD 2006 - 2007

und Beratungsdienst Bern (MIBD).

6. Wirkungsorientiert, aber einfacher
Im Jahr 2005 wird die wirkungsorientierte Verwaltung flachendeckend eingefiihrt sein. Das neue
Verwaltungsmodell funktioniert, die angestrebte Kosten- und Leistungstransparenz wurde weitgehend
erreicht. Regierung und Verwaltung arbeiten mit verlasslichen Filhrungsinstrumenten.

6.1 | Wir wollen die Arbeit der Regierung und des Parlaments mit verbesserten Planungs- und
Steuerungsinstrumenten unterstiitzen. Zu diesem Zweck mussen die Instrumente der Verwaitungsfiihrung
und der politischen Steuerung besser aufeinander abgestimmt werden und sich auf die wesentlichen
Inhalte konzentrieren.

Massnahmen: Verantwortlich | Termin Bezug zur
Hauptaufgabe

Weiterentwicklung IFAP entsprechend den FD 2007
Anforderungen des Parlamentes und der
Regierung mit dem Ziel, die Durchgangigkeit der
Instrumente Legislaturprogramm, IFAP und

olitischer Leistungsauftrag sicherzusteilen.
Einfihrung von LOG (leistungsorientierte Gerichte) | Obergericht/ 2006
im Gerichtswesen. Verwaltungsge-

richt

6.2 [ Der Kanton Luzern soll kiinftig {iber ein ausgereiftes, durchgangiges System von politischer Steuerung
und Verwaltungsfuhrung mit einfachen Strukturen und klaren Abléufen verfligen.

Massnahme: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Legislaturprogramm 2007 — 2011 SK 2007

7. Kénnen es andere besser oder kostenglinstiger?

In den vergangenen Jahren haben wir die Arbeitsablaufe in der Zentralverwaltung transparenter gestaltet.
Heute wissen wir weitgehend, was die Leistungen des Staates tatséchlich kosten.
7.1 | Wir wollen abklaren, ob sich durch die Ausgliederung von Aufgaben aus der Zentralverwaltung, die

Verselbstandigung einzelner Verwaltungseinheiten oder eine engere Zusammenarbeit mit Dritten, anderen
Gemeinwesen oder Privaten Kosten einsparen lassen. Anhand einzelner Bereiche oder Dienststellen (z.B.

Spitéler, Strassenverkehrsamt) werden wir diese Mdglichkeiten priifen.

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe

Wir erarbeiten dort, wo sinnvoll, neue BUWD 2004 — 2007

Branchenldsungen (delegierter Vollzug der

Betriebskontrollen, Qualitatskontrolle durch die

Dienststelle Umwelt und Energie).

Neues Spitalgesetz GSD 2007 4.3.1/06

Prifen der Verselbstandigung des Strassen- JSD 2006

verkehrsamtes.
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Reform 06 alle Departe- 2005 -2010|0.1.3/06
mente, Gerichte,
Staatskanzlei
8. Sicherheit als Daueraufgabe
Wir erachten den Schutz von Leib und Leben sowie die Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung als eine
unserer wichtigsten Daueraufgaben. Polizei und Strafverfolgungsbehérden haben in den vergangenen
Jahren gute Arbeit geleistet. Verschiedenen Untersuchungen belegen, dass sich die Luzernerinnen und
Luzerner sicher filhlen dirfen.
8.1 |Die Polizei soll eine kantonale Aufgabe bleiben.
Massnahmen: Verantwortlich | Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
2. Phase Personalaufstockung Kantonspolizei JSD 2006 1.1.3/06
gemass Planungsbericht vom 27. Mai 2002
3. Phase Personalaufstockung Kantonspolizei um | JSD 2008 — 2010 | 1.2.1/06
je acht Personen
Einfihrung des schweizweit eingesetzten Funk- JsD 2007 — 2010 | 1.2.2/06
systems Polycom
Gesetzliche Regelung fur Bevolkerungsschutz und | JSD 2008 0.1.7/06
Zivilschutz
8.2 | Wir sorgen fiir eine gute Ausbildung der Polizei und unterstitzen den Aufbau der interkantonalen
Polizeischule in Hitzkirch.
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Ausbildung unserer Polizeianwarter/innen an der JSD 2007 1.1.4/06
interkantonalen Polizeischule in Hitzkirch
8.3 | Wir sind bereit, unseren Teil dazu beizutragen, dass die kantonalen Polizeikorps im Alltag und bei
aussergewdhniichen Ereignissen (z.B. WEF, Davos) noch enger zusammenarbeiten kénnen.
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Verstarkung der Zusammenarbeit mit den kanto- JSD 2004 — 2007
nalen Polizeikorps, auch tber die Zentralschweiz
hinaus.
Pol XXI, Projekt der Kantonalen Konferenz der JSD 2007 — 2015
Justiz- und Polizeidirektoren (KKJPD) mit dem Ziel,
die Zusammenarbeit der zentralschweizer
Polizeikorps zu intensivieren.
8.4 | Wir sind iberzeugt, dass insbesondere Sozial- und Familienpolitik sowie Integrationspolitik wesentlich

dazu beitragen, unsere Gesellschaft noch sicherer zu machen. Wir werden daher die Familien starken.
Dazu gehdrt unter anderem eine steuerliche Entlastung. Das Leitbild unserer Auslander- und
Integrationspolitik bleibt glltig. Wir beflirworten, erleichtern und férdern die Einblrgerung von integrierten
einbirgerungswilligen Auslénderinnen und Auslandern (Leitbild).

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
‘ Hauptaufgabe
Einfihrung von Tagesstrukturen in der BKD ab 2006
Volksschule.
Unterstiitzung von Schulen mit hohem Anteil an BKD ab 2005
Fremdsprachigen.
Steuergesetzrevision 2008 FD 2007 9.1.2/06
Umsetzung des Leitbildes zur Auslander- und JSD 2007

Integrationspolitik (insbesondere Férderung der
Einblrgerungen, Offentlichkeitsarbeit,
Weiterbildung des kantonalen Personals,
Projektférderung und Bekdmpfung des
Missbrauchs im Auslanderrecht).
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9. Bildung ist unsere Investition in die Zukunft
Das Schulangebot im Kanton Luzern ist qualitativ gut und attraktiv. Dies verdanken wir in erster Linie den
Lehrerinnen und Lehrern. Gut ausgebildete Menschen, die befahigt sind, die Zukunft zu meistern, sind
unverzichtbar fur die Funktionsfahigkeit unserer Demokratie und die Konkurrenzfahigkeit unserer
Wirtschaft. Deshalb wollen wir unser Bildungsangebot immer wieder den gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Anforderungen anpassen.

9.1 | Im Rahmen des Projekts ,Schule in Diskussion® haben wir uns grundsatzliche Uberlegungen zum
Volksschulunterricht gemacht und die Rolle aller Beteiligten geklart. Die Erkenntnisse aus diesem Projekt
dienen als Entscheidungsgrundlagen im Hinblick auf die weitere Schulentwicklung. Es ist unbestritten,
dass das Unterrichtsangebot angepasst werden muss und eine starkere Konzentration auf die
wesentlichen Unterrichtsinhalte gewlinscht wird. Welche Fremdsprachen wann in der Volksschule
unterrichtet werden sollen, klaren wir in enger Abstimmung mit den anderen Kantonen ab. Wir haben 2004
dem Grossen Rat einen entsprechenden Planungsbericht unterbreitet.

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Planungsbericht Uber die Schulentwicklung nach BKD 2005 - 2009 |2.1.4/06
2005: Realisierung der drei folgenden
Hauptprojekte:
- Elementare Bildung
- Lehren und Lernen
- Erprobung der Basisstufe.
Planungsbericht Gber die Verbesserung der BKD ab 2005 2.1.11/06
Rahmenbedingungen fir Schulen und
Lehrpersonen (Renaissance des Lehrberufs):
Umsetzung folgender Massnahmen:
- Fodrderung der Schulsozialarbeit durch
Forderbeitrage
- Ausweitung des Schulpools zur Entlastung der
Lehrpersonen flir besondere Aufgaben
- Ausweitung der langer dauernden
Weiterbildung.
Planungsbericht iber den Computer-Einsatz in den | BKD 2008
Volksschulen und den Schulen der Sekundarstufe
II: Umsetzung der Massnahmen.
Planungsbericht Uber den Fremdsprachenunterricht | BKD 2007
an den Volksschulen des Kantons Luzern
an den Grossen Rat.
Planungsbericht Gber ein lohnrelevantes BKD 2008 2.2.1/06
Qualifikationssystem bei den Lehrpersonen
an den Grossen Rat.

9.2 | Wir werden auch in Zukunft in allen Regionen des Kantons Luzern eine gymnasiale Maturitatsschule
fuhren. Wir erachten es indessen als sinnvoll, Strukturen und Inhalte der gymnasialen Ausbildung breit zu
Uiberprifen, bevor wir teure Neuinvestitionen vornehmen.

Massnahmen: : Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Gulnstige Voraussetzungen schaffen fir Ubertritt BKD 2009
ins Kurzzeitgymnasium nach der 2.
Sekundarklasse.
Konzentration der Mittelschulen im Seetal in BKD 2006
Baldegg.
Bereitstellung der erforderlichen Infrastrukturenin | BKD 2010 Erméoglicht durch
der Agglomeration Luzern. Nachhaltige Entlastung 2.2.7/06
der Kantonsschule Luzern
9.3 | Wir wollen den dualen Berufsbildungsweg starken und die Partnerschaft mit der Wirtschaft intensivieren.

Im schulischen Bereich beabsichtigen wir, Strukturen und Organisation der Berufsschulen im Kanton
Luzern an die Erfordernisse des neuen Berufshildungsgesetzes anzupassen.
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Massnahmen:

Verantwortlich

Termin

Bezug zur
Hauptaufgabe

Umsetzung der neuen Bildungsverordnungen
(bisher: Ausbildungsreglemente) in samtlichen
Berufen.

BKD

ab 2006

2.1.6/06
2.1.13/06

Reorganisation der Berufsschulkreise und
Berufszuordnungen.

BKD

2007

2.1.8/06

Etablierung der Fachmittelschulen.

BKD

2006

Kantonalisierung der stadtischen Mittelschulen.

BKD

2007

Intensivierung der Verbundpartnerschaft gemass
neuem Berufsbildungsgesetz (nBBG) mit Betrieben
und Verbanden.

BKD

2007

9.4

Luzern soll zu einem Zentrum fir Hochschulbildung werden und als solches auch wahrgenommen
werden. Um dieses Ziel zu erreichen, ist es notwendig, dass unsere Universitat mit ihren drei Fakultaten
den Neubau am Kasernenplatz im Jahr 2008 beziehen kann. Gleichzeitig sorgen wir dafiir, dass die
Zusammenarbeit und die Vernetzung der verschiedenen Hochschulen untereinander enger und effizienter

wird (Campus Luzemn).

Massnahmen:

Verantwortlich

Termin

Bezug zur
Hauptaufgabe

Massnahme zu Uni-Neubau siehe Ziel Nr. 9.7.

Konsequente Umsetzung der Uni-Strategie.

BKD

ab 2005

2.1.12/06

Den ,,Offenen Campus®, den Hochschulsport und
die Kinderkrippe weiterfiihren und konsolidieren.
Das Schwergewicht der Zusammenarbeit wird auf
die Nutzung von besonderen Kompetenzen und
Synergien gelegt.

BKD

ab 2005

9.5

Bemerkung des Grossen Rats:

Eine Gesamtschulplanung (inkl. Musikschule) mit Kostenfolge soll fiir das ganze kantonale

Bildungsangebot gemacht werden.

Massnahmen:

Verantwortlich

Termin

Bezug zur
Hauptaufgabe

Planungsbericht Uber die Schulentwicklung nach
2005 an den Volksschulen des Kantons Luzern an
den Grossen Rat.

Fur die Volksschulen haben wir im Planungsbericht
B 52 die mittel- und langfristigen
Entwicklungsschritte aufgezeigt. Fir die
Berufsbildung haben wir in der Botschaft zum
neuen Gesetz Uber die Berufsbildung und
Weiterbildung ebenfalls eine umfassende
Darstellung der zukiinftigen Weiterentwicklung
dargestellt. FOr die Gymnasien haben wir in einem
Beschluss vom 26. Oktober 2004 die
Planungsschritte festgelegt.

BKD

2004

9.6

Bemerkung des Grossen Rats

Die Untergymnasien sind dort zu erhalten, wo sie padagogisch oder wirtschaftlich Vorteile oder zumindest

keine Nachteile bringen

Massnahmen:

Verantwortlich

Termin

Bezug zur
Hauptaufgabe

Siehe Massnahmen unter Ziel Nr. 9.2.

BKD

9.7

Bemerkung des Grossen Rats

Das Uni-Projekt ist unter Berlcksichtigung der neuen Ausgangslage zlgig weiterzuentwickeln.

Massnahmen:

Verantwottlich

Termin

Bezug zur
Hauptaufgabe
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Wir wollen dem Grossen Rat im Sommer 2006 und |FD in 2005 -20112.2.7/06
den Stimmberechtigten Ende 2006 die Vorlage fir | Zusammen-

den Erwerb und den Umbau des arbeit mit BKD

Postbetriebsgebaudes unterbreiten.

Wir werden die Projektierung und das
Submissionsverfahren vom Frihjahr 2007 bis Ende
2008 durchfuhren. Die Bauvorbereitungsarbeiten
werden im September 2008 nach der Ubergabe der
Liegenschaft durch die Post beginnen. Der Bezug
des umgebauten Gebaudes ist gestaffelt ab Herbst
2010 bis 2011 geplant.

10. | Gesundheit muss bezahlbar sein
Die 6ffentliche Diskussion (iber das Gesundheitswesen ist heute meist eine Diskussion Uber steigende
Kosten und Pramiénerhdhungen. Das &rztliche und pflegerische Angebot im Kanon Luzern ist qualitativ
gut. Die Versicherten gelangen indessen allmahlich an die Grenzen ihrer finanziellen Belastbarkeit.

10.1 1 Als grosster Anbieter von Gesundheitsleistungen im Kanton Luzern werden wir uns daher in erster Linie
bemuihen, die Kosten flir unsere hochwertige Gesundheitsversorgung im Griff zu halten und ~- wo méglich
- zu senken. Nur was wirtschaftlich, zweckmassig und wirksam ist, soll in Zukunft von Kanton und
Grundversicherung mitfinanziert werden.

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe

Neues Abgeltungsmodell in den Akutspitalern GSD ab 2007

(Abldsung der Tagespauschale durch ein

Fallpauschalensystem (DRG)).

Weiterentwicklung der Kostentréagerrechnung in GSD ab 2006 4.1.1/06, vierter

den Spitélern. Einzug

Fiachendeckende Leistungserfassung in den GSD 2006

Spitdlern.

Einfihrung neuer Organisations- und GSD 2006 — 2007 | 4.1.1/05, erster

Leitungsstrukturen mit klaren Verantwortlichkeiten Einzug

(Massnahme ist integriert in den Planungsbericht

Gesundheitsversorgung und im Spitalgesetz).

10.2 { Wir werden das Angebot in der Gesundheitsversorgung préziser auf die Bedirfnisse der Patientinnen und
Patienten abstimmen und die Zusammenarbeit unter den éffentlichen und privaten Leistungsanbietern
verbessern. In den Bereichen Einkauf, Personal, Logistik und Rechnungswesen kdnnen damit Synergien
genutzt werden.

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur

: Hauptaufgabe
Planungsbericht zur Gesundheitsversorgung GSD ab 2006 4.1.1/06
(Spitalplanung): Umsetzung der beschlossenen
Masshahmen
Totalrevision des Gesundheitsgesetzes GSD 2006 — 2007
Neues Spitalgesetz. GSD 2007/2008 |4.3.1/06

10.3 | Wir priifen, ob das Zentrumsspital auch in Zukunft alle bisherigen Leistungen anbieten muss.

Massnahme: Verantwortlich | Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Planungsbericht zur Gesundheitsversorgung GSD ab 2006
(Spitalplanung): Umsetzung der beschlossenen
Massnahmen
10.4 | Kinftig sollen méglichst viele Patientinnen und Patienten ambulant statt stationar behandelt werden. Dies

setzt voraus, dass ambulante und stationare Medizin (Kliniken/Arzte) sowie Pflege (Spitex/Heime) im Sinn
einer eigentlichen Behandlungskette vernetzt werden.

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
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Umsetzung der beschlossenen Massnahmen aus
den Berichten zur Pflegeheimplanung und zur
Gesundheitsversorgung (Spitalplanung) mit
Einbezug der Gemeinden.

GSD

ab 2006

4.1.1/06
4.2.2/06

10.5 | Wir verzichten auf die Erstellung neuer Infrastrukturen, bauen Uberkapazitdten ab und reduzieren — wo
vertretbar — bestehende stationére Angebote.
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Planungsbericht zur Gesundheitsversorgung GSD ab 2006 4.1.1/06
(Spitalplanung): Umsetzung der beschlossenen 4.2.2/06
Massnhahmen
Die Kosten im Heimwesen sind in den letzten GSD 2005 - 2007 | 5.3.1/06
Jahren Uberproportional gestiegen. Wir sind daher
dabei, ein Controlling aufzubauen um die Kosten
besser zu steuern.
Revision des Heimfinanzierungsgesetzes mit dem | GSD 2007 5.3.1/06
Ziel, neue Finanzierungsmodelle mit mehr
Steuerungsméglichkeiten einzufihren.
10.6 | Bemerkung des Grossen Rats
Der Grosse Rat muss in der Versorgungsplanung und in der Spitalplanung besser eingebunden werden.
Massnahme: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Planungsbericht zur Gesundheitsversorgung GSD ab 2006 4.1.1/06
(Spitalplanung): Umsetzung der beschlossenen
Massnahmen
10.7 | Bemerkung des Grossen Rats
Die Planung und Weiterentwicklung des luzernischen Spital- und Gesundheitswesens hat sich an den
finanziellen Méglichkeiten des Kantons Luzern zu orientieren.
Massnahme: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Planungsbericht zur Gesundheitsversorgung GSD ab 2006 4.1.1/06
(Spitalplanung): Umsetzung der beschlossenen
Massnahmen
11. | Gute Dienstleistungen fiir die Wirtschaft
11.1 | Der Wirtschaft und ansiedlungswilligen Unternehmen stellt der Kanton Luzern eine gute Verkehrsinfra-

struktur zur Verfligung und sorgt fir eine verlassliche Raumplanung, zligige Bewilligungsverfahren und

moderate Steuern.

Massnahmen: Verantwortlich | Termin Bezug zur
Hauptaufgabe

Erneuerung der amtlichen Vermessung. BUWD 2005 - 2012

Gesamthafte Uberpriifung kantonaler Richtplan. BUWD 2007 — 2009

Bereitstellung von Geodaten (GIS Kanton Luzern) | BUWD 2005 - 2010

und Raumkataster.

Umsetzung kantonale Energiepolitik auf der Basis | BUWD ab 2006

des neuen Konzeptes.

Abbau blirokratischer Hemmnisse in den Bereichen | BUWD ab 2006

Land- und Forstwirtschaft: Umsetzung der

vorgeschlagenen Massnahmen der Task force mit

den Branchenvertretern.

Altlastenuntersuchungen und Sanierungen BUWD 2007

vorantreiben.

Senkung Staatssteuern um 1/10 einer Einheit FD 2006

(siehe auch Ziel Nr. 13.3)

Kantonale Steuergesetzrevision 2008 FD 2008 9.1.2/06

Ausgleich der kalten Progression FD 2009 9.1.3/06

Halbierung der Vermégenssteuer FD 2010 9.1.4/06
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Nr. |Ziel

11.2 | Die Luzerner Wirtschaft soll mittelfristig weniger abh&ngig von Tourismus und Landwirtschaft werden.
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur

Hauptaufgabe

Ausbau der Promotionsmassnahmen im Bereich BUWD 2006 — 20009 | 8.1.4/06
Wirtschaftsférderung (Ansiedlung neuer Betriebe
im Kanton Luzern) / Neuorganisation der Luzerner
Wirtschaftsforderung (PPP-Tragerschaft).
Gemeinsam mit der Branche und Experten wird BUWD 2004
eine Strategie fUr die Landwirtschaft entwickelt mit
dem Ziel, die Ressourcen optimal einsetzen zu
kénnen. Anschliessend Planungsbericht an den BUWD 2005
Grossen Rat..

11.3 | Bemerkung des Grossen Rats
Die Ansiedlung von wertschépfungsintensiven Unternehmungen im Bereich Dienstleistungen, Technologie
und Biotechnologie wird fokussiert.
Massnahme: Verantwortlich Termin Bezug zur

Hauptaufgabe

Weiterentwicklung und Umsetzung BUWD 2005 - 2006
Wirtschaftsférderungskonzept.

11.4 | Bemerkung des Grossen Rats

Die regionale Nahrungsmittelversorgung und Pflege des landlichen Naherholungsraums werden als
nachhaltige Wertschopfung von Landwirtschaft, Gastronomie und Tourismus anerkannt und gefordert.

Schutz und dkologische Aufwertung der Landschaft
fordern.

Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe

Umsetzung Agrarpolitik 2007. BUWD 2007

Foérderung der Wettbewerbsfahigkeit der BUWD 2007

Landwirtschaftsbetriebe. Einfiihrung

Bonitatsklassen, Reduktion der Kontrollen;

Dateneingabe lber www.agrogate.ch. 2005 — 2006

Koordination Beitrage Naturschutz und BUWD 2004 - 2007

Landwirtschaft weiterpflegen und optimieren.

Okologische Vernetzungspunkte Landwirtschaft.

Angepasste Nutzung nachwachsender BUWD 2004 - 2007

Energietrager sicherstellen und férdern. Férderung

1 grdsserer Biogas-Anlage zur

Hofdungeraufbereitung.

Artenvielfalt sicherstellen sowie erforderlichen BUWD 2004 - 2007

11.5

Bemerkung des Grossen Rats

Ansiedlung neuer Betriebe.

Der Bestandespflege der bestehenden Betriebe ist die gleich hohe Prioritat einzurdumen wie der

Massnahme:

Verantwortlich

Termin

Bezug zur
Hauptaufgabe

Abstimmung Bestandespflege gemass
Wirtschaftsforderungs-Konzept mit den regionalen
Partnern und Gemeinden. Neuausrichtung
Organisationen Wirtschaftsférderung, PPP-
Tragerschaft.

BUWD

2004 - 2007

12.

Agglomeration Luzern muss erreichbar bleiben.

12.1

effizient, wirksam und umweltvertraglich gestalten.

Wir wollen die Mobilitat sicherstellen, das heisst den 6ffentlichen Verkehr und den Individualverkehr

Massnahmen:

Verantwortlich

Termin

Bezug zur
Hauptaufgabe

Umsetzung Gesamtstrategie Verkehr gemass

BUWD
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Nr. |Ziel
Umsetzung Gesamtstrategie Siedlung und Verkehr | BUWD 2005 - 2020
gemass Schlussbericht Aggloprogramm Luzemn
vom 7. Februar 2005. Mitfinanzierung durch Bund
friihestens ab 2007.
12.2 | Wir achten besonders darauf, dass die Agglomeration Luzern zuganglich bleibt und dass ihre
Erreichbarkeit auch in Zukunft sichergestellt ist.
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Neuer Autobahnanschluss Rothenburg erschliesst | BUWD 2008 6.1.5/06
den Entwicklungsschwerpunkt Rothenburg-Station
(siehe auch Ziel Nr. 12.5).
Neuer Autobahnanschluss Buchrain mit Zubringer | BUWD 2010 6.1.5/06
Rontal zur Erschliessung des
Entwicklungsschwerpunktes Rontal (siehe auch
Ziel Nr. 12.5).
Weiterausbau S-Bahn Luzern BUWD 2006 — 2020 {6.1.3/06
(siehe auch Ziele Nr. 1.3 und Nr. 12.5).
Umsetzung Bauprogramm Kantonsstrassen BUWD 2003 - 2006 | 6.1.5/06
geméss langfristiger Finanzplanung. 2007 — 2010
12.3 | Der Transitverkehr und ein wesentlicher Teil des regionalen Individualverkehrs sollen auf einem
Ubergeordneten Strassennetz gefiihrt werden, das die Erschliessung der fiinf Subzentren und der
regionalen Entwicklungsschwerpunkte sicherstelit.
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Umsetzung Bauprogramm Kantonsstrassen BUWD 2003 — 2006 | 6.1.5/06
gemdss langfristiger Finanzplanung. 2007 — 2010
12.4 | Im Hinblick auf den weiteren Ausbau der Nord-Sid-Transitachse werden wir uns beim Bund daftr
einsetzen, dass im Grossraum Luzern der Transitverkehr vom Agglomerationsverkehr getrennt wird.
Massnahme: Verantwortlich | Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Neuer Bypass kurz stellt langfristige Erreichbarkeit
der Agglomeration Luzern sicher. Planungsarbeiten
werden zusammen mit dem Bund aufgenommen.
= 1. Schritt: Zweckmassigkeitsprifung BUWD 2005
= Realisierung BUWD 2018
12.5 | Unsere wichtigsten Vorhaben sind der weitere Ausbau der S-Bahn zur Kapazitatssteigerung im

Offentlichen Regionalverkehr sowie die Erstellung de

r Autobahnanschllisse Buchrain

und Rothenburg.

Massnahmen: Verantwortlich | Termin Bezug zur
Hauptaufgabe

Realisierung der 2. Etappe der S-Bahn Luzern. BUWD 2005 - 2007

siehe auch Ziele Nr. 1.3 und Nr. 12.3).

Weiterer Ausbau Bahnlinie Luzern-Zug auf BUWD 2005 - 2010

Doppelspur im Hinblick auf die Einfihrung 30-

Minutentakt S-Bahn Luzern-Zug.

Ausbau und Tieferlegung Zentralbahn in Luzern. BUWD 6.1.5/06

= Planung 2005 — 2008

= Realisierung 2009 — 2012

Autobahnanschluss Buchrain und BUWD 6.1.5/06

Autobahnzubringer Rontal:

= Volksabstimmung Kredit 2005

= Planauflage 2006

»  Genehmigung Bauprojekt Zubringer (RR) 2006

*  Genehmigung Ausfiihrungsprojekt (UVEK) 2006

= Inbetriebnahme 2010
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Nr.

Ziel

Autobahnanschluss Rothenburg:

* Planauflage

»  Projektbewilligung durch UVEK
» Inbetriebnahme unter Vorbehalt

BUWD

2005
2006

2008

6.1.5/06

13. | Gesunde Finanzen und tragbare Steuern
13.1 | Wir wollen unsere erfolgreiche Finanzpolitik auch in einem schwierigen wirtschaftlichen Umfeld
weiterfihren. Mit einer zurlickhaltenden Ausgabenpolitik schaffen wir auch in den kommenden Jahren die
Voraussetzungen fir ausgeglichene Staatsrechnungen. Der Selbstfinanzierungsgrad soll in der Periode
2004 bis 2008 jeweils Uber 100 Prozent betragen.
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Als Folge der Auswirkungen der SNB- FD 2006 — 2008
Ausschittung werden folgende
Selbstfinanzierungsgrade als Ziel gesetzt:
2006: mind. 80%
2007: mind. 90%
ab 2008: mind. 100%
Umsetzung Sparpaket 2005 alle Departe- 2004 — 2007
mente, Gerichte,
Staatskanzlei
Umsetzung Verzichtspaket 06 alle Departe- 2006
mente, Gerichte,
Staatskanzlei
Projekt ,,Reform 06“ mit einer Entlastung des alle Departe- 2005 -2010{0.1.2/06
Staatshaushalts am 2008 mente, Gerichte,
Staatskanzlei
Nachhaltige Entlastung des Staatshaushalts von 20 | alle Departe- 2007-2010 10.1.3/06
Millionen Franken ab 2007 mente, Gerichte,
Staatskanzlei
13.2 | Die Verschuldung des Kantons soll bis Ende 2009 auf 750 Millionen Franken reduziert werden. Als
Zwischenziel haben wir uns eine Verschuldung von 900 Millionen bis Ende 2007 gesetzt.
Massnahmen: Verantwortlich | Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Verwendung der SNB-Ausschiittung aus dem FD 2005 - 2006
Verkauf der Goldreserven zur Schuldentilgung
Verkauf von LUKB-Aktien und weiteren FD 2004 — 2009
Wertschriften
Periodischer Abbau der Strassenschuld BUWD 2009
Konsequente Uberprifung des FD 2004 - 2009
Liegenschaftsportfolios und Verkauf/Desinvestition
von nicht bendtigten Liegenschaften des
Finanzvermégens
13.3 | Wir halten daran fest, die Steuerbelastung der naturlichen Personen an den Durchschnitt der Gbrigen
Schweizer Kantone anzunahern.
Massnahmen: Verantwortlich Termin Bezug zur
Hauptaufgabe
Senkung Staatssteuern um 1/10 einer Einheit FD 2006
(siehe auch Ziel Nr. 11.1).
Kantonale Steuergesetzrevision 2008 (siehe auch |FD 2008 9.1.2/06
Ziel Nr. 11.1).
Ausgleich der kalten Progression. FD 2009 9.1.3/06
Halbierung der Vermégenssteuer FD 2010 9.1.4/06
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VIII. Aufgaben und Finanzen

Ubersicht

In Mio. Franken ' R2004 | B2005 | B2006 | 2007 2008 2009 2010 %'

Laufende Rechnung

Gesamte Verwaltung

Aufwand 3'306.4| 3'320.7| 3352.2| 3430.8| 3475.2| 34857 3'530.8 5.3
Ertrag 3'305.4| 3'3054; 3'353.1 3'428.2| 3'480.7| 3'4925| 3'525.0 5.1
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 1.0 15.2 -0.9 26 -5.5 -6.8 5.8

Investitionsrechnung

Gesamte Verwaltung

Ausgaben 287.0 3215 283.0 320.6 236.7 235.8 24061 -15.0
Einnahmen 111.1 145.5 118.8 141.8! 457 448 448 | -62.3
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 175.9 175.9 164.2 178.8 191.0 191.0 195.8
Staatsbeitrage

Gesamte Verwaltung

Laufende Rechnung

Aufwand 1'051.7| 1080.3| 1103.4| 1'143.8| 11815 1180.3{ 1210.9 9.8
Ertrag 531.6 528.5 548.5 576.8 589.8 604.4 6211 13.2
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 520.1 551.8 554.8 567.0 591.6 575.9 589.8
Investitionsrechnung

Ausgaben 274 28.6 - 2286 23.1 18.3 18.2 223 -1.5
Einnahmen 84.6 107.9 91.6 114.6 18.4 17.5 17.5| -80.9
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss -57.2 -79.3 -69.0 -91.5 -0.1 0.6 47

' Diese Spalte zeigt in dieser und in alien nachfolgenden Zeitreihenvergleichen immer die Veranderung zwischen den
Jahren 2005 und 2009 in Prozenten.
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0 Allgemeine Verwaltung

IFAP 2006-2010

Grundauftrag und Veranderungen

Grundauftrag, Legislaturprogramm und Generelle Entwicklung

Grundauftrag

01 Legislative und Exekutive

02 Aligmeine Verwaltung
Offentlichkeit.

03 Leistungen Pensionierte

- Sicherstellung der Pensionsordnung fur Magistraten.
09 Nicht aufteilbare Aufgaben

- Fihrung des Kantons Luzern durch Parlament und Regierung.

- Bewirtschaftung samtlicher staatlicher Immobilien des Kantons.

- Unterstlitzung der Regierung bei der Verwaltungsfiihrung und des Grossen Rates bei seiner Aufsicht tiber die staatliche Verwaltung.
- Bereitstellung und Erbringung von zentralen Dienstleistungen fur Parlament, Regierung und Verwaltung sowie fir Gemeinden und

Zuteilung der Leistungsgruppen und Dienststellen zu den Aufgabenbereichen

Immobilien

Aufgabe (Nr. und Bezeichnung) Leistungsgruppe Dienststelle(n) Departement
01 Legislative und Exekutive Grosser Rat Staatskanzlei SK
Regierungsrat Staatskanzlei SK
02 Allgemeine Verwaltung Finanzkontrolle Finanzkontrolle SK
Publikationen Staatskanzlei SK
Departementssekretariat Departementssekretariat BUWD  |BUWD
Departementsfihrung und Dienst- [Departementssekretariat FD FD
leistungen Departementssekretariat
Dienstleistungen Informatikgesamt- | Departementssekretariat FD FD
verantwortlicher :
Ertrag aus Leistungsgruppe Departementssekretariat FD FD
Sonderbereich
Finanzdienstleistungen Amt fur Finanzdienstleistungen FD
Verschiedene Positionen aus der  |Amt fur Finanzdienstieistungen FD
Leistungsgruppe ,Sonderbereiche”
Finanzverwaltung Finanzverwaltung FD
Steuerverwaltung Steuerverwaltung FD
Bau- und Immobilienmanagement |Amt fir Hochbauten und FD
Personalmanagement Personalamt FD
Sonderbereich Personalamt Personalamt FD
OID Organisations- und FD
Informatikdienste
Statistik Amt fur Statistik FD
Departementsfiihrung und Dienst- |Departementssekretariat JSD JSD
leistungen
Regierungsstatthalter Regierungsstatthalter JSD
Aufsicht, Vollzug und Beratung Amt fur Gemeinden JSD
Gemeindeentwicklung, exkl. Amt fur Gemeinden JSD
Finanzausgleich
Dienstleistungen Staatsarchiv JSD
Forschen und publizieren Staatsarchiv JSD
Abschreibungen auf Strassen und |Verkehr und Infrastruktur BUWD
Ertrag aus Steuern
Ertrag Motorfghrzeugsteuem und [Strassenverkehrsamt JSD
Aufwand fir Ubertrag Steuern
03 Leistungen Pensionierte Sonderbereich FV Finanzverwaltung FD
09 Nicht aufteilbare Aufgaben Staats- und Mietliegenschaften Amt fir Hochbauten und FD

Legislaturprogramm 2003-2007

Durch den Aufbau des Legislaturprogramms 2003-2007 ist eine Integration in diesen Grundauftrag noch nicht méglich. Wir werden im néchsten
Legislaturprogramm die Durchgangigkeit der Planungsinstrumente sicherstellen.
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Generelle Entwickiung

01 Legislative und Exekutive

- Staatsverfassung:
Der Regierungsrat hat den Entwurf der Verfassungskommission in die Vernehmlassung gegeben. Gestutzt auf die Vernehmlassung-
auswertung hat die Verfassungskommission Empfehlungen verabschiedet; die Arbeit der Kommission ist damit beendet. Die né&chsten
Schritte der Verfassungsrevision sind: Beratung und Verabschiedung des Verfassungsentwurfs durch den Regierungsrat mit Botschaft
an den Grossen Rat {Herbst 2005), Beratung im Grossen Rat (2005/2006) und die Volksabstimmung, vorgesehen fur das Jahr 2007.

02 Aligemeine Verwaltung

- Ab 1.1.06 ist WOV flachendeckend eingefiihrt in der kant. Verwaltung.

- Per 1.1.06 wird das bisherige Lohninformatiksystem ersetzt durch das SAP-Modul HR.

- Im Bereich der kantonalen Informatik ist mit steigenden Anforderungen an Sicherheit und Verfugbarkeit zu rechnen.

- Durchgangier SAP R/3 Einsatz im Finanz- und Logistikbereich (Roll-Outs, Ablésung Alt-Systeme) und Integration und Ausbau zusatzlicher
SAP R/3 Funktionalitaten nach Bedarf der Departemente.

03 Leistungen Pensionierte
- Der Bereich Renten fur Magistratspersonen wird langfristig auslaufen, da Neurenten ab 1.7.2003 direkt durch die LUPK ausbezahit werden.

09 nicht aufteilbare Aufgaben

- im Bereich Liegenschaften soll das Mietmodell fur interne Dienststellen auf 2008 umgestellt werden.
(Einrechnung kalk. Kosten und Abschreibungen)

- Fur die UNI Luzern ist ab 1.1.07 ein Erweiterungsbau geplant

Indikatoren und Kenngrossen 2006 2007 2008 2009 2010

01 Legislative und Exekutive

Zustellung Kommissionsunterlagen Grosser Rat 14 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Tage vor Sitzung

02 Aligemeine Verwaltung

SAP-CCC: Erledigung Supportfalle innerhalb der >80 % >80 % > 80 % >80 % >80 %
definierten Prioritatstufen

Amt fur Gemeinden: Projektfortschritt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Gemeindereform 2000+ geméass Planung

Gesamtzahl Arbeitsplatze in der kant. Verwaltung fur 50 50 50 50 50
die Eingliederung Erwerbsbehinderter

09 Nicht aufteilbare Aufgaben

m2-Fléache eigene Liegenschaften (ohne Spitaler) 324'336 Die Mehrjahresziele kénnen erst nach Abschluss des Projektes
m2-Flache Zumietungen (ohne Turnhallen) 60'593 "Immobilienstrategie/immobilienmanagement” definiert werden.
Mietzinse der externen Mieten 18'551'000  |Wir verweisen auf die Antwort zur Motion Nr. 303 von Louis Schelbert
Anzahl staatseigene Gebdude 645 Uber die Liegenschaftspolitik des Kantons Luzern.

Verdnderungen gegeniiber dem IFAP 2005-2009

a) Inhaltliche Verdnderungen

- Integration IKZB vom BKD in die Dienststelle OID (FD) bzw. in die PHZ
- Verschiebung des staatlichen Versicherungswesens von der Finanzverwaltung zum Amt fir
Finanzdienstleistungen

Organisatorische Anpassungen

Mutationen der Vorhaben R

- Statistikgesetz

Abgeschlossene Gesetzesdnderungen - Informatikgesetz

Neue Gesetzesédnderungen - Anpassung des kantonalen Rechts an die neue Verfassung
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b) Finanzielle Verdnderungen

Laufende Rechnung 2006 2007 2008 2009 2010
- Aufwand
IFAP 2005-2009 342.7 339.9 345.1 348.1
IFAP 2006-2010 356.8 350.3 320.9 3175
Verédnderung -14.1 -10.4 24.2 30.6
- Ertrag
IFAP 2005-2009 285.0 288.0 293.2 296.3
IFAP 2006-2010 294.5 310.4 301.9 305.9
Verdnderung 9.5 -22.4 -8.7 -9.6
Begriindung:

- Abschreibungen auf den Staatsliegenschaften sind neu in der Funktion O Allgemeine Verwaltung enthalten (vorher 9 Finanzen und Steuern).
- Reduktion des Aufwands durch zentral eingestelite Einsparung von 20 Mio. Fr. (ab 2007) bzw. durch Reform 06 (ab 2008).

- Baurechtszins Interkantonale Polizeischule Hitzkirch fithrt zu einem Mehrertrag im Planjahr 2007.

- Diverser Mehrertrag des Amts fir. Finanzdienstleistungen, u.a. fur kalkulatorische Zinsen.

Investitionsrechnung 2006 2007 2008 2009 2010
- Ausgaben
* IFAP 2005-2009 8.5 8.6 8.8 8.8
IFAP 2006-2010 8.6 9.6 8.9 8.9
Verénderung -0.1 -1.0 -0.1 -0.1
- Einnahmen
IFAP 2005-2009 0.2 0.2 0.2 0.2
IFAP 2006-2010 0.0 0.8 0.0 0.0
Verédnderung 0.2 -0.6 0.2 0.2
Begriindung:
- keine wesentlichen Abweichungen
Staatsbeitrage gesamt 2006 2007 2008 2009 2010
- Aufwand/Ausgaben
IFAP 2005-2009 6.8 0.8 0.8 0.4
IFAP 2006-2010 3.9 1.3 1.4 0.9
Verdnderung 2.9 -0.5 -0.6 -0.5
- Ertrag/Einnahmen
IFAP 2005-2009 0.5 0.5 0.5 0.5
IFAP 2006-2010 4.3 243 4.4 4.4
Verédnderung -3.8 -23.8 -3.9 -3.9
Begriindung:

- Im IFAP 2005-2009 war fiir 2006 ein Aufwand von 6,5 Mio. Fr. fir Gemeindeprojekte vorgesehen. Im Budget 2006 wurde der Betrag auf 3,1 Mio.

Fr. reduziert.

- Im Jahr 2006 ist beim Ertrag eine Aufldsung von Riickstellungen von 3 Mio. Fr. enthaiten. Diese war im IFAP 2005-2009 nicht vorgesehen.
- Der Ertrag aus dem Baurechtszins IPH ist als Ertrag aus Staatsbeitrdgen kontiert.
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Vorhaben und Projekte
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Beschlossene / einberechnete Vorhaben
0.1.1/06 Erhdéhung des Investitionspools BUWD zum Ersatz 2007 - 1,1
diverser Kataster in der Dienststelle uwe (COZ—Kataster, 2010
Ara-Kataster, Industrie-Kataster, Gewasser-Kataster und
Luft-Emmissionen)
0.1.2/06 Summarische Beriicksichtigung der erwarteten Einspa- | ab 2008 -84
rung aus der Reform 06 (2008: 20 Mio., 2009: 26 Mio.,
ab 2010: 38 Mio.)
0.1.3/06 Summarische Beriicksichtigung der zusatzlichen Spar- ab 2007 - 80
massnahmen, um Budgetziele ab 2007 erreichen zu
kénnen (nachhaltige Entlastung von 20 Millionen Franken
jahrlich)
0.1.4/06 Erhoéhung der LUPK-Annuitatendifferenz ab 2007 0,8
0.1.5/06 Einflhrung von neuen BVG-Pflichtigen gemass neuen ab 2007 4,0
gesetzlichen Grundlagen
0.1.6/06 Zusatzliche Kosten im Wahljahr (davon 0,4 Millionen in- | 2007 0,9
terner Leistungsbezug)
0.1.7/06 Finanzreform 08 in Zusammenarbeit mit dem VLG mit
der Vorgabe der Haushaltsneutralitat
Geplante Vorhaben (nicht eingerechnet)
Keine
Gesetzesanderungen
0.3.1/06 SRL Nr. 1: Totalrevision Kantonsverfassung bis 2007
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(in Mio. Franken)

Laufende Rechnung R2004 | B2005 | B2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 %
Aufwand 363.6| 337.6| 356.8| 350.3| 320.9| 317.5| 308.6| -13.5
Ertrag 2212 290.6| 2945( 3104 3019 3059, 309.9 5.2
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 142.4 47.1 62.4 39.9 19.0 11.6 -1.3

01 Legislative und Exekutive
Aufwand 3.1 3.1 94 9.6 9.8 9.9 10.0
Ertrag 0.2 25 27 27 27 2.8 2.8
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 29 0.5 6.7 7.0 71 71 7.2

02 Allgemeine Verwaltung
Aufwand 267.9| 266.7| 242.3| 2227| 2042| 199.8| 189.8
Ertrag 106.8| 1695 179.0| 181.8| 184.0} 186.8| 1895
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 161.1 97.2 63.2 40.9 20.1 13.0 0.3

03 Leistungen fiir Pensionierte
Aufwand 6.4 6.0 6.0 6.1 6.2 6.3 6.4
Ertrag 0.1 - 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 6.2 6.0 5.9 6.0 6.1 6.1 6.2

09 Nicht aufteilbare Aufgaben
Aufwand 86.2 61.9 99.1y 111.9) 100.7| 1015 1024
Ertrag 1141 | 1185| 1126| 1258 1150| 116.2| 1174
Aufwand-/Ertragsiiberschuss -279| -56.6| -13.5f{ -13.9| -14.3 -14.6| -15.0

Investitionsrechnung R2004 | B2005 | B2006, 2007 2008| 2009| 2010 %
Ausgaben 9.6 9.9 8.6 9.6 8.9 8.9 8.9 3.0
Einnahmen 0.1 0.5 0.0 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 9.5 9.4 8.6 8.8 8.8 8.8 8.8

Staatsbeitriage R2004 | B2005 | B2006 | 2007 2008 2009 | 2010, %
Laufende Rechnung
Aufwand 0.9 3.2 3.9 1.3 1.4 0.9 09| -764
Ertrag 0.2 0.3 3.2 3.2 3.3 3.3 34 4.9
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 0.7 3.0 0.7 -1.9 -1.9 -2.4 2.4
Investitionsrechnung
Ausgaben - - - - - - -
Einnahmen ' 0.1 0.1 1.1 211 1.1 1.1 1.1 0.0
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss -0.1 -0.1 -1.1 -21.1 -1.1 1.1 -1.1

! Enthalt 2007 die einmalige Verbuchung eines Baurechtszinses flir die Interkantonale Polizeischule Hitzkirch
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1 Offentliche Sicherheit IFAP 2006-2010

Grundauftrag und Verdnderungen

Grundauftrag, Legislaturprogramm und Generelle Entwicklung

Grundauftrag

10 Rechtsaufsicht

- Sicherstellung der Rechtsaufsicht

11 Polizei

- Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung (inkl. Strassenverkehr)
12 Rechtssprechung

- Beurteilung von Rechtssachen

- Wahrnehmen der Dienstaufsicht bei diversen Dienststellen
13 Strafvollzug

- Vornahme des Vollzugs

15 Militdrische Landesverteidigung

- Unterstiitzungsaufgaben im Militarbereich (Bundesaufgabe)
16 Zivile Landesverteidigung

- Zivilschutzpersonal- und Schutzraumplanung

- Leitung des kantonalen Krisenstabs

Zuteilung der Leistungsgruppen und Dienststellen zu den Aufgabenbereichen

Aufgabe (Nr. und Bezeichnung) Leistungsgruppe Dienststelle(n) Departement
10 Rechtsaufsicht Geoinformation Raumentwicklung, BUWD
Wirtschaftsférderung und
Geoinformation (rawi)
Grundbuchwesen Grundbuchwesen Gerichte
Schlichtungsbehdrde Miete und Schlichtungsbehérde Miete und JSD
Pacht Pacht
Handelsregisteramt Handelsregisteramt JSD
Aufenthalter und Niedergelassene |Amt fir Migration JSD
Asyl Amt fur Migration JSD
Konkursamter Konkursémter Gerichte
11 Polizei Technische Verkehrssicherheit Strassenverkehrsamt JSD
Administrative Verkehrssicherheit |Strassenverkehrsamt JSD
Verkehrs- und Schiffssteuern (ohne |Strassenverkehrsamt JSD
Ertrag und Ubertrag
Motorfahrzeugsteuer)
Gewerbliche Leistungen Strassenverkehrsamt JSD
Kriminalpolizei Kantonspolizei JSD
Verkehrspolizei Kantonspolizei JSD
Sicherheitspolizei Kantonspolizei JSD
Gastgewerbe und Gewerbepolizei [Kantonspolizei JSD
Zentralschweizerische Polizeischule|Kantonspolizei JSD
12 Rechtssprechung Staatsanwaltschaft Strafverfolgungsbehérden JSD
5 Amtsstatthalteramter / Strafverfolgungsbehdrden JSD
Untersuchungsrichteramt
Jugendanwaltschaft Strafverfolgungsbehdrden JSD
Obergericht Obergericht Gerichte
Erstinstanzliche Gerichte in Zivil-  |Erstinstanzliche Gerichte in Zivil-  |Gerichte
und Strafsachen und Strafsachen
Verwaltungsgericht und Verwaltungsgericht und Gerichte
Schatzungskommission Schatzungskommission
13 Strafvolizug Untersuchungshaft Haft- und Untersuchungs- JSD
gefangnis Grosshof
Straf- und Massnahmenvollzug inkl. |Haft- und Untersuchungs- JSD
Vorbereitungs- und gefangnis Grosshof
Ausschaffungshaft
Halboffener Strafvollzug Strafanstalt Wauwilermoos JSD
Betriebe Strafanstalt Wauwilermoos JSD
Vollzugs- und Bewahrungsdienste |Vollzugs- und Bewé&hrungsdienste |JSD
14 Feuerwehr Beitrage der Dienststelle vif BUWD/FD
15 Militarische Landesverteidigung Logistik und Betriebe (Teil Militdr) {Amt fUr Militdr und Zivilschutz JSD
’ Wehrpflicht Amt fir Militar und Zivilschutz JSD
16 Zivile Landesverteidigung Logistik und Betriebe (Teil Amt fur Militdr und Zivilschutz JSD
Zivilschutz)
Schutz und Einsatz Amt fur Militér und Zivilschutz JSD
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Legislaturprogramm 2003-2007

Durch den Aufbau des Legislaturprogramms 2003-2007 ist eine Integration in diesen Grundauftrag noch nicht méglich. Wir werden im nachsten
Legislaturprogramm die Durchgangigkeit der Planungsinstrumente sicherstellen. Aussagen zur Funktion 1 sind im Kapitel VII. "Vorgaben der
Regierung und Massnahmen zum Legislaturprogramm” (Ziffer 8) enthalten.

Generelle Entwicklung

10 Rechtsaufsicht

Das Konzept zur Erneuerung der amtlichen Vermessung (AV) der Abteilung Geoinformation und Vermessung (geo) in der rawi geht von
Gesamtkosten fiir die Ereuerung der AV im Kanton Luzem von 37 Mio. Fr. aus, wovon der Bund 11.6 Mio Fr. beitragen solite. Mit dem
Inkrafttreten des neuen Finanzausgleiches (NFA) auf den 01.01.08 werden die Subventionen des Bundes an die Erneuerung der AV jedoch von
45% auf bis zu 10% bis 15% gekdirzt.

11 Polizei

Seit Dezember 2004 ist das Konkordat fiir die Errichtung und den Betrieb der interkantonalen Polizeifachschule Hitzkirch (IPH) in Kraft. Gemédss
Konzept wird die IPH im September 2007 im ehemaligen Lehrerseminar Hitzkirch und im Ausbildungszentrum Aabach in Hitzkirch eréffnet. Die
beachtlichen Investitionen werden die Betriebskosten der IPH merklich beeinflussen und eine Erhéhung des Schulbeitrages des Kantons Luzemn
bewirken.

Das Projekt XXI, bei dem das Zentralschweizer Konkordat als Pilotkonkordat fungiert, befindet sich in der Planungsphase. Nach der
Bestandesaufnahme und Analyse wurden erste Ziele definiert.

Die Planung und Realisation eines neuen Funknetzes (Polycom) zusammen mit den Dienststellen sowie den Organisationen des
Bevoikerungsschutzes muss ab 2007 in Angriff genommen werden und verursacht hohe investitionen.

Im Kanton Luzern sind ca. 244'000 Motorfahrzeuge (ohne Mofa und Schiffe) immatrikuliert. Aufgrund der bisherigen Erfahrungswerte rechnet man
bis im Jahr 2010 mit insgesamt 30'000 zusitzlichen Fahrzeugen. Aufgrund dieser Zunahme gerét das Strassenverkehrsamt mit der Vornahme der
gesetzlich vorgeschriebenen Prifungsintervalle zunehmend in Rickstand. Damit dieser Priifungsturnus eingehalten werden kann, sind
Anpassungen notwendig. Fir die IFAP-Periode rechnet man mit zus&tzlich 800 Stellenprozenten und den notwendigen Investitionen fir die
Infrastrukturen. Das Strassenverkehrsamt versucht in den n&chsten Jahren die bestehenden (zugemieteten) Infrastrukturen auszubauen oder neue
Réaumlichkeiten zu mieten.

12 Rechtssprechung
Aufgrund eines Bundesgerichtsurteils aus dem Jahr 2004 ist zur Zeit noch offen, ob das Haftrichtersystem im Rahmen der Strafverfolgung
vollsténdig neu zu organisieren ist. Sollte dies der Fall sein, erhoht sich der Finanzaufwand.

Die in der Bundesverfassung verankterte Rechtsweggarantie (grundsatzlich ist bei allen Rechtsstreitigkeiten ein gerichtlicher Rechtsschutz zu
gewahrleisten) tritt voraussichtlich am 1. Januar 2007 in Kraft. Die Kantone missen innert zwei Jahren, d.h. bis spatestens am 1. Januar 2009 ihre
Gesetzgebung an die Erfordernisse der Rechtsweggarantie angepasst haben. Welche Auswirkungen dies auf die Téatigkeit der Gerichte und der
Verwaltung haben wird, kann heute noch nicht abschliessend beurteilt werden. Tendenziell ist aber zu erwarten, dass zusétzliche personelle und
infrastrukturelle Ressourcen benétigt werden.

Neue Bundesgesetze (eidg. ZPO, eidg. StPO) werden zu einer Mehrbelastung der Gericht fihren und ebenfalls eine Erhéhung des
Personalbestandes erfordern (Kosten z.Z. nocht nicht schatzbar).

13 Strafvollzug

Im Mérz 2005 hat das EJPD mitgeteilt, dass das Inkrafttreten des Allgemeinen Teil des Strafgesetzbuches (AT StGB) friihestens auf den 1. Januar
2007 erfoigt. Zurzeit werden Nachbesserungen am AT StGB vorbereitet. Die Auswirkungen, welche die Nachbesserungen mit sich bringen, kénnen
noch nicht abgeschatzt werden.

15/ 16 Militarische / Zivile Landesverteidigung

Die Bestande von Militar und Zivilschutz werden massiv reduziert. Die Zivilschutzausbildung soll neu organisiert werden. Die
Zustandigkeitsfinanzierung wiirde zu erheblichen Mehrkosten beim Kanton und Minderkosten bei den Gemeinden fiihren. Deshalb werden der
Bevolkerungsschutz und der Zivilschutz nun im Zusammenhang mit dem Projekt "Finanzreform 08" neu geregelt.

Indikatoren und Kenngréssen 2006 2007 2008 2009 2010
10 Rechtsaufsicht

Schlichtungsbehérde firr Miete und Pacht:

Fallerledigung 80% 80% 80% 80% 80%
11 Polizei

Kantonspolizei: Interventionszeit unter 25 Minuten 90% 90% 90% 90% 90%
Strassenverkehrsamt: Anzahl Fahrzeugpriifungen 58'600 66'000 66'000 66'000 66'000
Anzahl Fahrzeuge 253'600 258'600 263'700 268'900 274'300
12 Rechtssprechung

Strafverfolgungsbehorden: Strafverfigung

mit / ohne Untersuchung 3'000 / 27'000 3'000 /27000 | 3'000/27'000 | 3'000/27'000 3'000 / 27'000
13 Strafvollzug

Grosshof: Anstaltsauslastung in % 90% 90% 90% 90% 90%
Wauwilermoos: Anstaltsauslastung in % 95% 95% 95% 95% 95%
15/16 Militdrische und zivile Landesverteidigung

Amt fir Militar und Zivilschutz: Wehrpflichtige 33'000 28'000 24'000 24'000 24'000
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Verédnderungen gegeniiber dem IFAP 2005-2009

aj Inhaltliche Verdnderungen

Organisatorische Anpassungen

- Amt fir Militar und Zivilschutz: Organisatorische Veranderungen aufgrund Leistungsabbau

Mutationen der Vorhaben

- Gerichte: Ablésung Tribuna schon ab 2006 statt 2007

- Amt far Militar und Zivilschutz: Neuausrichtung flir das Ausbildungszentrum Sempach

Abgeschlossene Gesetzesdanderungen

- Geoinformationsgesetz (GIG, SRL Nr. 29)
- Gesetzgebung in Zusammenhang mit LOG
- Verordnung Uber die Grundbuchgebiihren (Grundbuchgebuhrentarif)

vom 12. April 2005

Neue Gesetzesdnderungen

- Div. Gesetzesdnderungen zur Umsetzung der Rechtsweggarantie

- Anpassung der Strafprozessordnung gemass den Vorgaben des Bundes

- Gesetz Uber den Bevélkerungsschutz bei Katastrophen und Notlagen und Gesetz Uber
den Zivilschutz

b) Finanzielle Verénderungen

Laufende Rechnung 2006 2007 2008 2009 2010
- Aufwand
IFAP 2005-2009 225.7 229.4 232.6 235.7
IFAP 2006-2010 221.3 229.4 232.8 235.7
Verédnderung 4.4 0.0 -0.2 0.0
- Ertrag
IFAP 2005-2009 135.9 137.8 139.3 141.3
IFAP 2006-2010 135.3 136.9 138.8 140.7
Verédnderung 0.6 0.9 0.5 0.6
Begriindung:

- Diverse im IFAP 2005-2009 eingerechnete Projekte haben sich verzégert und durch das Verzichtspaket 2006 wurden Einsparungen erzielt.

Deshalb ist der Aufwand 2006 geringer als im IFAP 2005-2009 vorgesehen.

Investitionsrechnung 2006 2007 2008 2009 2010
- Ausgaben
IFAP 2005-2009 11.5 10.8 10.8 11.0
IFAP 2006-2010 7.8 10.4 8.5 7.9
Verdnderung 37 0.4 2.3 31
- Einnahmen
IFAP 2005-2009 0.3 0.3 0.3 0.3
IFAP 2006-2010 0.1 1.1 0.1 0.1
Verdnderung 0.2 -0.8 0.2 0.2
Begriindung:
- Die Investitionen fur die amtliche Vermessung sind neu im Aufgabenbereich 8 Volkswirtschaft enthalten.
Staatsbeitrage gesamt 2006 2007 2008 2009 2010
- Aufwand/Ausgaben
IFAP 2005-2009 1.7 1.7 1.7 1.8
IFAP 2006-2010 2.0 2.0 2.0 2.0
Verédnderung -0.3 -0.3 -0.3 -0.2
- Ertrag/Einnahmen
IFAP 2005-2009 0.4 0.4 04 0.4
IFAP 2006-2010 0.3 0.3 0.3 0.3
Verédnderung 0.1 0.1 0.1 0.1
Begriindung:

- Keine wesentlichen Abweichungen
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Vorhaben und Projekte
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Beschlossene / Eingerechnete Vorhaben
1.1.1/06 Reduktion der Investitionen fur die amtliche Vermessung [2007- -0,7
2010
1.1.2/06 Strassenverkehrsamt, zusatzliche Prifstelle
- Anschaffung von Prifgeraten 2007-08 1,0
- Personelle Verstarkung Expertenteam 2007-10 1,8
- Mehreinnahmen Fahrzeugpriifungen 2007-10 -4,0
1.1.3/06 Kantonspolizei, 2. Phase Personalaufstockung (Total 24 2007 3,2
Mitarbeiter/innen, davon 16 bereits 2004 und 2006 reali-
siert)
1.1.4/06 Kantonspolizei, hdhere Ausbildungskosten an der inter- ab 2007 1,8
kantonalen Polizeischule Hitzkirch
1.1.5/06 Kantonspolizei, Erhdhung des Sachaufwands fur Ersatz- @b 2007 1,0
beschaffungen
1.1.6/06 Minderertrdge vom Bund fur Schwerverkehrskontrollen ab 2007 1,0
aufgrund Leistungsvereinbarung
1.1.706 Mehraufwand durch die Umsetzung des allgemeinen Teils @b 2007 4,3
des Strafgesetzbuches (Abklarung der wirtschaftlichen
Verhéltnisse, forensische Gutachten)
1.1.8/06 Mehraufwand durch die Anderung der Strafprozessord- ab 2007 2,0
nung
1.1.9/06 Kantonspolizei, Erhéhung der Mittel fir den Ersatz von ab 2007 0,7
Dienstfahrzeugen
1.1.10/068 Kantonspolizei, Umrtstung des Funknetzes 2007 0,8
1.1.11/06 Erhéhung der Abgeltung an die Stadtpolizei Luzern fur die @b 2007 4,0
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1.1.12/06 Gerichte, Erhdhung der Debitorenverluste ab 2007 0,8
1.1.13/06 Gerichte, Erhéhung des Personalaufwands wegen
- Revision allgemeiner Teil Strafgesetzbuch (Erstinstanz) |2007-10 0,6
- Rechtsweggarantie (Verwaltungsgericht) 2007-10 1,6
Geplante Vorhaben (nicht eingerechnete; Beriicksichtigung
der Hochbauten gemaéss Kapitel X.)
1.2.1/06 3. Phase Personalaufstockung Kantonspolizei (Aufsto- 2008- 4,8
ckung um 24 Stellen, je 8 in den Jahren 2008, 2009 und 2010
2010)
1.2.2/06 Kantonspolizei; Gemeinsames Funknetz Polycom (zu 2007- 25,9
sammen mit Stadtpolizei und anderen kantonalen Dienst- | 2010
stellen; Bruttoinvestition 35 Mio. Fr.)
1.2.3/06 Sicherheitsdispositiv Fussball-Europameisterschaften 2007- 2,0
2008 (Kostenlibernahme unklar) 2008
1.2.4/06 Grosshof Kriens, Ersatz der Sicherheitsanlagen (Investiti- | 2006- 2,0
onen insgesamt 2,1 Mio. Fr.) 2007
1.2.5/06 Kantonspolizei, Erweiterung Buro und Einstellhalle (Inves- | 2008- 6,5
titionen insgesamt 7 Mio. Fr.) 2011
Gesetzesanderungen
1.3.1/06 SRL Nr. 40: Revision des Gesetzes Uber die Verwal- 2007 1,6
tungsrechtspflege (Umsetzung der Rechtsweggarantie)
1.3.2/06 SRL Nr. 305: Revision des Gesetzes Uber die Straf-
prozessordnung (Umsetzung des Allgemeinen Teils 2007 4,9
des schweizerischen Strafgesetzbuches)
1.3.3/06 Gesetz Uber den Bevodlkerungsschutz bei Katastrophen 2008

und Notlagen und Gesetz Uber den Zivilschutz




(in Mio. Franken)

lLaufende Rechnung R2004 | B2005 | B2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 %
Aufwand 221.7| 220.9| 221.3| 2294 232.8| 235.7| 2378 7.5
Ertrag 135.8| 135.1| 135.3| 136.9| 138.8| 140.7| 1426 54
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 85.9 85.8 85.9 92.5 94.1 95.0 95.2

10 Rechtsaufsicht

Aufwand 32.0 33.1 301 32.0 324 32.8 324

Ertrag 29.6 30.8 30.8 31.1 315 31.8 32.2

Aufwand-/Ertragsiiberschuss 24 2.2 -0.7 0.9 1.0 1.0 0.3
11 Polizei

Aufwand 93.8 94.3 96.2| 100.3| 102.1} 103.4] 104.9

Ertrag 58.9 59.4 59.3 60.1 61.1 62.2 63.3

Aufwand-/Ertragsiiberschuss 34.9 34.9 37.0 40.2 40.9 41.2 41.5

12 Rechtsprechung

Aufwand 50.7 47.7 50.7 52.2 52.9 53.5 54.0
Entrag 23.0 19.6 21.3 21.6 21.8 221 223
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 27.7 27.8 294 30.7 3141 314 31.7

13 Strafvolizug

Aufwand 29.3 30.8 30.0 30.3 30.7 311 315
Ertrag 16.1 16.3 16.1 16.3 16.5 16.7 16.9
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 13.2 14.5 13.9 141 14.3 14.4 14.6

14 Feuerwehr

Aufwand 0.3 0.3 - - - - -
Ertrag - 0.1 - - - - -
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 0.3 0.3 - - - - -

15 Militdrische Landesverteidigung

Aufwand 92 9.1 8.1 8.2 8.3 8.4 8.5
Ertrag 5.1 6.2 53 5.2 52 5.2 5.2
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 4.2 29 2.8 3.0 31 3.2 33

16 Zivile Landesverteidigung

Aufwand 6.4 5.8 6.3 6.3 6.4 6.5 6.5

Ertrag 3.1 26 2.6 2.6 26 27 27

Aufwand-/Ertragsiiberschuss 3.3 3.2 3.7 3.7 3.7 3.8 3.8
Investitionsrechnung R2004 | B2005 | B2006 | 2007 | 2008, 2009 2010, %

Ausgaben 7.4 10.6 7.8 10.4 8.5 7.9 7.8 -1.1

Einnahmen 0.2 0.7 0.1 1.1 0.1 0.1 0.1 0.0

Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 7.3 9.9 7.8 9.3 8.4 7.9 7.7
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Staatsbeitrage R2004 | B2005 | B2006 2007 2008 | 2009 2010 %

Laufende Rechnung

Aufwand 1.9 1.5 1.8 1.8 1.8 1.8 1.1 -37.2
Ertrag 0.1 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 4.9
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 1.7 1.3 1.5 1.5 1.5 1.5 0.8
Investitionsrechnung

Ausgaben 0.0 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.0
Einnahmen 0.2 0.1 - - - - 0.0
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss -0.2 -0.0 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
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2 Bildung

IFAP 2006-2010

Grundauftrag und Veridnderungen

Grundauftrag, Legislaturprogramm und Generelle Entwicklung

Grundauftrag

21 Volksschule

22 Sonderschulen

23 Berufsbildung

25 Aligemeinbildende Schulen

27 Hochschulen und Forschung

29 Ubriges Bildungswesen

Personalwesen der Lehrpersonen.

- Vollzug der gesetzlichen Vorgaben und staatliche Aufsicht im Bereich der Volksschulen
- Enge Zusammenarbeit mit den kantonalen Dienststellen und den kommunalen Schulen
- Verantwortlich fiir die Weiterentwickiung der Volksschulen und deren Anpassung an die aktuellen Erfordernisse

~ Schulung und Férderung von behinderten Kindern und Jugendlichen

- Berufliche Grundbildung (Berufsiehren, Berufsmatura, Fachmatura), Hohere Berufsbildung (Berufs- und Hohere
Fachpriifungen, Hohere Fachschulen), berufsorientierte und allgemeine Weiterbildung sowie Berufs- und Studienberatung.

- Volizug der Berufsbildungsgesetzgebung und die laufende Weiterentwicklung des Angebots bzw. der Qualitit.

~ Im Sinne der Verbundpartnerschaft arbeitet sie eng mit den Organisationen der Arbeitswelt (Berufsverbande usw.) zusammen.

- Enge Zusammenarbeit mit eidgendssischen und kantonalen Beharden, mit Konkordaten und Hochschulgremien
- Zustandig fir die Qualtitatssicherung und die Weiterentwicklung bei den Hochschulen auf dem Platz Luzern

- Vollzug des eidgendssischen Maturitatsanerkennungsreglements und kantonalen Vorgaben im Bereich der Mittelschulen und im Sportbereich
- Qualitatsicherung und Weiterentwicklung der Gymnasialbildung

- Verantwortlich fir Erziehung, Bildung, Wissenschaft und Forschung, Berufs- und Studienberatung, die schulischen Dienste und das

Zuteilung der Leistungsgruppen und Dienststellen zu den Aufgabenbereichen

Kunst

Kunst

Aufgabe (Nr. und Bezeichnung) Leistungsgruppe Dienststelle(n) Departement
21 Volksschule Qrganisation und Entwicklung Amt fir Volksschulbildung BKD
Volksschulbildung, Teil

Staatsbeitrag
Lehrmittel Lehrmittelverlag/DMZ FD
Drucksachen-/Materialzentrale Lehrmittelverlag/DMZ FD
22 Sonderschulen Férderung Lern- u. HPZ Hohenrain BKD
Geistigbehinderter
Férderung Hor- u. HPZ Hohenrain BKD
Sprachbehinderter
Gemeinwirtsch. Dienstleistungen HPZ Hohenrain BKD
Kinder- und Jugendabteilung HPZ Sunnebdiel BKD
Erwachsenenbildung HPZ Sunnebuel BKD
Dienstleistungen HPZ Sunneblel BKD
Teil Sonderschule der Kantonales Sozialamt GSD
Leistungsgruppe ,Soziale
Massnahmen*
Staatsbeitrage an ausserkantonale |Amt fiir Volksschulbildung BKD
und private Sonderschulen
23 Berufsbildung Landwirtschaftliche Bildung LBBZ Hohenrain BKD
Dienstleistungen LBBZ Hohenrain BKD
Landwirtschaftliche Bildung LBBZ Schiipfheim BKD
Dienstleistungen LBBZ Schiipfheim BKD
Milchwirtschaftliche Bildung Milchwirtsch. Bildungszentrum BKD
Dienstleistungen Milchwirtsch. Bildungszentrum BKD
Ausbildungsbeitrage Departementssekretariat BKD BKD
Grundbildung Je drei Leistungsgruppen bei: BKD
— - Berufsbildungszentrum Emmen
Weiterbildung - Berufsbildungszentrum Luzern
Dienstleistungen - Berufsbildungszentrum Sursee
- Berufsbildungszentrum Willisau
Héhere Fachschule fir Tourismus  |Hohere Fachschule fiir Tourismus  |BKD
Ausbildungszentrum fiir Ausbildungszentrum fiir BKD
Gesundheitsberufe Gesundheitsberufe
Hauswirtschaftliche Bildung Bildungszentrum fur Hauswirtschaft {BKD
Dienstleistungen Bildungszentrum fiir Hauswirtschaft | BKD
Hochschule fiir Gestaltung und Hochschule fiir Gestaltung und BKD
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24 Lehrerausbildung Ist 2006 noch nicht WOV Lehrerinnen- und BKD
Lehrerweiterbildung

Ist 2006 noch nicht WOV Institut fiir schulische Heilpddagogik|BKD
Mittelschulbildung Padagogisches BKD
Ausbildungszentrum Musegg
Gemeinwirtschaftliche Padagogisches BKD
Dienstleistungen Ausbildungszentrum Musegg
25 Allgemeinbildende Schulen Mittelschulbildung Je beide Leistungsgruppen bei: BKD

- Kantonsschule Beromiinster
- Kantonsschule Luzern

- Kantonsschule Reussbihl

- Kantonsschule Schiipfheim

- Kantonsschule Sursee

- Kantonsschule Willisau

- Kantonale Mittelschule Seetal

Gemeinwirtschaftliche
Dienstleistungen

27 Hochschule und Forschung Ist 2006 noch nicht WOV Religionspadagogisches institut BKD
Staatsbeitrage an FHZ, PHZ, Uni Departementssekretariat BKD BKD
Luzern und Beitrdge gemass
Interkantonaler
Universitatsvereinbarung

29 Ubriges Bildungswesen Departementssekretariat BKD Departementssekretariat BKD BKD
Organisation und Entwicklung Amt fir Volksschulbildung BKD
Personaladministration Amt fur Volksschulbildung BKD
Fachstelle flir Schulevaluation Fachstelle fir Schulevaluation BKD
Fachstelle fiir Schulberatung Fachstelle fur Schulberatung BKD
Berufsbildung Amt fur Berufsbildung BKD
Ausbildungsbeitrdge Amt fur Berufsbildung BKD
Information Berufs- und Studienberatung BKD
Beratung Berufs- und Studienberatung BKD

Legislaturprogramm 2003-2007

Durch den Aufbau des Legislaturprogramms 2003-2007 ist eine Integration in diesen Grundauftrag noch nicht moglich. Wir werden im néchsten
Legislaturprogramm die Durchgangigkeit der Planungsinstrumente sicherstellen. Aussagen zur Funktion 2 sind im Kapitel VII. "Vorgaben der
Regierung und Massnahmen zum Legislaturprogramm” (Ziffer 9) enthaiten.

Generelle Entwicklung

21 Volksschule / 22 Sonderschulen

Die Luzerner Volksschulen sehen sich in den nachsten Jahren mit drei grossen Herausforderungen konfrontiert: Die Klassen werden in ihrer
Zusammensetzung noch heterogener. Die Zahl der Lernenden sinkt in zahlreichen Gemeinden teilweise rasch, was die heutige Schulorganisation und
Schulstruktur gefahrden kann. Die finanzpolitischen Verdnderungen (NFA Bund - Kanton, Aufgabenteilung Kanton - Gemeinden) haben Auswirkungen
auf die Finanzierung und Steuerung der Volksschulen, insbesondere der Sonderschulen und der Férderangebote.

Am Ende des Schuljahres 2004/2005 sind das Projekt ,Schulen mit Profil* und die Umsetzung des Gesetzes (iber die Volksschulbildung
abgeschlossen worden. In den nachsten Jahren sollten diese Reformen nun konsolidiert werden. Im Mittelpunkt der Schulentwicklung der ndchsten
Jahre stehen die ,Schulen mit Zukunft“ mit den drei Teilbereichen ,Elementare Bildung*, .Lehren und Lernen” sowie ,Basisstufe”.

23 Berufsbildung

Die Berufsbildung im Kanton Luzern steht in den nachsten Jahren vor grossen Herausforderungen: es geht darum, das Leistungsangebot den immer
dynamischeren Entwicklungen in der Arbeitswelt anzupassen und die Attraktivitat der Berufsbiidung als dualer Ausbildungsweg zu erhalten oder gar
noch zu steigern. Wir wollen dieses Ziel erreichen, indem wir die Strukturen der Berufsbildung optimieren und dadurch Ressourcen fur die
Realisierung der Berufsbildungsreformen (in den nichsten Jahren neue Bildungsverordnungen in tiber 150 Berufen!) freispielen. Durch die
Neuzuteilung der Berufe an die Berufsfachschulen sollen diese zu berufsfeldorientierten Kompetenzzentren ausgebaut werden. Damit kénnen der
vorhandene Schulraum bestméglich genutzt und Synergien erzielt werden. Die departementsinterne Organisation der Berufsfachschulen wird gestrafft
und vereinfacht. Inhaltlich steht der qualitative Ausbau der Verbundpartnerschaft im Vordergrund, insbesondere die flexible Zusammenarbeit der
Lernorte Betrieb, Berufsfachschule und Uberbetriebliche Kurse in den einzelnen Berufen.

25 Allgemeinbildende Schulen

Die Einfiihrung der Niveau A-Ziige an der Sekundarstufe | wird einem Riickgang der Klassenzahlen an den Untergymnasien und eine Zunahme bei
den Kurzzeitgymnasien bewirken. Das Wachstum an den Gymnasien verlangsamt sich deshalb bis 2008. Die Sicherstellung der notwendigen
Infrastrukturen sowie die Konsolidierung eines effizienten Qualtititssicherungssystems werden weiterhin die grossen Herausforderungen im
Mittelschuibereich sein.

27 Hochschulen und Forschung
Im Hochschulbereich geht es in den niachsten Jahren vor allem um die Bereitstellung der benétigten Infrastruktur und um die Anpassung an die
Entwicklung in der schweizerischen und eidgendssischen Hochschullandschaft.

Indikatoren und Kenngrdssen 2006 2007 2008 2009 2010
21 Volksschule

Entwicklung Schiilerinnen-Zahlen 45'800.00 45'000 44'500 44000 43 500
Entwicklung der Klassenzahlen 2'450.00 2'435 2'420 2405 2390
23 Berufsbildung

Anzahl Lernende in beruflicher Grundbildung 10'300 10'500 10'600 10'700 10 700
Berufsmaturitatsquote 15% 16% 17% 18% 20%
24 L.ehrerausbildung

Entwicklung Studierendenzahlen PHZ 615 720 757 794 830
25 Allgemeinbildende Schulen

Entwicklung Schiilerinnen-Zahlen 5740 5780 5780 5680 5570
Maturitatsquote 19.7% 20.9% 221% 22% 22%
27 Hochschule und Forschung

Entwickiung Studierendezahlen Uni Luzern 1765 1985 2195 2365 2435
Entwicklung Staatsbeitrag Uni Luzern 7'449'583 9'660'160 10'181'557 9'081'968
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Verdnderungen gegeniiber dem IFAP 2005-2009

a) Inhaltliche Verénderungen

- Integration der Dienststellen ISH und LWB in die PHZ Luzern (organisatorische Anpassung)
- Kantonalisierung und Integration der Stadtischen Mittelschulen in Berufsbildung

Organisatorische Anpassungen

Mutationen der Vorhaben -

Abgeschlossene Gesetzesidnderungen - Gesetz Uber die Berufsbildung und Weiterbildung

Neue Gesetzesidnderungen - Aufhebung des Erziehungsgesetzes per 2008/09

- Revision des Volksschulbildungsgesetzes per 2008/09

b} Finanzielle Verdanderungen

Laufende Rechnung 2006 2007 2008 2009 2010
- Aufwand
IFAP 2005-2009 692.1 710.7 727.5 7431
IFAP 2006-2010 697.6 724.9 740.6 751.9
Verénderung -5.5 -14.2 -13.1 -8.8
- Ertrag
IFAP 2005-2009 177.3 179.3 181.4 183.5
IFAP 2006-2010 189.0 190.6 192.4 194.3
Verdnderung -11.7 -11.3 -11.0 -10.8
Begrtindung:

- Die Lehrerinnen- und Lehrerweiterbildung und das Institut fir Schulische Heilpddagogik werden wieder als kantonale Dienststellen eingerechnt.
Damit erhoht sich der Aufwand um netto 3,3 Mio. Es ist geplant, diese mittelfristig in die PHZ zu integrieren.
- Die Padagogische Hochschule Luzern hat aufgrund der stark gestiegenen Studierendenzahlen eine héhere Kostenentwicklung als bisher
angenommen (Zuwachs von 06 auf 07 neu 7 Mio. Fr., im IFAP 2005-2009 3,1 Mio. Fr.)
- Mehrertrag in verschiedenen Ertragspositionen (Schulgelder, Beitrage von andern Kantonen und vom Bund, durchlaufende Beitrage), welche

Mehraufwandungen teilweise kompensieren kénnen.

Investitionsrechnung 2006 2007 2008 2009 2010
- Ausgaben
IFAP 2005-2009 36.0 36.8 355 355
IFAP 2006-2010 33.4 423 37.9 371
Verénderung 2.6 -5.5 -24 -1.6
- Einnahmen
[FAP 2005-2009 1.9 1.9 1.9 1.9
IFAP 2006-2010 21 10.1 21 21
Verdnderung -0.2 -8.2 -0.2 -0.2
Begrindung:

- Die Bildung tragt 40 % der Investitionen und der Desinvestitionen der Kantonalen Hochbauten. 2007 tbertreffen die Investitionen (Kauf
Postbetriebsgebaude) und die Desinvestitionen (Baurechtszins IPH) die Planung des Vorjahrs.
- Entgegen der Pianung im IFAP 2005-2009 missen wir ab 2008 weiterhin Staatsbeitrage an Schulhausbauten ausrichten (z.B. Baumeisterzentrum

Oberkirch).

Staatsbeitrage gesamt 2006 2007 2008 2009 2010
- Aufwand/Ausgaben
IFAP 2005-2009 357.1 371.4 382.6 393.1
IFAP 2006-2010 354.0 373.8 385.6 392.8
Verdnderung 3.1 24 -3.0 0.3
- Ertrag/Einnahmen
IFAP 2005-2009 94.2 95.3 96.5 97.6
IFAP 2006-2010 103.6 104 .4 105.5 106.6
Verénderung -9.4 -9.1 -9.0 -9.0
Begrtindung:

- Der Staatsbeitrag an die FHZ und die IUV-Beitrdge an ausserkantonale Universitéten sind geringer als im IFAP 2005-2009 angenommen.
- Der Aufschub der neuen Besoldungsordnung fiir Lehrpersonen flihrt zu einer Entlastung im Jahr 2006.
- Das Kostenwachstum der PHZ ist ab 2007 stérker als im [FAP 2005-2009 einberechnet.
- Die Ertrage fir die Mittelschulen sind aufgrund der erhéhten Gemeindebeitrage hoher als im IFAP 2005-2009 angenommen.
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Vorhaben und Projekte
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Beschlossene / Eingerechnete Vorhaben
2.1.1/06 Neue Besoldungsordnung fur Lehrpersonen, Umsetzung ab ab 2006 11,6
1. August 2006 (2,5 Mio. Fr. ab 2006, jahrlich 5,4 Mio. Fr.
ab 2007)
2.1.206 Erhéhung der Betriebskosten Informatik an den Schulen 2007- 1,4
2010
2.1.3/06 Kantonale Mittelschulen, Projekt Qualitatssicherung und 2007- 0,9
-entwicklung (QSE), Erhéhung der Mittel 2010
2.1.4/06 Projekt im Volksschulbereich (exkl. Renaissance des
Lehrberufs)
2006 |2007 |2008 2009 2010
Englische Primarstufe 065 (0,65 [065 |040 04  [2006-101 -0,5
Computereinsatz Primarstufe 0,50 |0,50 0,50 0,25 0,0 2006-10 -0,8
Basisstufe 0,20 |0,30 |0,40 0,50 0,5 2006-10 0,9
2.1.5/06 Kantonale Mittelschulen: Steuerungsmassnahmen, Aufldsung
der bisherigen Seminarklassen und Erh6hung der Klassen-
zahlen. Dies fuhrt in den betroffenen Schulen zu folgenden
Veranderungen des Personalaufwands bzw. zur Beitrags-
erhdhung an das Gymnasium St. Klemens:
2006 | 2007 | 2008 2009 2010
KS Luzemn 31,2 30,6 29,8 28,6 28,6
KS Reussbunhl 13,2 13,6 14,0 14,2 14,2
KS Schiipfheim 3,2 3,6 3,6 3,6 3,6
Mittelschule Seetal 9,6 9,3 9,3 9,3 9,3
PAZ Musegg Luzern 11,1 10,5 10,5 11,3 11,7
Gymn. St. Klemens 0,8 1,6 2,4 3,2 3,2
Total 69,1 69,2 69,6 70,2 70,6 3,2
2.1.6/06 Erhéhung der Mittel fiir Umsetzung des neuen schweiz. Beruf- 2007- 0,7
bildungsgesetzes (in Kraft seit 1.1.2004) 2010
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2.1.7/06 Realisierung Hdhere Fachschulen fur Gesundheit Zentral- 2007- 4,0
schweiz 2010
2.1.8/06 Reduktion Personalkosten aus Berufsfachschulplanung und 2007- -1,7
Dienststellenreorganisation 2010
2.1.9/06 Erhdéhung der Staatsbeitrage an Berufsschulbauten (inkl. Bei- | 2007- 0,4
trag an SAS Oberkirch) 2010
2.1.10/06 Erhéhung der Investitionskosten fur Informatikeinsatz in den 2007- 2,0
Schulen/Verwaltung (u.a. fur Neubau BBZ Sursee) 2010
2.1.11/06 Renaissance des Lehrberufs
- Ausweitung des Schulpools 2007-10{ 4,0
- Ausweitung der langer dauernden Weiterbildung 2007-10 1,5
2.1.12/06 Mehrkosten in der tertidren Bildung (unten stehende Tabelle
zeigt die gesamten Kosten):
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Staatsbeitrag an FHZ * 31,7| 317 33,0 34,0 350 6,9
Grundbeitrag Uni Luzern 75 9,7 10,2 9,1 9,1 8,1
IUV-Beitrag an Uni Luzern 5,9 6,0 7,0 7.8 7.8 5,0
Ubrige IUV-Beitrage 38,4 41,0 43,0 44,0 46,0 20,4
Padagogische Hochschule 22,01 29,0 30,0 30,0 31,0 32,0
Luzern (inkl. LWB und ISH)
* Im Voranschlag 2006 erfolgt bei der FHZ eine Aufldsung von Riickstellungen von 3 Mio. Fr. zu Gunsten
Kanton Luzern. Firr die Folgejahre miissen bei der FHZ oder in anderen Bereichen weiterhin jeweils 3 Mio. Fr.
gespart werden. Diese Einsparung ist im IFAP 2006-2010 fur alle Jahre beim Staatsbeitrag FHZ enthalten.
2.1.13/06 Hohere Beitrage an Berufsschulen (unten stehende Tabelle
zeigt die gesamten Beitrage):
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Schulabkommen gemass
Berufsschulvereinbarung 15,7 173 19,0 208 23,0 17,3
Beitrage an private
14,8

Berufsschultrager 20,7 225 23,6 250 26,5
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Geplante Vorhaben (nicht eingerechnet; Beriicksichtigung der
Hochbauten gemass Kapitel X.)
2.2.1/06 Lohnwirksame Beurteilung der Lehrpersonen (Projektkosten) 2008- 1,2
2010
2.2.2/06 Schulnetz im Kanton Luzern (mégliche Abldésung des Swisscom ab 2009 3.6
Gratis-Angebots)
2.2.3/06 Erganzung der ICT-Unterstitzung an Gymnasien ab 2007 0,5
2.2.4/06 Projekt Leistungsmessung in der obligatorischen Schulzeit ab 2008 0,8
2.25/06 Umsetzung von ICT an den Berufsschulen ab 2007 2,0
2.2.6/06 Wegfall der Beitrage an Informatikausristung der ab 2008 -0,5
Primarschulen
227106 Postgebaude, Umnutzung zur Universitat und PHZ (gesamte 2006- 60
Bruttoinvestitionen exkl. 101 Millionen Franken, davon rund 2012
47 Prozent von Dritten finanziert)
2.2.8/06 Kantonsschule Schipfheim, Erweiterung der naturwissen- 2006- 0,5
schaftlichen Raume (Gesamtinvestitionen 1,5 Mio. Fr.) 2007
2.2.9/06 HWV-Trakt, Sanierung oder Ersatzbau (Gesamtinvestitionen 2006- 2,0
2,1 Millionen Franken) 2007
2.2.10/06 Berufsbildungszentrum Sursee, Erweiterung ICT-Center und 2006- 20,0
Auto (Gesamtinvestitionen 20,5 Mio. Fr.) 2010
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(in Mio. Franken)

| Laufende Rechnung R2004 | B2005 | B2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 %
Aufwand 688.0| 673.7| 697.6| 7249| 7406| 7519| 766.3 9.8
Ertrag 196.3| 177.0| 189.0| 190.6{ 192.4| 194.3| 196.1 37
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 491.7| 496.7| 508.6| 534.4| 548.2| 557.6| 570.2

21 Volksschule
Aufwand 156.2| 161.6| 159.6| 162.5| 164.5| 166.0| 167.7
Ertrag 18.7 16.3| 18.8 19.0 19.2 194 19.6
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 137.5| 145.3| 140.8| 143.5| 1453 | 146.5| 148.0

22 Sonderschulen
Aufwand 714 76.5 76.9 776 78.2 78.9 79.6
Ertrag 547 56.5 56.1 56.3 56.8 57.3 57.7
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 16.7 19.9 20.8 21.3 21.5 21.7 21.9

23 Berufsbildung
Aufwand 174.2| 1324| 1716| 177.6| 181.8| 186.7| 1920
Ertrag 56.1 457 58.4 58.9 59.4 60.0 60.5
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 118.1 86.7| 113.2| 118.7| 122.4| 126.7| 1315

24 Lehrerausbildung
Aufwand 24.7 17.3 20.8 20.3 20.6 216 22.2
Ertrag 6.5 1.6 44 44 45 45 45
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 18.2 15.8 16.4 15.9 16.1 171 17.7

25 Allgemeinbildende Schulen
Aufwand 1293 117.2| 1158| 1179 119.7| 120.7| 1221
Ertrag 49.3 38.7 40.8 413 41.8 42.3 42.8
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 80.0 78.4 75.0 76.6 779 78.4 79.4

27 Hochschulen und Forschung
Aufwand 97.7| 1234 | 1121 1244| 130.3] 132.1| 136.2
Ertrag 47 3.1 57 57 5.7 5.8 5.8
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 93.0| 120.4| 106.4| 118.7| 1246, 126.3| 1304

29 Ubriges Bildungswesen
Aufwand 345 452 40.8 447 454 459 46.4
Ertrag 6.2 15.1 49 5.0 5.0 5.1 52
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 28.2 301 35.9 39.7 40.4 40.8 41.3

Investitionsrechnung R2004 | B2005 | B2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 %
Ausgaben 36.2 39.0 334 42.3 37.9 371 37.1 10.9
Einnahmen 0.6 54 21 101 2.1 21 21 0.0
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 35.5 33.6 313 32.2 35.8 35.0 35.0
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Staatsbeitrage R2004 | B2005 | B2006| 2007 | 2008| 2009| 2010| %

Laufende Rechnung

Aufwand 333.2| 340.5| 350.2| 369.9; 381.7| 389.2; 399.0 13.9
Ertrag 106.1 94.7, 102.1| 102.9| 104.0{ 1051| 106.1 3.9
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 227.1] 245.9| 248.1) 267.0| 277.7| 2841 | 2928
Investitionsrechnung

Ausgaben 7.5 4.3 3.8 3.9 3.9 3.6 3.6 -4.0
Einnahmen 0.6 1.1 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 0.0
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 6.9 3.2 23 24 24 21 2.1
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3 Kultur und Freizeit IFAP 2006-2010 Grundauftrag und Verdnderungen

Grundauftrag, Legislaturprogramm und Generelle Entwicklung

Grundauftrag

30 Kulturférderung

- Fuhrung der kantonalen Museen

- Sicherung der wissenschaftlichen bibliothekarischen Versorgung fur die Hochschulen und die allgemeine Bevolkerung durch die Zentral- und
Hochschulbibliothek und den Informationsverbund Deutschweiz Luzern

- Die Kuitur- und Jugendférderung gewahrleistet die Wahrnehmung des staatlichen Auftrages im Bereich der Kulturférderung und -vermittiung, der
ausserschulischen Kinder- und Jugendférderung sowie der Medienpolitik.

31 Denkmalpflege und Heimatschutz

- Zustandig fur Belange der Denkmalpflege und Archaologie

- Sicherung und Vermittlung des Luzerner historischen und naturwissenschaftlichen Erbes und Bestandes

34 Sport

- Férderung von Bewegung und Sport

Zuteilung der Leistungsgruppen und Dienststellen zu den Aufgabenbereichen

Aufgabe (Nr. und Bezeichnung) Leistungsgruppe Dienststelle(n) Departement
30 Kulturférderung Zentral- und Hochschulbibliothek  |Zentral- und Hochschulbibliothek  |BKD
Naturmuseum Naturmuseum BKD
Historisches Museum Historisches Museum BKD
Teil Kulturférderung Departementssekretariate BKD/FD [BKD
31 Denkmalpflege und Archaologie Denkmalpflege Amt fir Denkmalpflege und BKD
Archédologie
Archaologie Amt fur Denkmalpflege und BKD
Archaologie
34 Sport Sportamt Sportamt BKD
39 Kirche Teil Staatsbeitrag an kirchliche Departementssekretariat BKD BKD
Institutionen

Legislaturprogramm 2003-2007
Durch den Aufbau des Legislaturprogramms 2003-2007 ist eine Integration in diesen Grundauftrag noch nicht méglich. Wir werden im néchsten
Legislaturprogramm die Durchgéngigkeit der Planungsinstrumente sicherstellen.

Generelle Entwicklung

30 Kulturférderung

Im Bereich der Kultur (Kulturférderung, Museen) und ausserschulische Jugendforderung geht es um das Aufgabenteilungsprojekt im Rahmen der
Finanzreform 08 und um die damit verbundenen Anpassungen der politischen und rechtlichen Grundlagen, bei der Kulturférderung insbesondere
auch um dauerhafte Tragerschafts- und Finanzierungsldsungen fir die grossen Kulturbetriebe wie Luzermner Theater, Luzerner Sinfonieorchester
sowie Kunstmuseum und Verkehrshaus.

Ausserdem ist ein wichtiges Vorhaben die Sicherung der bibliothekarischen Versorgung durch Sanierung des ZHB-Gebaudes und Errichtung eines
langfristigen Aussenlagers sowie die Sanierung und Neukonzeption des Naturmuseums.

31 Denkmalpflege und Archdologie

Der Bereich der Denkmalpflege/Archéologie ist vom Aufgabenteilungsprojekt im Rahmen der Finanzreform 08 und von den damit verbundenen
Anpassungen der politischen und rechtlichen Grundlagen betroffen.

In der Denkmalpflege und der Archaologie wird die dringlichste Aufgabe die Schaffung von grundlegenden Dokumentationen zu Baudenkmélern
(Bauinventar) und Fundstellen (Fundstellenverzeichnis) sein.

Indikatoren und Kenngréssen 2006 2007 2008 2009 2010

30 Kulturférderung
Verteilschliissel fur ffentliche Beitrdge an Luzerner
Theater und Luzerner Sinfonieorchester:

Anteil Kanton Luzern 40% 40% 50% 50% 50%
Verteilschlissel Kunstmuseum: Anteil Kanton 50% 50% 50% 50% 50%
Lastenausgleich Kultur Zentralschweizer Kantone

(Entlastung Kanton Luzern in Mio. Fr.) 0 0 2.0 2.0 2.0
Zahl der Forderungsgesuche 510 530 550 570 590
Zahi der unterstutzten Projekte 300 310 320 340 350
31 Denkmalpfelge und Heimatschutz

Archéologische Untersuchungen 12 12 12 12 12
34 Sport

Anzahl angebotener Leiterkurs-Sportarten 50 50 50 50 50
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Verdnderungen gegeniiber dem IFAP 2005-2009

a) Inhaltliche Veranderungen

Organisatorische Anpassungen

- Einrichtung Geschéftsstelle flr Zentralschweizer Kulturlastenausgleich

Mutationen der Vorhaben

Abgeschlossene Gesetzesidnderungen

Neue Gesetzesdnderungen

Vor dem Hintergrund einer neuen Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden:
- Revision des kantonalen Kulturférderungsgesetzes per 2008

- Revision des Denkmalpflegegesetzes per 2008

- Anpassung der gesetzlichen Grundiagen zum Bauinventar (Anpassung des
Denkmalpflegegesetzes und des Planungs- und Baugesetzes)
- Bibliotheksgesetz per 2008

b) Finanzielle Verdnderungen

Laufende Rechnung 2006 2007 2008 2009 2010
- Aufwand
IFAP 2005-2009 46.8 47.4 479 48.5
JFAP 2006-2010 447 452 457 46.2
Verénderung 21 2.2 2.2 2.3
- Ertrag
IFAP 2005-2009 7.3 7.4 7.5 7.6
IFAP 2006-2010 10.5 10.7 10.8 10.9
Verdnderung -3.2 -3.3 -3.3 -3.3
Begriindung:
- Diverse Aufwendungen wurden in die Bildung (ibertragen. Dadurch reduziert sich der Aufwand gegeniiber dem IFAP 2005-2009.
- Die Uberweisung der Lotterieertragnisse in diese Funktion hat zugenommen.
Investitionsrechnung 2006 2007 2008 2009 2010
- Ausgaben
IFAP 2005-2009 4.1 4.2 4.3 4.3
IFAP 2006-2010 3.8 4.4 4.0 4.0
Verdnderung 0.3 -0.2 0.3 0.3
- Einnahmen
IFAP 2005-2009 0.1 0.1 0.1 0.1
IFAP 2006-2010 0.0 0.6 0.0 0.0
Verénderung 0.1 -0.5 0.1 0.1
Begriindung:
- Keine wesentlichen Anderungen
Staatsbeitrdge gesamt 2006 2007 2008 2009 2010
- Aufwand/Ausgaben
IFAP 2005-2009 18.0 18.2 18.4 18.6
IFAP 2006-2010 15.9 16.0 16.2 16.4
Verénderung 2.1 2.2 2.2 2.2
- Ertrag/Einnahmen
IFAP 2005-2009 0.6 0.6 0.6 0.6
IFAP 2006-2010 0.6 0.6 0.6 0.6
Verénderung 0.0 0.0 0.0 0.0
Begriindung:

- Diverse Staatsbeitrage wurden in die Bildung (ibertragen. Dadurch reduziert sich der Aufwand gegenlber dem IFAP 2005-2009.
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Vorhaben und Projekte
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Beschlossene / Eingérechnete Vorhaben
3.1.1/06 Hohere Beitrdge an das Luzerner Sinfonieorchester|2007 - 0,5
(unabh&ngig vom Projekt Finanzreform 08) 2010
Geplante Vorhaben (nicht eingerechnet; Beriicksichtigung der
Hochbauten geméss Kapitel X.)
3.2.1/06 Weiterentwicklung der ZHB zur Hochschulbibliothek Lu- ab 2007 2.8
zern-Zentralschweiz, héherer Personal- und Sachaufwand
3.2.2/06 Erstellung eines Bauinventars Uber die schutzwirdigen ab 2007 1,6
Bauobjekte
3.2.3/06 Erstellung eines Fundstellenverzeichnisses Archaologie ab 2007 0,8
3.2.4/06 Verkehrshaus der Schweiz, Investitionsbeitrage an Er- ab 2007 4.0
neuerungsprojekt
3.2.5/06 ZHB Luzern, Sanierung und Erweiterung (Gesamtinvesti- 2006- 6,0
tionen 15,5 Mio. Fr.) 2012
3.2.6/06 Zeughaus Musegg, Umnutzung zum Aussenmagazin 2006- 8,0
ZHB (Gesamtinvestitionen 8,5 Mio. Fr.) 2008
Gesetzesdnderungen
) - 2008
3.3.1/06 SRL Nr. 595: Revision Denkmalpflegegesetz
3.3.2/06 SRL Nr. 402: Revision Kulturférderungsgesetz 2008
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(in Mio. Franken)

Laufende Rechnung R2004 | B2005 | B2006| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 %
Aufwand 49.0 46.4 447 45,2 45.7 46.2 46.7 46
Ertrag 10.2 7.2 10.5 10.7 10.8 10.9 11.0 4.5
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 38.8 39.2 341 345 35.0 353 35.7

30 Kulturférderung
Aufwand 35.0 35.1 36.4 36.9 373 37.7 38.2
Ertrag 25 2.7 8.7 8.8 8.9 9.0 9.1
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 324 324 27.7 28.0 28.4 28.7 29.1

31 Denkmalpflege und Heimatschutz
Aufwand 55 6.4 6.6 6.6 6.7 6.7 6.8
Ertrag 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 04
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 5.2 6.1 6.2 6.3 6.3 6.4 6.4

34 Sport
Aufwand 8.3 46 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4
Ertrag 7.4 4.3 1.4 1.5 1.5 1.5 1.5
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 09 0.3 <0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1

39 Kirche
Aufwand 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4
Ertrag - - -
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 0.2 0.3 0.3 03 0.3 0.4 0.4

Investitionsrechnung R2004 | B2005|B2006| 2007 | 2008| 2009 2010 %
Ausgaben 4.2 4.4 3.8 4.4 4.0 4.0 4.0 7.2
Einnahmen 0.7 0.4 0.0 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 3.5 4.0 3.7 3.7 4.0 4.0 4.0

Staatsbeitrige R2004 | B2005 | B2006| 2007 2008| 2009 2010, %
Laufende Rechnung
Aufwand 15.4 15.8 14.1 14.2 14.4 14.6 14.7 4.9
Ertrag 0.8 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 4.9
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 14.6 15.3 13.5 13.7 13.8 14.0 14.2
Investitionsrechnung
Ausgaben 2.2 2.1 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 0.0
Einnahmen 0.7 0.1 - - - - - 0.0
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 1.6 2.0 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8

65



4 Gesundbheit IFAP 2006-2010 Grundauftrag und Veranderungen

Grundauftrag, Legislaturprogramm und Generelle Entwicklung

Grundauftrag

40/ 42 Spitéler und Psychiatrische Kliniken

- Stationdre Versorgung der Patientinnen und Patienten aus dem Kanton Luzern. Als Zentrumsversorgung gelten jene Leistungen, die in der
Regel durch ein Spital oder eine Kilinik fur den ganzen Kanton und aufgrund von Vereinbarungen auch fur benachbarte Kantone erbracht
werden. Als Grundversorgung gelten alle Versorgungstypen, welche nicht der Zentrumsversorgung zugeordnet sind.

- Angebot von diagnotischen, therapeutischen, medizinischen und pfiegerischen Dienstleistungen in der Regel auf Zuweisung durch einen
praktizierenden Versorgen (inkl. Notfall).

- Es wird kein poliklinischer Betrieb gefthrt.

- Vorbereitung der internen Organisation zur Betreuung der Betroffenen in einem Katastrophenfall.

- Leistungserbringung an Personal und Dritte durch Kostenabgeltung zu Marktpreisen.

- Erteilung von Kostengutsprachen fur ausserkantonale Hospitalisation.

45 Krankheitsbekdmfpung

- Beaufsichtigung des 6ffentlichen Gesundheitswesens mit Pravention und Gesundheitsférderung, inkl. Sucht- und Infektionskrankheiten.

47 Lebensmittelkontrolle

- Uberwachung von Lebensmittelbetrieben und dazugehérend Untersuchung von Lebensmitteln, Trinkwasser und Gebrauchsgegenstanden.

- Uberwachung der &ffentlichen Badebetriebe mit kiinstlichen Becken.

- Bewilligung, Beratungs-, und Auskunftsaufgaben im Bereich der Lebensmittelproduktion.

- Vollzug der Lebensmittel- und Gesundheitsgesetzgebung.

. - Schutz und Sicherheit im Umgang mit Heilmitteln, Giften und Chemikalien.

49 Ubriges Gesundheitswesen

- fachliche Betreuung der Schul- und Amtsarzte und der Schulzahnpflege.

- Begutachtung zahnarztliche und zahntechnische Kostenvoranschldge und Rechnungen.

- Vorsorge und Bewdltigung von ausserordentlichen Ereignissen, resp. Bereitstellung von sanitatsdienstlichen Mittein.

- Volizug der Heilmittelgesetzgebung.

- Erteilung von Bewilligungen fur Medizinalpersonen und fur die Austibung anderer Berufe im Gesundheitswesen.

Zuteilung der Leistungsgruppen und Dienststellen zu den Aufgabenbereichen

Aufgabe (Nr. und Bezeichnung) Leistungsgruppe Dienststelle(n) Departement
40 Spitaler Alle 12 Leistungsgruppen des Kantonsspital Luzern (KSL) GSD
Kantonsspitals Luzern (KSL)
Medizin Kantonales Spital Sursee- GSD
Chirurgie Wolhusen (KSSW)

Gynakologie und Geburtshilfe
Weitere ambulante und
fallunabhangige Leistungen

Rehabilitation Luzerner Hohenklinik Montana GSD

Akutsomatische Versorgung (LHM)

Fallunabhéngige Leistungen

Ausserkantonale Hospitalisationen |Kantonsarztlicher Dienst GSD
42 Psychiatrische Kliniken Stationare psychiatrische Psychiatriezentrum Luzern-Stadt  |GSD

Versorgung (PLS)

Ambulante psychiatrische

Versorgung

Fallunabhangige Leistungen

Kinder- und Jugendpsychiatrischer |Kinder- und Jugend-psychiatrischer| GSD
Dienst Dienst (KJPD)
Jugendpsychiatrische
Therapiestation
Fallunabhangige Leistungen

Stationare psychiatrische Psychiatriezentrum Luzerner GSD
Versorgung Landschaft (PLL, Klinik St. Urban)
Ambulante psychiatrische
Versorgung
Fallunabhingige Leistungen
45 Krankheitsbekampfung Diverse Staatsbeitrage Departementssekretariat GSD GSD
47 Lebensmittelkontrolle Lebensmitteikontrolle und Kantonales Laboratorium GSD
Verbraucherschutz
49 Ubriges Gesundheitswesen Departementsfiihrung und Departementssekretariat GSD GSD
Dienstleistungen
Gesundheitsschutz und —férderung |Kantonsarztlicher Dienst GSD

(ohne ausserkantonale
Hospitalisationen)

Gesundheitsvorsorge Kantonsapotheker GSD

Sanitatsnotruf 144 Kantonsspital Luzern (KSL) GSD
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Legislaturprogramm 2003-2007

Durch den Aufbau des Legislaturprogramms 2003-2007 ist eine Integration in diesen Grundauftrag noch nicht méglich. Wir werden im nédchsten
Legislaturprogramm die Durchgéngigkeit der Planungsinstrumente sicherstellen. Aussagen zur Funktion 4 sind im Kapitel VII. "Vorgaben der
Regierung und Massnahmen zum Legislaturprogramm” (Ziffer 10) enthalten.

Generelle Entwicklung

Versorgungsplanung Gesundheit
Die in der Botschaft vorgeschlagenen Projekte sind im IFAP teilweise enthalten. Viele Projekte sind lediglich als geplante Vorhaben aufgefithrt bzw.
nicht erwahnt. .

Verselbstindigung Spitiler/Kliniken
Die finanziellen Auswirkungen der Verselbstandigung der Spitéler und Kiiniken sind in diesem IFAP noch nicht enthalten.

DRG-Modell / Kostentrdgerrechnung / Projekt REKOLE

Das neue Abgeltungsmodell nach Fallpreispauschalen sowie die Weiterentwicklung der Kostenstellenrechnung zur Kostentragerrechnung
benétigen finanzielle und personelle Ressourcen. Das DRG-Modell und die Kostentrégerrechnung bringen bessere Transparenz und eine
Besserstellung bei den Tarifverhandlungen mit den Krankenversicherern.

KVG-Revision
Die Vorstellungen fur die KVG-Revision liegen noch weit auseinander. Ein Entscheid wird frihestens 2006 erwartet. Die finanziellen Auswirkungen
k&nnen zum heutigen Zeitpunkt noch noch beziffert werden.

Indikatoren und Kenngréssen 2006 2007 2008 2009 2010
40 / 42 Spitéler / Psychiatrische Kliniken

stationérer Bereich: Anzahl Pflegetage 396'651 395'900 395'900 396'000 386'600
ambulanter Bereich: Anzah! Taxpunkte 104'775'000 104'992'000 105'548'000 106'114'000 106'684'000
47 Lebensmittelkontrolle

Reaktionen bei Grenzwertuberschreitungen am 100% 100% 100% 100% 100%
gleichen Tag

Verdnderungen gegeniiber dem IFAP 2005-2009

a) Inhaltliche Verdnderungen

Organisatorische Anpassungen KSL: Umsetzung neue Fihrungsstruktur

Mutationen der Vorhaben -

Ahgeschlossene Gesetzesédnderungen Gesundheitsgesetz (Aufhebung gespaltenes Rechtsverhaltnis Kaderérzte)

Neue Gesetzesidnderungen -

b) Finanzielle Verdnderungen

Laufende Rechnung 2006 2007 2008 2009 2010
- Aufwand
IFAP 2005-2009 646.5 656.9 667.3 678.5
IFAP 2006-2010 663.3 680.6 692.5 703.5
Verédnderung -16.8 -23.7 -25.2 -25.0
- Ertrag
IFAP 2005-2009 360.4 364.7 369.1 3735
IFAP 2006-2010 403.2 410.0 416.0 422.3
Verénderung -42.8 -45.3 -46.9 -48.8
Begrundung:

- Eine Anderung in der Buchungspraxis filhrt ab 2006 zu einer Erhéhung des Aufwands (Personalaufwand) bzw. des Ertrags (Entgelte) um je 19
Millionen Franken jahrlich gegentiber dem IFAP 2005-2008 (vgl. auch Bericht zum Voranschlag 20086).

- Ab 2007 sind neu Mittel eingestellt zur Umsetzung der wichtigsten Massnahmen geméss Planungsbericht Gber die Gesundheitversorgung
(Spitalplanung).

- Die hohen Ertréage der Spitaler in der Rechnung 2004 erlauben eine Erhdhung der Entgelte aus Spitaltaxen.

- Wir hatten im IFAP 2005-2009 fur das Risiko der Auswirkungen einer KVG-Revision eine Ertragsminderung von 10 Mio. Fr. jahrlich eingestellt.
Aufgrund einer aktualisierten Risikoanalyse verzichten wir im IFAP 2006-2010 darauf.
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Investitionsrechnung 2006 2007 2008 2009 2010
- Ausgaben
IFAP 2005-2009 54.2 55.3 57.6 57.0
IFAP 2006-2010 49.4 60.7 56.0 55.1
Verdnderung 48 -5.4 1.6 1.9
- Einnahmen
IFAP 2005-2009 2.3 23 2.3 2.3
IFAP 2006-2010 0.5 10.1 0.5 0.5
Verénderung 1.8 -7.8 1.8 1.8
Begriindung:

- Im Rahmen des Verzichtspakets 2006 wurden die Investitionen der Spitaler gegenuber dem IFAP 2005-2009 gekirzt. Ein Teil dieser Kirzungen

ist nachhaltig.

- Die Gesundheit tragt 48 % der Investitionen und der Desinvestitionen der Kantonalen Hochbauten. 2007 Ubertreffen die Investitionen (Kauf

Postgebsude) und die Desinvestitionen (Baurechtszins IPH) die Planung des Vorjahrs.

Staatsbeitrdge gesamt 2006 2007 2008 2009 2010
- Aufwand/Ausgaben
IFAP 2005-2009 16.8 17.0 17.2 17.4
IFAP 2006-2010 171 17.6 18.0 18.5
Verédnderung -0.3 -0.6 -0.8 -1.1
- Ertrag/Einnahmen
IFAP 2005-2009 6.9 7.0 7.0 7.1
IFAP 2006-2010 3.4 3.5 35 3.6
Verdnderung 35 3.5 3.5 35
Begrindung:

- Wir haben das Wachstum der Beitrage fur ausserkantonale Hospitalisationen im IFAP 2006-2010 auf 3 Prozent jahrlich erhoht.

- Die eingehenden Staatsbeitrage for die Laufende Rechnung und die Investitionsrechnung waren im IFAP 2005-2009 faisch ausgewiesen.
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Vorhaben und Projekte
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Beschlossene / Eingerechnete Vorhaben
4.1.1/06 KSL, hoherer Personalaufwand durch
- neue Leitungs- und Organisationsstruktur 2007-10 2,0
- Behebung von bestehenden Personalengpassen 2007-10 4.0
- Ausbau Neurotraumatologie / Neurochirurgie 2007-10 3,0
- Verbesserung Transparenz im Rechnungswesen 2007-10 1,0
- Aufbau interdisziplinare Notfall- und Intensivpflegestation [2007-10 1,0
- Verstarkung Rettungsdienst / Schliessung Sicherheits- 2007-10 1,0
lucke im Sanitatsnotruf
- Ausbau ambulante Neurorehabilitation 2007-10 2,8
- Kinderpsychiatrische Therapiestation 2008-10 3,0
41206 KSL, hoherer Sachaufwand durch
2007 | 2008 | 2009 | 2010
Ersatzinvestitionen Kleinanschaffungen 0,3 0,3 0,8 0,8 2,2
Unterhalts- und Wartungskosten 0,2 0,2 0,2 0,2 0,8
Medizinischen Bedarf 4,5 6,7 9,0 12,0 32,2
Haftpflichtversicherung/Qualitatsmassn. 0,5 0,5 0,5 0,5 2,0
413106 KSL, Mehrertrag aufgrund der Weiterverrechnung des 2007-
Mehraufwands fir medizinischen Bedarf und aufgrund 2010 -10,7
von Angebotserweiterungen (Anteil am Mehrertrag,
welcher Gber der Teuerung liegt)
4.1.4/06 KSSW, Veranderung des Personalaufwands durch
- Verbesserung der Transparenz im Rechnungswesen 2007-10 0,8
- Schliessung der Geburtshilfe Wolhusen 2007-10 -6,4
41506 KSSW, hoherer Sachaufwand durch
2007 | 2008 | 2009 | 2010
Haftpflichtversicherung/Qualitatsmassn. 0,3 04 0,4 04 1,5
Medizinischer Bedarf 1,4 2,9 45 6,3 151
Unterhalts- und Wartungskosten 0,1 0,1 0,1 0,1 04
4.1.6/06 KSSW, Mehrertrag aufgrund der Weiterverrechnung des 2007- -5,1
Mehraufwands fiir medizinischen Bedarf (Anteil am Mehr- | 2010

ertrag, welcher tber der Teuerung liegt)
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41706 PLL und LHM, Verbesserung der Transparenz im Rech- 2007- 0,9
nungswesen 2010
4.1.8/06 Projekt Outcome, Kosten des Departementssekretariates 2007- 1,2
GSD als Leistungseinkaufer 2010
4.1.9/06 Mehrkosten fur ausserkantonale Hospitalisationen (jahrli- 2007- 4,3
ches Wachstum von 3 Prozent erwartet) 2010
4.1.10/06 KSL, Erhdhung der Investitionen
- Ersatzinvestitionen Informatik 2007-10 24
- Ersatzinvestitionen Medizintechnik und Mobiliar 2007-10 3,6
4.1.11/06 KSSW, Erhéhung der Investitionen wegen
- Ersatzinvestitionen Mobilien und Einrichtungen 2007-10 1,9
- Ersatzinvestitionen medizinische und chirurgische Einricht. 2007-10 3,4
- Fahrzeuge 2007-10 0,4
4.1.12/06 Informatik-Pool GSD (ohne Spitéler), Erhéhung fir Labor- 2007 0,4
Informations- und Management-System (LIMS)
Geplante Vorhaben (nicht eingerechnet; Beriicksichtigung der
Hochbauten gemiss Kapitel X.)
Auf Basis des Planungsberichts Uber die Gesundheitsversorgung
(Spitalplanung) hat das Kantonsspital Luzern umfassende Eingaben
fur Leistungserweiterungen eingegeben. Wir haben reduzierte
Betrage zu einzelnen Massnahmen einberechnet und unter Ziffer
4.1.1/06 ausgewiesen. Fur die unter 4.2.1/06 und 4.2.2/06
aufgefiihrten Projekte haben wir keine Mittel eingestellit.
4.2.1/06 Spitdler, Erhéhung des Personalaufwands wegen
- Gemeinsamer Leitungs- und Organisationsstruktur 2007-08 3,0
- Ausbau Neuropadiatrie und Anasthesie 2007-10 1,2
- Ausbau Herzchirurgie 2007-10 2,0
- Lickenschliessung Radiologie 2007-10 2,0
- Ausbau Kinderorthopadie 2007-10 1,6
4.2.2/06 Psychiatrische Kliniken, Erh6hung Personalaufwand wegen
- Gemeinsamer Leitungs- und Organisationsstruktur 2007-10
- Erweiterung Psychiatrischer Konsiliar- und Liaisondienst 2007-10 3,2
- Umsetzung gemeindepsychiatrisches Behandlungskonzept [2007-10 2,8
- Aufbau einer Adoleszentenstation im Bereich Psychiatrie 2007-10 9,2
- Ausbau der ambulanten Kinder- und Jugendpsychiatrie 2007-10 2,8
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4.2.3/06 Beitrag an Fixerraum ab 2008 0,5
4.2.4/06 Kantonsspital Luzern:
- Nordanbau (Investitionen insgesamt 38,5 Mio. Fr.) 2008-13 6,5
- Sanierung Haustechnik (insgesamt 24 Mio. Fr.) 2007-16 6,0
- Patientenzimmersanierung (insgesamt 8,4 Mio. Fr.) 2007-14 2,8
- Hirschpark, Einbau Rehabilitation 2007 2,8
- Augenklinik, Innensanierung (insgesamt 4,5 Mio. Fr.) 2009-11 4.0
- Personalwohnhauser, Innensanierung (insgesamt 5,1 Mio.  2006-11 4,1
Fr.)
- Operationssale, Sanierung (insgesamt 20,5 Mio. Fr.) 2006-10 20,0
- Augenklinik, Sanierung Operationssale 2008-09 3,4
4.25/06 KSSW Sursee:
- Sanierung Pflegestutzpunkt 2007-09 3,0
- Sanierung Intensivpflegestation 2008 3,0
- Sanierung Hauptgebdude 2007 4,4
4.2.6/05 KSSW Wolhusen:
- Sanierung Hauptgebaude 2007-10 26,5
- Sanierung Operationssale (insgesamt 4,5 Mio. Fr.) 2010-11 45
4.2.7/06 Psychiatrische Klinik St. Urban, Renovation / Sanierung 2006-10 3,1
Wirtschaftstrakt
Gesetzesdnderungen
4.3.106 Neues Spitalgesetz 2007 /
2008
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(in Mio. Franken)

Laufende Rechnung R2004 | B2005 | B2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 %
Aufwand 618.4| 6324| 663.3| 680.6| 6925| 703.5| 7149 7.8
Ertrag 367.9| 366.1| 403.2| 410.0| 416.0| 4223| 428.9 6.4
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 250.5| 266.4| 260.1| 270.6| 276.5| 281.2| 286.0

40 Spitéler
Aufwand 517.5| 534.3| 562.8| 578.3| 588.0| 597.7| 607.8
Ertrag 317.3| 317.7| 355.7| 3620 367.5| 373.2| 3793
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 200.1| 216.6| 207.1| 216.3| 220.4| 224.4| 228.5

42 Psychiatrische Kliniken
Aufwand 82.5 83.7 85.8 87.1 89.2 90.3 91.3
Ertrag 43.7 42.2 43.7 44.2 44.7 45.2 457
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 38.8 41.5 421 429 44.5 45.0 45.6

45 Krankheitsbekampfung
Aufwand 5.3 1.2 0.7 0.7 0.8 0.8 0.8
Ertrag 2.1 2.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 3.3 -1.0 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4

47 Lebensmittelkontrolle
Aufwand 3.5 3.5 3.6 3.6 3.7 3.7 3.8
Ertrag 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.9
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 2.7 2.7 28 2.8 28 29 2.9

49 Ubriges Gesundheitswesen
Aufwand 9.6 9.7 10.4 10.8 10.9 1.1 11.2
Ertrag 4.0 3.2 26 26 2.7 2.7 27
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 5.6 6.6 7.7 8.2 8.3 8.4 8.5

Investitionsrechnung R2004 | B2005 | B2006| 2007 | 2008| 2009| 2010 %
Ausgaben 482 54.6 494 60.7 56.0 55.1 54.4 10.2
Einnahmen 0.7 6.5 0.5 10.1 0.5 05 0.5 0.0
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 47.4 48.1 48.8 50.6 55.5 54.6 53.9

Staatsbeitrige R2004 | B2005 | B2006| 2007 | 2008 2009 2010| %
Laufende Rechnung
Aufwand 211 16.7 17.1 17.6 18.0 18.5 19.0 11.5
Ertrag 5.2 47 3.4 3.5 3.5 3.6 3.6 49
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 15.9 12.0 13.7 14.1 14.5 15.0 154
Investitionsrechnung
Ausgaben - - - - - - -
Einnahmen 0.7 14 - - - - -
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss -0.7 14 - - - - -
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5 Soziale Wohifahrt

IFAP 2006-2010

Grundauftrag und Veridnderungen

Grundauftrag, Legislaturprogramm und Generelle Entwicklung

Grundauftrag

50 Altersversicherung
- Kantonsbeitrag an AHV
51 Invalidenversicherung
- Kantonsbeitrag an 1V
52 Krankenversicherung

- Organisation und Sicherstellung der Ergénzungsieistungen zur individuelilen Pramienverbilligung

- Volizug des KVG bei der Pflegeheimplanung

53 Sonstige Sozialversicherungen

- Organisation und Sicherstellung der Ergénzungsleistungen zur AHV und zur IV

54 Jugendschutz

- Volizug des Heimfinanzierungsgesetzes und der interkantonalen Vereinbarung fur Soziale Einrichtungen IVSE (vormals IHV)

55 Invaliditat

- Vollzug des Heimfinanzierungsgesetzes und der interkantonalen Vereinbarung fur Soziale Einrichtungen IVSE (vormals IHV)

58 Wirtschaftliche Sozialhilfe

- Enteilung von Bewilligungen nach Sozialhilfegesetz

- Unterbringung und Betreuung von Asyl-Suchenden und Betreuung von anerkannten Flichtlingen

- Erfullung verschiedener Aufgaben zu sozialpolitischen Fragestellungen wie Kinderschutz, Familienfragen, Armut und Alter
- Leitung, Beaufsichtigung und Koordination der Sozialhilfe und Sozialplanung
- Auskunfts- und Beratungsstelle fur die Sozialamter der Gemeinden

- Vollzug des Opferhilfegesetzes, insbesondere die Opferberatung und die Ausrichtung von finanziellen Leistungen an Opfer von Straftaten
- Volizug des Bundesgesetzes iiber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung (AVIG)

- Vollzug des Bundesgesetzes lber die Arbeitsvermittlung und den Personalverleih (AVG)

Zuteilung der Leistungsgruppen und Dienststellen zu den Aufgabenbereichen

Aufgabe (Nr. und Bezeichnung) Leistungsgruppe Dienststelle(n) Departement

50 Altersversicherung Staatsbeitrag an die AHV Amt fUr Finanzdienstleistungen FD

51 Invalidenversicherung Staatsbeitrag an die IV Amt fir Finanzdienstleistungen FD

52 Krankenversicherung Staatsbeitrag fur Departementssekretariat GSD GSD
Préamienverbilligungen

53 Sonstige Sozialversicherungen Staatsbeitrag fur Departementssekretariat GSD GSD
Erganzungsleistungen

54 Jugendschutz Teil Jugendheime der ,Sozialen Kantonales Sozialamt GSD
Massnahmen*

55 Invaliditat Teil Behindertenheime der Kantonales Sozialamt GSD
.Sozialen Massnahmen*

56 Sozialer Wohnungsbau Sozialer Wohnungsbau Amt fur Hochbauten und FD

58 Wirtschaftliche Sozialhilfe AVIG- und AVG-Vollzug Wirtschaft und Arbeit (wira) BUWD
Soziale Massnahmen (mit Kantonales Sozialamt GSD
Ausnahme der Heimfinanzierung)
Abgeltung der Ausgleichskasse Departementssekretariat GSD GSD

59 Hilfsaktionen Diverse Hilfsaktionen Departementssekretariat GSD GSD

Legislaturprogramm 2003-2007

Durch den Aufbau des Legislaturprogramms 2003-2007 ist eine Integration in diesen Grundauftrag noch nicht maglich. Wir werden im néchsten
Legislaturprogramm die Durchgangigkeit der Planungsinstrumente sicherstellen.

Generelle Entwicklung:

Die Neugestaltung des Finanzausgleiches und der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen (NFA) und die Finanzreform 08
werden grosse Auswirkungen auf die Organisation und Finanzierung der sozialen Wohifahrt haben.

50 Altersversicherung / 51 Invalidenversicherung
Es ist mit leicht steigenden Staatsbeitragen zu rechnen. Die Erlassbeitrage werden - wenn auch auf tiefem Niveau - eine noch héhere Zuwachsrate

verzeichnen.

52 Krankenversicherung / 53 Sonstige Sozialversicherungen

Mit dem Scheitern der KVG-Revision, resp. den Reformplénen des Bundes sind die jahrlichen Auswirkungen auf die Pramienverbilligung noch nicht

absehbar. Die Erganzungsleistungen nehmen nach Schatzungen der zusténdigen eidgendssischen Stellen weiter zu.
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54 Jugendschutz / 55 Invaliditat

Die Kosten im Heimwesen sind weiter gestiegen. Wir sind dabei, ein Controlling aufzubauen, um eine bessere Kostentransparenz zu bekommen.
Erste Erfolge sind bereits sichtbar. Mit der Totalrevision des Heimfinanzierungsgesetzes ist ausserdem geplant, von der Defizitdeckung auf ein
Fallpauschalen-Modell zu wechseln.

58 Wirtschaftliche Sozialhilfe

Es hat sich gezeigt, dass es einer starken Erholung der Volkswirtschaft bedarf, um positive Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt zu bewirken.
Bedingt durch Strukturbereinigungen und die anhaltend schiechte Lage auf dem Arbeitsmarkt muss in den néachsten Jahren mit einer hohen
Sockelarbeitslosigkeit gerechnet werden. Auf den 1.1.2006 wird fur die Finanzierung der arbeitsmarktlichen Massnahmen ein neues
Finanzierungssystem nach dem Modell des Plafonds eingefiihrt. Dadurch missen Massnahmen zuriickgefahren werden oder Kosten durch den
Kanton tbernommen werden.

Indikatoren und Kenngréssen 2006 2007 2008 2009 2010

50 Altersversicherung / 51 Invalidenversicherung

Gemeindeanteil Staatsbeitrage AHV/IV 72.50% 72.50% 72.50% 72.50% 72.50%
Kantonsanteil Staatsbeitrage AHVAV 27.50% 27.50% 27.50% 27.50% 27.50%
52 Krankenversicherung / 53 Sonstige Sozialversicherungen

Staatsbeitrag Pramienverbilligung in Mio. Fr. 145.4 159.9 167.9 176.3 185.2

Staatsbeitrag Erganzungsleistungen in Mio. Fr. 172.0 180.0 185.0 190.0 195.0

54 Jugendschutz / 55 Invaliditat
Platzierungsmdglichkeit kann innert 6 Wochen

angeboten werden 90% 90% 90% 90% 90%
58 Wirtschaftliche Sozialhilfe

Anzahl Asyl-Suchende 12'100 9'500 9'500 7'850 7'850
Sozialhilfe Fliichtlinge: Anzahl Dossiers 250 260 260 260 260

Verdnderungen gegeniiber dem IFAP 2005-2009

a) Inhaltliche Verdnderungen

Organisatorische Anpassungen -

Mutationen der Vorhaben -

Abgeschlossene Gesetzesdnderungen -

Neue Gesetzesdnderungen -

b) Finanzielle Verdnderungen

Laufende Rechnung 2006 2007 2008 2009 2010
- Aufwand
IFAP 2005-2009 706.0 724.9 744.8 767.4
IFAP 2006-2010 716.5 738.0 755.3 771.4
Verdnderung -10.5 -13.1 -10.5 -4.0
- Ertrag
IFAP 2005-2009 603.6 620.1 636.7 656.0
IFAP 2006-2010 608.9 626.9 641.0 653.6
Verédnderung -5.3 -6.8 -4.3 2.4
Begriindung:

- Durch das Einfrieren der Pramienverbilligungen fiir Krankenkassen im Jahr 2006 reduziert sich der Aufwand gegenuiber dem IFAP 2005-2009.

- Die Aufwendungen fur Erganzungsleistungen zur AHV und IV sind héher als im IFAP 2005-2009 angenommen.

- Die hoheren durchlaufenden Beitrage in der wirtschaftlichen Sozialhilfe fiihren zu einer Aufwand- und Ertragssteigerung gegeniiber der bisherigen
Planung in den Jahren 2006 und 2007.
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Investitionsrechnung 2006

2007

2008

2009

2010

- Ausgaben
IFAP 2005-2009 R

IFAP 2006-2010 -
Verdnderung -

- Einnahmen
IFAP 2005-2009 -
IFAP 2006-2010 -
Verénderung -

Begriindung:

- Keine Investitionen im Bereich der Sozialen Wohlfahrt.

Staatsbeitrdge gesamt 2006

2007

2008

2009

2010

- Aufwand/Ausgaben
IFAP 2005-2009 492.2

IFAP 2006-2010 482.2
Verédnderung 10.0

508.4
503.7
47

525.6
520.9
4.7

545.5
536.9
8.6

- Ertrag/Einnahmen
IFAP 2005-2009 364.9
IFAP 2006-2010 360.1
Verénderung 4.8

378.9
383.2
-4.3

393.0
397.2
-4.2

409.8
4131
-3.3

Begriindung:

- Die Staatsbeitrage an die AHV und die IV sowie die Pramienverbilligungen zur Krankenkasse sind 2006 geringer als im IFAP 2005-2009

eingerechnet. Dadurch reduzieren sich ein- und ausgehenden Staatsbeitrége.

- Die héheren Erganzungsleistungen kompensieren den oben erwahnten Effekt teilweise.
- Die Ergéanzungsleistungen zur AHV und IV sind hoher als bisher angenommen.
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Beschlossene / Eingerechnete Vorhaben
5.1.1/06 Hohere Beitrage an AHV (Details gemass unten stehender |2007- 5,4
Tabelle) 2010
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Kantonsbeitrag 40,3 42,4 43,4 46,2 49,0
Anteil Gemeinden 29,2 30,7 31,5 33,5 35,5
Nettobelastung 111 11,7 11,9 12,7 13,5
Mehrkosten zu 2006 0,6 0,8 1,6 24
5.1.2/06 Hbhere Beitrdge an IV (Details geméass unten stehender 2007- 57
Tabelle) 2010
2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Kantonsbeitrag 53,4 55,2 57,4 59,9 62,0
Anteil Gemeinden 38,7 40,0 41,6 43,4 45,0
Nettobelastung 14,7 15,2 15,8 16,5 17,0
Mehrkosten zu 2006 0,5 1,1 1,8 2,3
5.1.3/06 Hohere Erlassbeitrage AHV ab 2007 1,0
5.1.4/06 Hohere Beitrage an die Pramienverbilligung der Kranken-  |2007- 6,6
kassen (Wachstum 2007 von 10 %, ab 2008 je 5 %) 2010

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Gesamtaufwand 145,4 159,9 167,9| 176,3 185,2
Bundesbeitrag 113,4 1247 130,9| 137,65 144.,4
Gemeindebeitrag 23,2 25,5 26,8 28,2 29,6
Kantonsanteil 8,8 9,7 10,2 10,7 11,2
Mehrkosten zu 2006 0,9 1,4 1,9 2,4
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5.1.5/06 Nettomehrbelastung aus Erganzungsleistungen (Details 2007- 11,3
gemass unten stehender Tabelle) 2010
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Gesamtaufwand 172,0 180,0 185,0{ 190,0 195,0
Bundesbeitrag 58,5 61,2 62,9 64,6 66,3
Gemeindebeitrag 82,3 86,1 88,5 90,9 93,3
Kantonsanteil 31,2 32,7 33,6 34,5 35,4
Mehrkosten zu 2005 1.4 24 3,3 4,2
Geplante Vorhaben (nicht eingerechnet)
Keine
Gesetzesdanderungen
5.3.106 SRL Nr. 894: Revision des Heimfinanzierungsgesetzes 2007
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(in Mio. Franken)

Laufende Rechnung R2004 | B2005 | B2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | %
Aufwand 697.0| 6844 | 716.5| 738.0| 7553 7714| 7906|104
Ertrag 599.7| 584.8| 608.9| 626.9| 641.0| 653.6| 669.7|10.0
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 97.3 99.6| 107.6| 1111| 1143 | 117.7| 121.0

50 Altersversicherung
Aufwand 82.2 39.3 40.7 42.9 44.0 46.9 49.8
Ertrag 29.2 28.5 29.2 30.7 31.5 33.5 35.5
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 52.9 10.8 11.5 12.2 12.5 13.4 14.3

51 Invalidenversicherung
Aufwand 13.4 52.7 53.4 55.2 57.4 59.9 62.0
Ertrag 377 38.2 38.7 40.0 4186 43.4 45.0
Aufwand-/Ertragsiiberschuss -24.3 14.5 14.7 15.2 15.8 16.5 17.0

52 Krankenversicherung
Aufwand 143.6| 1454| 1454| 160.0| 168.0| 176.4| 1852
Ertrag 1349| 1366| 1366 1503 157.8| 1657 173.9
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 8.7 8.8 8.8 9.7 10.2 10.7 11.3

53 Sonstige Sozialversicherungen
Aufwand 163.3| 160.5| 172.0| 180.0| 185.0; 190.0| 195.0
Ertrag 1255| 1314| 140.8| 147.3| 1514| 1555| 159.6
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 27.8 29.1 31.2 32.7 33.6 34.5 354

54 Jugendschutz
Aufwand 6.5 7.0 7.3 7.6 75 75 75
Ertrag 3.2 34 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 33 3.6 7.1 7.3 7.2 7.2 7.2

55 Invaliditat
Aufwand 18.3 21.0 19.8 18.8 18.9 18.9 19.0
Ertrag 8.0 8.7 9.8 9.8 9.8 9.8 9.8
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 10.4 12.3 10.0 8.9 9.1 9.1 9.1

56 Sozialer Wohnungsbau
Aufwand 3.2 33 4.1 4.1 4.1 4.2 4.2
Ertrag 1.6 3.3 4.1 4.1 4.1 4.1 4.2
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 1.6 -0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

58 Wirtschaftliche Sozialhilfe
Aufwand 276.4| 2553| 273.7] 2694 2704 | 267.6] 268.0
Ertrag 259.6| 234.8| 2494| 2444 2444 2413| 2414
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 16.9 20.5 24.3 25.0 25.9 26.3 26.7

59 Hiifsaktionen
Aufwand 0.2 - - - - - -
Ertrag 0.2 - - - - - -
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 0.0 - - - - - -
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Investitionsrechnung R2004 | B2005 | B2006| 2007 | 2008| 2009 2010| %
Ausgaben - - - - - - -
Einnahmen 0.2 - - - - - -
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss -0.2 - - - - - -

Staatsbeitrdage R2004 | B2005 | B2006| 2007 | 2008 | 2009| 2010 %
Laufende Rechnung
Aufwand 4649 | 473.2| 4822| 503.7| 520.9| 536.9| 556.1|15.3
Ertrag 3426 348.5| 360.1| 383.2| 397.2| 413.1| 429.1|19.2
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 122.3| 124.7| 1221 120.5| 123.7] 123.8] 127.0
Investitionsrechnung
Ausgaben - - - - - - -
Einnahmen - - - - - - -
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss - - - - - - -
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6 Verkehr IFAP 2006-2010 Grundauftrag und Verdanderungen

Grundauftrag, Legislaturprogramm und Generelle Entwicklung

Grundauftrag

60 Nationalstrassen

- Planung, Bau, Betrieb und Werterhaltung der Nationalstrassen

61 Kantonsstrassen

- Planung, Bau, Betrieb und Werterhaltung der Kantonsstrassen

65 Regionalverkehr

- Die Dienststelle Verkehr und Infrastruktur (vif) ist im Rahmen des Gesamtverkehrssystems verantwortlich fiir funktionierende Strukturen im
Bereich des 6ffentlichen Verkehrs

Zuteilung der Leistungsgruppen und Dienststellen zu den Aufgabenbereichen

Aufgabe (Nr. und Bezeichnung) Leistungsgruppe Dienststelle(n) Departement

60 Nationalstrassen 61 % der Leistungsgruppe Verkehr und Infrastruktur (vif) BUWD
Strassenwesen und 61 % des
Saldoausgleichs aus der
Strassenrechnung

61 Kantonsstrassen 39 % der Leistungsgruppe Verkehr und Infrastruktur (vif) BUWD
Strassenwesen und 39 % des
Saldoausgleichs aus der

Strassenrechnung

62 Gemeindestrassen Steuern und Abgaben (10 % der  |Strassenverkehrsamt JSD
Verkehrssteuern)

65 Regionalverkehr Offentlicher Verkehr Verkehr und Infrastruktur (vif) BUWD

Legislaturprogramm 2003-2007

Durch den Aufbau des Legislaturprogramms 2003-2007 ist eine Integration in diesen Grundauftrag noch nicht méglich. Wir werden im nachsten
Legistaturprogramm die Durchgangigkeit der Planungsinstrumente sicherstellen. Aussagen zur Funktion 6 sind im Kapitel Vil. "Vorgaben der
Regierung und Massnahmen zum Legislaturprogramm” (Ziffer 12) enthalten.

Generelle Entwicklung

60 Nationaistrassen / 61 Kantonsstrassen / 62 Gemeindestrassen

Mit der Einfuhrung des Neuen Finanzausgleichs des Bundes (NFA) werden die Nationalstrassen vollstandig in die Verantwortung des Bundes
ibergehen. Dies hat fiir das Strassenwesen erhebliche Auswirkungen und fihrt auch zu einer Reduktion im Personal- und Sachaufwand. Wir
wollen deshalb ab 2008 aus der Strassenrechnung einen Agglomerationsfonds speisen. Die Strassenschuld soll auch wahrend der Bauzeit des
Zubringer Rontals abgebaut werden. Allfallige im Rahmen der Finanzreform 08 zu beschliessende Anderungen tber die Verwendung der
Einnahmen wiirden ab 2008 auch eine Anpassung der Priorisierung zur Folge haben.

65 Regionalverkehr

Mit der Realisierung der 1., 2. und 3. Etappe der S-Bahn Luzern wird das Angebot im Bereich dffentlicher Verkehr nachhaitig verbessert.Die 1. und
2. Etappe werden bis 2007 abgeschlossen sein. Sie beinhalten acht neue Haltstellen, Verbesserungen der Schieneninfrastruktur, moderne
Nahverkehrsziige und die Verdichtung des Fahrplans. Zudem wird das Angebot auf den Buszubringerlinien verbessert. Gemass VG Ubernehmen
die Gemeinden 50% der Aufwendungen fur den &ffentlichen Regionalverkehr. Die Gemeinden bezahlen jeweils im gleichen Jahr die
Mehraufwendungen fir das Angebot der S-Bahn (Betriebsbeitrage zu 50 %). Mit der Einfihrung des Neuen Finanzausgleichs des Bundes (NFA)
erhdht sich der Anteil des Kantons Luzern an die Beitrage fur Transportleistungen. Die Abgeltung wird fiir den Kanton Luzern ab 2008 57 % (bisher
35 %) betragen.

Indikatoren und Kenngrossen 2006 2007 2008 2009 2010

60 Nationalstrassen / 61 Kantonsstrassen / 62 Gemeindestrassen
Realisierung der Bauprogramme gemiss Budget 100% 100% 100% 100% 100%

Betriebsbereitschaftsgrad 100% 100% 100% 100% 100%
Strassen dauernd befahrbar (ausser Wintersperre
oder Naturereignis)

Unterhalt Kantonsstrassen: Reduktion Kosten pro 2% 2% 2% 2% 2%
Kilometer (ohne Winterdienst) gegenuber Vorjahr in
Prozent bei gleicher Qualitat

65 Regionaiverkehr
Modat Split >27 % >27 % >28 % >28 % >30 %
Verhaltnis MIV OV auf ausgewahiten Achsen in der
Agglomeration Luzern
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Verédnderungen gegeniiber dem IFAP 2005-2009

a) Inhaltliche Verdanderungen

Organisatorische Anpassungen -

Mutationen der Vorhaben - Ersatz des OV-Fonds (ab 2007) durch einen Agglomerationsfonds (ab 2008).

Abgeschlossene Gesetzesdnderungen -

Neue Gesetzesdnderungen -

b) Finanzielle Verdnderungen

Laufende Rechnung 2006 2007 2008 2009 2010
- Aufwand
IFAP 2005-2009 113.0 1124 109.4 110.2
IFAP 2006-2010 106.8 110.2 98.0 96.2
Verénderung 6.2 2.2 11.4 14.0
- Ertrag
{FAP 2005-2009 163.5 165.5 169.3 171.8
IFAP 2006-2010 144.2 148.9 143.4 141.9
Verénderung 19.3 16.6 25.9 29.9
Begrindung:

- Im IFAP 2005-2009 war in der Funktion Verkehr der Gesamtertrag der Motorfahrzeugsteuer eingestellt (93,1 Mio. Fr. fir 2006, unter Annahme
einer Erhdhung der Motorfahrzeugsteuer). Das Volk hat diese Erhéhung abgelehnt. Im Weiteren ist nur noch der Anteil der Motorfahrzeugsteuer

enthalten, welches an die Dienststelle vif (ibertragen wird (69,6 Mio. Fr. fir 2006). Diese beide Faktoren fiihren zu einem erheblichen Minderertrag
gegeniber dem IFAP 2005-2009.

- Im IFAP 2005-2008 wurden 3 % des Aufwands und des Ertrags der Dienststelle vif in die Funktion 75 Wasserbau Ubertragen. Dank der
Kostentragerrechnung kénnen im IFAP 2006-2010 die effektiven Werte ibernommen werden. Die Aufwéndungen sind hoher, die Ertrage geringer
als bisher angenommen. Dies fuhrt zu einem Minderaufwand und einem Mehrertrag beim Verkehr.

- Wir haben erstmals ab 2008 eine Reduktion des Personal- und Sachaufwands aufgrund der Einfiihrung NFA eingerechnet.

Investitionsrechnung 2006 2007 2008 2009 2010
- Ausgaben
IFAP 2005-2009 152.9 201.7 128.0 130.0
IFAP 2006-2010 136.8 150.7 78.4 80.0
Verdnderung 16.1 51.0 49.6 50.0
- Einnahmen
IFAP 2005-2009 93.2 128.1 40.7 41.8
IFAP 2006-2010 82.8 85.7 9.6 8.7
Verénderung 10.4 42.4 311 331
Begriindung:

- Die Investitionen fir Nationstrassen sind wesentlich geringer als im IFAP 2005-2009 angenommen (fir 2007 haben wir im IFAP 2005-2009 126,5
Mio. Fr., im IFAP 2006-2010 86,5 Mio. Fr. eingestellt). Da der Bund 84 bzw. 85 % dieser Aufwendungen Ubernimmt, verringern sich auch die

Ertrage.

- Im IFAP 2005-2009 haben wir fir die Fertigstellung von Projekten nach Einfuhrung NFA fur die Jahre 2008 und 2009 jahrliche Ausgaben von 25,8
und Einnahmen von 21,8 Mio. Fr. einberechnet. Im IFAP 2006-2010 ist nur noch der Nettobetrag von 4 Mio. Fr. eingestelit. Dadurch reduzieren sich
Ausgaben und Einnahmen im IFAP 2006-2010.

- Die Ablehnung der Erhohung der Motorfahrzeugsteuer reduziert die Investitionsméglichkeiten im Kantonsstrassenbau gegentiber dem IFAP 2005-

2009.

- Wir hatten im IFAP 2005-2009 ab 2007 20 Mio. Fr. fir einen OV-Fonds eingestellt (brutto, davon 50 % durch die Gemeinden). Anstelle dieses
Fonds wird ein Agglomerationsfonds geschaffen, der im wesentlichen aus der Strassenrechnung finanziert wird. Damit reduzieren sich die
Investitionen der allgemeinen Staatsrechnung um brutto 10 Mio. Fr. (2007) bzw. 15 Mio. Fr. (ab 2008) gegenliber der bisherigen Planung.

Staatsbeitrige gesamt 2006 2007 2008 2009 2010
- Aufwand/Ausgaben
IFAP 2005-2009 54.2 64.8 67.9 68.1
IFAP 2006-2010 51.9 57.8 527 52.9
Verénderung 23 7.0 16.2 15.2
- Ertrag/Einnahmen
IFAP 2005-2009 138.0 172.7 87.0 88.2
IFAP 2006-2010 125.4 1322 83.5 49.7
Verédnderung 12.6 40.5 33.5 38.5
Begriindung:

- Die Investitionsbeitrage im OV zu Lasten der aligemeinen Staatsrechnung reduzieren sich gegeniiber dem IFAP 2005-2009 um 10 Mio. Fr. (2007)
bzw. 15 Mio. Fr. {(ab 2008) . Von diesen Bruttobetragen entfallen 50 % auf die Gemeinden.
- Durch die geringeren Aufwandungen fir Nationalstrassen (2006 und 2007) bzw. durch die Veranderung der Verbuchungspraxis flr angefangene
Nationalstrassen-Projekte ab 2008 reduzieren sich die Bundesbeitrége.

81




Projekte und Vorhaben
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Beschlossene / Eingerechnete Vorhaben
6.1.1/06 Erhdéhung der Beitrage an den Zweckverband fir den 2007- 1,0
offentlichen Agglomerationsverkehr 2010
6.1.2/06 Reduktion der Beitrage an Tarifverbunde 2007- -1,7
2010
6.1.3/06 Beitrag an Angebotsausbau fur S-Bahn Luzern bzw. 2007- 14,0
als Kompensation des EP04 des Bundes (brutto, Ge- 2010
meindeanteil 50 %)
6.1.4/06 Errichtung eines Agglomerationsfonds ab 2008 11,0

6.1.5006 Strassenvorhaben vgl. Ubersichten Kapitel IX. Stras-
senwesen

Geplante Vorhaben (nicht eingerechnet)

Keine

Gesetzesanderungen

Keine
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(in Mio. Franken)

Laufende Rechnung R2004 | B2005 | B2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 %
Aufwand 99.1| 112.6| 106.8| 110.2 98.0 96.2 96.9 -9.3
Ertrag 1495| 160.7| 1442 148.9| 1434 1419| 14286 1.3
Aufwand-/Ertragsiiberschuss -50.4| -48.1 -37.4 -38.7| -45.4 -45.7 -45.6

60 Nationalstrassen

Aufwand 40.0 44.8 35.5 354 9.2 4.4 -
Ertrag 26.0 265 76.2 78.0 245 12.1 -
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 14.0 18.4| -40.7 -42.4| 153 7.7 -

61 Kantonsstrassen

Aufwand 25.9 29.1 22.7 22.6 36.8 39.5 44 4
Ertrag 16.8 171 48.7 49.9 979| 108.7| 1214
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 9.1 19| -26.0 -27.2| -61.41 -69.2 -77.0

62 Gemeindestrassen

Aufwand 7.9 9.2 8.2 8.3 8.4 8.5 8.6
Ertrag - - - - -
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 7.9 9.2 8.2 8.3 8.4 8.5 8.6

65 Regionalverkehr v
Aufwand 253 295 40.4 43.8 43.6 43.8 43.9

Ertrag 27.6 25.8 19.3 21.0 211 20.1 21.2
Aufwand-/Ertragsiiberschuss -2.4 3.8 211 22.8 226 22.6 227

69 Ubriger Verkehr

Aufwand - - - - - - -

Ertrag 79.1 91.3 - - - - -

Aufwand-/Ertragsiiberschuss -79.1 -91.3 - - - - -
Investitionsrechnung R2004 | B2005|B2006| 2007 | 2008( 2009| 2010 %

Ausgaben 135.0| 157.9| 136.8| 150.7 78.4 80.0 81.5| -404

Einnahmen 77.4 98.1 82.8 85.7 9.6 8.7 87| -895

Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 57.6 59.8 54.0 64.9 68.8 71.3 72.8
Staatsbeitrdage , R2004 | B2005 | B2006 | 2007 | 2008| 2009 2010 %

Laufende Rechnung

Aufwand 36.0 45.3 44.3 47.8 47.7 47.9 481 8.6
Ertrag 40.3 441 42.6 46.5 43.9 41.0 401 -6.0
Aufwand-/Ertragsiiberschuss -4.3 1.2 1.7 14 3.9 7.0 8.1
Investitionsrechnung

Ausgaben 57 9.5 7.6 10.0 5.0 5.0 50| -34.2
Einnahmen 77.4 98.1 82.8 85.7 9.6 8.7 8.7 -89.5
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss -711.7{ -88.6| -75.2| -75.7 -4.6 -3.7 -3.7
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7 Umwelt und Raumordnung IFAP 2006-2010 Grundauftrag und Veranderungen

Grundauftrag, Legislaturprogramm und Generelle Entwicklung

Grundauftrag

75 Gewdsserverbauungen

- Verantwortlich fir Schutz von Menschen, Tieren und Sachwerten vor Hochwassergefahren

- Durchfiihrung von Bewilligungsverfahren nach dem Wasserbaugesetz und der damit verbundenen Umsetzung der gesetzlichen Grundlagen

78 Ubriger Umweltschutz

- Erhaltung und 6kologische Aufwertung der Natur und Landschaft sowie der Lebensraume fur Menschen, standorttypische Pflanzen und Tiere.

- Beobachtung der Umwelt und Uberpriifung umweltrelevanter Anlagen und Projekte

- Beratung Dritter in umweltrelevanten Fragen

- Erteilung von umweltrechtlichen Spezial- und Betriebsbewilligungen und partnerschaftliche Vereinbarungen.

79 Raumordnung

- Interessenausgleich in allen Teilbereichen der kantonalen, regionalen und kommunalen Raumordnungspolitik (Wirtschaftspolitik,
Siedlungspolitik, Verkehrspolitik etc.).

- Erarbeitung und Koordination der raumwirksamen Fihrungsinstrumente fiir den Grossen Rat und den Regierungsrat

- Unterstitzung der kommunalen Bewilligungsbehdrden und privaten Bauherren bei der Verfahrenskoordination

Zuteilung der Leistungsgruppen und Dienststellen zu den Aufgabenbereichen

Aufgabe (Nr. und Bezeichnung) Leistungsgruppe Dienststelle(n) Departement
75 Gewdsserverbauungen Wasserbau Verkehr und Infrastruktur (vif) BUWD
78 Ubriger Umweltschutz Umwelt und Energie Umwelt und Energie (uwe) BUWD
79 Raumordnung Raumentwicklung Raumentwicklung, BUWD
Wirtschaftsforderung und
Geoinformation (rawi)

Legislaturprogramm 2003-2007
Durch den Aufbau des Legislaturprogramms 2003-2007 ist eine Integration in diesen Grundauftrag noch nicht méglich. Wir werden im n&chsten
Legislaturprogramm die Durchgangigkeit der Planungsinstrumente sicherstellen.

Generelle Entwickiung

75 Gewdsserverbauungen
Im Vordergrund stehen die grossen Projekte wie Laui Sérenberg (Schutz des Siedlungsgebiets vor Murgéngen), der Ausbau der Enziwigger in
Willisau, das Hochwasserriickhaltebecken Allmend Luzern und die Regulierung des Vierwaldstattersees (Reusswehr).

78 Ubriger Umweltschutz

Beim Umweltschutz sind Sanierungen bei Altlasten, Oberflachengewassern und bei larmbelasteten Objekten die Schwerpunktaufgaben der
nachsten Jahre. Der Planungsbericht Energie wird erstellt und umgesetzt. Den eingegangenen Verpflichtungen fur Abfallentsorgungs- und
Gewasserschutzanlagen der Gemeinden ist nachzukommen (Subventionsbereinigung). Die Revision der Schutzverordnung im Bereich Natur und
Landschaft und der Ersatz bestehender EDV-gestitzter Kataster und Kartenwerke stehen an.

79 Raumordnung

Im IFAP Zeitraum 2006 - 2010 werden folgende neuen Projekte gestartet oder nach Projektbeginn 2005 weiter gefiinrt:
2006 : Agglomerationsprogramm Luzern
2007 bis 2009 : Gesamthafte Ueberprifung Kantonaler Richtplan

Indikatoren und Kenngréssen 2006 2007 2008 2009 2010

78 Ubriger Umweltschutz
Halten bzw. Verbessern des Zustandes der 30 30 30 30 30
Mittellandseen Sempacher- und Baldeggersee.
Indikator: Phosphorgehalt [mg/m3] IST: S'see=29,
B'see=45

Halten bzw. Verbessern der Luftqualitat. Indikator: 100 100 100 100 100
PM10-Gehalt. IST: 100 % Immissionsgrenzwert

79 Raumordnung
Optimierung der Durchlaufzeiten fur Baugesuche laufend laufend laufend laufend laufend
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Verdnderungen gegeniiber dem IFAP 2005-2009

a) Inhaltliche Verdanderungen

Organisatorische Anpassungen -

Mutationen der Vorhaben -

Abgeschlossene Gesetzesdnderungen -

Neue Gesetzesdnderungen . - Umsetzung im Rahmen des Projekts Finanzreform 08 (Umsetzung NFA)
. - Revision des Gesetzes und der Verordnung zum Natur- und Landschaftsschutz
- Energieverordnung

b) Finanzielle Verdnderungen

Laufende Rechnung 2006 2007 2008 2009 2010
- Aufwand
IFAP 2005-2009 26.1 26.3 26.5 26.9
IFAP 2006-2010 35.8 36.1 36.5 36.8
Verédnderung -9.7 -9.8 -10.0 9.9
- Ertrag
IFAP 2005-2009 11.8 11.9 121 12.2
IFAP 2006-2010 9.9 10.0 10.1 10.2
Verénderung 1.9 1.9 2.0 2.0
Begrindung:

- Im IFAP 2005-2009 wurden 3 % des Aufwands und des Ertrags der Dienststelle vif in die Funktion 75 "Wasserbau” Ubertragen. Dank der
Kostentragerrechnung kénnen im IFAP 2006-2010 nun die effektiven Werte tibernommen werden. Die Aufwandungen des Wasserbaus sind héher,
die Ertrage geringer als bisher angenommen.

- Neu werden Abschreibungen von Investitionsbeitragen von 5,9 Mio. Fr. jahrlich direkt der Funktion "Ubriger Umweltschutz" zugeordnet. Auch die
kalkulatorischen Abschreibungen in diesem Bereich haben zugenommen.

Investitionsrechnung 2006 2007 2008 2009 2010
- Ausgaben
IFAP 2005-2009 30.5 28.4 28.6 28.3
IFAP 2006-2010 26.0 25.0 256 25.8
Verénderung 4.5 3.4 3.0 2.5
- Einnahmen
IFAP 2005-2009 20.3 21.7 21.9 21.6
IFAP 2006-2010 19.9 19.9 20.0 20.0
Verdnderung 0.4 1.8 1.9 1.6
Begriindung:

- Die Beitrage 2006 fur Gewésserschutzanlagen belaufen sich auf 2 Mio. Fr. und nicht wie im IFAP 2005-2009 angenommen auf 4 Mio. Fr.
- Wir erhdhen die Mittel fir Investitionen im Wasserbau weniger stark erhtht als im IFAP 2005-2009 einberechnet. Dadurch verringern sich die
Ausgaben und die Einnahmen gegenuber der Planung des Vorjahrs.

Staatsbeitrige gesamt 2006 2007 2008 2009 2010
- Aufwand/Ausgaben
IFAP 2005-2009 10.2 6.3 6.4 6.5
IFAP 2006-2010 8.2 6.3 6.3 6.4
Veranderung 2.0 0.0 0.1 0.1
- Ertrag/Einnahmen
IFAP 2005-2009 12.4 13.8 14.1 13.9
IFAP 2006-2010 11.4 11.5 11.5 11.6
Verénderung 1.0 23 2.6 2.3
Begrindung:

- Die Beitrage 2006 fir Gewésserschutzanlagen belaufen sich auf 2 Mio. Fr. und nicht wie im IFAP 2005-2009 angenommen auf 4 Mio. Fr.
- Geringere eingehende Beitrage an Investitionen im Wasserbau als im IFAP 2005-2009 angenommen.
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Vorhaben und Projekte
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Beschlossene / Eingerechnete Vorhaben
7.1.1/06 Ausbau von Gewassern; Erhdhung der Nettoinvestitionen | 2007- 1,6
von jahrlich 3 auf 3,4 Millionen Franken 2010
7.1.206 Wiederaufnahme der Kantonsbeitrage im Bereich Abfall- 2010- 4.0
und Abwasseranlagen (Subventionsbereinigung) 2012

Geplante Vorhaben (nicht eingerechnet)

Keine

Gesetzesanderungen

Keine
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(in Mio. Franken)

Laufende Rechnung R2004 | B2005 | B2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | %
Aufwand 30.3 26.5 35.8 36.1 36.5 36.8 371 3.6
Ertrag 114 11.7 9.9 10.0 10.1 10.2 10.3 43
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 18.9 14.8 259 26.1 26.4 26.6 26.8

70 Wasserversorgung
Aufwand - - - - - - -

Ertrag 0.7 0.7 - - - - -
Aufwand-/Ertragsiiberschuss -0.7 -0.7 - - - - -

75 Gewasserverbauungen
Aufwand 2.1 25 3.8 3.8 3.8 3.8 3.8
Ertrag 23 2.1 0.4 0.4 04 0.4 0.4
Aufwand-/Ertragsiiberschuss -0.2 0.3 3.4 3.4 3.4 34 3.4

77 Naturschutz
Aufwand 25.8 - - - - - -

Ertrag 7.6 - - - - - -
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 18.2 - - - - - -

78 Ubriger Umweltschutz
Aufwand - 19.8 27.8 28.1 28.4 28.7 28.9
Ertrag - 7.6 8.1 8.2 8.3 84 8.5
Aufwand-/Ertragsiiberschuss - 12.2 19.7 19.9 201 20.3 20.5

79 Raumordnung ,

Aufwand 24 43 4.2 4.2 4.3 43 44
Ertrag 0.8 1.3 1.4 14 1.4 1.4 14
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 1.5 3.0 238 2.8 28 29 29

Investitionsrechnung R2004 | B2005| B2006| 2007 | 2008| 2009, 2010 %
Ausgaben 259 29.7 26.0 25.0 256 25.8 298| 14.9
Einnahmen 18.9 20.0 19.9 19.9 20.0 20.0 20.0 0.5
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 7.0 9.7 6.1 51 5.7 5.9 9.9

Staatsbeitrage R2004 | B2005| B2006| 2007 | 2008| 2009, 2010 %
Laufende Rechnung
Aufwand 7.5 6.4 6.2 6.3 6.3 6.4 6.5 4.9
Ertrag 52 54 5.5 5.6 5.6 57 5.8 49
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 23 0.9 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7
Investitionsrechnung
Ausgaben 4.3 4.8 2.0 - - - 4.0} -100.0
Einnahmen 3.8 6.7 5.9 5.9 5.9 5.9 5.9 0.0
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 0.5 -1.9 -3.9 -5.9 -5.9 -5.9 -1.9
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8 Volkswirtschaft IFAP 2006-2010 Grundauftrag und Verdnderungen

Grundauftrag, Legislaturprogramm und Generelie Entwickiung

Grundauftrag

80 Landwirtschaft

- Vollzug der Agrargesetzgebung.

- Forderung der Landwirtschaftsbetriebe mit dem Ziel einer Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die primére Produktion.

- Forderung der nachhaltigen Entwicklung des landlichen Raumes.

- Eintreten fur die Erhaltung der landwirtschaftlichen Nutzflache und Anstreben von artenreichen, naturnahen landlichen Rdumen.

81 Forstwirtschaft

- Vollzug der Waldgesetzgebung.

- Férderung der Forstwirtschaftsbetriebe mit dem Ziel einer Verbesserung der Rahmenbedingungen fur die primare Produktion.

82 Jagd und Fischerei

- Vollzug der Jagd- und Fischereigesetzgebung.

- Sicherstellung der nachhaltigen Nutzung des staatlichen Fischerei- und Jagdregals.

84 Industrie, Gewerbe und Handel

- Verbesserung der Leistungsfahigkeit der Luzerner Wirtschaft durch Wachstum und verbesserte Wettbewerbsfahigkeit.

- Uberwachung der Unfallverhiitung und der Gesundheitsvorsorge in den Betrieben (Vollzug ArG und UVG).

- Umsetzung der flankierenden Massnahmen zum Schutz vor missbrauchlichen Arbeits- und Lohnbedingungen im Bereich des
freien Personenverkehrs zwischen der Schweiz und der EU (Vollzug Entsendegesetz).

- Umsetzung des Bundesgesetzes Massnahmen zur Bekampfung der Schwarzarbeit (Vollzug BGSA).

Zuteilung der Leistungsgruppen und Dienststellen zu den Aufgabenbereichen

Aufgabe (Nr. und Bezeichnung) Leistungsgruppe Dienststelle(n) Departement
80 Landwirtschaft Landwirtschaft Landwirtschaft und Wald (lawa) BUWD
Landwirtschaftliche Kreditkasse BUWD
Veterinardienste Veterindramt GsSD
Landwirtschaftliche Familienzulagen|Amt fir Finanzdienstleistungen FD
81 Forstwirtschaft Wald Landwirtschaft und Wald (lawa) BUWD
82 Jagd und Fischerei Fischerei und Jagd Landwirtschaft und Wald (lawa) BUWD
84 Industrie, Gewerbe und Handel Wirtschaftsforderung Raumentwicklung, BUWD
Wirtschaftsférderung und
Geoinformation (rawi)
Industrie- und Gewerbeaufsicht Wirtschaft und Arbeit (wira) BUWD
87 Sonstige gewerbliche Betriebe Salzregal Amt fiir Finanzdienstleistungen FD

Legislaturprogramm 2003-2007
Durch den Aufbau des Legislaturprogramms 2003-2007 ist eine Integration in diesen Grundauftrag noch nicht méglich. Wir werden im néchsten
Legislaturprogramm die Durchgangigkeit der Planungsinstrumente sicherstellen.

Generelle Entwicklung

80 Landwirtschaft / 81 Forstwirtschaft / 82 Jagd und Fischerei

- Fur die mehrjahrige Finanz- und Aufgabenplanung sind die Seesanierungen mit den Erweiterungen der Vertragsflachen auf 67% der
gesamten landwirtschaftlichen Nutzflachen in den Einzugsgebieten massgebend (Steigerung der Kantonsbeitrage von 1,2 Mio. Fr.
(2005) auf 1.4 Mio. Fr. (2007)). Die Ubrigen mehrjahrigen Vorhaben, insbesondere Guterstrassen, Meliorationen, Wiederbewaldung,
Holzpromotion, Waldstrassen, Naturgefahren, Waldreservate, Waldbau, Schutzwaldpflege, bleiben unverandert.

84 Industrie, Gewerbe und Handel

- Die EKAS Riickvergltungen werden durch den Bund linear gekirzt. Erste Auswertungen ber die Auswirkungen des freien
Personenverkehrs haben keine gravierenden Verstdsse ergeben. Aussagekraftigere Resuitate und folglich deren finanziellen
Auswirkungen kdnnen erst Uber einen langeren Zeithorizont erwartet werden. Die Einflhrung des Bundesgesetzes iber Massnahmen zur
Bekampfung der Schwarzarbeit ist auf 2006 vorgesehen. Der Kanton hat die fur den Volizug notwendige infrastruktur aufzubauen.

- 2006 bis 2009 : Ausbau der Promotionsmassnahmen im Bereich Wirtschaftsforderung (Ansiedlung neuer Betriebe im Kanton Luzern) vor
allem Mittels PPP-Modell (Public-Private-Partnership).

87 Sonstige gewerbliche Betriebe
Anteil am Gewinn der Rheinsalinen weisst steigende Tendenz auf.

Indikatoren und Kenngrossen 2006 2007 2008 2009 2010

80 Landwirtschaft / 81 Forstwirtschaft / 82 Jagd und Fischerei
Entwickiung Einkommen Land- und Forstwirtschaft 104% 106% 107% 108% 109%
84 Industrie, Gewerbe und Handel

Fachliche Unterstutzung und professioneller Support fur
ansiediungswillige Investoren. dauernd dauernd dauernd dauernd dauernd
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Verdnderungen gegeniiber dem IFAP 2005-2009

a) Inhaltliche Verdnderungen

Organisatorische Anpassungen -

Mutationen der Vorhaben -

Abgeschlossene Gesetzesdnderungen -

Neue Gesetzesdnderungen - Anpassungen des Landwirtschafts- und des Waldgesetzes im Rahmen der Finanzreform 08,

b) Finanzielle Verdnderungen

Laufende Rechnung 2006 2007 2008 2009 2010
- Aufwand
IFAP 2005-2009 241.3 244.0 246.1 249.0
IFAP 2006-2010 2401 241.0 2413 241.8
Veranderung 1.2 3.0 4.8 7.2
- Ertrag
{FAP 2005-2009 212.3 214.7 2171 219.6
IFAP 2006-2010 211.1 211.2 2113 211.4
Verénderung 1.2 35 5.8 8.2
Begriindung:

- Die Direktzahlungen fir Landwirte werden als durchlaufende Beitrage verbucht. Im IFAP 2005-2009 haben wir fur diese ein Wachstum analog der
Teuerung angenommen, im IFAP 2006-2010 jedoch den Budgetwert 2006 fir alle Jahre belassen. Das fihrt zu einer Reduktion des Aufwands und

des Ertrags gegenuber dem IFAP 2005-2009.

Investitionsrechnung 2006 2007 2008 2009 2010
- Ausgaben
IFAP 2005-2009 15.2 15.2 15.2 15.2
IFAP 2006-2010 17.2 175 174 17.0
Verénderung -2.0 -2.3 -2.2 -1.8
- Einnahmen
IFAP 2005-2009 13.8 13.8 13.8 13.8
IFAP 2006-2010 134 13.4 13.4 13.4
Verénderung 0.4 04 0.4 0.4
Begriindung:

- Die Investitionen der amtlichen Vermessung sind neu in der Funktion Volkswirtschaft enthalten. Im IFAP 2005-2009 waren diese Investitionen in der

Funktion Sicherheit einberechnet.

Staatsbeitrige gesamt 2006 2007 2008 2009 2010
- Aufwand/Ausgaben
IFAP 2005-2009 20.0 20.0 19.7 19.8
IFAP 2006-2010 18.8 19.2 19.2 19.5
Verdnderung 1.2 0.8 05 0.3
- Ertrag/Einnahmen
IFAP 2005-2009 4.3 4.3 43 4.3
IFAP 2006-2010 5.0 5.0 5.1 5.1
Verénderung -0.7 -0.7 -0.8 -0.8
Begrindung:

- Keine wesentlichen Anderungen.
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Vorhaben und Projekte
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Beschlossene / Eingerechnete Vorhaben
8.1.1/06 Ausbau des Vollzugs des vorgesehenen Bundesgesetzes 2007- 1,1
Uber Massnahmen zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit 2010
8.1.206 Wald, Férderung der eigentumsibergreifenden Zusammen- | 2007- 0,9
arbeit 2010
8.1.3/06 Phosphorprojekt Luzerner Mittellandseen; Aufstockung der 2007- 1,5
Mittel flr seeexterne Massnahmen 2010
8.1.4/06 Wissens- und Technologietransfer, Aufstockung der Mittel 2007- 0,5
fur den Aufbau von Cluster Bildung, Forschung und Ent- 2010
wicklung
Geplante Vorhaben (nicht eingerechnet)
8.2.1/06 Weiterflhrung der Finanzierung Micro Center Central 2008- 1,1
Switzerland (MCCS) 2010

Gesetzesinderungen

Keine

90




{in Mio. Franken)

Laufende Rechnung R2004 | B2005 | B2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | %
Aufwand 240.9 238.7 240.1| 241.0| 241.3| 2418} 2424 1.0
Ertrag 215.8 209.8 2111 21127 211.3| 2114 2115 0.2
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 25.1 28.9 29.0 29.9 30.0 304 30.8

80 Landwirtschaft
Aufwand 2234 214.8 218.7| 219.1| 219.4| 219.8| 220.1
Ertrag 205.5 199.2 201.8| 201.9| 202.0| 202.0| 2021
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 17.8 15.6 16.8 17.2 17.5 17.7 18.0

81 Forstwirtschaft
Aufwand 10.3 16.3 14.6 14.7 14.9 15.0 15.2
Ertrag 5.0 7.3 6.5 6.5 6.6 6.6 6.6
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 5.3 9.0 8.1 8.2 8.3 8.5 8.6

82 Jagd und Fischerei
Aufwand 0.7 0.9 1.1 1.1 1.1 1.1 1.2
Ertrag 0.5 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 0.2 -0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1

84 Industrie, Gewerbe und Handel
Aufwand 6.5 6.7 57 6.1 58 59 5.9
Ertrag 4.1 2.0 1.1 1.1 1.1 1.1 1.2
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 24 4.7 4.6 5.0 4.7 4.7 4.8

87 Sonstige gewerbliche Betriebe
Aufwand - - - - - - -
Ertrag 0.7 0.3 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6
Aufwand-/Ertragsiiberschuss -0.7 -0.3 -0.6 -0.6 -0.6 -0.6 -0.6

Investitionsrechnung R2004 | B2006 | B2006| 2007 | 2008 2009| 2010| %
Ausgaben 21.0 15.2 17.2 17.5 17.4 17.0 171] -06
Einnahmen 17.7 13.8 13.4 13.4 13.4 13.4 134 0.0
Ausgaben-/Einnahmenitberschuss 3.3 1.4 3.8 41 4.0 3.6 3.7

Staatsbeitridge R2004| B2005| B2006| 2007 2008 2009| 2010 %
Laufende Rechnung
Aufwand 10.6 12.0 11.5 11.9 17 11.9 12.2 6.0
Ertrag 5.1 4.0 4.7 4.7 4.8 4.8 4.9 49
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 5.6 7.9 6.8 7.2 6.9 71 7.3
Investitionsrechnung
Ausgaben 7.7 7.7 7.3 7.3 75 7.6 7.7 55
Einnahmen 1.1 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.0
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 6.6 74 6.9 6.9 71 7.2 7.3
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9 Finanzen und Steuern IFAP 2006-2010 Grundauftrag und Veranderungen

Grundauftrag, Legislaturprogramm und Generelle Entwicklung

Grundauftrag
Umsetzung der Finanz- und Steuerpolitik des Kantons Luzern.

90 Steuern

- Vollzug der kantonalen Steuerpolitik und der Steuerabrechnung mit den Gemeinden.

92 Finanzausgleich

- Vollzug des Finanzausgleichs mit den Gemeinden.

93 Einnahmeanteile

- Abrechnung mit dem Bund tber die Kantonsanteile an Bundessteuereinnahmen.

94 Vermégens- und Schuldenverwaltung

- Vermdgens- und Schuldenverwaltung des Staatshaushaltes. Bewirtschaftung der Liquiditdt und der Finanzierungskosten.

Zuteilung der Leistungsgruppen und Dienststellen zu den Aufgabenbereichen

Aufgabe (Nr. und Bezeichnung) Leistungsgruppe Dienststelle(n) Departement

90 Steuern ) Steuererlose Steuerverwaltung FD

92 Finanzausgleich Gemeindeentwickiung, Teil Amt fir Gemeinden JSD

] Finanzausgleich

93 Einnahmeanteile Kantonsanteil an direkter Steuerverwaltung FD
Bundessteuer, Verrechnungssteuer JSD
und LSVA

94 Vermogens- und Schuldenverwaltung Zinsen und Disagio Amt fur Finanzdienstleistungen FD
Gewinnausschittung Nationalbank, [Amt fir Finanzdienstleistungen FD
Ertrag von Wertschriften und von
Banken
Vergitungszinsen Steuerverwaltung FD
Inteme Zinsverrechnung Verkehr und Infrastruktur BUWD

99 Nicht aufgeteilte Positionen Nicht zuteilbare Abschreibungen  |Amt filr Finanzdienstleistungen FD

Legislaturprogramm 2003-2007

Durch den Aufbau des Legislaturprogramms 2003-2007 ist eine Integration in diesen Grundauftrag noch nicht moglich. Wir werden im nachsten
Legislaturprogramm die Durchgangigkeit der Planungsinstrumente sicherstellen. Aussagen zur Funktion 9 sind im Kapitel Vil. "Vorgaben der
Regierung und Massnahmen zum Legislaturprogramm” (Ziffer 13) enthalten.

Generelle Entwicklung

90 Steuern

- Die Staatssteuern werden im Jahre 2006 um 1/10 Einheit auf neu 1.6 Einheiten reduziert.

- Fiir das Jahr 2008 ist eine Revision des Steuergesetzes vorgesehen (Unternehmensteuerreform Il, Ehe- und Familienbesteuerung).
- Fur das Jahr 2009 ist der Ausgleich der kalten Progression vorgesehen.

- Fur das Jahr 2010 ist die Halbierung der Vermogenssteuer vorgesehen.

92 Finanzausgleich

- Voraussichtlich ab 2008 tritt die Neue Finanz- und Aufgabenteilung des Bundes (NFA) in Kraft.
Gleichzeitig wird im Kanton Luzem das Anschlussprojekt Finanzreform 08 umgesetzt.

- Finanzausgleich: Ersteilung Wirkungsbericht 2005 und Debatte im Grossen Rat

93 Einnahmeanteile )
- Im Jahre 2005 hat die SNB die Vermogensertrage aus dem Verkauf der Goldreserven ausbezahit. Die ordentlichen Anteile am Gewinn der SNB
werden deshalb sinken.

94 Vermobgens- und Schuldenverwaltung
- Im Jahre 2005 hat die SNB die Vermogensertrage aus dem Verkauf der Goldreserven ausbezahlt.

Der Kanton Luzern hat einen Anteil von rund 800 Mio. erhalten, was Auswirkungen auf Fremdkapitalzinsen und Vermdgensertrage hat.
- Fir die Verzinsung des Fremdkapitals ist tendenziell mit einem steigenden Zinsniveau zu rechnen.

Indikatoren und Kenngréssen 2006 2007 2008 2009 2010
90 Steuern

Staatssteuereinheiten 1.6 1.6 186 1.6 1.6
Entlastung Staatssteuern gegeniiber Vorjahr in Mio. 50 : 50 30 45
92 Finanzausgleich

Gesetzmassiger Vollzug des Finanzausgleichs 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Finanzausgleichszahlungen netto in Mio. Fr. 120.5 121.5 1226 123.7 124.9
93 Einnahmeanteile

Kantonsanteil direkte Bundessteuer inkl. FA in Mio. Fr. 206.4 214.0 276.5 286.5 286.5

94 Vermodgens- und Schuldenverwaltung
Termintreue der Zahlungsbereitschaft

(Durchschnittliches Delta Zahlungsdauer) <5 Tage <5 Tage <5 Tage <5 Tage <5 Tage
Professionelle Debitorenbewirtschaftung

(Ausstande >1 Jahr) <5% <5% <5% <5% <5%
Marktgerechte Finanzierungskosten

(Anzahl Basispunkte Uber SWAP-Satz) <10BP <10BP <10BP <10BP <10BP
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Verdnderungen gegeniiber dem IFAP 2005-2009

a) Inhaltliche Veranderungen

Organisatorische Anpassungen

Mutationen der Vorhaben

- Senkung der Staatssteuern um 1/10 Einheit ab 2006

- Ausgleich der kalten Progression ab 2009 separat einberechnet (30 Mio. Fr. jahrlich)
- Halbierung der Vermogenssteuer ab 2010 (Entlastung des Steuerzahlers 45 Mio. Fr.,
Ausfélle 20 Mio. Fr.)

Abgeschlossene Gesetzesinderungen

Neue Gesetzesanderungen

- Anpassungen von Gesetzen im Zusammenhang mit dem Projekt Finanzreform 08

- Steuergesetzrevision 08

b) Finanzielle Verdnderungen

Laufende Rechnung 2006 2007 2008 2009 2010
- Aufwand
IFAP 2005-2009 3435 355.6 369.8 370.5
IFAP 2006-2010 269.3 2749 3115 284.7
Verdnderung 74.2 80.7 58.3 85.8
- Ertrag
IFAP 2005-2009 1'392.6 1'419.9 1'475.0 1'500.7
IFAP 2006-2010 1'346.5 1'372.7 1'415.0 1'401.3
Verdnderung 46.1 47.2 60.0 99.4
Begriindung:

- Wir haben ab dem Jahr 2006 neu eine im IFAP 2005-2009 nicht vorgesehene Senkung der Staatssteuern um 1/10 einer Einheiten einberechnet.

Dadurch reduzieren sich die Ertrdge um rund 50 Mio. Fr. jahrlich.

- Wir haben neu ab 2009 fur einen von der Steuergesetzrevision 2008 unabhangigen Ausgleich der kalten Progression 30 Mio. Fr. eingestellt.
- Wir haben die Verbuchungspraxis fiur Sonderbeitrage des innerkantonalen Finanzausgleichs geéandert. Dies fihrt zu einer Erhdhung des

Aufwands und, in einem geringerem Ausmass, zu einer Erhdhung des Ertrags in den Jahren 2006-2008.

- Die Schatzungen des Bundes zur direkten Bundessteuer haben sich gegeniiber dem Vorjahr erhoht. Dies fahrt zu hoheren Werten bei den

Einnahmeanteilen.

- Durch die ausserordentlichen Ausschittungen der Nationalbank reduziert sich der Aufwand bei der Vermogens- und Schuldenverwaltung und der

Ertrag bei den Einnahmeanteilen.

- Wir haben die Abschreibungen nach Maglichkeit direkt den Funktionen zugeteilt. Dadurch reduziert sich der Aufwand bei den nicht aufgeteilten

Posten erheblich.

Investitionsrechnung

2006

2007

2008

2009

2010

- Ausgaben
IFAP 2005-2009

IFAP 2006-2010
Verédnderung

- Einnahmen
IFAP 2005-2009
IFAP 2006-2010
Verdnderung

Begriindung:
- Keine Investitionen fitr diese Funktion.

Staatsbeitrage gesamt

2006

2007

2008

2009

2010

- Aufwand/Ausgaben
{FAP 2005-2009
IFAP 2006-2010
Verdnderung

167.1
1721
-5.0

168.5
169.3
-0.8

170.0
1775
-7.5

164.4
1521
123

- Ertrag/Einnahmen
IFAP 2005-2009
IFAP 2006-2010
Verédnderung

26.3
26.0
0.3

26.4
264
0.0

26.5
26.7
-0.2

267
27.0
-0.3

Begriindung:

- In den Jahren 2006 und 2008 soflen wesentlich hdhere Sonderbeitrage aus dem Finanzausgleich entrichtet werden als im IFAP 2005-2009

vorgesehen.

- Verschiedene Ubergangsregelungen des innerkantonalen Finanzausgleichs enden 2009. Wir haben diese erstmals vollstandig bericksichtigt,
was zu geringeren Staatsbeitragen im Jahr 2009 fuhrt ais im [FAP 2005-2009 angenommen.

93



Vorhaben und Projekte
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Beschlossene / Eingerechnete Vorhaben
9.1.1/06 Zinsen auf Schuldscheine und Anleihen (Minderaufwand) |[ab 2007 -8,2
9.1.2/06 Steuergesetzrevision 2008 (Minderertrag) ab 2008 150,0
9.1.3/06 Ausgleich der kalten Progression (Minderertrag) ab 2009 60,0
9.1.4/06 Halbierung der Vermogenssteuer ab 2010 20,0
9.1.5/06 Entwicklung der Anteile an Bundeseinnahmen:
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Ausschuittung der Nationalbank 95,3| 953| 953| 95,3 95,3
Kantonsanteil direkte Bundes-
steuer inkl. Finanzausgleich * 206,4214,0| 276,5) 286,5| 286,5 -237.9
Kantonsanteil Verrechnungsst. 20,0| 20,8| 20,6| 20,6 20,6 -2,6
Kantonsanteil LSVA 16,9| 17,7 18,8 18,8 18,8 -6,5
* inklusiv Nettoertrag aus dem bundesstaatlichen Finanzausgleich ab 2008
9.1.6/06 Baurechtszins fur Grundsticke zur Errichtung der Inter-
kantonalen Polizeischule Hitzkirch:
- Desinvestition im Umfang des Baurechtszinses 2007 -20,0
- Buchgewinn aus Gewahrung Baurecht 2007 -12,0
- Zusatzliche Abschreibungen aus Buchgewinn 2007 12,0
9.1.7/06 Entwicklung der Zahlungsstrome Finanzausgleich (exkl.
Ubergangsregelung Mittelverlust, da durchlaufend)
a) der Ausgaben 2006 {2007 | 2008 | 2009 | 2010
Ressourcenausgleich 78,1 78,5 78,9| 79,3 79,7 4,0
Lastenausgleich 68,3| 69,2 70,0\ 70,8 71,7 8,5
Entschuldung 11,7 11,7) 11,7 0 0 -23,4
Ausbezahlte Sonderbeitrdge 12,2 8,11 150 0 0 -25,7
Einlage in Fonds Sonderbeitrage 80| 82 8,2 0 0 -15,6
(inkl. Anreizdekret)
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b) Einnahmen 2006 |2007 (2008 |2009 (2010
Horizontaler Finanzausgleich 26,2 26,2| 26,2 26,2 26,2 0
Entnahme aus Fonds Sonderb. 12,1 8,1 15,0 0 0 -25,7
Geplante Vorhaben (nicht eingerechnet)
Keine
Gesetzesdanderungen
9.3.1/06 SRL Nr. 620: 2. Teilrevision des Steuergesetzes (eine 2008 -
Vorlage mit drei Teilpaketen) 2010
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(in Mio. Franken)

Investitionsrechnung

Ausgaben

Einnahmen
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss

Laufende Rechnung R2004 | B2005 | B2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | %
Aufwand 298.4| 347.4| 269.3| 2749 3115} 284.7| 289.2| 74
Ertrag 1397.6 | 1362.4 | 1346.5| 1372.7 | 1415.0 | 1401.3| 1402.4| 4.1
Aufwand-/Ertragsiiberschuss -1099.1 | -1015.0 | -1077.2 | -1097.8 | -1103.5| -1116.6 | -1113.2

90 Steuern
Aufwand 13.8 14.5 14.5 14.5 14.5 14.5 14.5
Ertrag 941.9| 9435 902.5| 923.6| 8953| 886.2| 887.0
Aufwand-/Ertragsiiberschuss -928.2| -929.0| -888.0| -909.1| -880.8| -871.7| -872.4

92 Finanzausgleich
Aufwand 170.9| 1722 184.4| 1823| 189.9, 156.3| 157.5
Ertrag 40.1 40.9 441 40.3 47.5 32.8 33.1
Aufwand-/Ertragstiberschuss 130.8| 131.3| 140.4| 142.0| 1424| 1234 1244

93 Einnahmenanteile

' Aufwand - 14.8 14.7 15.1 16.0 16.1 16.1
Ertrag 211.9| 220.5| 243.6| 2525 3159| 325.9| 3259
Aufwand-/Ertragsiiberschuss -211.9{ -205.7| -228.9| -237.4| -299.9| -309.8| -309.8

94 Vermdgens- und Schuldenverwaltung
Aufwand 68.3 68.6 54.5 50.6 52.1 53.7 57.5
Ertrag 205.6| 157.50| 156.3| 156.3| 156.3|{ 156.3| 156.3
Aufwand-/Ertragsiiberschuss -137.3| -88.9| -101.8| -105.7| -104.3] -102.6| -98.8

99 Nicht aufgeteilte Positionen
Aufwand 454 774 1.2 12.4 39.0 441 435
Ertrag -2.0 0.1 - - - - -
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 47.4 77.3 1.2 124 39.0 441 43.5

Investitionsrechnung R2004 | B2005 | B2006; 2007 | 2008 | 2009 2010, %
Ausgaben - - - - - - -
Einnahmen - - - - - - -
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss - - - - - - -

Staatsbeitrige R2004 | B2005 | B2006 | 2007 | 2008 | 2009| 2010| %
Laufende Rechnung
Aufwand 160.3| 165.8| 172.1| 169.3| 177.5, 152.1| 153.3]-10.9
Ertrag 26.1 26.2 26.0 26.4 26.7 27.0 27.3| 49
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 134.3| 139.6| 146.0| 142.9| 150.8| 125.1| 126.0
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IX.

Strassenwesen
(in Mio. Franken)
 R2004 B2005 B2006 2007 2008 2009 2010
Strassenausgaben 1760 1589 1707 988 1008 1026
Beitrage Bund / Dritte 86.7 78.4 80.6 6.9 6.0 6.0
Finanzierungsquellen 090 906 941 962 975 989
Saldo Strassenrechnung -2.0 9.7 -10:1 4.0 -4.3 2.7 -2:3

Wir wollen in der ganzen Planperiode die Strassenbauschuld kontinuierlich senken. Dabei spielt die
NFA ab 2008 (Bau und Unterhalt der Nationalstrassen werden Bundessache) eine wesentliche
Rolle. Um die NFA-Mittel fir Steuersenkungen und den Schuldenabbau verwenden zu kdnnen,
mussten wir in der Strassenrechnung verschiedene Anpassungen vornehmen. Zudem soll der im
Planungsbericht OV vorgesehene OV-Fonds durch einen Agg{omeratlons Fonds ersetzt werden,
der mit Mitteln aus der Strassenrechnung gespiesen wird.

Wir haben fir den Strassenbau folgende Mittel eingestellt:

(in Mio. Franken)

B 2006 2007 2008 2009 2010
Nationalstrassen Bau 31.7 38.9 4.0 4.0 0.0
Anteil Bund (84%) 26.4 327 0.0 0.0 0.0
Nationalstrassen Unterhalt 48.6 47.5 0.0 0.0 0.0
Anteil Bund (85%) 41.3 40.4 0.0 0.0 0.0
Neu- und Ausbau von Kantonsstrassen 27.3 31.5 46.5 47.5 49.5
Belagserneuerungen Kantonsstrassen 13.5 16.0 13.0 14.0 15.0
Kunstbauten Kantonsstrassen 20 2.0 2.0 20 20
Beitrage Bund fiir schweizerische 7.0 6.9 6.9 6.0 6.0
Hauptstrassen und Lirmschutzmassnahmen

Der Agglomerationsfonds ist in den oben erwahnten Zahlen nicht enthalten.
Im Bau und im baulichen Unterhalt der Nationalstrassen sind fUr die nachsten Jahre folgende

grossere Projekte vorgesehen (Projekte, welche vor Einflhrung der NFA, d.h. bis Ende 2007
gesprochen werden). An spater beschlossene Projekte sind keine Kantonsbeitrage mehr zu leisten.
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Bau:

« Anschluss Emmen-Siid 18 Mio. Franken
+ Anschluss Rothenburg 22,0 Mio. Franken
« Larmschutz Emmen 37,5 Mio. Franken
e Umbau Anschluss Sempach 3,0 Mio. Franken
¢ Umbau Zubringer A2 Sursee 1,9 Mio. Franken
« Erhéhung Tunnelsicherheit, Elektromechanische Anlagen 3,0 Mio. Franken

A2 Werkleitungsstollen 30,0 Mio. Franken

Baulicher Unterhalt:

« Emmen, Instandsetzung mit La&rmsanierung 81,0 Mio. Franken
« Instandsetzung Zubringer A2 - Anschluss Sursee (mit Kreisel) 1,0 Mio. Franken
« Zubringer A2 - Anschluss Sempach 3,5 Mio. Franken
« Ubergeordneter Umbau EM-Aniagen Luzern-Nord 5,0 Mio. Franken

Im Kantonsstrassenbau sind fur die nachsten Jahre folgende grosseren Projekte vorgesehen:
(Details siehe Bauprogramm)

« Entlebuch / Werthenstein, Schwanderholzstutz, Strassenausbau 33,0 Mio. Franken
+ Ruswil, Langnauerbriicke - Dorf Werthenstein, Rad-/Gehweg, Teilsan. Strasse 5,2 Mio. Franken
» Werthenstein, Sandmattli - Rossei (exkl.), Rad-/Gehweg, Teilsanierung Strasse 1,9 Mio. Franken
« Emmen, Littau, Seetalplatz, Bereichsrechner 1,2 Mio. Franken
« Emmen, Seetalplatz - Emmen Nord (div. Projekte), Férderung OV 11,3 Mio. Franken
« Littau, Grenze Luzern - Schiff, Sanierung Briicke und Férderung OV 13,8 Mio. Franken
o Luzern, Kreuzstutz - Grenze Littau, Férderung OV 1,7 Mio. Franken
+ Beromiinster, Challern - Grenze Aargau, RVA 1,6 Mio. Franken
¢ Rothenburg-Station, Massnahmen flir Autobahnzubringer 3,2 Mio. Franken
« Gelfingen, Dorfkreuzung, Umbau der Kreuzung in einen Kreisel 1,7 Mio. Franken
« Meggen, Einmiindung Adligenswilerstrasse (exkl.) - Grenze Schwyz, RVA, Bus-

haltestelle, Teilsanierung Strasse 5,2 Mio. Franken
« Adligenswil, Stadtgrenze - Talrain, Strassenausbau, Rad-/Gehweg inkl. SSP 6,5 Mio. Franken
« Horw, Wegscheiden (inkl.) - Merkur {exkl.}, Verkehrsberuhigungsmassnahmen 2,5 Mio. Franken
« Marbach, Einmiindung Scharligstrasse - Steiglenbriicke, Rad-/Gehweg, Teilsanie-

rung Strasse, Brlicke 2,6 Mio. Franken
o Luzern, Grosshof - Eichhof, Busspur, Sanierung Knoten, LSA 3,5 Mio. Franken
« Willisau-Stadt, Léwen - Schilissel, Verlegung Kantonsstrasse 6,1 Mio. Franken
« Inwil, Oberhofen (exkl.) - Kirche (exkl.), Strassenausbau, Oberbausanierung 3.5 Mio. Franken
« Buchrain, Dierikon, Autobahnzubringer Rontal inkl. flankierende Massnahmen 110,0 Mio. Franken
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Entwurf

Grossratsbeschluss

tiber den Integrierten Finanz- und Aufgabenplan 2006 - 2010

vom

Der Grosse Rat des Kantons Luzern,

nach Einsicht in den Bericht des Regierungsrates vom 23. August 2005,

beschliesst:
1. Der Integrierte Finanz- und Aufgabenplan 2006 - 2010 vom 23. August 2005 wird genehmigt.

2. Der Grossratsbeschluss ist zu veroffentlichen.

Luzern,

Im Namen des Grossen Rates

Der Prasident:

Der Staatsschreiber:
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