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Nach § 59 Absatz 1 des Kantonratsgesetzes vom 28. Juni 1976 erldasst der Regie-
rungsrat Richtlinien fir die Vorbereitung der Entwiirfe zu Verfassungsénderungen, Geset-
zen und Dekreten. In § 22 Absatz 1 der Geschaftsordnung des Regierungsrates vom
26. August 2014 wird ausserdem bestimmt, dass der Regierungsrat im Einvernehmen
mit der Redaktionskommission des Kantonsrates Richtlinien Uber die Gesetzestechnik auf-
stellt.

Der Regierungsrat hat am 10. Januar 2023 die vorliegenden Richtlinien Uber die Geset-
zestechnik beschlossen (RRB Nr. 28). Sie ersetzen die regierungsratlichen ,Richtlinien

Uber die Gesetzestechnik, Ausgabe 2016 vom 18. Oktober 2016.

Die Redaktionskommission des Kantonsrates hat den vorliegenden Richtlinien tber die
Gesetzestechnik am 7. Dezember 2022 zugestimmt.
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1. Einleitung

Die vorliegenden Richtlinien Uber die Gesetzestechnik beschrénken sich auf das Wesent-
liche. Im Vordergrund steht die praktische Anleitung fur das Verfassen von Gesetzes- und
Verordnungsrecht. Auf Verfassungsanderungen und auf sonstige Beschlisse des Kantons-
rates wird nur am Rand Bezug genommen. Die Richtlinien sind jedoch sinngeméss auch
auf diese Erlassformen anwendbar. Fir die vertiefte Auseinandersetzung mit der Thema-
fik wird auf den ausfihrlichen Gesetzgebungsleitfaden [, leitfaden fir die Ausarbeitung
von Erlassen des Bundes” ) verwiesen, der im Internet unter www.bj.admin.ch abgerufen
werden kann und vom Bundesamt fir Justiz im EJPD periodisch Uberarbeitet wird.

2. Rechtsetzungsbefugnis

Zur Rechtsetzung sind im Kanton Luzem allein der Kantonsrat, der Regierungsrat und das
Kantonsgericht und, soweit das Gesetz dies vorsieht, die weiteren Personen und Organi-
sationen befugt, die mit der Erfullung offentlicher Aufgaben beauftragt sind. Die
massgebliche Bestimmung in der Kanfonsverfassung lautet:

§ 45 Rechtsetzung

"Der Kantonsrat erlésst die wichtigen Rechtssiitze in der Form des Gesetzes.

27u den wichtigen Rechtssétzen gehoren insbesondere die Bestimmungen, fiir welche die

Kantonsverfassung ausdriicklich ein Gesetz vorsieht, und die wesentlichen Bestimmungen

iiber

a. die Rechtsstellung Einzelner, namentlich bei der Ausiibung der politischen Rechte,

b. die Organisation der Behorden und die Verfahren,

c. die Aufgaben des Kantons und Zweck, Art und Umfang seiner Leistungen,

d. den Gegenstand von Abgaben, die Grundsitze ihrer Bemessung und den Kreis der Ab-
gabepflichtigen mit Ausnahme von Gebiihren in geringer Hohe.

3Das Gesetz kann die Befugnis, Rechtssitze zu erlassen, dem Regierungsrat, dem Kantons-
gericht oder den mit der Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben beauftragten weiteren Personen
und Organisationen iibertragen, soweit dies nicht durch die Kantonsverfassung ausge-
schlossen wird.

“Der Kantonsrat kann in den Bereichen Organisation und Personal Verordnungen erlassen,
soweit das Gesetz dies vorsieht.

Die Kantonsverfassung lasst im Gegensatz zum Bund keine Delegation der Rechtsef-
zungskompetenz auf die Departemente und Dienststellen zu. Rechtsetzende Erlasse von
Departementen und Dienststellen waren daher auch dann ungltig, wenn diese in Geset-
zen oder Verordnungen ausdricklich dazu erméchtigt wirden. Solche Kompetenziber-
fragungen auf nachgeordnete Einheiten sind aber auch im an das Kantonsgericht Gber-
fragenen Zustandigkeitsbereich nicht zulassig.

Zur Auslegung von § 45 der Kantonsverfassung wird im Ubrigen auf den von Prof. Dr. Paul
Richli und Dr. Franz Wicki 2010 im StampfliVerlag herausgegebenen Kommentar der Kan-
tonsverfassung Luzern verwiesen, der auch in der Handbibliothek der Staatskanzlei aufliegt.


https://www.bj.admin.ch/bj/de/home/staat/legistik/hauptinstrumente.html

3. Rechtsform von Erlassen
3.1 Erlasse des Kantonsrates

Uber die Rechtsform von Erlassen des Kantonsrates gibt § 47 des Kanfonsratsgesetzes
zusatzlich zu § 45 der Kantonsverfassung wie folgt Aufschluss:

§ 47  Rechtsformen zur Erledigung der Sachgeschdfte

"Der Kantonsrat erledigt seine Sachgeschifte in der Form von:

a. Verfassungsidnderungen (Teil- oder Totalrevisionen),

b. Gesetzen (§ 45 der Kantonsverfassung),

c. Dekreten,

d. Kantonsratsbeschliissen.

2Beschliisse, die nicht in der Form von Verfassungsinderungen und Gesetzen gefasst wer-
den, aber dennoch dem obligatorischen oder fakultativen Volksreferendum unterliegen,
werden als Dekrete bezeichnet.

3Beschliisse, die dem obligatorischen oder fakultativen Volksreferendum nicht unterliegen,
werden als Kantonsratsbeschliisse bezeichnet. Vorbehalten bleiben besondere Bezeichnun-
gen flir Kantonsratsbeschliisse, die Verordnungsrecht enthalten.

3.2 Erlasse des Regierungsrates

Nach § 56 Absatz 1 der Kantonsverfassung ist der Regierungsrat grundsatzlich fir den
Erlass von Vollzugsverordnungen zustandig. Soweit ihn das Gesetz dazu erméchtigt,
kann der Regierungsrat nach dieser Bestimmung zudem gesetzesvertretende (,weitere”)
Verordnungen erlassen. Fur solche Ermachtigungen gelten die Grundsatze, welche das
Bundesgericht im Rahmen der Rechtsprechung zur sogenannten Gesetzesdelegation ent-
wickelt hat.

In Fallen zeitlicher Dringlichkeit kann der Regierungsrat ausserdem gestitzt auf § 56 Ab-
satz 2 der Kantonsverfassung gesetzesvertretende Verordnungen zur Einfhrung tbergeord-
nefen Rechts erlassen. § 56 Absafz 3 der Kantonsverfassung ermachtigt ihn zudem zur
Schaffung von Verordnungsrecht, um ausserordentlichen Lagen, wie unmittelbar drohenden
erheblichen Stérungen der offentlichen Sicherheit oder sozialen Notstanden, zu begegnen.
Die Geltung solchen Rechts ist allerdings auf héchstens zwei Jahre beschrénkt,

Die Erlasse des Regierungsrates werden meistens als Verordnung, oft aber auch als Re-
glement oder Beschluss bezeichnet.

Die Bezeichnung ,Verordnung” ist immer dann zu wahlen, wenn nicht eine der andern
zulassigen Bezeichnungen den Vorzug verdient. Ob eine Verordnung nur gesetzesaus-
fohrende und keine gesetzesvertretenden Bestimmungen enthalt, ist oft schwer festzustel-
len. Die Bezeichnung ,Vollzugsverordnung” ist daher zurickhaltend zu verwenden.
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Als ,Reglemente” werden Erlasse bezeichnet, die weniger bedeutsam sind und beispiels-
weise Folgendes zum Inhalt haben: Organisation von Verwaltungseinheiten (z.B. Regle-
ment fir das Natur-Museum Luzem), Vorschriften Gber Ausbildungen und Prifungen (z.B.
Reglement Gber die Autnahme, die Promotion und die Abschlussprifungen an den Fach-

mittelschulen des Kantons Luzem), die Benitzung von Schul- und anderen Anlagen (z.B.
SRL Nr. 503).

Als Beschluss” werden rechtsetzende Erlasse des Regierungsrates bezeichnet, die zeit-
lich oder sachlich eng begrenzt sind. Beschlusse sind also Verordnungsrecht, das von
kurzer Geltungsdauer ist, ein Provisorium darstellt oder wenige Einzelfragen regelt.

Anstelle der Uberschrift ,Verordnung” kann nebst diesen Ausdriicken namentlich auch die
Bezeichnung ,Ordnung” verwendet werden (vgl. etwa die Geschdftsordnung des Regie-
rungsrates und die vom Kantonsrat erlassene Besoldungsordnung, die wie die vom Re-
gierungsrat erlassene Besoldungsverordnung Verordnungsrecht zum Personalgesetz ent-
halt). Die Bezeichnung , Tarif” wird fir eine Lliste von Steuern oder Gebihrenansatzen
verwendet (z.B. Kaminfegertarif, Gebihrentarif und Kostenverordnung fur die Staatsver-
waltung).

3.3 Erlasse des Kantonsgerichtes

Nach § 45 Absatz 3 der Kantonsverfassung kann der Kanfonsrat durch Gesetz auch
dem Kantonsgericht Verordnungsbefugnisse einrGumen.

Die Erlasse des Kantonsgerichtes werden zumeist als Verordnungen bezeichnet [vgl. bei-
spielsweise Verordnung zum Gesetz iber die Organisation der Gerichte und Behérden
in Zivil-, Straf- und verwaltungsgerichtlichen Verfahren [Justizverordnung], SRL Nr. 262;
Verordnung Gber die Kosten in Zivil-, Straf- und verwaltungsgerichtlichen Verfahren [Justiz-
Kostenverordnung], SRL Nr. 265). Daneben kommt aber auch die Bezeichnung ,Ge-
schaftsordnung” (z.B. Geschaftsordnung fir das Kantonsgericht des Kantons Luzem, SRL
Nr. 263] vor. Auch Reglemente wurden von den Vorgangern des Kantonsgerichtes in
der Vergangenheit erlassen, was auch kinftig maglich ist.

3.4 Erlasse weiterer Personen und Organisationen

Nach § 45 Absatz 3 der Kantonsverfassung kann das Gesetz die Befugnis, Rechtssaize
zu erlassen, auch ,den mit der Erfillung offentlicher Aufgaben beauftragten weiteren Per-
sonen und Organisationen” Ubertragen. Obwohl es sich bei diesen Rechtssatzen um Ver-
ordnungsrecht handelt, werden sie nach der Praxis nicht mit ,Verordnung” Uberschrie-
ben. Die Erlasse der beiden Anstalten Universitat Luzern und Padagogische Hochschule
luzem sind, abgesehen vom Sonderfall ,Statut”, mit ,Ordnung” (z.B. Habilitations- und
Promotionsordnung, Studien- und Prifungsordnung) und mit ,Reglement” (z.B. Berufungs-
reglement, Reglemente Gber Zertifikationslehrgange, Studienreglemente) iberschrieben.
Der Verbundrat des Verkehrsverbundes Luzern und der Verwaltungsrat des Sozialversiche-
rungszentrums haben die von ihnen zu regelnden Belange — der Vorgabe im Gesetz
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Gber den offentlichen Verkehr beziehungsweise im Gesetz Uber das Sozialversicherungs-
zenfrum enfsprechend — in einem Reglement beschlossen (Reglement fur den Verkehrsver
bund Luzemn, Geschdftsreglement des Sozialversicherungszentrums u.a.).

4, Harmonie der Rechtsordnung
4.1 Rangordnung der Rechtsnormen

Eine klare und widerspruchsfreie Rechtsordnung setzt eine Rangordnung der Rechtsnor-
men voraus. Wichtigstes Zuordnungskriterium ist dabei der Vorrang der tbergeordneten
Rechtsnorm vor der niedereren Rechtsnorm. Aus dem Vorrang der Ubergeordneten
Rechtsnorm lassen sich die folgenden Grundsatze herleiten:

—  Volkerrecht und internationales Recht gehen Bundesrecht vor.
— Bundesrecht — gleich welcher Stufe — bricht kantonales Recht.
—  Verfassungsrecht geht Gesetzesrecht und Gesetzesrecht geht Verordnungsrecht vor.

Nebst diesen Grundsatzen bestehen weitere allgemeine Kollisionsregeln, unfer anderem
die Regel, dass jingeres Recht dlterem Recht derselben Stufe vorgeht oder dass ein Spezi-
algesetz gegeniber einem allgemeinen Gesetz Vorrang geniesst. Solche Kollisionsregeln
sind allerdings nicht immer zuverlassig und lassen oft Fragen offen.

4.2 Systematische Grundsdtze fir den Erlass von Rechtsnormen

Ein neuer oder revidierter rechtsetzender Erlass ist so zu fassen, dass er gelfendem Recht
nicht widerspricht und sich harmonisch in die Rechtsordnung einfigt. Um diesem Erfor-
dernis so gut als méglich zu gentgen, sind insbesondere die folgenden Regeln zu be-
achten:

4.2.1 Vorbereitung von Erlassen

Bei der Vorbereitung rechtsetzender Erlasse sind die Regelungsbefugnis und die Rechts-
form unter Beachtung der Rangordnung der Rechtsnormen sorgfdltig zu ermitteln. Zudem
ist das gesamte geltende Recht im betreffenden Bereich zur Kenntnis zu nehmen und auf
seine Revisionsbedrftigkeit zu Gberprifen. VWenn nicht sorgfdltig festgestellt wird, was in
einem bestimmten Bereich bereits geregelt ist, ist die Gefahr von Doppelspurigkeiten,
Licken und Widerspriichen gross.

Jede grossere Anpassung von Normen an gednderte Verhdliisse sollte dazu benitzt
werden, die Normen aller Stufen auf einem bestimmten Rechtsgebiet zu bereinigen. Da-
bei sind vor allem mehrere Erlasse, in denen je einzelne Teilaspekte eines Rechtsgebie-
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fes geregelt sind, in einem einzigen Erlass zusammenzufassen. Die sachliche Geschlos-
senheit einer Regelung tragt wesentlich zur Rechtsklarheit bei. Das heisst, ein Erlass sollte
nur eine Materie regeln, diese aber — im Rahmen der jeweiligen Rechtsetzungsstufe —
moglichst vollstandig. Was sich nicht gegenseitig bedingt, sondem je fur sich zu beste-
hen vermag, ist zu trennen. Es ist zu fragen: Dient es der Einfigung in die bestehende
Rechtsordnung, der Auffindbarkeit, Verstandlichkeit und Handhabbarkeit der Regelung
eher, wenn moglichst alle verwandten Sachgebiete in einem Erlass erfasst werden, oder
ist eine Aufteilung in mehrere Erlasse sachgerechtere

Es sollen nie neue selbsténdige Erlasse geschaffen werden, wenn zusatzliche Regelun-
gen in einem Bereich auch durch die Anderung bestehender Erlasse oder durch die Ein-
fugung einzelner Bestimmungen in solche Erlasse vorgenommen werden kénnen.

Bei Verfassungscnderungen, welche die Revision von Gesetzes- und Verordnungsrecht
zur Folge haben, sollten gemass bewdhrter Luzerner Praxis die Revisionen auf den unte-
ren Stufen im gleichen Zuge vorgenommen werden. Auf diese Weise wird nicht nur eine
moglichst widerspruchsfreie Regelung eines ganzen Rechtsgebietes erreicht, sondem es
lassen sich so auch die Rechtssatze sinnvoll auf die Verfassungs-, die Gesetzes- und die
Verordnungssiufe verteilen. Mit der Vorschrift im Kanfonsratsgesetz, wonach der Regie-
rungsrat der vorberatenden Kommission des Kantonsrates bei der ersten Beratung von
Cesetzen in der Regel den zugehaorigen Verordnungsentwurf vorzulegen hat, ist die Ein-
haltung dieser Praxis bei Gesetzesvorlagen neuerdings gleichsam Pflicht.

Wird das Verordnungsrecht erst nach dem Abschluss der Gesetzesrevision angepasst, ist
die Zeitspanne zwischen dem Erlass eines Gesetzes und dessen Inkraftireten so gross zu
bemessen, dass die Vollzugsvorschriften vorbereitet und rechizeitig auf das Inkrafttreten
des Gesetzes hin beschlossen werden kénnen.

Ausfihrendes Recht, also insbesondere Verordnungsrecht, soll in seinem Aufbau und in
der Terminologie dem Gesetz folgen, das es auszufthren hat.

4.2.2 Wiederholungen und Verweisungen

Was in Erlassen hoherer Stufe geregelt ist, soll im Gesetzes- oder Verordnungstext weder
gleichlautend wiederholt noch ahnlich formuliert nochmals normiert werden. Wird die-
sem Grundsatz nicht entsprochen, ist bei jeder Anderung des Ubergeordneten Erlasses
auch eine Anderung des untergeordneten Erlasses notwendig. Andernfalls kdnnen sich
mit solchen Anderungen Widerspriiche einschleichen. Die Gefahr widerspriichlichen
Rechts ist bei Wiederholungen, die nicht gleichloutend sind, ohnehin gegeben.

Aus denselben Grinden sollte die namliche Sache auch nicht in mehreren Erlassen glei-
cher Stufe gleichlautend oder ahnlich geregelt werden. Vielmehr ist in solchen Fallen
maoglichst mit Verweisungen zu arbeiten. Wenn sich Wiederholungen nicht vermeiden
lassen, ist jeder Gegenstand in sich geschlossen und in gleicher Weise zu regeln.
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Mit Verweisungen kann in einem Erlass auf bereits bestehende Normen Bezug genom-
men werden, sodass sich neue Regelungen eribrigen. Verweisungen kénnen zur Verkir-
zung von Erlassen und zu grésserer Ubersichtlichkeit beitragen. In vielen Féllen verletzen
sie aber das Gebot, dass ein Erlass aus sich selbst heraus verstandlich sein sollte. Zu-
dem kann ein Erlass durch mangelhafte oder schlecht gewahlte Verweisungen im Ge-
genteil auch uniibersichtlich und schwer verstandlich werden. Uberdies kénnen sich —
vor allem bei Verweisungen auf nichtstaatliche Normen und bei der Einschrankung von
Grundrechten — rechtliche Probleme ergeben.

Im Einzelnen gelten folgende Regeln:

— FErlasse sind so aufzubauen, dass sich Verweisungen nach Méglichkeit eribrigen. Be-
vor eine interne Verweisung verwendet wird, ist die Gliederung des Erlasses zu ber-
prifen: Oft lassen sich mit einer durchdachten Reihenfolge der Normen Verweisun-
gen vermeiden.

— Verweisungen sollten sich, wenn maglich, auf Rechtsgebiete und nicht auf einzelne
Paragrafen oder einzelne Abschnitte bestimmter Erlasse beziehen. Sie sollten mog-
lichst knapp sein. Vorbildlich ist beispielsweise die oft verwendete Verweisung: ,Das
Beschwerdeverfahren richtet sich nach den Bestimmungen des Cesetzes iber die
Verwaltungsrechtspflege vom 3. Juli 1972

— Verweisungen auf Normen ,in deren jeweils geltenden Fassung” (sog. dynamische
Verweisungen) verletzen insbesondere beim Bezug auf nichtstaatliche Normen das
legalitatsprinzip und solllen vermieden werden.

- Wird verwiesen, ist eine Prifung der Rechiskonformitéat vorzunehmen.

— Verlangt ein Spezialgesetz ausnahmsweise Abweichungen von den allgemeinen Ver-
fahrensgrundsatzen, sind die davon betroffenen Bestimmungen des Gesetzes Gber
die Verwaltungsrechtspflege zusammen mit dem Spezialgesetz anzupassen, damit
die Geschlossenheit des Verwaltungsverfahrens gewahrt bleibt.

4.2.3 Regelungsdichte

Die Regelungsdichte hat der Bedeutung des Sachgebiets, dem Bedirfnis der Adressatin-
nen und Adressaten nach Rechtssicherheit und der in Frage stehenden Normierungsstufe
zu entsprechen. Je wichtiger ein Rechtsinhalt und je héher ein Erlass in der Rangordnung
der Rechtsnormen eingestuft ist, desto geringer wird im Allgemeinen die Regelungs-
dichte. Bei einem Gesetz wird die Regelungsdichte somit eher gering, bei einer Verord-
nung eher hoch sein. Verfahrensgesetze werden indes der Rechtssicherheit wegen eher
defailliertere Regelungen enthalten.

4.2.4 Bereinigung widersprechender Bestimmungen
und Ubergangsbestimmungen

Im Teil Il des gecnderten oder neuen Erlasses sollen Gberholte Bestimmungen anderer Er-
lasse der gleichen Stufe respektive der gleichen Instanz detailliert aufgefthrt und aufge-
hoben oder gedndert werden. Dasselbe gilt fur widersprechende Erlasse der gleichen
Stufe als Ganze, welche im Teil lll einzeln aufzuheben sind.
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Die Grundsatze der Rechtssicherheit, des Vertrauensschutzes und der Verhaltinismassig-
keit gebieten es vor allem bei Dauersachverhalten, in besonderen ibergangsrechtlichen
Bestimmungen das allgemeine Verhalinis zwischen dem alten und dem neuen Recht fest-
zulegen. Die Kollisionsnormen in den Schlussbestimmungen des Erlasses sind so auszu-
gestalten, dass sie die Grundsaitze der Verhalismassigkeit und des Rickwirkungsverbots
nicht verletzen.

4.2.5 Totalrevision oder Anderung eines Erlasses?

Die formelle Totalrevision eines Erlasses (Neufassung unter Authebung des alten Erlasses)
empfiehlt sich in der Regel dann, wenn eine Anderung mehr als die Hélfte der Bestim-
mungen eines Erlasses betrifft. Ob jedoch eine formelle Totalrevision oder bloss eine An-
derung vorgenommen werden soll, hangt mehr als vom Anderungsumfang schliesslich
davon ab, wie weit die dussere Systematik und die inhaltliche Abgrenzung eines beste-
henden Erlasses die Infegration von neuen Normen zulassen. Solche Einschrankungen
bestehen bei einer Totalrevision nicht. Kurze Erlasse, die haufig gecéndert werden, sind
eher einer Totalrevision zu unterziehen. Bei langeren Erlassen, fur die in absehbarer Zeit
eine materielle Totalrevision vorgesehen ist, oder Erlassen, die im Bewusstsein breiter Be-
volkerungsteile verankert sind, ist dagegen in der Regel eher eine Teilrevision angezeigt.
Geplante Anderungen missen ferner politisch beurteilt werden. Lassen sie trotz ihres Um-
fangs zentrale Bestimmungen des bestehenden Erlasses unangetastet, ist es moglicher-
weise sinnvoll, von einer Totalrevision abzusehen.

4.2.6 Befristung von Erlassen

Gemass der am 15. Méarz 2016 als Postulat teilweise erheblich erklarten Motion M 31
Gber ein Verfalldatum fur Gesetze soll im Rahmen des konkreten Gesetzgebungsvorhabens
jeweils die Maglichkeit der Befristung von Gesetzen geprift und in der zugehorigen Bot-
schaft thematisiert werden. Die Prifung der Befristung von Gesetzen ist bereits heute eine
Dauveraufgabe im Rahmen der Rechtsetzung und der mit ihr betrauten Organe. Es soll nur
so viel und nur so lange wie natig reguliert werden. § 15 der Kantonsverfassung verlangt,
dass Aufgaben regelmassig darauthin zu Gberprifen sind, ob sie notwendig und finanziell
fragbar sind und ob sie wirksam, wirtschaftlich und vom geeigneten Leistungserbringer er-
fullt werden. Erscheint eine Befristung nicht von vornherein als ausgeschlossen (weil der Er-
lass im Interesse der Rechtssicherheit auf Dauerhaftigkeit angelegt sein muss), so sind die
Uberlegungen dazu in der Botschaft in einem eigenen Kapitel darzulegen. Und zwar in
beiden Fallen: wenn dem Kantonsrat ein Antrag auf Befristung gestellt werden soll, aber
auch, wenn eine Befristung vom Regierungsrat abgelehnt wird. Die Frage der Befristung
ist nicht nur bei neuen Gesetzen und Totalrevisionen zu prifen, sondern auch fir die
neuen oder gednderten Regelungen bei Teilrevisionen von Gesetzen, mit denen etwa die
Rechtsgrundlage fur neue Staatsbeitrage geschaffen oder zur einstweiligen Regelung ei-
nes akiuellen Problems ein neuer Abschnitt in ein Gesetz eingefthrt werden soll. Statt einer
Befristung ist auch eine Evaluationsnorm denkbar, die vorschreibt, dass die Notwendigkeit
des neuen Rechts nach einer gewissen Zeit konkret zu Uberprifen ist.


https://www.lu.ch/kr/parlamentsgeschaefte/detail?ges=22a4c71575c240ccae92fa4b7141e127&back=1&geschaeftsnr=m%2031&art=-0-1-2-3&bart=-0-1-2-3-4&vart=-0-1-2-3&wart=1&gart=1&status=-0-1
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Eine Befristung von Gesetzen kann in den folgenden Fallen sinnvoll sein:

—  bei nur zeitweilig auftretenden Problemen,

— bei Problemen, die durch andere geeignete Massnahmen nach einer bestimmten
Zeit dauverhaft gelost werden konnen,

—  bei Gesetzen und Gesetzesanderungen mit von vomherein nicht klar abschatzbaren
Wirkungen,

—  bei Gesetzen und Gesetzesénderungen mit hohem finanziellem Aufwand,

— bei Gesetzen und Gesetzesanderungen, die im Hinblick auf eine systematische Wir-
kungskontrolle periodisch Gberprift werden sollen (vgl. Kap. Finale Normen unten).

Bestimmungen Uber Finanzhilfen sind von Gesetzes wegen in der Regel zu befristen (vgl.
§ 6 Abs. 1c Staatsbeitragsgesetz; SRL Nr. 601).

5. Finale Normen

In der Gesetzgebung wird im Wesentlichen zwischen finalen Normen (Ziel- oder Zweck-
normen), konditionalen Normen (nach dem ,VWenn-dann-Schema” aufgebaute Normen
mit Tatbestand und Rechtsfolge], instrumentalen Normen (Handlungsanweisungen) und
relationalen Normen (Rahmen der Selbstregulierung) unterschieden. Mit der Einfuhrung
der Wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung (WOV) hat die finale Gesetzgebung im
Kanton Luzern an Bedeutung gewonnen. Da finale Normen aus rechtsstaatlichen Grin-
den einer hinreichenden Ergéanzung durch konditionale und instrumentale Normen beduir-
fen, stehen sie aber anzahlmassig nach wie vor nicht im Vordergrund. Beim Entscheid
dariber, ob {und inwiefern) final legiferiert werden soll, stellt sich immer zundchst die
Frage der Eignung des zu regelnden Bereichs. Finalem Recht sind dabei umso engere
Grenzen gesetzt, je intensiver in Rechte und Pflichten Betroffener eingegriffen wird. Ziel-
vorgaben solllen soweit moglich so prazis formuliert werden, dass im Rahmen von Ge-
sefzesevaluationen die Zielerreichung gemessen werden kann. In der Lehre wird empfoh-
len, eher davon abzusehen, bereits auf Gesetzesebene Wirkungs- oder Leistungsindika-
foren (Messgrossen) zu umschreiben und Wirkungs- oder Leistungsstandards (Sol-Grés-
sen) festzulegen (vgl. zum Ganzen: Andreas lienhard, Staats- und verwaltungsrechtliche
Crundlagen fir das New Public Management in der Schweiz, Bern 2005, S. 259 ff.).
Zielnormen werden in der Regel im ersten Teil eines Erlasses unter dem Titel ,Zweck”
oder ,Ziele" aufgenommen (vgl. Staatsbeitragsgesetz, Tourismusgesetz). Wirkungsziele
werden mitunter aber auch gesondert néher umschrieben, beispielsweise in einem eige-
nen Teil eines Gesetzes (vgl. Gesetz Uber die Volksschulbildung), oder in einer soge-
nannten SollBestimmung (vgl. dazu beispielsweise die Umschreibung von Baulinien im
Planungs- und Baugesetz). Sie sollten nur dann in einen Erlass aufgenommen werden,
wenn ihnen bei dessen Auslegung oder Vollzug eine wesentliche Funktion zukommt,

6. Mantelerlasse

Es kommt ab und zu vor, dass mehrere Erlasse mittels eines einzigen Beschlusses unter
einem einheitlichen Titel verabschiedet, abgedndert oder aufgehoben werden. Solche
Beschlisse werden zum Teil mit ,Mantelerlass” Gberschrieben. Ein Beispiel fur einen sol-
chen Erlass ist das Gesetz Uber die Verteilung und die Finanzierung der Aufgaben im


https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/601/versions/2542
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Kanton Luzern [Mantelerlass zur Finanzreform 08] vom 10. September 2007, mit dem
insgesamt dreissig Gesetze neu erlassen oder abgeandert wurden und ein Gesetz auf-
gehoben wurde. Mantelerlasse werden als solche lediglich in der laufenden Gesetzes-
sammlung verdffentlicht. Thr Inhalt wird aber selbstverstandlich in die einzelnen Erlasse
der Systematischen Rechtssammlung des Kantons Luzern (SRL) infegriert.

Auf Gesetzesebene ist bei Mantelerlassen, unabhéngig davon, ob sie als solche explizit
bezeichnet werden oder nicht, stets der Grundsatz der Einheit der Materie zu beachten
(vgl. zu diesem Grundsatz bei Gesetzesanderungen: Urteil 1C 247/2008 des Bundes-
gerichts vom 21. Januar 2009 zu einer entsprechenden Anderung des Ubertretungsstrafge-
setzes und des damaligen Kantonspolizeigesetzes). In Fallen, die zwingend einheitlich zu

Gesetz
iber die Aufhebung der rechtlichen Grundlagen
der Biirgergemeinde

vom 28. April 2008*

Der Kantonsrat des Kantons Luzern,
nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 27. November 2007,

beschliesst:

1. Birgerrechtsgesetz
Das Biirgerrechtsgesetz vom 21. November 19947 wird wie folgt geiindert:

§1 Unterabsiitze b und d

Die nachstehenden Begriffe haben im Biirgerrechtsgesetz folgende Bedeutung:

b. Gemeindebiirgerrecht: Biirgerrecht in einer luzernischen Einwohnergemeinde,

d. Gemeinden sind die Einwohnergemeinden,

§30  Absiitze Ib und 2
! Zustiindig fiir Entscheide, die gestiitzt auf dieses Gesetz ergehen, sind
b. der Gemeinderat fiir die
—  Erteilung des Gemeindebiirgerrechts an schweizerische Gesuchsteller und
Gesuchstellerinnen gemiss § 12,
—  Entlassung aus dem Gemeindebiirgerrecht, soweit damit nicht der Verlust
des Schweizer Birgerrechts verbunden ist;

“K 2008 1187 uvnd G 2008 204
VKR 2008 195
#5RL MNr. 2

regeln sind, kann dieser Grundsatz einen
Mantelerlass geradezu erheischen. Sol-
che Félle lagen beispielsweise vor beim
Cesetz Uber die Authebung der rechtli-
chen Grundlagen der Birgergemeinde
vom 28. April 2008 sowie beim Gesetz
Uber die Authebung der Kommission for
Erziehungsfragen vom 10. Mai 2010,
dessen Inhalt je eine Anderung des Ge-
setzes Uber die Volksschulbildung, des
Cesetzes Uber die Berufsbildung und die
Weiterbildung und des Gesetzes iber
die Gymnasialbildung bildete.

Da Verordnungen nicht dem Referen-
dum unterliegen, gilt fur ihre Verab-
schiedung der aus dem Stimm- und
Wahlrecht abgeleitete Grundsatz der
Einheit der Materie an sich nicht. Aus
Transparenzgrinden erscheint es je-
doch angezeigt, diesen Grundsatz bei
Mantelerlassen auf Verordnungsebene
analog anzuwenden. Die Bezeichnung
JMantelerlass” wird bei der Zusammen-

fassung der Anderung verschiedener Verordnungen in einem Beschluss allerdings nicht
verwendet. Vielmehr ist in solchen Fallen oft von Beschlissen die Rede (vgl. dazu z.B.
den Beschluss des Regierungsrates vom 11. Dezember 2007 iber die Anderung und
die Aufhebung von Verordnungen im Zusammenhang mit der Anpassung der kantonalen
Rechtssatze an den Grundsatz der Organisationsfreiheit der Gemeinden), oder es wer-
den eine Anzahl Verordnungsanderungen unter dem Titel jenes Erlasses gedandert, in
dem die Hauptsache des neuen Regelungsgegenstandes untergebracht wird. Ein solcher
inhaltlicher Mantelerlass wird im Lexwork-System allerdings formell als Anderungserlass
mit einem Haupterlass und einer unbestimmten Anzahl Fremdanderungen und -authebun-

gen behandelt.


https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/aza/http/index.php?lang=de&type=highlight_simple_query&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=1c_247%2F2008&rank=1&azaclir=aza&highlight_docid=aza%3A%2F%2F21-01-2009-1C_247-2008&number_of_ranks=8

7. Sprache von Erlassen

Ein Erlass kann nur klar formuliert werden, wenn sein Inhalt logisch und sachlich durch-
dacht ist. Eine komplizierte Sprache und ein komplizierter Aufbau sind darum oft Hin-
weise darauf, dass die zu regelnde Materie nicht nur sprachlich, sondern auch gedank-
lich zu wenig durchdrungen wurde.

Als Faustregel kann gelten: Alles, was nicht zum normativen Gehalt eines Erlasses bei-
fragt, ist Uberflissig (insbesondere Appelle, Deklarationen und empirische Aussagen).

Ob ein Erlass verstandlich geschrieben ist, entscheiden dessen Hauptadressaten. An sie
und aus ihrer Optik ist zu denken bei der VWortwahl und bei der Konstruktion der Satze.
Je breiter das Publikum ist, an das sich ein Erlass richtet, desto einfacher und néher beim
Ublichen Sprachgebrauch sollte dieser formuliert werden. Amtsdeutsch ist selbstverstand-
lich zu vermeiden, aber auch dem Fachjargon sowie Gberkommenen alvaterischen Be-
griffen sollte Einhalt geboten werden. Statt eines komplizierten Schachtelsatzes empfeh-
len sich mehrere kirzere Satze. Klarheit und Rechtssicherheit verlangen zudem, dass fur
dieselbe Sache immer dasselbe Wort gebraucht wird. Mit Abwechslung in der Wort-
wahl ist in Rechtstexten nichts zu gewinnen.

7.1 Sprachliche Gleichbehandlung der Geschlechter

Im Zuge gesellschaftlicher Veranderungen hat sich das Sprachgefuhl in der deutschen
Schweiz zunehmend dahin entwickelt, dass nur noch die mannlichen Birger anspricht,
wer heute von ,Birgern” spricht. Wenn in einem Erlass auch Burgerinnen gemeint sind,
sollten diese deshalb ausdricklich erwahnt oder dann Formulierungen gewdahlt werden,
in denen das Geschlecht ausgeklommert ist: Birgerschaft, Birgergemeinde, Stimmbe-
rechtigte bzw. Umschreibungen wie: ,Wer das Birgerrecht besitzt,...". Das gilt fir alle
Berufs- und Personenbezeichnungen.

Beim Bund werden neue oder fofalrevidierte Erlasse und Teilrevisionen von grossen Ko-
dexen [ZGB, OR) seit 1993 sowie dltere Erlasse bei umfangreichen Teilrevisionen seit
2009 nach den Grundsétzen der sprachlichen Gleichbehandlung redigiert (siehe ,Ge-
schlechtergerechte Sprache. leitfaden zum geschlechtergerechten Formulieren im Deut
schen” der Bundeskanzlei, 2., vollstandig Uberarbeitete Auflage, 2009, sowie ,Cesetz-
gebungsleitfaden” des Bundesamtes fir Justiz, 3., nachgefihrte Auflage, 2007, S. 389
ff.). Wir haben am 21. Okiober 1994 den luzernischen |, leitfaden zur sprachlichen
Gleichbehandlung von Frau und Mann; Sprache gemeinsam veréndern” allen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern der kanfonalen Verwaltung, welche behordliche Texte und Er-
lasse verfassen, zur Beachtung empfohlen. Der kantonale Leitfaden deckte sich inhaltlich
mit jenem des Bundes, war allerdings viel knapper abgefasst. Im Jahr 2007 erschien
beim Biro fur die Gleichstellung von Frau und Mann des Kantons Luzemn eine vollstandig
Uberarbeitete Version des Leitfadens in Form von zwalf Sprachregeln. Im Jahr 2022
folgte im Zuge der Diskussionen iber den Genderstern und der einschlagigen Weisung
der Bundeskanzlei eine weitere Uberarbeitung des Leitfadens mit punktuellen Anpassun-
gen, herausgegeben von der Staatskanzlei.



https://www.bk.admin.ch/dam/bk/de/dokumente/sprachdienste/sprachdienst_de/leitfaden_geschlechtergerechte-sprache.pdf.download.pdf/leitfaden_geschlechtergerechtesprache.pdf
https://www.bk.admin.ch/dam/bk/de/dokumente/sprachdienste/sprachdienst_de/leitfaden_geschlechtergerechte-sprache.pdf.download.pdf/leitfaden_geschlechtergerechtesprache.pdf
https://www.bj.admin.ch/bj/de/home/staat/legistik/hauptinstrumente.html
https://www.bj.admin.ch/bj/de/home/staat/legistik/hauptinstrumente.html
https://www.bk.admin.ch/dam/bk/de/dokumente/sprachdienste/sprachdienst_de/20210615_Weisung%20der%20BK%20zum%20Genderstern.pdf.download.pdf/20210615_Weisung%20der%20BK%20zum%20Genderstern.pdf
https://intranet.sso.lu.ch/sk/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7bC8C24CA6-7C34-4972-9EBE-D0D4188CE07A%7d&file=Leitfaden%20zur%20sprachlichen%20Gleichbehandlung%20der%20Geschlechter.pdf&action=default
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Neue Erlasse und Totalrevisionen werden auch im Kanton Luzem seit 1994 geschlechter-
gerecht formuliert. Dariber hinaus ist seit 2023 auch in allen noch nicht geschlechterge-
recht formulierten Gesetzen, die einer Teilrevision unterzogen werden, durchgangig die
sprachliche Gleichbehandlung der Geschlechter umzusetzen (vgl. Postulat P 735 von Ur-
ban Sager namens der Redaktionskommission des Kantonsrates vom 6. 12. 2021, erheb-
lich erklart am 31. 10. 2022). Ausgenommen von der Anpassung sind Anderungen von
generisch maskulin formulierten Gesetzen, welche der Hauptanderung eines Gesetzes le-

diglich als sogenannte Fremdanderungen im Anhang (Teil Il des Geschafts) beigefigt
sind.

Gemass der Stellungnahme des Regierungsrates zum erwdhnten Postulat P 735 sind dar-
Gber hinaus forflaufend jene veraltet formulierten Gesetze in eigenstandigen Gesetzge-
bungsgeschaften geschlechtergerecht anzupassen, welche voraussichtlich nicht in abseh-
barer Zeit einer materiellen Teilrevision unterzogen werden. Dazu gehdren in erster Prio-
ritgt die Gesetze mit den

SRENummern 21, 185, 215, 847, 861 und 938 (keine Teilrevision seit 201 2)

und /n zweifer Frioriféit iene mit den

SRENummem 27, 50, 187, 218, 595, 702, 750, 851, 897 und 898 (keine Teilrevi-
sion seit 2018).

Wichtig ist, dass in einem neuen Erlass an die Terminologie der Rechtsgrundlage ange-
schlossen wird. Ist seine hauptsachliche Rechtsgrundlage nicht geschlechtergerecht ab-
gefasst, muss bei der sprachlichen Gleichbehandlung besonders umsichtig verfahren
werden, damit im Zusammenspiel von Rechtsgrundlage und davon abhdangigem Erlass
keine Unklarheiten oder Mehrdeutigkeiten entstehen.

Die mit der sogenannten ,kreativen Losung” geforderte Variation der sprachlichen Aus-
drucksmittel zur Erzielung einer geschlechtergerechten und lesbaren Sprache wird in Er-
lasstexten durch das Gebot ,eine Sache — ein Wort” konkurrenziert. Beide Forderungen
sind begrindet. Es ist in jedem Einzelfall sorgféltig abzuwagen, wie weit die Gefahr
sprachlicher Monotonie durch kreative Mittel gebannt werden kann, ohne dass unbeab-
sichtigte Inferpretationsspielraume entstehen. Nicht in Frage kommen fur Erlasstexte auf
jeden Fall die sogenannten Sparschreibungen mit Schragstrich, Klammer oder grossem |
(Lehrer/in, Lehrer(in), Lehrerln) sowie Genderstern, Genderdoppelpunkt oder Gender-

gap.

7.2  Rechtschreibung

Die deutschsprachigen Lander haben im Jahr 1996 in Wien eine Reform und im Jahr
2006 eine Korrektur der Reform der Rechtschreibung beschlossen. Letztere ist fur staatli-
che Institutionen seit dem 1. August 2006 verbindlich. Bereits mit den Richtlinien Gber
die Gesetzestechnik von 1996 war die neue Rechtschreibung wie in den Luzerer Schu-
len auch fur die Luzemer Erlasse und die Botschaften des Regierungsrates an den Kan-
fonsrat als massgebend bezeichnet worden. Seit der ,Reform der Reform” im Jahr 2006


https://www.lu.ch/-/klu/ris/cdws/document?fileid=56bd7317970f4b63975129edbd01b4fe
https://www.lu.ch/-/klu/ris/cdws/document?fileid=061f08dab165471b88523289606b44a2
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und der Verdffentlichung des Leitfadens zur deutschen Rechtschreibung” durch die Bun-
deskanzlei im Jahr 2007 orientiert sich auch der Kanton Luzern an diesem Leitfaden.

Bei der Anderung von dlteren Erlassen [vor 1996 ist in diesem Zusammenhang darauf
zu achten, dass durch ein magliches Nebeneinander von alten und neuen Schreibungen
keine storenden oder gar irrefihrenden Wirkungen entstehen. In kritischen Féllen kann

im gedanderten Teil die veraltete Schreibung eines Worts aus dem unverénderten Teil bei-
behalten werden.

7.3 Formulierung von Zustdandigkeitsnormen

Der Regierungsrat hat am 24. Mai 2011 (RRB Nr. 521) die ,Weisung Gber die Formu-
lierung von Zustandigkeitsnormen” in Gesetzen beschlossen. Diese bestimmt, dass De-
partemente in den Gesetzesentwirfen in der Regel konkret zu bezeichnen sind (z.B. Fi-
nanzdepartement). In Féllen, in denen fur die Wahmehmung einer Aufgabe mehrere De-
parfemente in Frage kommen, ist jedoch jeweils zu prifen, ob zur Wahrung der Organi-
sationshoheit des Regierungsrates nicht ausnahmsweise dennoch die Wendung ,das zu-
standige Departement” verwendet werden soll. Dienststellen hingegen sind in den Geset-
zesentwirfen in der Regel nicht konkret zu benennen: Mit der Wendung ,die zustandige
Dienststelle” kann die Organisationshoheit des Regierungsrates gewahrt werden. Fur die
Finzelheiten wird auf die genannte Weisung verwiesen.

8. Gliederung von Erlassen
8.1 Inhaltlicher Aufbau von Erlassen

Der Inhalt eines Erlasses ist zweckmassig und logisch zu gliedem. Der Aufbau eines Er-
lasses, seine Uberschriften, die Anordnung und die Gliederung der einzelnen Paragro-
fen tragen wesentlich zur Versténdlichkeit und Ubersichtlichkeit bei. Sie sind auch fir die
Auslegung von grosser Bedeutung. Oft ergibt sich der Sinn einer Vorschrift erst aus ihrer
systematischen Stellung.

Erlasse kdnnen meistens in eine Einleitung, einen Hauptteil und in Schlussbestimmungen
unterteilt werden. Diesen Erlassteilen sind regelméssig bestimmte Regelungsinhalte zuge-
ordnet, sodass von einer eigentlichen Mustergliederung gesprochen werden kann. Sie
sieht wie folgt aus:

8.1.1 Einleitung

Im Einleitungsteil der Erlasse kann Folgendes behandelt werden:

— Ziel oder Zweck des Erlasses: Bestimmungen zum Ziel oder Zweck eines Erlasses
sind nur sinnvoll, wenn sie fir die Auslegung der ibrigen Normen oder fir den Voll-
zug des Erlasses sonst wie von Bedeutung sind. Beziglich Einzelheiten wird auf die
Ausfihrungen im Kapitel 5 Gber die finalen Normen verwiesen (vorn S. 11).


https://www.bk.admin.ch/dam/bk/de/dokumente/sprachdienste/sprachdienst_de/rechtschreibleitfaden-2017.pdf.download.pdf/rechtschreibleitfaden-2017.pdf
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—  Geltungsbereich des Erlasses: Der persénliche, sachliche oder ortliche Geltungsbe-
reich eines Erlasses ist nur ausdriicklich zu umschreiben, wenn er sich aus dem Erlass
nicht ohne Weiteres ergibt.

— Begriffsbestimmungen: Begriffsbestimmungen sind angezeigt, wenn Ausdriicke erlau-
terungsbedurftig sind (Fachausdricke), verschiedene Bedeutungen haben oder in ei-
nem Sinn verwendet werden, der vom allgemeinen Sprachgebrauch abweicht. Be-
grifisbestimmungen sind in der Regel in einem Paragrafen zusammenzufassen. Wird
ein Begriff in einem Erlass nur einmal verwendet, ist er an der betreffenden Stelle zu
definieren.

—  Gemeinsame Bestimmungen: Gemeinsame Bestimmungen haben den Vorteil, dass
eine Einzelheit, die fir mehrere Gegensténde gilt, nur einmal geregelt werden muss.
Bei gemeinsamen Bestimmungen besteht allerdings die Gefahr, dass ein Erlass zu
abstrakt und daher schwer lesbar wird. Als Alternativen stehen Wiederholungen und
Verweisungen zur Verfigung. Diese Maglichkeiten sind aber aus den auf Seite 8 f.
(Kap. 4.2.2 ,Wiederholungen und Verweisungen”) dargelegten Grinden zurickhal-
tend zu nitzen.

8.1.2 Hauptteil

In den Hauptteil gehdren in der Regel Verhaltens-, Organisations-, Verfahrens- und Sank-
fionsnormen sowie Bestimmungen Uber die Finanzierung, die Kosten und die Gebihren.

Die Einteilungsgesichtspunkte sind aus der Sache selbst zu entwickeln und der Sachstruk-
tur anzupassen. Sachlich gleiche Probleme (z.B. Abschnitte Uber Rechtsmittel oder Ge-
bihren) sind jedoch nach Maglichkeit stets gleich zu gliedern.

Als sachliche Gliederungskriterien kommen der zeitliche Ablauf (z.B. Gesuch, Behand-
lung, Entscheid, Rechtsmittel, Vollzug), Kausalzusammenhange oder organisatorische
Hierarchien in Frage. Off helfen logische Gliederungskriterien weiter wie: das Allge-
meine vor dem Besonderen, das Ganze vor den Teilen, das Gemeinsame vor dem je
Verschiedenen.

8.1.3 Schlussbestimmungen

Vor der Einfthrung des Llexwork-Systems zur Redaktion, Pflege und Publikation der Luzer-
ner Rechtssammlungen im Jahr 2016 wurden in den Schlussbestimmungen eines Luzer-
ner Erlasses die Bestimmungen zum Vollzug, die Ubergangsbestimmungen, die Bestim-
mungen Uber die Anderung anderer Erlasse und iber die Aufhebung von Erlassen sowie
die Inkrafttretensbestimmungen zusammengefasst. Die Schlussbestimmungen aller gelten-
den Erlasse in der SRL sind zurzeit so beschaffen. Im Lexwork-System werden die Ande-
rungen von anderen Erlassen (Fremdanderungen) in einem eigenen Teil Il des Rechtset-
zungsgeschaftes geregelt. Dasselbe gilt fur die Authebung von Erlassen, die neu im Teil
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ll des Rechtsetzungsgeschaftes geregelt wird, sowie fir die Inkraftiretens- und Publikati-
onsbestimmungen, die in den Teil IV zu stehen kommen. Unter Lexwork werden somit nur
noch die Bestimmungen zum Vollzug und die Ubergangsbestimmungen im Kapitel
,Schlussbestimmungen” des neuen Erlasses aufgefihrt. Die Bestimmungen der Teile I, Il
und IV erscheinen zwar bei der Publikation des Erlasses in der laufenden Gesetzessamm-
lung, im Text des konsolidierten Erlasses (in der SRL) hingegen entfallen sie.

In Bezug auf den Inhalt ist insbesondere zu beachten:

—  Vollzugsbestimmungen: Nach § 56 Absatz 1 der Kantonsverfassung erl@sst der Re-
gierungsrat die Vollzugsverordnungen zu eidgendssischem und kantonalem Recht.
Bestimmungen Uber die Vollzugskompetenz des Regierungsrates sind daher in der
Regel nicht natig. Soll hingegen eine Rechtsetzungskompetenz begrindet werden, ist
eine Delegationsnorm erforderlich. Beschrénkt sich die Ermachtigung auf einen be-
stimmten Regelungsbereich des Erlasses, ist die Delegationsnorm an der betreffenden
Stelle aufzunehmen.

—  Ubergangsbestimmungen: Es ist in jedem Fall zu prifen, ob zeitliche Abgrenzungs-
oder Ubergangsnormen zu schaffen sind. Ubergangsbestimmungen sind vor allem
notig, wenn Sachverhalte, die bereits unter alfem Recht bestanden, noch andauern.
Die Grundsatze der Verhalinismassigkeit und des Rickwirkungsverbots dirfen nicht
verletzt werden. Eine beabsichtigte Rickwirkung muss deutlich im Erlass selbst ange-
ordnet werden.

—  Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts: Die Harmonie der Rechtsordnung be-
dingt, dass das neue Recht sorgfdltig in das bisherige Recht eingeordnet wird. Durch
einen Erlass dirfen weder Erlasse hoherer Stufe noch solche tieferer Stufe vgl. aber
die Ausnahmen S. 25, Kap. 9.1.1 ,Parallelitat der Form”) aufgehoben oder erganzt
werden.

—  Volksabstimmung, Referendum, Genehmigung, Inkraftireten, Veréffentlichung: Verfas-
sungscnderungen unterliegen der Volksabstimmung, ebenso Dekrete, mit denen frei-
bestimmbare Ausgaben fir Vorhaben im Gesamtbetrag von mehr als 25 Millionen
Franken bewilligt werden. Auf jeden Fall unterliegen aber auch Gesetze und deren
Anderungen, welche freibestimmbare Ausgaben in dieser Hohe zur Folge haben,
der Volksabstimmung. Im Ubrigen ist Uber Gesetze nur dann eine Volksabstimmung
durchzufihren, wenn das fakultative Volksreferendum zustande kommt oder wenn der
Kantonsrat die Vorlage in den dafir vorgesehenen Fallen von sich aus der Volksab-
stimmung unterstellt. Dasselbe gilt fur Dekrete, mit denen freibestimmbare Ausgaben
fur Vorhaben im Gesamtbetrag von 3 bis hachstens 25 Millionen Franken bewilligt
werden (vgl. §§ 23 und 24 der Kanfonsverfassung).

8.2 Formelle Gliederung von Erlassen
8.2.1 Titel

Der Titel gibt Uber die Rechtsform (z.B. Gesetz, Kantonsratsbeschluss, Verordnung) und
den Inhalt des Erlasses Aufschluss. Der Titel soll jeden kanfonalen Erlass eindeutig von
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den andern kantonalen Erlassen und auch von jenen des Bundes abheben. Er soll das
mit dem Erlass geregelte Rechtsgebiet méglichst genau, aber auch maglichst préagnant
und kurz erfassen.

Um das Zitieren von Erlassen zu erleichtern, sind Kurztitel zu verwenden (z.B. ,Kantons-
ratsgesetz” zusatzlich zu ,Gesetz Uber die Organisation und Geschdftsfihrung des Kan-
fonsrates”). In der Regel genigen die Kurztitel auch als Haupttitel. Nur wenn ein Kurztitel
den Gegenstand nicht umfassend genug umschreibt, kann er in Klammern dem Haupitti-
tel als Untertitel beigefigt werden. Existiert (bei einer Tofalrevision) eine gebrauchliche
Abkirzung fur einen Erlass oder besteht (bei einem neuen Erlass) ein allgemeines Bedurf-
nis fur eine solche Abkirzung, kann diese dem Titel beziehungsweise dem Kurztitel bei-
gegeben werden. Unter Llexwork erscheinen solche Abkirzungen als integrale Bestand-
teile des Erlasstitels (zusammen mit einem allfalligen Kurztitel) und solltlen deshalb bei den
Anwendern und den Rechtsbetroffenen entsprechend gut abgestitzt sein.

8.2.2 Ingress

Im Ingress wird zuerst die Behorde genannt, die den Erlass beschliessen soll. Darauf fol-
gen, soweit in diesen Richtlinien vorgesehen, die Rechtsgrundlage und die Beratungs-
grundlage. Beim Verordnungsrecht des Regierungsrates sind daneben auch das antrag-
stellende Departement und die Instanzen anzugeben, denen durch eine Rechtsnorm ein
Antrags- oder Vorschlagsrecht eingerdumt ist. Am Ende des Ingresses steht immer ,be-
schliesst:".

Samtliche erlassenden Behorden werden prézis als Behdrden des Kantons Luzern ge-
kennzeichnet: ,Der Regierungsrat des Kantons Luzem ... beschliesst:”

- Rechisgrundlage

Als Rechtsgrundlage werden in den Erlassen auf Verordnungsebene (d.h. auch bei Kan-
fonsratsbeschlissen mit Erlasscharakter) die kompetenzbegrindenden Bestimmungen an-
gegeben. Das sind in der Regel die Bestimmungen des Gesetzes, die zum Erlass des
Normtextes ermdchtigen. Die Angabe der Rechtsgrundlage ist einheitlich mit der Wen-
dung ,gestitzt auf” einzuleiten. Die Paragrafen, auf die Bezug genommen wird, sind so
prazis als moglich anzugeben. Der Erlass ist mit dem Titel oder, sofern es einen gibt,
dem Kurztitel und dem Datum zu zitieren.

—  Beratungsgrundlage

In allen Erlassen des Kantonsrates ist im Ingress die Beratungsgrundlage anzugeben. In
der Regel handelt es sich um eine Botschaft des Regierungsrates. Sofern eine Ergan-
zungsbotschaft erstattet wird, ist auch diese im Ingress aufzufthren. Der Hinweis auf die
Beratungsgrundlage wird einheitlich mit der VWendung ,nach Einsicht in die Botschaft
des Regierungsrates vom..." eingeleitet.



—  Antagsberechtigte Instanz

Bei Erlassen des Regierungsrates wird im Ingress jeweils das antragstellende Departe-
ment erwdhnt. Steht einer andern Instanz ein Antrags- oder Vorschlagsrecht zu, ist dies
im Ingress eines Erlasses ebenfalls festzuhalten.
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Beispiele fir Titel und Ingress von Erlassen:

Beispiel 1: Gesetz

Nr. 30

Gesetz
uber die Organisation und Geschaftsfuhrung des
Kantonsrates *

(Kantonsratsgesetz, KRG) «

vom 28. Juni 1976 (Stand 1. Jumi 2015)

Der Grosse Rat des Kanitons Luzern,

Kurztitel erleichtern das Zi-
tieren von Erlassen. Die
hier angegebene Abkiir
zung muss gebrduchlich
sein. Neu einzufthrende
Abkirzungen dirfen nicht
gleich lauten wie beste-
hende Abkirzungen des
Kantons oder des Bundes.

nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 18. Juli 1975", * <

beschliesst:

Beispiel 2: Verordnung

Nr. 833

t

Im Ingress von Erlassen
des Kantonsrates ist die
Beratungsgrundlage, in
der Regel die Bofschaft
des Regierungsrates, anzu-
geben.

Kantonale Betdubungsmittelverordnung

vom 3. Dezember 2013 (Stand 1. Januar 2015)

Der Regierungsrat des Kantons Luzern,
gestiitzt auf Artikel 29d des Betédubungsmittelgesetzes vom 3. Oktober 1951' und auf § 1

Kurzen, pragnanten Titel
wahlen, der sich von
gleich lautenden Titeln des
kantonalen und des Bun-
desrechts unterscheidet.
«Kantonal» ist hier Teil des
Namens in Abgrenzung
zu dhnlich lautenden eid-
gendssischen Verordnun-
gen.

Absatz 2 des Organisationsgesetzes vom 13. Mérz 19952,
auf Antrag des Gesundheits- und Sozialdepartementes,

beschliesst:

' SR812.121

Falls Kurztitel existieren, im
Ingress diese angeben.

? SRLNr.20 <

*  Siehe Tabellen mit Anderungsinformalionen am Schluss des Erlasses.

Verweisungen auf andere
Erlasse werden in den
Fussnoten mit den enfspre-
chenden systematischen
Nummern versehen

(SR 0.0 und SRL Nr. 0O).



8.2.3 Teile und Zwischentitel

Sowohl neue und totalrevidierte Erlasse als auch Anderungserlasse werden im Lexwork-
System in die Teile | bis IV unterteilt: Im Teil | kommt bei sémtlichen Rechtsetzungsge-
schaften der Haupterlass oder die Haupténderung zu stehen, die Teile Il und Il beinhal-
ten allfallige Fremdanderungen und -authebungen und der Teil IV umfasst die Publika-
fions- und Inkraftiretensbestimmungen.

Erlasse werden mit Zwischentiteln — je nach ihrem Umfang und ihrem Aufbau — in Ab-
schnitte und Unterabschnitte gegliedert. Jeder Abschnitt und Unterabschnitt ist mit einem
Sachtitel zu versehen, der den Inhalt des betreffenden Gliederungsteils bezeichnet. Ein-
zig sehr kurze Gesetzestexte kdnnen auch ohne Zwischentitel abgefasst werden. Die

Zwischentitel werden mit arabischen Ziffern dezimal nummeriert ([nach DIN 1421: z.B.
1,1.2, 1.2.1 usw.).

8.2.4 Paragrafen

Die wichtigste Gliederungseinheit aller kantonalen Erlasse, unabhangig von der Rechts-
form, ist der Paragraf. Nur ausnahmsweise, namentlich bei kurzen Beschlissen, werden
anstelle von Paragrafen arabische Ziffern verwendet. Die selbsténdigen Anstalten sind
bei der Wahl der Gliederungseinheit frei. Das Lexwork-System bietet als weitere Mag-
lichkeiten Art. und Artikel an.

- Nummerierung

Die Paragrafen werden durchgehend mit arabischen Ziffern nummeriert.

—  Sachiiberschritten

Sachuberschriften (bzw. Sachtitel in lexwork) dienen der Inhaltsangabe. Sie stehen in
Kursivschrift neben Paragrafenzeichen und Paragrafenzahl. Grundsatzlich erhalt jeder
Paragraf eine Sachiberschrift. Besteht ein Abschnitt jedoch nur aus einem einzigen Paro-
grafen, kann die Sachiberschrift entfallen. Sachiberschriften sollen nicht, wie im 20.
Jahrhundert gebrauchlich, zur weiteren Untergliederung von Erlassteilen verwendet wer-

den (wie etwa noch in SRL Nr. 595).

- Absditze und Unterabscitze

Paragrafen kénnen in Absdtze, Unferabsatze und Ziffern unterteilt werden. Die Absatze
werden mit hochgestellten arabischen Ziffern und die Unterabsatze mit Kleinbuchstaben
bezeichnet. Ein Paragraf sollte gemass der ,Eugen-HuberRegel” maglichst nicht mehr als
drei Absatze haben und ein Absatz nur aus einem Satz mit einer Regelung bestehen.
Der Einsatz der Lexwork-XML-Datenbank fir die Redaktion und Pflege der Luzerner
Rechtssammlungen bewirkt, dass auch in Paragrafen mit nur einem Absatz letzterer mit
der Ziffer 1 versehen wird — dies um der eindeutigen Referenzierbarkeit des Erlass-
elementes willen.
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Zwischentitel und Paragrafen,
Ausschnitt aus einem Erlass:

6.2 E-Health-Modellversuche *

§ 53h* «

! Der Kanton kann zur Erprobung von elektronischen Gesundheitsdiensten (E-Health-
Diensten) Modellversuche durchfiihren. Diese konnen eine erweiterte Nutzung der Ver-
sichertenkarte in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung iiber den Zweck von
Arfikel 423 Absatz 2 und die Nutzungsmioglichkeiten nach Artikel 42a Absatz 4 des
Bundesgesetzes iiber die Krankenversicherung hinaus beinhalten.

* Fiir Modellversuche darf die AHV-Versichertennummer systematisch verwendet wer-
den.

* Der Regierungsrat regelt das Nihere der einzelnen Modellversuche jeweils durch Ver-

ordnung. Insbesondere:

a legt er den Rahmen, den Zweck und die zeitliche Befristung des Modellversuchs
fest,

b.  bezeichnet er die fiir die Durchfithrung des Modellversuchs zustindige kantonale

Behorde,

c. gewahrleistet er, dass die Versuchsteilnehmerinnen und -teilnehmer freiwillig teil-
nehmen,

d. legt er die im Rahmen des Modellversuchs bearbeiteten Daten fest,

e regelt er die Zugriffsrechte auf Personendaten,

f stellt er die Evaluation des Modellversuchs sicher.

* Die Bestimmungen des Datenschutzgesetzes vom 2. Juli 1990'° sind einzuhalten.

7 Massnahmen gegen Ubertragbare Krankheiten

§ 54 «—

Eingefigte Paragrafen wer-
den mit Kleinbuchstaben ge-
kennzeichnet. Die Wieder
verwendung von aufgehobe-
nen Paragrafen ist nicht ge-
staftet.

! Der Regierungsrat kann Massnahmen gegen iibertragbare Krankheiten, wie 6ffentliche
Impfungen, ergreifen.
* Die Massnahmen sind fiir die Betroffenen freiwillig. Natigenfalls kann der Regie-

Ein Paragraf erhdlt in der Regel
keine Sachiberschrift, wenn
ein Abschnitt nur aus einem Pa-

rungsrat sie fiir obligatorisch erklaren. e Fen besteht

8.2.5 Schlussbestimmungen, Fremddnderungen und -aufhebungen,
Inkrafttretens- und Publikationsbestimmungen

- Schlussbestimmungen

Unter dem Titel ,Schlussbestimmungen” werden die Vollzugsbestimmungen und die Uber-
gangsbestimmungen zusammengefasst [vgl. Kap. 8.1.3, S. 16). Vollzugs- und Uber-
gangsbestimmungen sind als gewshnliche Paragrafen in den Erlass einzufigen — im Ge-
gensaitz zu den Fremdanderungen und -authebungen sowie den Inkraftiretens- und Publi-
kationsbestimmungen (s. unten).

—  Anderung und Avthebung bisherigen Rechts (Fremdéinderungen und -authebungen)

Hat ein never Erlass die Anderung oder Aufhebung bisherigen Rechts, welches in an-
dern Erlassen geregelt ist, zur Folge, dann sind generelle Authebungsformeln wie: ,Mit
Inkraftireten dieses Gesetzes werden alle widersprechenden Bestimmungen aufgehoben”
oder ,Es werden insbesondere aufgehoben...” nicht zuléssig.

Im Lexwork-System werden Anderungen und Aufhebungen von weiteren Erlassen im Zu-
sammenhang mit einem Rechtsefzungsgeschaft als Fremdanderungen und -authebungen
zum Haupterlass betrachtet und sind nicht mehr wie bisher Teil der Schlussbestimmungen
des neuen Erlasses, sondern nur noch Teil des Rechtsetzungsgeschaftes. Diese Fremdan-
derungen und -authebungen zu einem neuen oder fotalrevidierten Erlass erscheinen als
Teile Il und lll des Rechtsetzungsgeschdftes nur in der laufenden Gesetzessammlung,
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aber nicht in der konsolidierten Fassung des Erlasses in der SRL. Vielmehr werden die
Fremd&nderungen dort in die entsprechenden Erlasse eingearbeitet und die Fremdaufthe-
bungen durch Entfernung der befroffenen Erlasse aus der SRL vollzogen.

—  Inkraffiretens- und Publikationsbestimmungen

Die Bestimmungen zur Publikation und zum Inkrafttreten von Erlassen werden im Lexwork-
System nicht mehr wie bisher mit einem gewdhnlichen Paragrafen im Abschnitt ,Schluss-
bestimmungen” eingefigt, sondern bei den Grundeinstellungen des Rechtsetzungsge-
schaftes eingefragen. Im Text des konsolidierten Erlasses (SRL) erscheinen sie nicht mehr,
wohl aber in der laufenden Gesetzessammlung und in den Metadaten und Anmerkun-
gen des konsolidierten Erlasses (Inkraft- und Ausserkraftireten; Beschluss- und Genehmi-
gungsdatum). Bei Gesetzen und andern abstimmungs- oder referendumsplflichtigen Erlas-
sen ist im Feld ,Publikations- und Inkraftiretensklausel” der Grundeinstellungen des Recht-
sefzungsgeschdftes (vgl. Kap. 6.1.1 und 8.2-8.4 Llexwork-Anleitung) die VWendung XY
unterliegt der Volksabstimmung” beziehungsweise ,XY unterliegt dem fakultativen Refe-
rendum” zu wahlen.

Ist das Inkraftireten eines Erlasses des Kanfonsrates vom Ausgang einer Volksabstimmung
Gber eine Verfassungsanderung abhéngig, wird folgende Formulierung gewahlt: ,Das
Cesetz tritt am ... in Kraft, sofern die Verfassungsanderung tber ... vom Volk angenom-
men wird.”

Falls fur eine Verordnung die Genehmigung durch den Bund vorgeschrieben ist, wird
dies wie folgt formuliert: ,Die Verordnung fritt unfer Vorbehalt der Genehmigung durch
den Bund am ... in Kraft.”

Da die Verdffentlichung von Erlassen, die entweder der Volksabstimmung oder dem Re-
ferendum unterliegen, selbstverstandlich ist, wird auf einen Hinweis auf die Publikation
verzichtet. In allen andern Fallen ist ausdricklich festzuhalten, dass ein Erlass zu verof-
fentlichen ist, mit der Formulierung: ,XY ist zu verdffentlichen.”

Ein Beispiel von Schlussbestimmungen ist auf der folgenden Seite wiedergegeben.


https://intranet.sso.lu.ch/sk/Lexwork/Dokumente/Lexwork-Anleitung%20f%C3%BCr%20die%20Erlassredaktion.pdf?d=wac628b154af14da4a6a16cc8b59d16c3
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1%a Chergangsbestinmung der Anderung vom 7. November 20157 4
' Wach bizherigem Foacht arteilts Bawillipungen der Gemeindan fix Einrichtungan, dis
Ezwarbemaszig biz zu drei Betastan von iber §5 Jahren, Parzonen mit Behindenmesn
odar Batrauumeshadintigen Untedounft, Batreuume und Pllags sawihron, arléechan
nach Ablaufsines Tahres ssit Inkrsfttraten dar Andsrung dizsss Gesstzss vom
Fiir di= Weitarfiihrumg des Baetrisbe hat daszan Inhaher oder Inhaberin bei der zustindi-
E=n kantonalsn Behirde sins neue Bowillizung zo beantrazsn,

* Pflagshsime dar Gemsindsn, dis nen der Bewillizungspficht nach § launterstshen,
mitzzen innert finf Taheen sit Inkrafttreten der Andsnung disses Gesstzas vom 7. Mo-
wvember 2015 dbar dis arfordarliche Bewillipung verfligen.

* Pflagshsima mitzzan biz spatestans drsi Tahea nach Inkeafttrsten dor Andsnme dissas
Gezatze: vom 7. Mowvember 2015 dber die vom Fegisnmesrat bastimmte sinheitlicha
Eopstensechnung verfigen,

Ubergangsbestimmungen sind
im Lexwork-Editor als gewdhnli-
che Paragrafen unter dem Titel
«Schlussbestimmungen» einzu-fi-
gen.

1. <

1.

Gesundhaitspasatz (Gesl) vom 13, Saptember 20057 {Stand 1. Januar 2016) wisd wis
folet pedndart:

Titel nach § 43

4.3 {aufgshoban)

544
ayfEshobean

2.

Einfiihnmesgazatz om Bundespesstz iber dis Krmnbenverzichenme vom
23, Marz 1908° (Stand 1. Tumi 2013) wird wis folzt geindart:

& 1 Abs. 4 (pednderr), Abs. § (Beanders)

* Fiir dia Finansisnmg dor Dflagalsistungan im Sirnven Artikal 253 VG gilt das Ba-
travumgs- und Pllagagssatz vom 13, Saptamber 20107,

* Dia Vorazsatmumgan fiir dis Glaichstallung der Arzts und Asztinnen mit siner kanto-
nzlan Bewilligung zur Fiknung einsr Apothals mit den mugslaszsnan Apothalem und
Apothekerinnen (Art. 37 Abs. 3 KVIE) zind im Gesundheitzgasstz vom 13. September
2005 garagalt.

1. <«

Sogenannte Fremdanderungen
werden vom Lexwork-System im-
mer im Teil Il des Rechtsetzungs-
geschéftes ausgewiesen und
sind nicht mehr Teil der «Schluss-
bestimmungen» des neuen Erlas-
ses.

Gazatr iber Angebots fir Betasts und Pilegshadiftigs sowis Gber dis Aufnshmes von

Parzonan in Privathaushalts Heima und sonstigs Einrichtunsen vom 24. Oktober 10807
{Stand 1. Tanuar 2016) wird sufgshoban,

V.

Der Fagisnmesrat bastimmt das Inkrafttrsten dor Andsnmg. Sis unterlisst dem falults-
tiven Faforendum.

Luzem 7. Movember 2015

Im Mamen dez Kantonsratss
Dizr Prasidant: Frane Wiksst
Der Stastzzchreiber: Lukas Gresch-Brunner

Sogenannte Fremdaufhebungen
werden vom Lexwork-System im-
mer im Teil lll des Rechtset-
zungsgeschéftes ausgewiesen
und sind nicht mehr Teil der
«Schlussbestimmungen» des
neuen Erlasses.

\

Bestimmungen zur Publikation
und zum Inkrofitrefen werden
nicht mehr mit einem Paragrafen
in die «Schlussbestimmungen»
eingefigt, sondem vom
Lexwork-System aus den Grund-
einstellungen des Rechtsetzungs-
geschéftes tbernommen und im
Teil IV des Erlasses ausgewie-
sen.
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8.2.6 Datum und Unterschrift

Ort, Datum und Unterschriften der beschliessenden Behdrden werden nur in der laufen-
den Gesetzessammlung verdffentlicht. Im konsolidierten Erlass, der in der SRL versffent-
licht wird, entfallen diese Angaben (wie beim Bund seit Langem Praxis). Im Lexwork-Sy-
stem sind diese Angaben Hauptbestandteile des Egresses, welcher im Geschaft (Grund-
einstellungen) erfasst wird (vgl. lexwork-Anleitung Kap. 6.1.1.4 und 8.4).

Beispiele:

Luzern, 18. Juni 2012

<

Kein ,den” vor dem Datum
Im Namen des Kantonsrates

Die Prisidentin: Trix Dettling Schwarz
Der Staatsschreiber: Lukas Gresch-Brunner

Kantonsrat, Regierungsrat,
Kanfonsgericht und Departe-

Luzern, 15. Januar 2013 mente werden mit der langen

Genitivendung geschrieben.

Im Namen des Regierungsrates <
Der Prisident: Guido Graf
Der Staatsschreiber: Lukas Gresch-Brunner

Luzern, 26. August 2013

Die unterzeichnenden Behorden-
mitglieder werden mit Vorname

Im Namen des Kantonsgerichtes oufgefihr, jedoch ohne Titel.
Der Prasident: Andreas Korner <

<

Die Generalsekretirin: Barbara Koch

8.2.7 Anhdéinge

In Anhéngen lassen sich Bestimmungen unterbringen, die wegen ihrer besonderen Natur
oder Form (technische Verfahrensvorschriften, Tabellen, Formeln, Verzeichnisse) nicht in
der tblichen Gestaltung normativer Regelungen présentiert und deshalb nicht in den Er-
lass selber aufgenommen werden kénnen, ohne dessen Ubersichtlichkeit zu beeintréichti-
gen.

Um den Zusammenhang zwischen Erlass und Anhang zu wahren, muss einerseits im Er-
lasstext auf den Anhang und anderseits im Anhang auf die entsprechende Bestimmung
des Erlasses verwiesen werden.

Anhdnge sind mit einer Uberschrift (Titel) sowie der Bezeichnung ,Anhang” zu versehen
und in der Reihenfolge ihrer Zugehaorigkeit zum Erlasstext mit arabischen Ziffern zu num-
merieren. Die Einzelheiten sind in der Lexwork-Anleitung geregelt (vgl. dort Kap. 4.8).



https://intranet.sso.lu.ch/sk/Lexwork/Dokumente/Lexwork-Anleitung%20f%C3%BCr%20die%20Erlassredaktion.pdf?d=wac628b154af14da4a6a16cc8b59d16c3
https://intranet.sso.lu.ch/sk/Lexwork/Dokumente/Lexwork-Anleitung%20f%C3%BCr%20die%20Erlassredaktion.pdf?d=wac628b154af14da4a6a16cc8b59d16c3
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9. Anderungserlasse
9.1 Grundsétze zur Anderung von Erlassen

Fur die Anderung von Erlassen gelten grundsétzlich die gleichen Regeln wie fir neue
Erlasse. In den bisherigen Ausfihrungen wurde denn auch bereits mehrmals auf Ande-
rungserlasse hingewiesen. Zusaizlich sind vor allem folgende Punkte zu beachten:

9.1.1 Parallelitat der Form

Erlasse kénnen nur durch Erlasse mindestens der gleichen formellen Rechtsstufe gedandert
oder aufgehoben werden. Verfassungsrecht kann also nur durch Verfassungsénderung,
Gesetzesrecht nur durch Gesetze und Verordnungsrecht nur durch Verordnungen gedn-
dert oder aufgehoben werden. Ausnahmsweise kann Gesetzesrecht durch den Verord-
nungsgeber mit gesefzvertretendem materiellem Gesetzesrecht aufgehoben oder gedn-
dert werden, wenn der Gesetzgeber ihn in der Delegationsnorm dazu erméchtigt hat
(BGE 112 1a 136 E. 3¢ S. 139). Ausserdem ist es aus verfahrensokonomischen Griin-
den zuléssig, Dekrete und Kanfonsratsbeschlisse im Rahmen einer Gesetfzesrevision auf-
zuheben.

9.1.2 Anderung mehrerer Erlasse

In einem Anderungserlass soll grundsétzlich nur der im Titel angegebene Erlass gedndert
werden. Héngen mit der Hauptéinderung eines Erlasses eine oder mehrere weitere An-

derungen anderer Erlasse inhalilich eng zusammen, kénnen diese als Fremdanderungen
bzw. -authebungen zusammen mit der Hauptanderung behandelt werden. Zu den soge-
nannten Mantelerlassen wird auf die Ausfihrungen in Kapitel 6 auf Seite 11 verwiesen .

9.1.3 Vorilbergehende, befristete Anderungen

Voribergehende, befristete Anderungen, welche die Geltung des bisherigen Rechts
suspendieren, sollen durch einen speziellen Erlass und nicht durch eine formelle Ande-
rung des bisherigen Erlasses erfolgen. Dies gilt jedenfalls dann, wenn nach Ablauf der
Celtung des befristeten Rechts das suspendierte Recht wieder aufleben soll.

9.1.4 Anderbare Bestandteile
Anderbar sind nur jene Bestandteile des Erlasses, die dem Willen des Gesetzgebers

Ausdruck geben. Elemente wie die Beratungsgrundlage des Regierungsrates oder der
Name des antragstellenden Departementes im Ingress gehéren nicht dazu.


https://www.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/clir/http/index.php?lang=de&type=highlight_simple_query&page=1&from_date=&to_date=&from_year=1954&to_year=2022&sort=relevance&insertion_date=&from_date_push=&top_subcollection_clir=bge&query_words=BGE+112+Ia+136&part=all&de_fr=&de_it=&fr_de=&fr_it=&it_de=&it_fr=&orig=&translation=&rank=1&highlight_docid=atf%3A%2F%2F112-IA-136%3Ade&number_of_ranks=10&azaclir=clir
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9.2 Formelle Gliederung von Anderungserlassen
9.2.1 Titel

Anderungserlasse erhalten den Titel des zu édndernden Grunderlasses. VWenn dem
Haupttitel in Klammern ein Kurztitel und eine Abkirzung beigefigt sind, missen auch
diese Elemente beim Anderungserlass wiederholt werden.

9.2.2 Ingress

Die im Ingress des urspringlichen Erlasses erwdhnte Rechtsgrundlage wird im Ingress
des Anderungserlasses nicht wiederholt. Allerdings ist die Rechtsgrundloge bei Erlassen
des Kanfonsrates in der Botschaft des Regierungsrates an den Kantonsrat zu erwdhnen.

Erfolgt die Anderung eines Erlasses gestiitzt auf eine neue Rechtsgrundlage, ist der In-
gress des Erlasses entsprechend zu éndern. Im Ingress des Anderungserlasses muss die
neue Rechtsgrundlage hingegen nicht erwahnt werden.

9.2.3 Gliederung

Die Teile von Anderungserlassen werden im GS-Export aus der Lexwork-Datenbank mit
rémischen Ziffern bezeichnet. Teil | enthalt das neue Recht, wahrend in Teil Il allféllige
Anderungen anderer Erlasse (sog. Fremddanderungen) und in Teil lll allfallige Aufhebun-
gen von Erlassen (sog. Fremdaufhebungen) aufgefihrt werden. Die Inkraftiretens- und Pu-
blikationsbestimmungen kommen in den Teil IV zu stehen. Allfalliges Ubergangsrecht
muss in die Schlussbestimmungen des gednderten Erlasses eingefigt werden.

—  Finleitung

Der Teil | von Anderungserlassen wird einheitlich mit einem vom Lexwork-System gene-
rierfen Satz eingeleitet. Dieser besteht aus dem vollstandigen Titel des Erlasses (inkl.
Kurztitel und Abkirzung), seinem Beschlussdatum und dem Standdatum der geltenden
Version, gefolgt vom Standard-Pradikat ,wird wie folgt geandert:”.

—  Anderungen

Die eigentlichen Anderungen an einem Erlass werden mithilfe des Lexwork-Systems in
dessen Editor vorgenommen (vgl. Kap. 4 Lexwork-Anleitung).

Werden bei der Anderung von Erlassen Paragrafen eingefiigt, sind diese durch Klein-
buchstaben zu kennzeichnen (§ 27a). Wurden bei dlteren Erlassen, wie bei der Schat-
zungsverordnung vom 24. Juli 1967 (SRL Nr. 627), eingeschobene Paragrafen mit latei-
nischen Numeralien (0 a9 gekennzeichnet, soll auch bei spateren Einfigungen
diese Kennzeichnung beibehalten werden.

Wird bei einer Anderung von Erlassen ein neuer Absatz, ein never Unterabsatz oder
eine neue Ziffer eingefugt, wird dieser mit hochgestellten lateinischen Numeralien (P e


https://intranet.sso.lu.ch/sk/Lexwork/Dokumente/Lexwork-Anleitung%20f%C3%BCr%20die%20Erlassredaktion.pdf?d=wac628b154af14da4a6a16cc8b59d16c3
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auater, auinquies, sexies s\ | gekennzeichnet. Eine Verschiebung von Absdtzen (bzw. Unterab-
satzen und Ziffern) beim Einfigen von neuen Absaizen (bzw. Unterabsétzen und Ziffern)
ist im Lexwork-Editor nicht méglich (was auch der langjahrigen Praxis des Bundes ent-
spricht).

Wird bei einer Anderung von Erlassen ein neuer Zwischentitel eingefiigt, wird dieser
durch Kleinbuchstaben gekennzeichnet (z.B. 3a Finanzierung). Eine Umnummerierung
von nachfolgenden Zwischentiteln der gleichen Stufe beim Einfigen von neuen Zwi-
schentiteln ist im Lexwork-Editor nicht maglich (was auch der langjahrigen Praxis des
Bundes entspricht).

Bei der Anderung von Erlassen kann unter Lexwork die formelle Gliederung nicht gedin-
dert werden. Insbesondere die Verschiebung von Teilen und Abschnitten, von Paragro-
fen und von Absatzen ist nicht vorgesehen. So ist gewdhrleistet, dass jedes Erlassele-
ment wahrend der gesamten Geltungsdauer des Erlasses eindeutig referenzierbar ist.

Anderungen weiterer Erlasse durch einen Anderungserlass (Haupterlass) werden vom
Llexwork-System im Teil Il aufgefthrt und mit einem automatisch generierten Satz eingelei-
tet: ,(Verordnung/Gesetz Uber] ... (Kurztitel, Abk.) vom ... (Stand 1. mm 20xx) wird wie
folgt gedindert:” und im Ubrigen im Lexwork-Editor behandelt wie der ibergeordnete An-
derungserlass [vgl. Kap. 6. Mantelerlasse, S. 11, sowie Kap. 8.2 lexwork-Anleitung).

—  Ubergangsbestimmungen

Ubergangsbestimmungen im Anderungserlass sind immer in die Schlussbestimmungen
des Grunderlasses zu integrieren, indem sie der allenfalls bestehenden Ubergangsbe-
stimmung beigefigt werden (als zusatzlicher Absatz oder als never Paragraf) oder an
die Stelle der alten treten. Deren Einfigung in den Teil IV {,Publikations- und Inkroftire-
tensklausel” in Lexwork) ist zu unterlassen, da dieser Teil des Anderungserlasses nur in
der laufenden Gesetzessammlung erscheint, im konsolidierten Erlass jedoch nicht.

Bei der Anderung von Erlassen ist generell ein Augenmerk auf die Ubergangsbestimmun-
gen zu richten: Veraltete Bestimmungen sollten bei solchen Gelegenheiten aus dem Er-
lass entfernt werden.

Auch Anderungserlasse kénnen um Anhdnge ergéinzt werden. Es gilt dariber, was fiir
neve Erlasse in Kap. 8.2.7, S. 24, gesagt wurde.


https://intranet.sso.lu.ch/sk/Lexwork/Dokumente/Lexwork-Anleitung%20f%C3%BCr%20die%20Erlassredaktion.pdf?d=wac628b154af14da4a6a16cc8b59d16c3
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Beispiel eines Anderungserlasses:

Verordnung

Uber die Benitzung kantonaler Schulanlagen durch <«
Dritte

Anderung vom 23. Februar2016

Betroffene SEL-Nummem:
Neu: -
Getindert: 503 | 681
Aufgehoben: —

Der Ragiarungsrat des Kantons Luzern

In den «Allgemeinen GS- Ein-
stellungen» des Lexwork-Recht-
sefzungsgeschaftes missen der
vollstandige Tifel des zu Gndemn-
den Erlasses sowie ein allfalliger
Kurztitel und eine allféllige offizi-
elle Abkiirzung des Erlasses er-
fasst werden.

auf Antrag des Bildungs- und Kultwrdepartementes, <

beschliesst:

Verordnung iiber die Beniitzung kantonaler Schulanlagen durch Dritte vom

Die Rechtsgrundlage muss bei
Anderungen im Ingress nicht an-
gegeben werden, jedoch das
antragstellende Organ.

24 November 19957 (Stand 1. September 2014) wird wie folgt gedndert:

§ 2Abs.1

! Dritten kann die Beniitzung kantonaler Schulanlagen auf Gesuch hin bewilligt werden,
wenn
b.  aufeehoben

§ 10 Abs. 2 (neu)

2 Sie erlidsst dazu ein Feglement, das von der Schulkommission zu genehmigen ist.

§ 12 Abs. 2 (gedndert)

2 Entscheideiiber die Gebiihrenfestsetzung sind gemiss den §§ 22 und 27 des Gebiih-
rengesetzes? anfechtbar.

' SRL Mr. 50
SEL Mr. 48

[y [¥¥]

Von Lexwork beim GS-Export
aus dem Rechtsetzungsgeschdft
automatisch generierter Text zu
Teil I.
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10. Aufhebungserlasse

Fingiertes Beispiel eines Authebungserlasses:

Gesetz

iUber die Lotterien, die gewerbsmdssigen Wetten
und den gewerbsmadssigen Handel mit
Pramienlosen

(Lotteriegesetz)

Ausserkraftsetzung vom 1. Juli 2016

Betroffene SEL-MNunumem:

Neu: -
Gedndert: -
Aufgehoben: 991

Dey Eanionsrai des Kantons Luzern
nach Emsicht in die Botschaft des Eegierungsrates vom 23, November 2013,

beschliesst:

In den «Allgemeinen GS- Ein-
stellungen» des Lexwork-Recht
sefzungsgeschaftes missen der
vollstandige Titel des aufzuhe-
benden Erlassses sowie ein all
falliger Kurztitel und der Ingress
erfasst werden.

Gesetz iiber die Lotterien, die gewerbsmassigen Wetten und den gewerbsmissigen <
Handel mit Primienlosen (Lotteriegesetz) vom 12. Mai 1986 (Stand 1. Juli 2014) wird
aufgehoben.

Eeine Fremdindenmngen.

1.
Eeme Fremdaufhebungen.

V.

Von Lexwork beim GS-Export

aus dem Aufhebungsgeschaft

automatisch generierter Text in
Teil I; desgleichen die Teile |l

und II.

Die Aufhebungtrtt am 1. Januar 2017 in Kraft. Sie unterliegt dem fakultativen Refe- <€
rendum.

Luzem, 1. Juli 2016«

In den Geschéftseinstellungen
des Lexwork-Rechtseizungsge-
schéftes unter «GS Egress» zu

ImNamen des Kantonsrates
Der Prizident: Franz Wiiest
Der Staatsschreiber- Lukas Gresch-Brunmer

erfassen:

In den Geschéftseinstellungen
des Llexwork-Rechtsetzungsge-
schdftes unter der «Publikations-
und Inkrafttretensklausel> zu er-
fassen.



11.  Fussnoten
Man unterscheidet Anderungsfussnoten und Hinweisfussnoten.
11.1 Anderungsfussnoten

Anderungsfussnoten geben Auskunft iber Anderungen in einem Erlass (Anderungen, Auf-
hebungen und Einfigungen von Paragrafen, Sachiberschriften, Absatzen, Unterabsat-
zen und Zwischentiteln). Sie dienen der chronologischen Nachvollziehbarkeit der Erlass-
anderungen. Alle Anderungen an einem Erlass werden vom Lexwork-System automatisch
festgehalten und im Erlasstext einheitlich mit dem *-Zeichen gekennzeichnet. Die
*-Fussnotenzeichen mussen nicht manuell erfasst werden. Statt auf Fussnotentexte ver-
weist das *-Zeichen auf Einfrage in den beiden Tabellen am Ende jedes Erlasses. Dort
ist jede Anderung von Erlasselementen mit Beschlussdatum, Inkrafttreten, Art der Ande-
rung und Fundstelle in der laufenden Rechtssammlung verzeichnet.

11.2 Hinweisfussnoten

In den Hinweisfussnoten erhalten die Leserinnen und Lleser namentlich Angaben Uber:
— die Nummer der zitierten Erlasse innerhalb der systematischen Ordnung der Rechts-

sammlungen des Bundes und des Kantons,

— Fundstellen von Beratungsgrundlagen und von kompetenzbegrindenden Bestimmun-
gen,

— die Verdffentlichung eines Erlasses in einem amtlichen Publikationsorgan (Luzerner
Kantonsblatt, laufende Gesetzessammlung des Kantons Luzern, Bundesblatt usw.).

Die Fussnoten stehen nicht zur Verfigung fir Anmerkungen des Gesetzgebers zu seinem
Cesetz, fur die Erlauterung einer Norm oder fir andere materiell-rechtliche Erganzungen.

Fussnoten erhalten alle Erlassentwirfe, die dem Regierungsrat zum Beschluss vorgelegt
werden, neu auch die Gesetzesentwiirfe, die der Regierungsrat zuhanden des Kantons-
rates verabschiedet.

Im Ingress und im Hauptteil des Erlasses werden grundsatzlich alle Verweise auf andere
Erlasse mit Fussnofen versehen: In diesen Fussnoten wird die systematische Nummer des
betreffenden Luzerner [SRL Nr. O0) oder des eidgendssischen Erlasses (SR__00) angege-
ben und nach den Regeln der Lexwork-Anleitung mit diesen Erlassen verlinkt (s. dort Kap.

4.7).

Falls auf Fundstellen im Internet verwiesen werden soll, ist darauf zu achten, dass die
Adresse kurz gehalten wird und maglichst lange Bestand hat. Oft ist die Hauptadresse,
erganzt allenfalls um eine Navigationsangabe, ausreichend (z.B. SRL Nrn. 430, § 8;

5006, § 1, 8006, § 34, und 740, § 2 Abs. 3). Zur Verlinkung solcher Verweise ist Kap.
4.7 .3 f. der Lexwork-Anleitung zu beachten.
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Wird in einem Paragrafen eines Erlasses ein anderer Erlass mehrfach zitiert, so ist die
Fundstelle nur beim ersten Mal in der Fussnote anzugeben. Sie muss aber erneut ange-
geben werden, wenn in einem anderen Paragrafen erneut auf den gleichen Erlass ver
wiesen wird. Ausnahmen sind gestattet bei den bekannten Haupterlassen des Bundes-
und des kantonalen Rechts (z.B. OR, ZGB, PBC) sowie bei gehduftem Verweis auf den-
selben Erlass.

Wird ein aufgehobener Erlass zitiert, ist die Fundstelle bzw. die Geschaftsnummer in der
laufenden Gesetzessammlung anzugeben.

Beim ersten Zitieren eines Erlasses wird dieser in der Regel mit vollem Titel (bzw. dem
Kurztitel) und Datum angefihrt, in spateren Verweisen nur noch mit dem Kurztite! (falls
vorhanden), jedenfalls aber ohne Datum.

12. Zeitplanung

Erlasse sollten maglichst nicht unter Zeitdruck erarbeitet werden. Es ist deshalb wichtig,
bei der Arbeit an Gesetzen einige Rahmenbedingungen im Auge zu behalten. Entwirft
man einen Erlass, der zusammen mit einer Botschaft des Regierungsrates zum Beschluss
an den Kanfonsrat geht, sind unbedingt die Vorgaben der ,Rollenden Planung der Parla-
mentsgeschafte” in der CMI-Axioma-Geschdftsverwaltung zu beachten.

Bei Erlassen der Verordnungssiufe ist die Planung oft weniger kompliziert. Massgebender
Zielpunkt ist in der Regel der geplante Inkraftiretenstermin (manchmal aber auch der Zeit-
punkt des Versands des Erlasstextes an betroffene Gremien und Gesetzesanwenderinnen
und -anwender bereits vor dem Inkrafttreten des betreffenden Erlasses). Zu beachten ist
allerdings, dass der Regierungsrat gemdss § 59 Absatz 4 des Kanfonsratsgesetzes bei
der ersten Beratung von Gesetzen der vorberatenden Kommission des Kantonsrates in
der Regel den zugehdrigen Verordnungsentwurf vorlegen muss. Hangt eine Verordnung
oder Verordnungsanderung somit direkt von einem solchen Rechtsetzungsgeschaft des
Kantonsrates ab, ist auch bei der Ausarbeitung von Verordnungsrecht die entsprechende
Terminplanung in der ,Rollenden Planung der Parlamentsgeschafte” zu beriicksichtigen.
Der der kantonsratlichen Kommission vorzulegende Verordnungsentwurf des Regierungs-
rates ist diesem rechizeitig zum Beschluss als Entwurf vorzulegen.

Mit Ricksicht auf das Inkraftireten ist der definitiv zu beschliessende Entwurf rechizeitig
beim Regierungsrat zu traktandieren, das heisst, eines oder zwei ,Kanzleitisch-Verdikte”
mUssen eingeplant werden. Vor der Traktandierung sind die Arbeiten frih genug so weit
voranzutreiben, dass den beiden Prifstellen in der Staatskanzlei, dem Rechitskonsulenten
oder der Rechtskonsulentin und der Leitung der Abteilung Publikationen, je nach Umfang
und Komplexitat des Erlasses, genigend Zeit fur ihre Arbeit eingerdumt werden kann:
rund zwei Wochen im Durchschnitt (diese Frist gilt ebenso fur Verordnungsentwiirfe ge-
mass § 59 Abs. 4 Kantonsratsgesetz, s.0.). Nur so kénnen diese beiden Stellen ihre Ar-
beit koordinieren, was beziglich Arbeitsaufwand und Resultat erfahrungsgeméss fur
beide Seiten am fruchtbarsten ist.
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