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Zusammenfassung

In den vergangenen zehn Jahren hat sich das Prostitutionsgewerbe in der Schweiz
ausgebreitet. Verschiedene Kantone haben darauf mit dem Erlass von Prostitutions-
gesetzen reagiert. Mit dem vorliegenden Entwurf eines Gesetzes iiber die Sexarbeit
soll dieses Gewerbe auch im Kanton Luzern geregelt werden. Das Ziel des Gesetzes
ist es, dass die Sexarbeit unter guten Rahmenbedingungen fiir alle Beteiligten, welche
sich im Rahmen des Rechis bewegen, ausgeiibt und Ausbeutung weitestméglich ver-
hindert werden kann.

Die Sexarbeit ist ein heikles Gewerbe, und die Rahmenbedingungen sind oft ungiinstig.
Sie ist geprigt von sozialer Ausgrenzung und Diskriminierung. Im Kanton Luzern
bieten rund 600 Sexarbeiterinnen und -arbeiter ihre Dienstleistungen an, davon
15 bis 20 in der Strassensexarbeit. Sexarbeitende sind aufgrund ihrer rechtlichen und
sozialen Stellung oft Gewalt sowie gesundheitlichen Risiken ausgesetzt. Zudem
arbeiten gemaéss Schitzungen bis zu einem Drittel der Sexarbeitenden ohne Aufent-
haltsberechtigung oder Arbeitsbewilligung. Durch die Schwarzarbeit werden Abhén-
gigkeitsverhéltnisse und Ausbeutungssituationen begiinstigt. Die bisher im Kanton
Luzern bekannt gewordenen Félle von Menschenhandel waren ausnahmslos im
Umfeld der Sexarbeit angesiedelt. Schliesslich muss davon ausgegangen werden, dass
Sexarbeit in vereinzelten Fillen unter Zwang und in Abhéingigkeitsverhiltnissen ge-
leistet wird.

Mit dem Gesetz iiber die Sexarbeit sollen die Schwarzarbeit bekdmpft, die Betreibe-
rinnen und Betreiber in die Pflicht genommen, die Arbeitsbedingungen der Sexarbei-
terinnen und -arbeiter verbessert und die Bevolkerung vor Immissionen geschiitzt
werden. Diese Ziele sollen mit der Einfithrung einer Registrierungspflicht fiir simt-
liche Sexarbeiterinnen und -arbeiter, der Einfilhrung einer Bewilligungspflicht fiir
Indoor-Sexbetriebe, mit ortlichen Einschrankungen der Strassensexarbeit sowie mit
einer Verstiarkung der Information und Prévention erreicht werden.

Die Registrierungspflicht dient einerseits der besseren Kontrolle fiir die Behorden,
andererseits hat sie eine praventive Funktion, da mit dem administrativen Akt der
Registrierung ein Informationsgespriach verbunden ist. Dabei wird die auslédnder-
rechtliche Situation geklart, und es werden Fragen rund um die Sozialversicherungen
und die Steuerpflicht beantwortet. Zudem kann iiber bestehende Beratungsangebote
und Dienstleistungen im Gesundheitsbereich informiert werden.

Der grosste Teil der Sexarbeit im Kanton Luzern wird in Indoor-Sexbetrieben geleistet.
Die Bewilligungspflicht fiir solche Betriebe ist denn auch ein weiteres Kernelement des
Gesetzes. Dadurch soll bereits vor Aufnahme der Geschéftstitigkeit die Einhaltung
gewisser Regeln sichergestellt werden. Zudem werden den Bewilligungsinhaberinnen
und -inhabern verschiedene Pflichten auferlegt, mit denen Missstinde eingeddmmt
werden sollen. Von der Bewilligungspflicht ausgenommen sind kleine Betriebe, in
denen hochstens zwei Sexarbeiterinnen oder -arbeiter ihre Dienstleistungen anbieten.



Die Strassensexarbeit wird ortlich eingeschréankt. Sie wird in Wohngebieten, bei Halte-
stellen des oOffentlichen Verkehrs sowie bei verschiedenen oOffentlich zugénglichen
Gebéduden und Anlagen verboten.

Die Information und Privention soll auf verschiedenen Ebenen verstirkt werden,
namentlich anlésslich des ersten Kontaktes mit den Behorden bei den Informations-
gespriachen bei der Registrierung. Neu werden auch in diesem Bereich die Betreibe-
rinnen und Betreiber von Indoor-Betrieben in die Pflicht genommen, indem sie zur
Abgabe von Informations- und Priaventionsmaterial verpflichtet werden. Schliesslich
soll den Sexarbeiterinnen und -arbeitern eine Anlaufstelle zur Verfiigung stehen, bei
der sie sich ohne Anwesenheit von Drittpersonen niederschwellig beraten lassen
konnen.
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Der Regierungsrat des Kantons Luzern an den Kantonsrat

Sehr geehrter Herr Prisident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf eines Gesetzes iiber die
Sexarbeit.

1 Ausgangslage

Erste Arbeiten zur Abklarung eines Handlungsbedarfs in Bezug auf die Prostitution
im Kanton Luzern wurden 2009 in Gang gesetzt. Anstoss dazu gaben neu entste-
hende Prostitutionsgesetze in anderen Kantonen sowie die Beobachtung, dass sich
das Sexgewerbe in den vergangenen zehn Jahren in der Schweiz stark ausgebreitet
hat. Gemaiss einer Umfrage des Bundesamtes fiir Polizei bei den Kantonen leisteten
im Jahr 2000 rund 11 500 Frauen bezahlte Sexarbeit. Im Jahr 2009 wurde die Zahl der
Sexarbeiterinnen auf 14000 Frauen geschitzt (Maritza Le Breton, Sexarbeit als trans-
nationale Zone der Prekaritit, Diss., Ziirich 2011, S. 17). In der Zwischenzeit ist eine
weitere, erhebliche Steigerung zu verzeichnen. Die Aids-Hilfe Schweiz geht von rund
20000 Sexarbeiterinnen und -arbeitern aus, inklusive Dienstleistungen im Rahmen
von Escort-Services.

Gestiitzt auf einen Bericht des kantonalen runden Tisches Frauenhandel sowie
Gespriche mit Fach- und Beratungsstellen hat unser Rat am 23. August 2011 dem
Justiz- und Sicherheitsdepartement den Auftrag erteilt, ein Projekt «Regelungen
Prostitution im Kanton Luzern» zu starten mit der folgenden Zielsetzung: Die Prosti-
tution wird legal und unter guten Rahmenbedingungen fiir alle Beteiligten ausgeiibt,
Ausbeutungssituationen werden weitestmoglich verhindert. Als Ergebnis der Projekt-
arbeiten unterbreiten wir Ihrem Rat den vorliegenden Gesetzesentwurf.

1.1 Begriffe
1.1.1 Prostitution und Sexarbeit

Juristisch wird Sexarbeit in der Schweiz als Prostitution bezeichnet. Definiert wird
diese als gewerbsmissiges Anbieten von sexuellen Dienstleistungen gegen Geld oder
andere materielle Werte (Eva Biischi, Sexarbeit und Gewalt, Diss., Ziirich 2010, S. 20).
In Fachorganisationen, wie beispielsweise der Fachstelle Frauenarbeit und Frauen-
migration, Ziirich (FIZ), sowie in der neueren Fachliteratur wird vom Begriff Prosti-
tution Abstand genommen. Dieser impliziert eine Herabwiirdigung der Person und
ist damit klar negativ besetzt. Mit der Umbenennung von Prostitution in Sexarbeit
wird der Aspekt der Erwerbsarbeit ins Zentrum gertickt, also das Anbieten und Er-



bringen von sexuellen Dienstleistungen gegen Entgelt. Diese Haltung wurde iiber-
nommen, weshalb in dieser Botschaft und in unserem Gesetzesentwurf der Begriff
«Sexarbeit» verwendet wird.

1.1.2 Sexarbeiter und -arbeiterin

Der Begriff Sexarbeiter (und -arbeiterin) ist eine wortliche Ubersetzung des eng-
lischen Ausdrucks «sex worker». Dieser wurde geprégt durch die Bewegung der Ak-
tivistinnen und Aktivisten der Sexarbeit und von ihnen selber als Berufsbezeichnung
vorgeschlagen. Sexarbeit wird nicht als negativ konnotierte Tatigkeit einer bestimmten
sozialen Klasse von Frauen und Ménnern verstanden, sondern neutral als Einkommen
generierende Aktivitit oder Erwerbsarbeit (vgl. Eva Biischi, a.a.O., S. 23).

1.1.3 Sexmarkt

Gemiss einer Studie der Universitdt Genf (Bugnon/Chimienti/Chiquet, Der Sex-
markt in der Schweiz, Genf 2009, S. 6) werden unter dem Begriff Sexmarkt alle Orte
subsumiert, in denen im Rahmen physischer Treffen sexuelle Dienstleistungen gegen
Geld oder Giiter angeboten werden. Der Sexmarkt ist durch seine grosse Hetero-
genitit der Orte, der Akteure und der Praktiken gekennzeichnet. Akteure des Sex-
marktes sind die Sexarbeiterinnen und -arbeiter, die Kundschaft, Betreiberinnen und
Betreiber von Sexbetrieben sowie Vermittlungsagenturen. Beeinflusst wird der Sex-
markt indessen auch durch die Politik und die Wirtschaft auf der Entscheidungs-
ebene, durch die Polizei und Fachorganisationen auf der Umsetzungsebene und
schliesslich durch die Anschauungen der Bevolkerung.

Ein Merkmal des Sexmarktes ist die grosse Mobilitidt der Sexarbeiterinnen und
-arbeiter, die hédufig das Land, die Stadt oder den Arbeitsort wechseln. Bis zu 80 Pro-
zent der Sexarbeiterinnen und -arbeiter sind Migrantinnen und Migranten, zum
grossten Teil aus europdischen, insbesondere osteuropéischen Liandern. Wie aus ver-
schiedenen Untersuchungen hervorgeht, wird die Sexarbeit zu 85 bis 90 Prozent von
Frauen geleistet. Die iibrigen Sexarbeitenden sind Manner oder Transsexuelle.

In der Regel werden sexuelle Dienstleistungen von Miannern nachgefragt. Ein
Sexmarkt mit weiblicher Nachfrage ist nahezu inexistent. Die Informationsplattform
der Aids-Hilfe Schweiz (www.don-juan.ch) schitzt, dass rund 350000 Manner min-
destens einmal pro Jahr die Dienstleistungen einer Sexarbeiterin oder eines Sex-
arbeiters in Anspruch nehmen, was 20 Prozent der Ménner zwischen 20 und 65 Jahren
entspricht.

Fiir den gesamten Schweizer Sexmarkt wird von einem Umsatz von 3,5 Milliar-
den Franken ausgegangen. Es ist zwischen den folgenden Ausprdgungen zu unter-
scheiden:

Sexarbeit auf der Strasse (outdoor)

Diese findet auf dem sogenannten «Strassen- oder Autostrich» statt. Dabei werben
Sexarbeitende auf der Strasse um Freier und erbringen die Dienstleistungen anschlies-
send in gemieteten Raumlichkeiten, einem Hotelzimmer, draussen oder im Auto.



Sexarbeit in Studios oder Salons (indoor)

Damit wird jene Sexarbeit bezeichnet, die in Einzimmerwohnungen (Studios)
oder grosseren Wohnungen und Appartements stattfindet. Diese werden héufig als
Salons, Studios, Etablissements, Bordelle, Massagesalons oder Saunaclubs deklariert.
Sie werden in der Regel durch Sexarbeitende oder Drittpersonen gemietet. Oft arbei-
ten in den kleinen Studios ein bis drei Sexarbeitende, wihrend in den Salons immer
mehrere Sexarbeitende titig sind. Die Kundschaft wird durch Zeitungs- und Internet-
anzeigen angeworben.

Sexarbeit in Kontaktbars (indoor)

Bei den Kontaktbars handelt es sich um Gastgewerbebetriebe, welche sich von
anderen Gastgewerbebetrieben dadurch unterscheiden, dass Sexarbeitende ihre Kund-
schaft zum Alkoholkonsum animieren und als Kunden anwerben. Die Sexarbeiten-
den mieten zur Ausiibung der Sexarbeit in der Regel ein Zimmer in Rdumlichkeiten,
die an das Lokal angrenzen. Diese Rdumlichkeiten werden hdufig Residenz genannt.

Sexarbeit in Escort-Services (indoor)

Im Escort-Service vermitteln Begleitagenturen Frauen und Ménner, die gegen
Bezahlung fiir eine vereinbarte Zeit Gesellschaft leisten sowie sexuelle Dienstleistun-
gen anbieten. Die Sexarbeitenden werden oft im Auftrag der Begleitagentur zu den
Kunden gefahren und wieder abgeholt (Hausbesuche, Hotelbesuche). Geworben wird
hauptséchlich im Internet, aber auch in Tageszeitungen oder Veranstaltungskalendern.

Sexarbeit in Cabarets (indoor)

Die Arbeit als Tdnzerin in einem Cabaret ist vertraglich geregelt. Sie beinhaltet
grundsétzlich keine Sexarbeit und keine Animation zum Alkoholkonsum. In der Praxis
ist dem héufig nicht so. Fiir Sexarbeiterinnen aus Drittstaaten (ausserhalb des EU/
EFTA-Raumes) bietet die heutige Regelung in Artikel 34 der Verordnung iiber Zu-
lassung, Aufenthalt und Erwerbstitigkeit vom 24. Oktober 2007 (VZAE; SR 142.201)
die einzige Moglichkeit, sich legal in der Schweiz aufzuhalten und zu arbeiten. Das
sogenannte Cabaret-Tanzerinnen-Statut wurde vom Bundesrat am 22. Oktober 2014
auf den 1. Januar 2016 aufgehoben.

1.1.4 Sexarbeit und Gesellschaft

Sexarbeit ist bis heute eine Tatigkeit, die den gesellschaftlichen Normen nicht ent-
spricht und weitgehend tabuisiert wird. Folglich findet sie zum grossten Teil diskret
und von einer Mehrheit der Offentlichkeit unbemerkt in Indoor-Betrieben statt. Die
Sexarbeit ist dariiber hinaus geprégt von sozialer Ausgrenzung und Diskriminierung
der Arbeitenden. Sexarbeitende sind infolge ihrer schwachen rechtlichen und sozia-
len Stellung oft Gewalt sowie gesundheitlichen Risiken ausgesetzt. Besonders prekér
sind héufig die Bedingungen der Strassensexarbeit. Durch die negativen Begleit-
erscheinungen gerit sie regelméssig unter grossen offentlichen Druck und wird an
perifere Orte verdréngt, die ein noch grosseres Gefahrenpotenzial enthalten, da dort
die soziale Kontrolle fehlt.

Die Bevolkerung ist durch die Strassensexarbeit insbesondere vermehrtem Ver-
kehrsaufkommen und Lérm, Nachtruhestérungen, Verschmutzung und Beléstigun-



gen ausgesetzt. Die Reaktionen darauf entsprechen nicht nur den tatsidchlichen Be-
eintrachtigungen, sondern sind teilweise auch Ausdruck von moralischen Vorbehal-
ten gegeniiber dem Sexgewerbe.

1.2 Sexarbeit im Kanton Luzern
1.2.1 Umfang und Formen der Sexarbeit im Kanton Luzern

Die in der ganzen Schweiz zu beobachtende starke Ausbreitung der Sexarbeit ist
auch im Kanton Luzern feststellbar. So waren aufgrund unserer Abkldrungen im Jahr
2009 schatzungsweise 375 Sexarbeiterinnen und -arbeiter im Kanton Luzern titig.
Zurzeit gehen wir von 530 bis 600 Sexarbeiterinnen und -arbeitern aus. Genauere
Zahlen sind praktisch nicht zu ermitteln, weil Betriebe oft unerwartet schliessen, an-
dere neu erdffnet werden und weil insbesondere die Sexarbeiterinnen und -arbeiter
nicht dauerhaft dort arbeiten, sondern den Aufenthalts- und Arbeitsort hdufig wech-
seln. Der grosste Teil der Sexarbeit wird indoor angeboten. Auf die Strassensexarbeit
entfallen nur 15 bis 20 Sexarbeiterinnen und -arbeiter.

Zu den Escort-Service-Angeboten fehlen Zahlen. Diese Form der Sexarbeit wird
von Frauen und Ménnern ausgeiibt. Sie ist noch weniger sichtbar als die {ibrigen Sex-
dienstleistungen, weil sie in normalen Hotelzimmern oder mit Hausbesuchen aus-
geilibt wird. Anhaltspunkte fiir Schétzungen fehlen weitgehend.

Ortlich und vom Umfang her konzentriert sich die Sexarbeit auf die Stadt und die
Agglomeration Luzern. Clubs und Saunaclubs hingegen sind grosstenteils im l4nd-
lichen Raum zu finden.

In der Offentlichkeit wird die Strassensexarbeit am meisten wahrgenommen. Im
Jahr 2009 waren sechs bis zw0lf Sexarbeitende in der Stadt Luzern tétig. Zwischen-
zeitlich hat sich diese Zahl auf 25 bis 35 Sexarbeiterinnen und -arbeiter erhoht. Ent-
sprechend verstdrkten sich unerwiinschte Begleiterscheinungen wie Lirm, Ver-
schmutzung und Belidstigungen in den betroffenen Quartieren der Stadt Luzern.
Mittlerweile hat sich die Zahl der auf der Strasse titigen Sexarbeiterinnen und -arbei-
ter wieder auf 15 bis 20 verringert.

Die Stadt Luzern hat am 10. November 2011 das Reglement iiber die Strassen-
prostitution erlassen (stddtische Rechtssammlung 1.1.1.1.6). Dieses ist am 13. Méarz
2012 in Kraft getreten (vgl. Kap. 1.3.3), worauf sich die Strassensexarbeit ins Gebiet
Ibach am nordlichen Rand der Stadt Luzern verschoben hat. Als flankierende Mass-
nahme wurde das «Pilotprojekt hotspot» initiiert. Dieses wird im Auftrag der Stadt
Luzern vom Luzerner Verein fiir die Interessen der Sexarbeitenden (Lisa) umgesetzt.
Im Rahmen des auf eine Dauer von 18 Monaten angelegten Pilotprojekts ist im
Dezember 2013 ein Container im Gebiet Ibach aufgestellt worden. Darin betreuen
und beraten freiwillige Beraterinnen und zwei Mediatorinnen an zwei Abenden pro
Woche die anwesenden Sexarbeiterinnen und -arbeiter. Gemaiss Zwischenbericht des
Vereins Lisa vom 2. Juni 2014 wird das Angebot gut genutzt. Zu den Hauptanliegen
der Sexarbeiterinnen und -arbeiter zdhlen Sicherheit und Gewaltpréavention. Weiter
besteht ein grosses Bediirfnis nach Informationen iiber ihre Rechte und Pflichten,



insbesondere tiber Aufenthaltsbewilligungen, Steuern, AHV und Krankenkasse. Beim
Thema «Gesundheit und safer Sex» stellen die Beraterinnen grosse Wissensliicken
im Umgang mit Kondomen, sexuell {ibertragbaren Krankheiten und bei der Schwan-
gerschaftsverhiitung fest. Nur wenige Frauen haben eine Krankenversicherung und
verzichten aus Angst vor den Kosten und wegen sprachlicher Hiirden auf einen Arzt-
besuch. Die Pilotphase des Projekts hotspot dauert bis Mai 2015.

1.2.2 Kontrolle der Sexarbeit

Heute werden lediglich die bewilligungspflichtigen Betriebe geméss § 16 des Gast-
gewerbegesetzes vom 15. September 1997 (SRL Nr. 980) kontrolliert. Das sind bei-
spielsweise Hotels, Cabarets oder Kontaktbars. Dort werden Personenkontrollen
durchgefiihrt sowie Arbeits- und Aufenthaltsbewilligungen der Sexarbeitenden ein-
gesehen.

Zu den zahlreichen Studios, Salons und Clubs hat die Polizei hingegen ohne kon-
kreten Verdacht auf Vergehen und ohne Hausdurchsuchungsbefehl keinen Zutritt.
In gewissen Fillen wird der Polizei vom Betreiber oder von der Betreiberin der Zu-
tritt freiwillig gewihrt. Es ist deshalb gut moglich, dass in vielen Betrieben Missstdande
unbeachtet bleiben, da diese sich jeglicher Kontrolle entziehen konnen.

1.2.3 Problempunkte

Die Sexarbeit ist ein heikles Gewerbe und die Rahmenbedingungen sind oft ungiins-
tig. So sind in den vermieteten Zimmern teilweise unzumutbare hygienische Zu-
stinde anzutreffen, obwohl die Frauen dafiir hohe Preise bezahlen. Es ist ausserdem
schwierig, die Betreiberinnen und Betreiber respektive die Vermieterinnen und Ver-
mieter von Zimmern rechtlich zu belangen. Sie entziehen sich der Verantwortung
hiufig mit dem Hinweis, die Frauen seien Hotelgéste und konnten auf ihren Zimmern
tun und lassen, was sie wollten.

Als grosses Problem ist gestiitzt auf Beobachtungen der Polizei sowie der auf-
suchenden Sozialarbeit der Drogen- und Alkoholmissbrauch zu bezeichnen. In den
Kontaktbars ist der Alkoholkonsum wesentlicher Bestandteil des Betriebskonzeptes.
Stark verbreitet ist zudem der Drogenkonsum (besonders Kokain).

Sexarbeitende sind nicht nur durch Alkohol- und Drogenkonsum erhchten ge-
sundheitlichen Risiken ausgesetzt. Die Nachfrage nach ungeschiitzten sexuellen
Dienstleistungen ist gross. Ein weiteres Risiko sind deshalb sexuell tibertragbare
Krankheiten (Geschlechtskrankheiten). Auf der anderen Seite zeigen Stichproben,
dass viele Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter trotz Obligatorium iiber keine Kranken-
versicherung verfiigen. Allgemein ist fiir sie der Zugang zu Gesundheitsdienstleistungen
erschwert, was mit fehlender Information, aber auch mit mangelnden spezifischen
und preisgiinstigen Gesundheitsangeboten zusammenhéngt.

Schitzungen zufolge arbeiten bis zu einem Drittel der Sexarbeiterinnen oder
-arbeiter ohne Aufenthaltsberechtigung oder Arbeitsbewilligung. Es handelt sich



deshalb dabei um Schwarzarbeit. Die Betroffenen verfiigen iiber keinerlei Versiche-
rungen und befinden sich in einer verletzlichen Situation. Dies fiihrt dazu, dass Sex-
arbeiterinnen 24 Stunden am Tag im Studio oder im Salon verbleiben und so ausser-
halb der Arbeit wiahrend Wochen praktisch keine sozialen Kontakte pflegen konnen.
Dadurch werden Abhéngigkeitsverhaltnisse und Ausbeutungssituationen begiinstigt.

Gewalt erfahren Sexarbeiterinnen hauptsédchlich durch Freier, aber auch durch
Bar- oder Salonbesitzerinnen und -besitzer, Vermittler und Arbeitskolleginnen. Die
psychischen und physischen Formen der Gewalt umfassen verbale Erniedrigungen,
Beldstigungen, das Insistieren auf ungeschiitztem Sex, Zahlungsverweigerungen, kor-
perliche Gewaltanwendungen sowie Drohungen mit einer polizeilichen Anzeige. Die
Anzeigebereitschaft der Sexarbeitenden ist wegen der haufigen Illegalitét ihres Auf-
enthaltes oder ihrer Tétigkeit und aufgrund des fehlenden Vertrauens in die Behor-
den gering.

Die bisher im Kanton Luzern bekannt gewordenen Fille von Menschenhandel
waren ausnahmslos im Umfeld der Sexarbeit angesiedelt. Es muss auch davon ausge-
gangen werden, dass die Sexarbeit vereinzelt unter Zwang und aus Abhéngigkeits-
verhiltnissen heraus geleistet wird.

1.2.4 Bestehendes Beratungsangebot und Licken

Heute stehen fiir die Sexarbeiterinnen und -arbeiter im Kanton Luzern zwei spezi-
fische Betreuungsangebote zur Verfiigung: die Aids-Hilfe Luzern mit dem Projekt
Aidsprivention im Sexgewerbe (Apis) und der Verein Lisa. Apis ist ein Priaventions-
angebot der Aids-Hilfe Schweiz und richtet sich speziell an ausldndische Sexarbei-
tende. Mediatorinnen suchen die Sexarbeiterinnen und -arbeiter an ihren Arbeits-
pléatzen auf — soweit ihnen Zugang gewihrt wird — und verteilen Praventionsmaterial.
Zudem informieren sie iiber Risikoverhalten in Bezug auf HIV/Aids sowie weitere
sexuell iibertragbare Krankheiten. Ausserdem ist mit dem Projekt «Rosa» ein wo-
chentlicher Mittagstisch fiir Frauen im Sexgewerbe geschaffen worden. Das Priaven-
tionsangebot Apis wird mit 50 Stellenprozenten betrieben. Der im Dezember 2013
gegriindete Verein Lisa betreibt das zeitlich befristete Projekt hotspot (vgl. Kap. 1.2.1)
im Gebiet Ibach. Zudem will er sich fiir die gesellschaftliche und rechtliche Anerken-
nung der Sexarbeiterinnen und -arbeiter einsetzen.

Eine Anlaufstelle mit einem niederschwelligen, spezifischen Beratungsangebot
fiir Sexarbeiterinnen und -arbeiter — mit Fachpersonal und regelmissigen Offnungs-
zeiten — fehlt im Kanton Luzern. Zahlreiche Problemstellungen, wie Sozialversiche-
rungen, Aufenthaltsrecht, Mietrecht, Sicherheit, Gewalt oder Sucht, konnen durch
die Angebote von Apis und Lisa nicht abgedeckt werden. Festzuhalten ist, dass der
Kanton Luzern zu den Kantonen mit einem Sexgewerbe mit breitem Angebot und
einer grossen Anzahl Sexarbeitender gehort. Im Gegensatz zu anderen Kantonen mit
einer dhnlichen Ausgangslage verfiigt er jedoch iiber keine Beratungsstelle fiir Sex-
arbeitende, wie sie etwa die Kantone Basel-Stadt, Bern, Freiburg, Genf, St. Gallen,
Tessin, Waadt und Ziirich kennen.
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1.2.5 Handlungsbedarf

1.2.5.1 Sexarbeit als Erwerbstitigkeit

Die Sexarbeit ist als Erwerbstétigkeit anzuerkennen und entsprechend zu regeln. Fiir
andere Berufszweige bestehen Vorschriften zur Gesundheit oder zur Sicherheit am
Arbeitsplatz, iiber die Arbeitsrdumlichkeiten oder iiber die Arbeitsbedingungen. Bei
bestimmten Berufsgruppen werden Register gefiihrt, in denen die zur Berufsaus-
iibung berechtigten Personen aufgefiihrt werden. Letzteres geschieht in der Regel
zum Schutz der Konsumentinnen und Konsumenten, zur Qualititssicherung, zur
Herstellung von Transparenz und zur Verhinderung von Missbrauch.

Vor diesem Hintergrund sind Regelungen zu treffen, welche dazu beitragen, das
Sexgewerbe diesem Standard anzugleichen, Transparenz zu schaffen und den Sex-
arbeiterinnen und -arbeitern einen eigenstindigen (betriebsunabhingigen) Status zu
geben. Mit den Regelungen sollen die Sexarbeiterinnen und -arbeiter aber auch vor
Ausbeutung geschiitzt werden. Schliesslich sollen Schwarzarbeit verhindert und die
Kontrollen erleichtert werden.

1.2.5.2 Zugang zu Beratungs- und Gesundheitsdienstleistungen
Fiir die Beratung und Begleitung ist als Ergénzung zur bestehenden, aufsuchenden
Sozialarbeit der Apis eine Anlaufstelle fiir Sexarbeiterinnen und -arbeiter zu be-
zeichnen. Diese soll mehrmals pro Woche ohne Voranmeldung zuginglich sein und
mit Personal ausgestattet werden, das iiber spezifisches Fachwissen verfiigt, aber
auch eine breite Beratung bieten kann. Diese Anlaufstelle soll nicht neu geschaffen
werden, vielmehr wird die Zusammenarbeit mit einer bestehenden Beratungsstelle
gesucht. Zudem sind die Beratungsangebote stdrker zu koordinieren und zu vernetzen.
Der Zugang der Sexarbeiterinnen und -arbeiter zu Gesundheitsdienstleistungen
soll erleichtert werden, insbesondere mittels Schaffung eines niederschwelligen,
preisgiinstigen Angebots nach dem Beispiel der gynidkologischen Sprechstunde des
stddtischen Gesundheitsdienstes der Stadt Ziirich. Dafiir wird die Zusammenarbeit
mit der Frauenklinik am Kantonsspital Luzern gesucht. Neben dem gynékologischen
Angebot sollen auch allgemeine medizinische Dienstleistungen sowie Tests und die
Behandlung von sexuell iibertragbaren Krankheiten angeboten werden.

1.2.5.3 Freier

Ein wesentliches Element des Sexmarktes stellen die Freier dar. Ein grosser Teil von
ihnen verhélt sich unproblematisch und wirkt bei Missstinden sogar unterstiitzend.
Die Freier sind auf der anderen Seite die Ursache einer Reihe von Problemen (u.a.
Gewalt, iibertragbare Krankheiten, Insistieren auf ungeschiitzte Sexdienstleistungen).
Es ist deshalb naheliegend, die Freier in geeigneter Weise in die Priventionsarbeit
einzubeziehen und fiir faires Verhalten zu sensibilisieren.
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1.3 Rechtliche Grundlagen
1.3.1 Bund

In der Schweiz ist die Prostitution seit Inkrafttreten des Schweizerischen Strafgesetz-
buches vom 21. Dezember 1937 (StGB; SR 311.0) im Jahr 1942 eine legale Tatigkeit.
Seit 1973 steht sie zudem unter dem verfassungsrechtlichen Schutz der Wirtschafts-
freiheit (heute: Art. 27 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 18. April 1999 [BV; SR 101]). Kantonales Recht darf die Prostitution somit nicht
iibermaéssig behindern.

1.3.1.1 Strafrecht
Strafrechtlich geahndet werden insbesondere der Menschenhandel (Art. 182 StGB),
die Forderung der Prostitution (Art. 195 StGB), sexuelle Handlungen mit Minder-
jahrigen gegen Entgelt (Art. 196) und die unzuldssige Ausiibung der Prostitution
(Art. 199 StGB).

Menschenhandel im Sinn von Artikel 182 StGB betreibt, wer als Anbieter, Ver-
mittler oder Abnehmer mit einem Menschen Handel treibt zum Zwecke der sexuel-
len Ausbeutung, der Ausbeutung seiner Arbeitskraft oder zwecks Entnahme eines
Korperorgans. Das Anwerben eines Menschen zu diesen Zwecken ist dem Handel
gleichgestellt.

Der Forderung der Prostitution nach Artikel 195 StGB macht sich strafbar, wer
eine minderjéahrige Person der Prostitution zufiihrt oder in der Absicht, daraus Ver-
mogensvorteile zu erlangen, ihre Prostitution fordert, wer eine Person unter Aus-
niitzung ihrer Abhingigkeit oder eines Vermogensvorteils wegen der Prostitution
zufiihrt, wer die Handlungsfreiheit einer Person, die Prostitution betreibt, dadurch
beeintriachtigt, dass er sie bei dieser Téatigkeit iiberwacht oder Ort, Zeit, Ausmass
oder andere Umstinde der Prostitution bestimmt, sowie wer eine Person in der Pros-
titution festhélt. Nach iibereinstimmender Lehre und Praxis ist das blosse Fiihren
eines Bordells fiir sich allein genommen kein Ausniitzen der Abhéngigkeit der darin
tiatigen Prostituierten. Die Vorgabe von Arbeitszeiten und einer festen Organisa-
tionsstruktur (einschliesslich Tarifliste und Gewinnbeteiligung des Betreibers) sind
allein noch nicht unzulissig. Hingegen sind strikte Rahmenbedingungen, verbunden
mit einer Einschriankung der Handlungsfreiheit der Sexarbeiterinnen etwa durch Be-
stimmung der Verhaltensweise in der Auswahl der Freier oder der Sexualpraktiken,
unzuldssig (Schwaibold/Meng, in: Basler Kommentar zum Strafrecht, Bd. II, 2. Aufl.,
Basel 2007, N 26 zu Art. 195).

Am 1. Juli 2014 trat im Zusammenhang mit der Genehmigung und der Umset-
zung des Ubereinkommens des Europarates zum Schutz von Kindern vor sexueller
Ausbeutung und sexuellem Missbrauch (Lanzarote-Konvention) eine Revision des
Strafgesetzbuches in Kraft, wonach Prostitution mit Minderjdhrigen strafbar ist. Ge-
maéss dem neuen Artikel 196 StGB werden sexuelle Handlungen mit minderjdhrigen
Personen gegen Entgelt mit einer Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe
bestraft.
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Schliesslich wird der Straftatbestand der unzuldssigen Ausiibung der Prostitution
nach Artikel 199 StGB erfiillt, wenn den kantonalen Vorschriften tiber Ort, Zeit oder
Art der Ausiibung der Prostitution und {iber die Verhinderung beldstigender Begleit-
erscheinungen zuwidergehandelt wird. Die Bestimmung enthiélt keine Erméchtigung
an die Kantone (und nach Massgabe von deren Gesetzgebung an die Gemeinden)
zum Erlass von Vorschriften iiber die Ausiibung der Prostitution, sondern setzt eine
diesbeziigliche Gesetzgebungskompetenz voraus. Die Bedeutung von Artikel 199 StGB
erschopft sich darin, fiir Zuwiderhandlungen gegen allfillige kantonale oder kommu-
nale Vorschriften im Sinn einer Blankettstrafnorm bundesrechtlich einheitlich Busse
anzudrohen (Schwaibold/Meng, a.a.O., N 5 zu Art. 199).

1.3.1.2 Auslinderrecht

Da es sich bei der grossen Mehrheit der Sexarbeiterinnen und -arbeiter um auslén-
dische Staatsangehorige handelt, ist das Auslédnderrecht von Bedeutung. Die wesent-
lichen Rechtssitze finden sich entweder im Staatsvertrags- oder im Bundesrecht. Fiir
EU/EFTA-Staatsangehorige ist insbesondere das mit der EU abgeschlossene Frei-
ziigigkeitsabkommen vom 21. Juni 1999 (FZA; SR 0.142.112.681) von Bedeutung.
Der Aufenthalt und die Niederlassung von Staatsangehorigen aus sogenannten Dritt-
staaten ist im Bundesgesetz iiber die Ausldnderinnen und Ausldnder vom 16. Dezem-
ber 2005 (AuG; SR 142.20) geregelt. Gestiitzt auf eine Ausnahmebestimmung im
AuG wurde im VZAE eine spezielle Regelung zum Aufenthalt von Cabaret-Tdnze-
rinnen aus Drittstaaten erlassen.

Fiir auslédndische Sexarbeiterinnen und -arbeiter ergeben sich aus diesen Bestim-
mungen die folgenden Konsequenzen: Reisen Sexarbeiterinnen oder -arbeiter aus
den EU/EFTA-Staaten ein, so gilt bei einem Aufenthalt bis 90 Tage das Melde-
verfahren bei der Dienststelle Wirtschaft und Arbeit. Dieses kann rein elektronisch
abgewickelt werden, aber auch mittels personlicher Vorsprache. Dauert der Aufenthalt
von Personen aus den EU/EFTA-Staaten lénger als 90 Tage, ist beim Amt fiir Migra-
tion eine Aufenthaltsbewilligung zu beantragen. In diesem Fall erfolgt eine Priifung
der Finanz- und Wohnsituation sowie der Identitédt mittels Passkopie. Bei Selbsténdig-
erwerbenden wird die Bewilligungserteilung zudem mit Auflagen beziiglich Kran-
kenkasse, Sozialversicherungen und Meldung beim Steueramt verkniipft. Sexarbei-
tende aus Drittstaaten konnen nur Bewilligungen als Cabaret-Ténzerinnen erhalten.
Sie erhalten aufgrund der Zulassungskriterien keine Aufenthalts- und Arbeitsbewil-
ligung. Die heute geltende Regelung des Cabaret-Tanzerinnen-Statuts wurde 1995 in
Kraft gesetzt. Die Umsetzung liegt in der kantonalen Kompetenz. Etwas mehr als die
Hilfte der Kantone wendet dieses Statut an, darunter auch der Kanton Luzern sowie
die iibrigen Zentralschweizer Kantone mit Ausnahme von Zug. Das Cabaret-Tdnze-
rinnen-Statut wurde vom Bundesrat am 22. Oktober 2014 auf den 1. Januar 2016 auf-
gehoben (vgl. auch Kap. 1.1.3).

1.3.1.3 Zivilrecht

Nach langjéhriger bundesgerichtlicher Rechtsprechung wird der Vertrag zwischen
der die Prostitution ausiibenden Person und dem Freier als sittenwidrig und damit als
nichtig im Sinn von Artikel 20 des Obligationenrechts vom 30. Mirz 1911 (OR; SR 220)
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beurteilt (letztmals bestitigt im Urteil 6B_188/2011 des Bundesgerichts vom 26. Ok-
tober 2011). Dies obwohl die Sexarbeit seit 1942 legal ist, unter dem Schutz der Wirt-
schaftsfreiheit steht und Steuern fiir das aus der Sexarbeit erwirtschaftete Entgelt zu
zahlen sind. Die Rechtskommissionen des National- und des Stdnderates hiessen im
Jahr 2013 die Berner Standesinitiative 12.317 «Prostitution ist nicht sittenwidrig»
deutlich gut. Zurzeit arbeitet die Rechtskommission des Stédnderates eine Vorlage
aus, mit der die Sittenwidrigkeit des entsprechenden Vertrags aufgehoben werden
soll. Inzwischen hat auch das Bezirksgericht Horgen als erstinstanzliches Gericht re-
agiert und erstmals den Vertrag zwischen einer Sexarbeiterin und einem Freier als
zivilrechtlich verbindlich betrachtet (rechtskriftiges Urteil FIV120047 vom 9. Juli 2013).

Weder widerrechtlich noch sittenwidrig sind die sogenannten «Bordellvertrage»
(Vertrag zwischen Sexarbeiterin und Bordellbetreiber), sofern der Arbeitgeber nicht
die Freierwahl vorschreibt und die Sexarbeiterin keiner sexuellen Leistungspflicht
unterliegt (Claire Huguenin, in: Basler Kommentar zum Obligationenrecht, Bd. I,
5. Aufl., Basel 2011, N 38 zu Art. 19/20). Dabei kann es sich geméss dem Bericht der
nationalen «Expertengruppe Schutzmassnahmen fiir Frauen im Erotikgewerbe» vom
Mirz 2014 (nachfolgend: Expertenbericht; abrufbar unter: www.bfm.admin.ch) nur
um einen sogenannten Innominatkontrakt und nicht um einen Arbeitsvertrag nach
Artikel 319 ff. OR handeln. Einem klassischen Arbeitsvertrag im Verhiltnis zwi-
schen Sexarbeiterin und Etablissementbetreiber zur Erbringung einer sexuellen
Dienstleistung stiinden der Schutz der Personlichkeit nach Artikel 27 des Schweizeri-
schen Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907 (ZGB; SR 210) und unter Umstén-
den auch Artikel 195 StGB entgegen. Die Sexarbeiterinnen miissen jederzeit die
Moglichkeit haben, ihre Kunden selber auszuwéhlen und unerwiinschte Praktiken
abzulehnen. In einem klassischen Arbeitsvertrag mit Unterordnungsverhéltnis und
Weisungsrecht wire diese Selbstbestimmung unzulissig eingeschrdnkt, und eine Ver-
pflichtung zur Erbringung einer sexuellen Dienstleistung wiirde somit gegen gelten-
des Recht verstossen (Expertenbericht, S. 17). Da bei der Sexarbeit kein klassischer
Arbeitsvertrag abgeschlossen werden kann, kommt das Bundesgesetz tiber die Arbeit
in Industrie, Gewerbe und Handel vom 13. Marz 1964 (Arbeitsgesetz, ArG; SR 822.11)
nicht zur Anwendung, und die abgeschlossenen Innominatkontrakte sind arbeits-
marktlich nicht priifbar, zumal sie keine Lohnzahlung beinhalten. Kontrollen der
Arbeitsbedingungen aber sind in einem beschrinkten Ausmass zulissig (Experten-
bericht, S. 26).

1.3.1.4 Expertenbericht und weiteres Vorgehen

Zwischen Juni und November 2012 fiihrte der Bundesrat ein Vernehmlassungsver-
fahren iiber die Abschaffung des Cabaret-Tadnzerinnen-Statuts durch. Die zahlreich
eingereichten Stellungnahmen zeigten Handlungsbedarf im gesamten Erotikbereich
auf. Das Eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) entschied deshalb,
mehrstufig vorzugehen, und setzte in einem ersten Schritt die «Expertengruppe Hilber»
ein. Die Expertengruppe hatte zum Auftrag, Vorschldge fiir Schutzmassnahmen zu
erarbeiten und einen Bericht zuhanden des Bundesrates zu erstellen. Daraus resul-
tierte der Expertenbericht. Damit die Expertengruppe in ihrer Arbeit das gesamte
inhaltliche Spektrum abdecken konnte, horte sie verschiedene externe Expertinnen
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und Experten aus den Bereichen Wissenschaft, Sexarbeit-Gewerkschaft, kantonale

Polizei- und Strafverfolgungsbehorden, stadtische Behorden und Freier-Beratung an

und holte verschiedene Rechtsgutachten ein.

Die Expertengruppe priifte Massnahmen in den Bereichen Auslédnderrecht, Ar-
beitsrecht, Arbeitsmarktkontrollen, Polizei und Strafverfolgung, Modell fiir kantonale
Prostitutionsgesetze, Praventionsmassnahmen auf Bundesebene, Offentlichkeits-
kampagnen, Unterstiitzung von Opfern von Menschenhandel sowie bi- und multina-
tionale Zusammenarbeit. Der Expertenbericht empfiehlt insbesondere eine nationale
Politik zur Sexarbeit, um wichtige Grundsitze auf eidgendssischer Ebene zu veran-
kern. Diese Politik soll nach Meinung der Expertengruppe liberal und pragmatisch
ausgestaltet sein. Die Expertengruppe identifiziert vier Handlungsschwerpunkte, um
den Schutz fiir Sexarbeiterinnen zu verbessern:

— Schaffung eines Rechtsrahmens auf Bundesebene, um die Rechtssicherheit zu
starken: Damit sollen insbesondere die Frage der Sittenwidrigkeit auf Bundes-
ebene geklirt, ein Praventionsauftrag verankert und einheitliche Bestimmungen
fiir Betreiber von Etablissements gepriift werden. Weiter ist eine Anpassung der
Weisungen des damaligen Bundesamtes fiir Migration (heute: Staatssekretariat
fiir Migration) betreffend Selbstidndigkeit im Rahmen des Freiziigigkeitsabkom-
mens zu priifen sowie die Ergidnzung bestehender Normen im Bereich des Straf-
rechts.

— Mit einer engen und institutionalisierten Koordination soll die Zusammenarbeit
zwischen den Hauptakteuren auf nationaler und kantonaler Ebene gestarkt wer-
den, unterstiitzt durch die Schaffung einer nationalen Koordinationsstelle, wie sie
im Bereich des Menschenhandels besteht.

— Durch die Ausbildung und Sensibilisierung von Polizei, Strafverfolgungsbehorden
und der Richterinnen und Richter soll ein konsequenter Vollzug der bestehenden
Rechtsgrundlagen erreicht werden; zudem ist die Ressourcenlage zu iiberpriifen.

— Die Offentlichkeit ist zu sensibilisieren und die Privention zu verstirken, indem
allgemeine Beratungsstellen und Bildung fiir Sexarbeiterinnen angeboten werden.
Weiter sind Beratungsangebote fiir Freier zu schaffen (Expertenbericht, S. 53).

Konkret werden im Bericht 26 Massnahmen empfohlen. Neben einigen bereits er-

wihnten wird auch die wissenschaftliche Evaluation der kantonalen und kommuna-

len Regelungen zur Sexarbeit in Bezug auf deren Schutzwirkung vorgeschlagen, be-

vor auf Bundesebene neue Gesetze geschaffen werden (Expertenbericht, S. 52).

Der Bundesrat hat beschlossen, zur Beantwortung der verschiedenen héngigen
parlamentarischen Vorstosse rund um die Sexarbeit und unter Einbezug des Experten-
berichts sowie weiterer Berichte einen umfassenden «Bericht iiber Prostitution und
Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung in der Schweiz» ausarbeiten zu lassen.
Dieser soll im ersten Halbjahr 2015 verabschiedet werden. Mit dem Ziel der Verbes-
serung sowohl des Schutzes von Sexarbeiterinnen als auch der Bekdampfung des Men-
schenhandels zur sexuellen Ausbeutung in der Schweiz legt der Bundesrat sodann die
aus seiner Sicht geltenden iibergeordneten Ziele, moglichen Vorgehensvarianten so-
wie Massnahmen dar. Weiter ist die Verabschiedung einer Verordnung iiber kriminal-
praventive Massnahmen in der Prostitution geplant (vgl. Ziele des Bundesrates 2015,
Bd. T, S. 45, Bd. II, S. 15, abrufbar unter: www.admin.ch). Gestiitzt auf diese Verord-
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nung, die am 1. Januar 2016 zusammen mit der Aufhebung des Cabaret-Ténzerinnen-
Statuts in Kraft treten soll, konnen Nichtbehdrdenorganisationen fiir ihre Beratungs-
tiatigkeit von Sexarbeitenden Gesuche um eine Subventionierung durch den Bund
einreichen.

1.3.2 Kanton

Im kantonalen Recht findet sich heute keine spezifische Regelung zur Sexarbeit. Aller-
dings hat die Regelung in § 21 des Gastgewerbegesetzes Auswirkungen auf die Sex-
arbeit. Nach dieser Bestimmung sind Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber von
Gastgewerbebetrieben zur Aufrechterhaltung von Ruhe, Ordnung und Anstand im
Betrieb und in dessen unmittelbarer Umgebung verpflichtet, soweit die Immissionen
durch Giste des Betriebs verursacht werden. Das hat zur Folge, dass in einem Gast-
gewerbebetrieb wie beispielsweise einer Kontaktbar die Abgabe von Speisen und
Getrianken gegen Entgelt zum Konsum an Ort und Stelle nicht mit der Prostitution
verkniipft werden darf. Solche Betriebe miissen deshalb unterteilt werden in eine
Kontaktbar und einen Bereich mit vermieteten Zimmern, jeweils mit separaten Zu-
gingen. Auf der anderen Seite darf in einem Salon oder einem Saunaclub heute kein
Getrinkeausschank betrieben werden.

1.3.3 Gemeinden

Im Kanton Luzern wird in der Stadt Luzern am meisten Sexarbeit angeboten, ins-
besondere auch Strassensexarbeit. Wegen negativer Auswirkungen der Strassensex-
arbeit auf die Anwohnerinnen und Anwohner hat die Stadt Luzern am 10. November
2011 das Reglement iiber die Strassenprostitution erlassen. Darin sind Sperrzonen
definiert, in denen Strassensexarbeit nicht angeboten werden darf. Der Stadtrat kann
Toleranzzonen bestimmen. In der Folge hat sich die Strassensexarbeit auf Gebiete
am Stadtrand verlagert.

Im Rahmen der kommunalen Nutzungsplanung kénnen die Gemeinden grund-
siatzlich definieren, in welchen Gebieten die Strassensexarbeit erlaubt ist und in wel-
chen nicht.

1.4 Regelungen in den anderen Kantonen

Auf kantonaler Ebene haben bis vor drei Jahren hauptsédchlich die Westschweizer
Kantone und das Tessin spezifische Gesetze iiber die Sexarbeit erlassen: Genf (1994),
Tessin (2001), Waadt (2004), Neuenburg (2005), Jura (2010) und Freiburg (2010).
Am 1. April 2013 ist aber auch im Kanton Bern ein Gesetz iiber das Prostitutions-
gewerbe in Kraft getreten. Als weiterer Kanton hat Solothurn Vorbereitungen fiir die
gesetzliche Regelung der Sexarbeit getroffen. So wurde am 27. August 2014 das Wirt-
schafts- und Arbeitsgesetz verabschiedet, in dem auch die Sexarbeit geregelt wird. Da
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im Zusammenhang mit anderen Bestimmungen eine Verfassungsdnderung notwen-
dig ist, kommt das Gesetz am 8. Mirz 2015 zur Volksabstimmung. Es soll am 1. Ja-
nuar 2016 in Kraft treten.
Die Stossrichtungen der gesetzlichen Regelungen sind:
— Registrierungspflicht fiir die Sexarbeiterinnen und -arbeiter, in unterschiedlicher
Ausgestaltung,
— Bewilligungspflicht mit Auflagen fiir die Betreiberinnen und Betreiber von Sex-
betrieben,
— Priaventionsmassnahmen im Bereich Gesundheit und Soziales sowie Information,
— Ermichtigung der Gemeinden, Toleranz- beziehungsweise Sperrzonen fiir die
Strassensexarbeit festzulegen.
Der Kanton Basel-Stadt verfiigt {iber eine Verordnung iiber die Strassenprostitution
(SG 724.500). Diese enthilt zwei Paragrafen, in denen die Ortlichkeiten detailliert
genannt werden, wo Strassenprostitution angeboten werden darf (Toleranzzonen).
Weiter sind im Ubertretungsstrafgesetz (SG 253.100) zwei Paragrafen zur Sexarbeit
mit Strafbestimmungen bei Nichteinhaltung der Toleranzzonen sowie bei Beldstigun-
gen der Nachbarschaft enthalten.
Im Kanton Ziirich konzentriert sich die Sexarbeit vor allem auf die Stadt Ziirich.
In der Stadt Ziirich hat der Gemeinderat am 7. Mérz 2012 die neue Prostitutions-
gewerbeverordnung (AS 551.140) erlassen. Diejenigen Bestimmungen, die nicht die
Bewilligungsverfahren fiir Salon- und Strassenprostitution betreffen, wurden auf den
1. Juli 2012 in Kraft gesetzt. Die tibrigen Bestimmungen sind am 1. Januar 2013 in
Kraft getreten.

1.5 Vorgehen

Am 23. August 2011 hat unser Rat den Projektauftrag «Regelungen Prostitution im
Kanton Luzern» verabschiedet und das Justiz- und Sicherheitsdepartement mit der
Projektleitung beauftragt. In der Projektgruppe waren die Abteilung Kriminalpolizei
der Luzerner Polizei, die Staatsanwaltschaft, die Abteilung Gastgewerbe- und Gewerbe-
polizei der Luzerner Polizei, die Dienststelle Gesundheit, die Dienststelle Wirtschaft
und Arbeit, das Amt fiir Migration, die Stadt Luzern, die Apis und die FIZ vertreten.

Als Echogruppe fungierte der «Runde Tisch Frauenhandel». Dazu gehoren die
Abteilung Kriminalpolizei der Luzerner Polizei (Fachgruppe Sexualdelikte), die Staats-
anwaltschaft, die LiP-Koordination Gewaltpréivention, die Dienststelle Soziales und
Gesellschaft, die Opferberatungsstelle, die Abteilung Opferhilfe und Kinderschutz
der Dienststelle Soziales und Gesellschaft, das Amt fiir Migration, die Koordinations-
stelle gegen Menschenhandel und Menschenschmuggel (KSMM) des Bundesamtes
fiir Polizei, die Sozialen Dienste der Stadt Luzern, die Apis, die Fachstelle fiir die
Beratung und Integration von Ausldnderinnen und Auslidndern (Fabia), die Caritas
Luzern und die FIZ.

Bei der Ausarbeitung der Gesetzesvorlage wurde so vorgegangen, dass die Pro-
jektleitung gestiitzt auf den Projektauftrag und gestiitzt auf erste Diskussionen an der
Kick-off-Sitzung der Projektgruppe einen ersten Gesetzesentwurf ausgearbeitet hat.
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Dieser wurde den Mitgliedern der «Subgruppe gesetzliche Regelungen» zugestellt
und an einer Sitzung besprochen. Die eingebrachten Anderungsvorschlige wurden in
den Gesetzesentwurf eingearbeitet. Insgesamt trafen sich die Subgruppe und die ge-
samte Projektgruppe zu drei beziehungsweise vier Sitzungen. Ein vorldufiger Entwurf
der Projektgruppe wurde mit der Echogruppe diskutiert und anschliessend bereinigt.

Auch eine «Subgruppe flankierende Massnahmen» wurde bereits gebildet, welche
zum Einsatz kommen wird, wenn die gesetzlichen Regelungen feststehen. Die Auf-
gabe dieser Subgruppe wird es sein, Informationsmaterial, Merkblétter und Muster-
vertrdage auszuarbeiten und den Ausbau des Angebotes von Gesundheitsdienstleis-
tungen zu planen.

Neben der Arbeit mit der Projektgruppe und der Echogruppe wurden auch Ge-
sprache mit einer Vertretung der Betreiberseite gefiihrt.

2 Ergebnis der Vernehmlassung

2.1 Vernehmlassungsverfahren

Das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf des Gesetzes iiber die Sexarbeit dauerte
vom 29. Januar bis zum 30. April 2013. Zur Vernehmlassung eingeladen waren alle im
Kantonsrat vertretenen politischen Parteien, der Verband Luzerner Gemeinden (VLG),
die Gemeinden, die Demokratischen Juristinnen und Juristen Luzern (DJL), der Lu-
zerner Gewerkschaftsbund (LGB), verschiedene Beratungsstellen und Institutionen,
Betreiber von Erotikbetrieben, das Kantonsgericht, die Departemente und die
Staatskanzlei, die Staatsanwaltschaft, die Luzerner Polizei, das Amt fiir Migration
und die Dienststellen Gesundheit sowie Wirtschaft und Arbeit.

Es gingen insgesamt 62 Stellungnahmen ein. Vier Vernehmlassungsadressatinnen
und -adressaten haben mitgeteilt, dass sie auf eine Stellungnahme verzichten.

2.2 Vernehmlassungsergebnis
2.2.1 Grundhaltung

Die grundsitzliche Zielsetzung, wonach Sexarbeit legal und unter guten Rahmen-
bedingungen fiir alle Beteiligten ausgeiibt werden soll, wird von praktisch allen Ver-
nehmlassungsadressatinnen und -adressaten begriisst. Unterschiedlich fillt aber die
Beurteilung aus, wie dieses Ziel erreicht werden soll. Die CVP unterstiitzt die Schaf-
fung eines Gesetzes iiber die Sexarbeit nur, sofern wesentliche ihrer Vorschlédge auf-
genommen werden. Die FDP steht einem neuen Gesetz ablehnend gegeniiber. Sie
sieht Schwierigkeiten im Vollzug und fragt sich, ob bestehende Bestimmungen nicht
ausreichen wiirden. Die Griinen unterstiitzen die Schaffung eines Gesetzes iiber die
Sexarbeit, halten aber fest, dass der Vernehmlassungsentwurf in wesentlichen Teilen
iiberarbeitet werden miisse, um die grundsétzliche Zielsetzung zu erreichen. Eben-
falls unterstiitzt wird die Schaffung eines Gesetzes von den der GLP, der SP und den
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Juso. Abgelehnt wird das Gesetz von der SVP, wobei sie die grundsétzliche Zielset-
zung unterstiitzt, jedoch die Meinung vertritt, dass sich die Ziele mit dem Gesetz nicht
erreichen liessen und der Vollzug schwierig sei.

Zustimmend zur Schaffung eines Gesetzes dussern sich die Beratungsstellen und
Institutionen Apis, Verein Quartier Basel-/Bernstrasse Luzern (Babel), DJL, Fabia,
FIZ, Frauenzentrale, KSMM, LGB, Pfarrei St. Johannes, Kantonalverband des
Schweizerischen Katholischen Frauenbundes (SKF), Verein Sans-Papiers und zwei
Betriebe, wobei einzelne Gesetzesbestimmungen kritisiert oder abgelehnt werden. Zwei
weitere Betriebe dussern sich kritisch, unterstiitzen aber die grundsétzliche Ziel-
setzung. Einer ist der Meinung, dass die bestehende Gesetzeslage ausreichend sei. Der
andere Betrieb wiirde eine gesamtschweizerische, einheitliche Losung bevorzugen.

Zustimmend nehmen die Agglomerationsgemeinden Luzern, Kriens und Adli-
genswil sowie 18 weitere Gemeinden Stellung. Eine ablehnende Haltung vertreten
der VLG, die Agglomerationsgemeinden Emmen und Horw sowie die Gemeinden
Schlierbach und Schiipfheim. Der VLG macht geltend, dass ein Grosssteil der Ge-
meinden nicht oder nur wenig betroffen sei. Am meisten Probleme verursache die
Strassensexarbeit, weshalb die Regelungen insbesondere diesen Bereich betreffen
sollten, was allenfalls mit Vereinbarungen zwischen der Polizei und den involvierten
Stellen gelost werden konnte.

Im Folgenden werden die wichtigsten Riickmeldungen zu den einzelnen Stoss-
richtungen des Gesetzes und deren Weiterbearbeitung im Gesetzesentwurf dargestellt.

2.2.2 Registrierungspflicht fir Sexarbeiterinnen und -arbeiter

Die Registrierungspflicht wird von 34 Vernehmlassungsadressatinnen und -adressaten
unterstiitzt. Namentlich von der CVP, den Juso, dem LGB, der KSMM sowie von
zwei Betrieben. Seitens der Betriebe wird angemerkt, dass auf diese Weise die Recht-
massigkeit der Arbeits- und Aufenthaltsbewilligungen der Sexarbeitenden sicherge-
stellt werde. Gleichzeitig betonen sie, dass das Verfahren einfach und unkompliziert
sein sollte. Zustimmend &ussert sich zudem die FDP Stadt Luzern. Nur bedingt stim-
men die FDP und die SP zu. Die FDP zweifelt, ob die Registrierung das richtige
Mittel ist und ob sie durchgesetzt werden konnte. Die SP befiirchtet, dass neben Vor-
teilen wie der Verhinderung von Schwarzarbeit oder der Durchsetzung des Kranken-
kassenobligatoriums auch Nachteile in Kauf zu nehmen wéren, beispielsweise, dass
sich Gelegenheitssexarbeiterinnen oder -arbeiter nicht registrieren liessen und somit
in die Illegalitit gerieten.

21 Gemeinden befiirworten die Registrierung, darunter die Agglomerationsge-
meinden Emmen, Kriens und Adligenswil. Als Begriindung wird etwa angefiihrt, die
Registrierung im Rahmen eines Beratungsgesprichs bilde einen Kernpunkt des Ge-
setzes und mache aus gesundheitspraventiver Sicht Sinn, wie auch zur Verhinderung
von Schwarzarbeit. Die Registrierung stelle deshalb eine einfache, geeignete Mass-
nahme dar und sei wichtig, damit die Polizei auch kontrollieren konne. Die Stadt
Luzern unterstiitzt die Registrierung von Strassensexarbeitenden, ist jedoch kritisch
eingestellt gegeniiber der Registrierungspflicht fiir die Indoor-Sexarbeit und lehnt
diese ab.
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Abgelehnt wird die Registrierung von 16 Vernehmlassungsadressatinnen und
-adressaten, namentlich von den Griinen, der GLP und der SVP. Einerseits werden
Aufwand und Kosten-Nutzen-Verhiltnis infrage gestellt, andererseits werden grund-
sitzliche Bedenken angefiihrt, wie sie in der gemeinsamen Stellungnahme der Bera-
tungsstellen FIZ, Apis, Fabia, Pfarrei St. Johannes und SKF enthalten sind. Diese
Stellen lehnen die Registrierung ebenfalls ab, wie auch die DJL, der Verein Babel,
der Datenschutzbeauftragte sowie ein Betrieb. Die grundsétzlichen Bedenken in der
gemeinsamen Stellungnahme der Beratungsstellen lauten zusammenfassend wie
folgt: Die Registrierung ist diskriminierend und stigmatisierend. Sie widerspricht dem
Grundsatz, Sexarbeit als legales Gewerbe zu behandeln. Zudem ist der administrative
Aufwand enorm und der Nutzen gering. Die aufsuchende Sozialarbeit wird erschwert.
Die Registrierung stellt keine Schutzmassnahme dar und kriminalisiert nicht ange-
meldete Sexarbeitende. Die Ziele des Gesetzes lassen sich auch mit milderen Mass-
nahmen wie Beratung, Privention und Schaffung einer Anlaufstelle erreichen. Die
Frauenzentrale geht davon aus, dass sich Sexarbeitende der Registrierungspflicht
entziehen wiirden und dadurch in die Illegalitdt gedréngt wiirden und schutzlos blieben.

Der administrative Aufwand fiir die Registrierung wird sich nach einem Initial-
aufwand in Grenzen halten, weil das Verfahren moglichst einfach und prag-
matisch ausgestaltet werden soll. Die Befiirchtung verschiedener Vernehm-
lassungsadressaten, wonach sich die Sexarbeitenden der Registrierung entzie-
hen wiirden, kann gestiitzt auf die Erfahrungen in anderen Kantonen nicht
bestitigt werden. Klar ist aber, dass mit der Registrierungspflicht Personen
ohne geregelten Aufenthalt und ohne Bewilligung fiir eine Erwerbstétigkeit
die Sexarbeit nicht mehr ausiiben konnten. In Bezug auf die Gefahr der Stig-
matisierung und Diskriminierung ist zu beachten, dass Sexarbeitende eine
Tatigkeit ausiiben, die gesellschaftlich nicht anerkannt ist. Sie erfahren des-
halb Stigmatisierung und Diskriminierung bereits heute in hohem Mass, auch
ohne Registrierungspflicht. Bei einem sorgfiltigen Umgang mit den Regis-
trierungsdaten wird diese Problematik nicht zwingend verschirft. Trotz der
kritischen Ausserungen verschiedener Vernehmlassungsadressaten zur Re-
gistrierungspflicht oder deren Ablehnung soll deshalb an der Registrierungs-
pflicht festgehalten werden.

Neben der erwédhnten allgemeinen Kritik an der vorgeschlagenen Regelung wurde
insbesondere der folgende konkrete Anderungsvorschlag eingebracht: Im Gesetzes-
entwurf werde die Kostenpflicht fiir die Registrierung nicht geregelt. Es wird erwar-
tet, dass eine solche eingefiihrt wird (CVP, einzelne Gemeinden).

Im Vernehmlassungsentwurf wurde bewusst auf eine Kostenpflicht fiir die
Registrierung verzichtet, um die Hiirden moglichst niedrig zu halten. Dies
wird beispielsweise auch im Kanton Freiburg so gehandhabt. Auf der anderen
Seite ist nicht einzusehen, weshalb andere Berufszweige, wie beispielsweise
medizinisches Personal, fiir die Registrierung eine Gebiihr bezahlen miissen
und die im Erotikgewerbe Titigen nicht. Das Anliegen wird deshalb bertick-
sichtigt, weil Bewilligungen generell kostenpflichtig sind und ein kostende-
ckender Beitrag zumutbar ist.
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2.2.3 Bewilligungspflicht fir Indoor-Sexbetriebe

Die Einfithrung einer Bewilligungspflicht fiir Indoor-Sexbetriebe wird von 47 Ver-
nehmlassungsadressatinnen und -adressaten unterstiitzt. Es sind dies alle im Kantons-
rat vertretenen Parteien mit Ausnahme der SVP und sdmtliche Beratungsstellen.
Eine tiberwiegende Mehrheit unterstiitzt damit mehr Transparenz, die Verbesserung
der Arbeitsbedingungen fiir die Sexarbeitenden, den erleichterten Zugang zu Infor-
mationen und die Sicherstellung einer minimalen Gewaltpriavention. Gegen die Ein-
fiihrung einer Bewilligungspflicht sprechen sich die SVP, drei Betriebe und eine
Gemeinde aus. Letztere hegt Zweifel am Nutzen und an der Durchsetzbarkeit der
Bewilligungspflicht.

Eine Ausnahme von der Bewilligungspflicht fiir kleine Indoor-Sexbetriebe mit
hochstens zwei Sexarbeiterinnen oder -arbeitern, sogenannte Kleinstbetriebe, fordern
zwolf Vernehmlassungsadressaten. Neben der FDP und den Griinen sind dies sdmt-
liche Beratungsstellen. Begriindet wird die Forderung damit, dass eine Bewilligungs-
pflicht fiir Kleinstbetriebe die Hiirden fiir selbstéindige Sexarbeiterinnen oder -arbei-
ter unverhéltnismaissig anhebe. Die Bewilligungshiirden sollten nicht so hoch sein,
dass sie die teilweise wenig gebildeten Sexarbeiterinnen und -arbeiter davon abhiel-
ten, eine Bewilligung einzuholen. Zudem wird es als unverhéltnisméssig erachtet,
wenn jede selbstdndige Sexarbeiterin auch gleich als «Salon» betrachtet wird.

Die Frage der Ausnahme fiir Kleinstbetriebe war bereits in der vorbereitenden
Projektgruppe Gegenstand von Diskussionen. Insbesondere die Polizei und
die Strafverfolgungsbehorden haben davor gewarnt, fiir solche Betriebe Aus-
nahmen vorzusehen, da damit schitzungsweise bereits rund die Hilfte der
Betriebe von der Bewilligungspflicht befreit wire. Die Ausnahmen konnten
Tiir und Tor 6ffnen fiir den Missbrauch, indem grossere Salons in Kleinbe-
triebe aufgeteilt wiirden und im Hintergrund jemand die Faden ziehe. Auf der
anderen Seite ist zu berticksichtigen, dass Kleinstbetriebe neben der Regis-
trierung auch die Betriebsbewilligung einholen miissten, was den administra-
tiven Aufwand deutlich vergrossert und mehr Kosten verursachen wiirde.
Das selbstbestimmte und unabhéingige Arbeiten im Sexgewerbe stellt jedoch
in mancher Hinsicht die vorteilhafteste Form der Berufsausiibung dar. Vor
diesem Hintergrund haben wir eine Neubeurteilung vorgenommen und sehen
nun fiir Kleinstbetriebe mit hochstens zwei Sexarbeiterinnen oder -arbeitern
eine Ausnahme von der Bewilligungspflicht vor.

2.2.4 Strassensexarbeit

In Bezug auf die Regelung der Strassensexarbeit wurden im Wesentlichen die folgen-
den zwei Punkte thematisiert:

1. Fir die SVP steht ein Verbot der Strassensexarbeit im Vordergrund, da die
Einddmmung der Strassensexarbeit ein grosses Bediirfnis der Gemeinden und der
Anwohnerschaft ist. Die FDP Stadt Luzern tritt ebenfalls fiir ein Verbot der Strassen-

21



sexarbeit auf offentlichem Grund ein. Falls dies nicht moglich sei, solle eine Bewilli-
gungspflicht gepriift werden.

Aus Griinden der Wirtschaftsfreiheit ist es nicht moglich, die Strassensex-
arbeit auf kantonaler Ebene vollstindig zu verbieten. Zuléssig sind jedoch
ortliche und zeitliche Einschrdnkungen der Strassensexarbeit. Das Anliegen
der FDP Stadt Luzern betreffend Bewilligungspflicht fiir die Strassensex-
arbeit wird mit der in dieser Botschaft vorgeschlagenen Einfithrung der Re-
gistrierung der Sexarbeiterinnen und -arbeiter erfiillt, da diese wie eine Be-
willigung nicht voraussetzungslos vorgenommen wird.

2. In Bezug auf die Regelungen durch die Gemeinden gemiss § 19 des Gesetzesent-
wurfs in der Vernehmlassungsvorlage erachten es die LuzernPlus-Gemeinden wie
auch weitere Gemeinden als unsinnig, wenn jede einzelne Gemeinde fiir sich ein Re-
glement iiber die Strassensexarbeit erarbeiten miisse. Im vorliegenden Gesetz solle
deshalb geregelt werden, wo im Kanton Luzern Strassensexarbeit zugelassen sei und
wo nicht. Als Anhaltspunkt dazu konne das stiddtische Reglement tiber die Strassen-
prostitution beigezogen werden.

In den eingegangenen Stellungnahmen mehrerer Gemeinden kommt ein
grosses Bediirfnis nach einer kantonalen, einheitlichen Regelung zum Aus-
druck. Das Anliegen wird beriicksichtigt, um den Gemeinden den gesetzgebe-
rischen Aufwand zu ersparen und ein einheitliches Vorgehen zu gewihrleis-
ten. Bei der Ausarbeitung der entsprechenden Bestimmungen (vgl. Teil IV
des Entwurfs) haben wir uns am stiddtischen Reglement iiber die Strassen-
prostitution sowie an den Gesetzen der Kantone Bern und Freiburg orientiert.

2.2.5 Pravention und Information

Eine klare Mehrheit der Vernehmlassungsadressatinnen und -adressaten, ndmlich
48, unterstiitzt die Bestrebungen, den Schutz der Sexarbeitenden und die Férderung
ihrer Selbstbestimmung durch eine Verstidrkung der Information und Privention zu
verbessern. Dazu gehoren die Griinen, die GLP, die SP, die Juso und die SVP, simt-
liche Beratungsstellen sowie 21 Gemeinden und die FDP Stadt Luzern. Dagegen
sprechen sich ein Betrieb und eine Gemeinde aus. Zur Grundsatzfrage der Préven-
tion und Information haben die CVP, die FDP und einzelne Gemeinden nicht Stel-
lung genommen.

Im Einzelnen wurden Antrige zu der vorgeschlagenen Fachkommission und zu
den einzelnen Informations- und Schutzmassnahmen gemacht:

1. Fiir die Einsetzung einer beratenden Fachkommission haben sich 43 Vernehm-
lassungsadressatinnen und -adressaten ausgesprochen, so CVP, Griine, GLP, Juso
und SP. Unterstiitzt wird die Massnahme zudem von allen Beratungsstellen sowie
von zwei Betrieben, ebenfalls von 17 Gemeinden. Zehn Vernehmlassungsadressatinnen
oder -adressaten lehnen die Fachkommission ab, davon die FDP und die SVP, zwei
Betriebe sowie fiinf Gemeinden und die FDP Stadt Luzern.
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Es ist vorgesehen, dass die Aufgaben der Fachkommission dem bereits be-
stehenden «Runden Tisch Frauenhandel» iibertragen werden. Dieser besteht
seit Uiber zehn Jahren und setzt sich aus Vertreterinnen und Vertretern der
Verwaltung sowie von Fachorganisationen zusammen. Er beschéftigt sich
schon jetzt schwergewichtig mit Fragen der Sexarbeit, da die meisten Fille
von Frauenhandel in diesem Umfeld vorkommen. Mit der Bildung einer
Fachkommission ist somit kein nennenswerter Mehraufwand verbunden,
weshalb an dieser festgehalten wird.

2.1In § 21 des Gesetzesentwurfs in der Vernehmlassungsvorlage waren Informations-
und Schutzmassnahmen definiert worden. 47 Vernehmlassungsadressatinnen oder
-adressaten unterstiitzen diese im Grundsatz, darunter die Parteien FDP, Griine,
GLP, Juso, SP und SVP, simtliche Beratungsstellen, zwei Betriebe und 21 Gemein-
den. Die CVP dussert sich nicht dazu. Die FDP lehnt von den vorgeschlagenen Mass-
nahmen die Bezeichnung einer Anlaufstelle ab. In einzelnen Stellungnahmen wird
verlangt, dass die Massnahmen, insbesondere die Bezeichnung einer Anlaufstelle,
ohne zusitzliche Kosten oder nur mit wenig zusétzlichen Kosten umgesetzt werden
sollen. Andere wiederum sind der Ansicht, dass fiir Beratung und Pravention mehr
finanzielle Mittel zur Verfligung stehen sollten, als in der Vernehmlassungsbotschaft
aufgefiihrt.

Wir sind nach wie vor iiberzeugt, auch gestiitzt auf die jiingsten Erfahrungen
mit der Situation der Strassensexarbeit im Kanton Luzern, dass eine Anlauf-
stelle fiir die Sexarbeitenden notwendig ist. Es fehlt diesen Personen oft am
Wissen iiber Beratungs- und Unterstiitzungsangebote, insbesondere im Ge-
sundheitsbereich. Nur wenige Kenntnisse sind auch in Bezug auf das Auslin-
derrecht vorhanden, was die Betroffenen in eine starke Abhéngigkeit von
Vermittlern bringt. Die angespannte Finanzsituation des Kantons ist uns
selbstverstandlich auch bewusst, sodass eine pragmatische und sehr kosten-
giinstige Losung im Vordergrund steht (vgl. Kap. 4).

2.2.6 Datenbearbeitung

Zu den Bestimmungen iiber die Datenbearbeitung fordern die CVP und die Ge-
meinde Dierikon, dass der Datenaustausch zwischen den involvierten Behorden voll-
umfinglich méglich sein soll, und beantragen, § 22 Absitze 1 und 2 des Gesetzesent-
wurfs der Vernehmlassungsvorlage ersatzlos zu streichen. Die CVP will den Daten-
austausch zudem auch interkantonal sicherstellen.

Die beiden Forderungen kdnnen nicht beriicksichtigt werden. Es handelt sich
um besonders schiitzenswerte Daten, und es soll, wie an anderer Stelle er-
wihnt, sehr sorgféltig damit umgegangen werden, um Diskriminierung und
Stigmatisierung der betroffenen Personen zu vermeiden. Mit der vorgeschla-
genen Regelung konnen die Behorden ihre Aufgaben erfiillen.
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2.3 Wichtige Unterschiede Vernehmlassungsbotschaft -
definitive Botschaft

Abgesehen von Ergidnzungen, Aktualisierungen und redaktionellen Bereinigungen
unterscheidet sich unser Gesetzesentwurf inhaltlich in den folgenden Punkten von
der Vernehmlassungsbotschaft:

Thema Vernehmlassungsbotschaft def. Botschaft

Ausnahmen von der Bewilligungspflicht keine Regelung § 10 (neu)

fiir Kleinstbetriebe

Anpassung an die Ausnahmen §9 Abs. 2 § 9 Abs. 2

Arbeitsgesetz findet keine Anwendung § 11 Abs. 1c § 12 Abs. 1c

auf Sexarbeit § 11 Abs. 2 § 12 Abs. 2
§12 Abs. 1 § 13 Abs. 1
§ 14 Abs. 1 § 15 Abs. 1

Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung §12 Abs. 1 § 13 Abs. 1

auch in unmittelbarer Umgebung des Betriebs

Wegweisung von Kunden nur auf Verlangen §12 Abs. 5 § 13 Abs. 5

der Sexarbeitenden

ortliche Einschréankungen der Strassensexarbeit  keine Regelung §19

Anpassungen an die ortlichen Einschrdankungen § 19 Abs. 1 §20 Abs. 1

Verlangerung der Aufbewahrungsdauer §22 Abs. 3 § 23 Abs. 3

der Registrierungsdaten

Registrierungsgebiihren keine Regelung §25 Abs. 1
(kostenlos)

3 Grundziige der Vorlage

Die zentralen Elemente des Gesetzesentwurfs sind die Registrierungspflicht fiir
samtliche Sexarbeiterinnen und -arbeiter, die Bewilligungspflicht fiir Indoor-Sex-
betriebe mitsamt den Pflichten fiir die Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber, ortliche
Einschriankungen der Strassensexarbeit, die Bezeichnung einer Anlaufstelle zur
Beratung von Sexarbeiterinnen und -arbeitern sowie die bessere Information und
Prévention aller Beteiligten in der Sexarbeit. Diese Elemente sind in den bestehen-
den Gesetzen nicht geregelt. Entsprechende Normen miissen somit neu geschaffen
werden.
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3.1 Registrierungspflicht fir Sexarbeiterinnen und -arbeiter

Die Behorden verfiigen heute nur iiber liickenhafte Kenntnisse tiber das Gewerbe
der Sexarbeit und die darin tdtigen Personen. Dies wirkt sich insbesondere negativ
auf den Schutz der Betroffenen vor Ausbeutung und Menschenhandel aus sowie be-
giinstigt die Schwarzarbeit. Um mehr Kenntnis iiber die in der Sexarbeit titigen Per-
sonen zu erlangen, dréngt sich eine Registrierung dieser Personen auf. Zur Ausge-
staltung einer solchen gibt es verschiedene Moglichkeiten. Die bereits bestehenden
kantonalen Gesetze iiber die Sexarbeit beziehungsweise die Prostitution kennen vor
allem die Registrierungspflicht bei einer staatlichen Behorde und die Registerfiih-
rungspflicht durch die Betreiberinnen und Betreiber von Sexbetrieben. Die Vorteile
einer Registrierungspflicht bei einer staatlichen Behorde sind die Gewihrleistung der
Einhaltung von datenschutzrechtlichen Regeln sowie die jederzeitige Verfiigbarkeit
und die Vollstandigkeit der Daten. Ohne eine Registrierungspflicht bei einer staatli-
chen Behorde wiirden die Strassensexarbeiterinnen und -sexarbeiter nirgends erfasst.
Die Vorteile einer Registerfithrung durch die Betreiberinnen und Betreiber von Eta-
blissements sind die administrative Entlastung der Behdrden und die einfache Hand-
habung fiir die Sexarbeiterinnen und -arbeiter. Die Registrierung der Sexarbeiterin-
nen und -arbeiter bei einer staatlichen Behorde kennt beispielsweise der Kanton
Freiburg (Art. 3 des Gesetzes iiber die Ausiibung der Prostitution vom 17. Mirz 2010,
SGF 940.2). Eine Registerfithrung durch die Betreiberinnen und Betreiber der Eta-
blissements ist in Artikel 10 des Gesetzes iiber das Prostitutionsgewerbe des Kantons
Bern enthalten.

Wir gewichten die Vorteile einer Registrierungspflicht bei einer staatlichen Be-
horde, insbesondere die Gewéhrleistung der Einhaltung von datenschutzrechtlichen
Regeln, die Vollstindigkeit der Daten sowie die grossere Eigenstdndigkeit der Be-
troffenen, stirker als diejenigen einer Registerfithrung durch die Betreiberinnen und
Betreiber von Etablissements und schlagen deshalb eine solche vor.

Die Registrierungspflicht fiir sdmtliche Sexarbeiterinnen und -arbeiter dient
mehreren Zwecken. Einerseits erlangen die Behorden dadurch eine bessere Kennt-
nis iber die in der Sexarbeit tiatigen Personen. Andererseits kann durch die Registrie-
rungspflicht darauf hingewirkt werden, dass keine unmiindigen Personen in der Sex-
arbeit tétig sind. Schliesslich dient diese zur Sicherstellung, dass die Ausldnderinnen
und Ausldnder iiber eine Aufenthaltsberechtigung mit Berechtigung zur Erwerbs-
tatigkeit verfiigen, dass die Sexarbeiterinnen und -arbeiter gegen Krankheit versi-
chert sind und dass sie nicht kiirzlich wegen Verbrechen oder Vergehen im Zusam-
menhang mit der Sexarbeit bestraft worden sind. Die Registrierungspflicht ermog-
licht den Behorden tiberdies, bei einem Gesprich samtliche Sexarbeiterinnen und
-arbeiter iiber ihre Rechte und Pflichten, die Risiken der Sexarbeit sowie iiber Unter-
stlitzungsangebote zu informieren. Von zentraler Bedeutung ist auch, dass die Sex-
arbeiterin oder der Sexarbeiter personlich vorsprechen muss und direkt — ohne
Mittelsperson — alle Informationen erhilt. Dadurch erhélt die betroffene Person im
Vergleich zur heutigen Situation von Anfang an eine stirkere Position gegeniiber
Vermittlern, Betrieben sowie Freiern und gewinnt mehr Selbstdndigkeit.
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3.2 Bewilligungspflicht fir Indoor-Sexbetriebe

Der grosste Teil der Sexarbeit im Kanton Luzern wird im Innern von Gebduden an-
geboten. Das Gesetz muss sich deshalb vorrangig um diesen Bereich kiimmern. Die
Bewilligungspflicht fiir Indoor-Sexbetriebe ist denn auch das zweite Kernelement un-
seres Gesetzesentwurfs. Aufgrund der teilweise vorkommenden Verstosse gegen das
Strafrecht (Férderung der Prostitution), die gesetzlichen Arbeitsbedingungen und
die Bestimmungen des Sozialversicherungsrechts (Schwarzarbeit) ist es gerechtfertigt,
die Wirtschaftsfreiheit der Betreiberinnen und Betreiber durch eine Bewilligungs-
pflicht einzuschréanken. Dadurch soll bereits vor Aufnahme der Geschiftstitigkeit
sichergestellt werden, dass gewisse Regeln eingehalten werden. Zudem werden den
Bewilligungsinhaberinnen und -inhabern verschiedene Pflichten auferlegt, mit denen
die erwidhnten Missstinde eingedimmt werden sollen.

Bewilligungspflichtig soll zum einen das Anbieten von Indoor-Sexarbeit und zum
andern das Zur-Verfiigung-Stellen von Réaumlichkeiten fiir Indoor-Sexarbeit sein.
Beziiglich des Anbietens von Indoor-Sexarbeit muss der Betreiber oder die Betreibe-
rin des Indoor-Sexbetriebs die Bewilligung einholen. Unter den Begriff des Zur-
Verfiigung-Stellens von Réumlichkeiten fiir Sexarbeit fallen Vermieterinnen und
Vermieter von Réumlichkeiten, wird doch dafiir hiufig ein iiberhohter Mietpreis
gefordert. Mit der Bewilligungserteilung soll unter anderem auch diesem Missstand
begegnet werden.

Mit dem neuen Gesetz sollen keine unnotigen administrativen Hiirden fiir die
Betroffenen geschaffen werden. Dies soll unter anderem dadurch erreicht werden,
dass Kleinstbetriebe mit hochstens zwei Sexarbeiterinnen und -arbeitern von der Be-
willigungspflicht ausgenommen werden. Das ist gerechtfertigt, weil sich hier Fragen
der Ausbeutung und der Einhaltung der gesetzlichen Arbeitsbedingungen in viel
kleinerem Ausmass stellen als bei grosseren Betrieben. Zudem stellen aus Sicht der
Nichtbehordenorganisationen solche Kleinstbetriebe ein Optimum der selbstbe-
stimmten Sexarbeit dar.

Die wichtigsten Pflichten, die der Bewilligungsinhaber oder die Bewilligungsinha-
berin zu erfiillen hat, sind die Wahrung der Selbstbestimmungsrechte der Sexarbeite-
rinnen und -arbeiter, die Einhaltung von betrieblichen Mindeststandards und das
Bereitstellen von Préventionsmaterial zur Verhiitung von sexuell iibertragbaren
Krankheiten. Weiter sollen fiir Zimmer und Nebenleistungen nur Preise verlangt
werden diirfen, die nicht in einem offensichtlichen Missverhiltnis zur erbrachten
Leistung stehen, und der Bewilligungsinhaber oder die Bewilligungsinhaberin hat si-
cherzustellen, dass nur registrierte Sexarbeiterinnen oder -arbeiter im Betrieb arbei-
ten. Dadurch soll auch darauf hingewirkt werden, dass keine minderjahrigen Jugend-
lichen in der Indoor-Sexarbeit titig sind und dass die Ausldnderinnen und Ausldnder
in der Schweiz aufenthalts- und erwerbsberechtigt sind. Schliesslich soll der Bewilli-
gungsinhaber oder die Bewilligungsinhaberin dafiir sorgen, dass Kunden, die gegen
den Willen der Sexarbeiterinnen und -arbeiter ungeschiitzte sexuelle Handlungen
mit erhohten Gesundheitsrisiken verlangen, aus dem Betrieb weggewiesen werden.
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3.3 Strassensexarbeit

Die Gemeinden sind grundsétzlich dafiir zustidndig, die Strassensexarbeit im Rahmen
der Bau- und Zonenordnung einzuschrénken und gegebenenfalls einer Bewilligungs-
pflicht zu unterstellen. Bei der Bewilligungspflicht handelt es sich um eine solche des
gesteigerten Gemeingebrauchs des offentlichen Grundes. Die Stadt Luzern hat von
der Befugnis der Einschriankung der Sexarbeit bereits mit dem Reglement iiber die
Strassenprostitution vom 10. November 2011 Gebrauch gemacht. Neuere Entwick-
lungen zeigen nun, dass sich die Strassensexarbeit in das Grenzgebiet von Luzern,
Emmen und Ebikon verlagert. Aus diesem Grund haben die Agglomerationsgemeinden
die Diskussion iiber eine gemeindeiibergreifende Absprache und die Ausarbeitung
einer gemeinsamen Losung aufgenommen.

In der Vernehmlassungsvorlage wurde unter Respektierung der Gemeindeauto-
nomie darauf verzichtet, die Strassensexarbeit in ortlicher Hinsicht zu regeln. In den
Vernehmlassungsantworten hat sich aber ein grosses Bediirfnis, insbesondere der
Agglomerationsgemeinden, gezeigt, die Strassensexarbeit kantonsweit an verschie-
denen Ortlichkeiten zu verbieten. Diesem Bediirfnis kommen wir nach und nehmen
eine Bestimmung zur Ortlichen Einschrdnkung der Strassensexarbeit in das Gesetz
auf. Danach ist die Strassensexarbeit in Wohngebieten, bei Haltestellen des 6ffent-
lichen Verkehrs sowie in und unmittelbar bei verschiedenen offentlichen Gebauden
und Anlagen verboten. Die Bestimmung basiert bewusst auf der Regelung im Regle-
ment {iber die Strassenprostitution der Stadt Luzern. Bisher wurde Strassensexarbeit
lediglich auf Stadtgebiet beobachtet. Um zu verhindern, dass andere Gemeinden bei
einer Verlagerung ebenfalls gesetzgeberisch titig werden miissen beziechungsweise
damit eine Verlagerung gar nicht erst stattfindet, werden die bereits in der Stadt
Luzern geltenden ortlichen Einschrédnkungen auf das gesamte Kantonsgebiet ausge-
dehnt. Dabei soll nicht nur das Anbieten von Strassensexarbeit, sondern auch das
Nachfragen von Sexarbeit verboten und mit einer Strafandrohung versehen werden.
Dies entspricht dem Zweck des Gesetzes, wonach alle Beteiligten der Sexarbeit ins
Recht gefasst werden sollen.

3.4 Beratung, Information und Prévention

Beratung und Information stellen wichtige Instrumente auf dem Weg zu einem rechts-
konformeren Sexgewerbe dar. Es rechtfertigt sich daher, diese im Gesetz zu veran-
kern und in der Praxis mit der Bezeichnung einer Anlaufstelle auch zu gewéhrleisten.
Wichtige Themen sind dabei namentlich Gesundheit, Aufenthaltsrecht, Sozialversi-
cherungen, Arbeit, Gewalt, Finanzen, Recht, Wohnen und Sucht. Die Zahl der titigen
Sexarbeiterinnen und -arbeiter hat in den vergangenen Jahren zugenommen, das
Verhiltnis zwischen Angebot und Nachfrage ist nicht immer ausgeglichen. Das hat
Auswirkungen auf den Umsatz und auf die Preise fiir sexuelle Dienstleistungen und
fiihrt dann zu einer massiven Belastung der Betroffenen. Schliesslich sind Geschlechts-
krankheiten (nicht aber HIV-Erkrankungen) im Sexgewerbe verbreiteter als im ge-
sellschaftlichen Durchschnitt und die psychischen Beeintrichtigungen durch gesell-
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schaftliche Stigmatisierung und Diskriminierung hoch, weshalb das Thema Gesund-
heit fiir Sexarbeiterinnen und -arbeiter zentral ist. Die Information richtet sich gezielt
an alle Beteiligten in der Sexarbeit, also auch an die Freier. Beratung, Information
und Privention sollen durch eine durch das Justiz- und Sicherheitsdepartement ein-
gesetzte Fachkommission koordiniert und begleitet werden. In der Fachkommission
haben die Strafverfolgungsbehorden sowie diejenigen Behorden Einsitz, die direkt
mit dem Vollzug dieses Gesetzes betraut sind. Nichtbehordliche Fachorganisationen
sollen ebenfalls in der Fachkommission vertreten sein. Die Fachkommission soll auf
dem bereits bestehenden «Runden Tisch Frauenhandel» aufbauen. Dieser soll er-
ganzt werden und neu auch als Fachkommission tétig sein.

4 Kosten

Die finanziellen und personellen Auswirkungen der Vorlage sind gestiitzt auf die im
Entwurf fiir ein Gesetz iiber die Sexarbeit vorgenommenen Anderungen neu berech-
net worden. Mit einem Mehraufwand gegeniiber der heutigen Situation ist bei der
Registrierung, der Bewilligungspflicht fiir die Betriebe, der Kontrolle sowie der In-
formation und der Pravention zu rechnen.

Registrierung: Bereits heute muss sich die iberwiegende Mehrheit der Sexarbei-
terinnen und -arbeiter entweder bei der Dienststelle Wirtschaft und Arbeit fiir das
Meldeverfahren bei Aufenthalten bis zu 90 Tagen oder beim Amt fiir Migration fiir
das Einholen einer Bewilligung bei einem Aufenthalt ab 90 Tagen melden. Es ist
vorgesehen, dass in Zukunft beide Arten von Meldungen zentral beim Amt fir
Migration vorgenommen werden, verbunden mit der Registrierung und dem Aus-
stellen einer Bescheinigung sowie einem Informationsgespréch. Letzteres soll analog
den heute durchgefiihrten Begriissungsgesprdachen mit neu einreisenden Auslédnde-
rinnen und Auslidndern organisiert werden, jedoch spezifisch auf die Informations-
bediirfnisse der Sexarbeiterinnen und -arbeiter ausgerichtet. Die Registrierung ist
gebiihrenpflichtig. Aufgrund der aktuellen Zahlen ist mit 1200 bis 1400 Gesuchen zu
rechnen. Da die Registrierung jeweils fiinf Jahre giiltig sein wird und die Sexarbeite-
rinnen und -arbeiter in der Regel mehrmals pro Jahr ein- und ausreisen, wird sich die
Zahl nach einem Anfangsaufwand deutlich vermindern. Der Mehraufwand fiir die
Registrierung wird, unter Beriicksichtigung der Gebiihreneinnahmen, mit jahrlich
50000 Franken beziffert. Zurzeit noch offen ist die notwendige Anpassung der Infor-
matik, weshalb dazu noch keine Angaben iiber die finanziellen Auswirkungen gemacht
werden konnen.

Erteilung und Kontrolle der Betriebsbewilligungen: Durch die neu vorgesehene
Ausnahmeregelung fiir Kleinstbetriebe verringert sich die Anzahl der Betriebsbewil-
ligungen. Insgesamt ist von rund 110 Indoor-Betrieben auszugehen, wovon insbeson-
dere rund die Hélfte der Studios unter die Ausnahme fiir Kleinstbetriebe fallen wird.
Damit gehen wir von rund 70 Betriebsbewilligungen aus. Diese werden durch die
Abteilung Gastgewerbe und Gewerbepolizei der Luzerner Polizei erteilt. Ein Mehr-
aufwand entsteht vor allem in der ein Jahr dauernden Einfithrungsphase. Dieser
kann mit dem bestehenden Personal bewiltigt werden, allenfalls unter Beizug von
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Temporarkréften. Danach ist geplant, die Betriebe rund alle zwei Jahre zu kontrollie-
ren. Bei festgestellten Mingeln sollen die Kontrollen hdufiger durchgefiihrt werden.

Kontrollen durch die Polizei: Heute kontrolliert die Polizei regelméssig rund
60 Betriebe. In Zukunft werden es mehr sein, da sie aufgrund der neuen gesetzlichen
Grundlage Zugang zu allen Betrieben haben wird. Auf der anderen Seite werden die
Kontrollen erleichtert, da die Bedingungen durch die Registrierungspflicht fiir die
Sexarbeiterinnen und -arbeiter und durch die Bewilligungspflicht fiir die Betriebe
klar festgelegt sind. Der Mehraufwand soll durch die im Planungsbericht iiber die
Leistungen und Ressourcen der Luzerner Polizei (B 114 vom 10. Juni 2014) bean-
tragte gestaffelte Bestandeserhohung abgedeckt werden.

Information und Prévention: Kiinftig soll das Amt fiir Migration den Sexarbeite-
rinnen und -arbeitern Informationen iiber ihre Rechte und Pflichten abgeben. Die
Betriebe werden verpflichtet, Informationsmaterial zur Verfiigung zu halten. Bereits
heute ist viel spezifisches Informationsmaterial vorhanden. Dieses ist in Zusammen-
arbeit mit der Verwaltung und der einzusetzenden Fachkommission zu ergénzen und
gezielt bereitzustellen. Die anfallenden Kosten konnen im Globalbudget aufgefan-
gen werden. Ein wesentlicher Pfeiler der Information und Prévention ist die Bezeich-
nung einer Anlaufstelle fiir die Beratung von Sexarbeiterinnen und -arbeitern. Die
Kosten dafiir konnen aus den folgenden Griinden tief gehalten werden: Zum einen
wird die Zusammenarbeit mit einer bestehenden Beratungsstelle gesucht, wodurch
keine nennenswerten Aufbaukosten entstehen. Zum anderen will der Bundesrat im
Jahr 2015 die Verordnung tiber kriminalpraventive Massnahmen in der Prostitution
verabschieden, welche die rechtliche Grundlage fiir die finanzielle Unterstiitzung von
Beratungsstellen fiir Sexarbeiterinnen und -arbeiter schafft (vgl. Kap. 1.3.1.4). Es
kann davon ausgegangen werden, dass mit einer jahrlichen Bundessubvention von
20000 Franken gerechnet werden kann. Dazu soll ein kantonaler Beitrag von eben-
falls 20000 Franken pro Jahr kommen.

Zusammenfassend ist insgesamt mit zusétzlichen Kosten von 70000 Franken zu
rechnen.

5 Evaluation des Vollzugs

Wir beabsichtigen, eine Fachkommission als beratendes und begleitendes Fachorgan
durch das Justiz- und Sicherheitsdepartement einsetzen zu lassen und diesem Aufgaben
im Bereich der Evaluation zu iibertragen. Die Fachkommission wird mit Unterstiitzung
der zustdandigen Verwaltungsstellen und der nichtbehordlichen Fachorganisationen
zu untersuchen haben, ob die mit diesem Gesetz eingefiihrten Instrumente (Regis-
trierungspflicht, Bewilligungspflicht fiir die Betriebe) den gewiinschten Erfolg brin-
gen. Sie soll andererseits Massnahmen zur Optimierung des Vollzugs dieses Gesetzes
vorschlagen und die Praxis unter den Behorden koordinieren.
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6 Die Bestimmungen im Einzelnen

§1

Die Bestimmung legt den Gegenstand des Gesetzes fest und enthilt eine Definition
der Sexarbeit. In der Definition der Sexarbeit wird zur Klarstellung auch der Begriff
Prostitution erwéhnt, da dieser in der Bevolkerung noch starker verankert ist als der
neuere Begriff der Sexarbeit. Entscheidend fiir die Definition der Sexarbeit ist das
Element der gewerbsmissigen Dienstleistung. Dabei kann es um irgendwelche se-
xuelle Handlungen gegen Entgelt gehen. Auch gelegentliche Sexarbeit ist erfasst.
Unter das Gesetz fallen sowohl hetero- wie homosexuelle Handlungen. Der Begriff
des Entgelts umfasst die Bezahlung einer Geldsumme, aber auch jede Gegenleistung
in Form von Gegensténden oder Dienstleistungen mit Handelswert. Keine Sexarbei-
terinnen oder -arbeiter sind Striptease-T4nzerinnen (Cabaret), solange sie nur Tanz-
darbietungen irgendwelcher Art auffithren, Darstellende in Pornofilmen, Mitarbei-
tende von Telefonsex-Anbietern und Mitarbeitende in Erotikmérkten, die erotisches
Zubehor verkaufen.

§2

Das Gesetz soll geméss Unterabsatz a in erster Linie gute Rahmenbedingungen fiir
alle am Sexgewerbe Beteiligten, welche sich im Rahmen des Rechts bewegen, sowie
fiir die von diesem Gewerbe betroffene Bevolkerung schaffen. Unter den Begriff der
Beteiligten fallen die Sexarbeiterinnen und -arbeiter, die Kundinnen und Kunden,
die fiir die verschiedenen in der Sexarbeit tdtigen Betriebe verantwortlichen Per-
sonen, die Bevolkerung und schliesslich die Behorden. Das Ziel guter Rahmenbedin-
gungen fiir Sexarbeiterinnen und -arbeiter stellt ihr selbstbestimmtes und eigenver-
antwortliches Handeln dar. Selbstverstindlich miissen gute Rahmenbedingungen
gesetzeskonform sein. Dies sind sie dann, wenn die Gesetzesbestimmungen, beispiels-
weise des Sozialversicherungs- und des Ausldnderrechts, eingehalten werden. Die
Mehrzahl der Kunden diirfte ein Interesse an Hygiene, Gesundheit und an der Ein-
haltung der gesetzlichen Bestimmungen haben. Die Betreiberinnen und Betreiber
von Etablissements im Bereich der Sexarbeit sind interessiert daran, ihren Betrieb
innerhalb der gesetzlichen Schranken moglichst wirtschaftlich betreiben zu konnen.
Schliesslich werden es die Registrierungspflicht aller Sexarbeiterinnen und -arbeiter
sowie die Bewilligungspflicht fiir Betriebe den Behorden erlauben, einen besseren
Gesamtiiberblick tiber das Sexgewerbe zu gewinnen und somit bei Bedarf auf effi-
zientere Weise gegen Missstdnde einschreiten zu konnen.

Als zweiter Zweck des Gesetzes wird in Unterabsatz b der Schutz von Sexarbei-
terinnen und -arbeitern vor Ausbeutung und Gewalt genannt. Die Sexarbeit ist ein
risikoreicher Beruf. Die in diesem Metier titigen Personen laufen Gefahr, auf ver-
schiedene Weise ausgebeutet zu werden. Zu denken ist an Menschenhandel bis hin zu
weniger schwerwiegenden, aber hdufigeren Missbrdauchen, wie beispielsweise Noti-
gung oder Wucher. Wegen fehlender zuverléssiger oder nur unvollstdndiger Informa-
tionen verfiigen die Behorden gegenwirtig nur iiber liickenhafte Kenntnisse der Situa-
tion im Bereich der Sexarbeit. Sie sind daher nicht immer in der Lage, die fiir die
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Bekampfung solcher Ausbeutungssituationen geeignetsten Massnahmen zu treffen.
Dieses Manko an Informationen soll mit Hilfe des neuen Gesetzes behoben werden.

Ein weiterer Zweck des Gesetzes ist die Verhinderung von Schwarzarbeit (Unter-
abs. ¢). Es ist anzunehmen, dass ein betréchtlicher Teil des in der Sexarbeit erwirt-
schafteten Geldes nicht den Sozialversicherungen gemeldet wird. Damit verbunden
sind auch negative Auswirkungen fiir die Sexarbeiterinnen und -arbeiter. Sie verfiigen
weder iiber eine Altersvorsorge noch iiber eine Krankenkasse oder Unfallversiche-
rung. Dem soll mit mehr Transparenz des Gewerbes entgegengewirkt werden.

Den festgestellten Problemen soll nach Unterabsatz d mit einer verstirkten In-
formation und Privention begegnet werden. Besonders wichtig ist die Information
der Sexarbeiterinnen und -arbeiter iiber Moglichkeiten, wie sie bei Ausbeutungs-
situationen vorgehen konnen. Die Information betrifft gesundheitliche, soziale,
rechtliche und finanzielle Fragen. Bei der Priavention ist insbesondere an die Pflicht
von Salonbetreiberinnen und -betreibern zur Bereitstellung von Schutzmaterial ge-
gen Geschlechtskrankheiten sowie an Vorkehrungen zur Vermeidung von Gewalt zu
denken.

Schliesslich soll die Bevolkerung vor negativen Auswirkungen der Sexarbeit ge-
schiitzt werden (Unterabs. ¢). Es handelt sich zwar nicht um das vordringliche Ziel
des Gesetzes, die Bevolkerung vor iibermissigen Immissionen durch die Sexarbeit zu
bewahren. Insbesondere bei der Strassensexarbeit, die durch die Bevolkerung erfah-
rungsgemass am stirksten negativ wahrgenommen wird, wird im Gesetz aber festge-
legt, wo diese im Kanton geduldet wird und wo nicht. Die Bevolkerung profitiert
dank dem neuen Gesetz aber auch davon, dass damit die Gesundheit der Sexarbeite-
rinnen und -arbeiter verbessert werden soll. Dabei ist zu beachten, dass Ehe- und
andere Partnerinnen der Kunden, welche sexuelle Dienstleistungen in Anspruch
nehmen, von den damit verbundenen Gesundheitsrisiken ebenfalls betroffen sein
konnen.

§3

Das Gesetz hilt ausdriicklich fest, dass die bei der Sexarbeit abgeschlossenen Ver-
trige im Rahmen des iibergeordneten Rechts zuléssig sind. Damit soll dem Umstand
entgegengewirkt werden, dass der Vertrag zwischen dem Kunden und der Sexarbei-
terin oder dem Sexarbeiter beziiglich Erbringung von unehelichem Geschlechts-
verkehr nach dem Bundesgericht sittenwidrig und damit als nichtig im Sinn von Ar-
tikel 20 des Obligationenrechts gilt. Dies obwohl die Sexarbeit seit 1942 legal ist, un-
ter dem Schutz der Wirtschaftsfreiheit steht und Steuern fiir das aus der Sexarbeit
erwirtschaftete Entgelt zu zahlen sind. Nicht sittenwidrig ist hingegen der Vertrag
zwischen dem Sexarbeiter oder der Sexarbeiterin und dem Betreiber oder der Betrei-
berin eines Etablissements (vgl. dazu im Einzelnen Kap. 1.3.1.3).

§4

Um die generelle Registrierungspflicht von Sexarbeiterinnen und -arbeitern nach § 5
durchzusetzen, sollen simtliche Sexarbeiterinnen und -arbeiter durch die zustindi-
gen Behorden kontrolliert werden kénnen. Die zustdndige Kontrollbehorde soll in
der Verordnung bezeichnet werden. Vorgesehen fiir diese Aufgabe ist die Luzerner
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Polizei. So soll darauf hingewirkt werden, dass keine unregistrierten Sexarbeiterin-
nen und -arbeiter im Kanton Luzern tétig sind. Zudem erhilt die Kontrollbehorde
bei ihrer Arbeit Hinweise auf allfdllige Ausbeutungssituationen und kann Massnah-
men ergreifen.

§5
Die zusténdige Registrierungsbehorde nach Absatz 1 ist in der Verordnung festzu-
legen. Mit dem Ziel eines moglichst einfachen Administrationsverfahrens fiir die be-
troffenen Personen ist vorgesehen, dass sich die zu registrierenden Personen nur bei
einer Behorde melden miissen. Da das Amt fiir Migration ohnehin fiir die meisten
der auslidndischen Sexarbeiterinnen und -arbeiter Anlaufstelle ist, soll dieses voraus-
sichtlich auch als Registrierungsbehorde bezeichnet werden. Falls bei EU-Biirgerinnen
und -Biirgern, die sich weniger als 90 Tage pro Kalenderjahr in der Schweiz aufhal-
ten, das Meldeverfahren bei der Dienststelle Wirtschaft und Arbeit zu durchlaufen
ist, so soll dieses zusammen mit der Registrierung ebenfalls durch das Amt fiir Mig-
ration abgewickelt werden. Solche Personen miissen sich also nicht noch zusétzlich
bei der Dienststelle Wirtschaft und Arbeit melden. Ebenfalls durch das Amt fiir Mi-
gration soll die Minderheit der schweizerischen Sexarbeiterinnen und -arbeiter regis-
triert werden.

Zur Erleichterung der Kontrollen ist die gemass Absatz 2 bei der Registrierung
ausgestellte Bescheinigung stets mitzufiihren.

§6

Die zentralen Registrierungsvoraussetzungen sind nach Absatz 1 die Volljdhrigkeit,
die Aufenthaltsberechtigung mit Berechtigung zur Erwerbstatigkeit und der Nach-
weis liber eine Krankenversicherung. Durch das Erfordernis der Volljdhrigkeit wird
sichergestellt, dass nicht minderjéhrige Sexarbeiterinnen und -arbeiter titig sind. Da-
durch werden insbesondere Personen im Alter zwischen 16 und 18 Jahren geschiitzt.
Durch die Krankenversicherungspflicht soll gewihrleistet werden, dass die betroffe-
nen Personen, wenn es notwendig werden sollte, drztliche Hilfe in Anspruch nehmen
konnen und nicht die Allgemeinheit die Gesundheitskosten zu {ibernehmen hat. Es
ist auch moglich, eine européische Krankenversicherungskarte vorzulegen. Fiir die-
jenigen Registrierungswilligen, die keine Krankenversicherung haben, soll die Mog-
lichkeit geschaffen werden, direkt bei der Registrierungsbehorde eine Kranken-
versicherung abzuschliessen, wobei auch eine Kollektivversicherung fiir Personen im
Sexgewerbe angeboten werden soll.

Gemiss Absatz 2 kann die Registrierung bei Verbrechen oder Vergehen im Zu-
sammenhang mit der Sexarbeit, welche in den letzten fiinf Jahren vor dem Registrie-
rungsbegehren zu einer Bestrafung fiihrten, verweigert werden. Dabei ist insbeson-
dere an die Forderung der Prostitution im Sinn von Artikel 195 StGB und den Men-
schenhandel im Sinn von Artikel 182 StGB zu denken. Im Verdachtsfall kann die
Registrierungsbehorde einen Strafregisterauszug verlangen.

Zur Uberpriifung der Registrierungsvoraussetzungen muss die Identitit der re-
gistrierungswilligen Personen mit einem amtlichen Originalausweis zweifelsfrei fest-
gestellt werden konnen. Dies legt Absatz 3 fest.
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Im Rahmen des Registrierungsverfahrens sollen die Sexarbeiterinnen und -arbei-
ter zudem iiber ihre Rechte und Pflichten sowie die Risiken der Sexarbeit informiert
werden (Abs. 4). Der direkte Erstkontakt und das Bewilligungsgesprich in einem
geschiitzten Rahmen sind wichtig, um mogliche Ausbeutungssituationen frithzeitig
erkennen zu konnen oder diesen vorzubeugen. Allerdings ist festzuhalten, dass fiir
die Information wegen der oftmals fernen Herkunftsldnder der Sexarbeiterinnen und
-arbeiter vielfach Dolmetschende beizuziehen sind. Zumindest teilweise kann mit
Merkblittern informiert werden, wenn eine Verstidndigung anderweitig nicht mog-
lich ist. Bestandteil der Rechte, iiber welche die Sexarbeiterinnen und -arbeiter infor-
miert werden sollen, bildet auch die Inanspruchnahme der Beratungs- und Unterstiit-
zungsangebote gemass § 22.

§7

Absatz 1 legt die Geltungsdauer der Registrierung fest. Diese soll fiinf Jahre sein. Die
Geltungsdauer wird ab dem Zeitpunkt der Registrierung gerechnet. Nach Ablauf der
Geltungsdauer muss sich der Sexarbeiter oder die Sexarbeiterin neu registrieren lassen.

Absatz 2 bezieht sich auf die spezielle Situation der auslédndischen Sexarbeiterin-
nen und -arbeiter, die fiir einzelne Monate in die Schweiz kommen, nachher in ihr
Heimatland zuriickkehren, um danach erneut in die Schweiz einzureisen. In diesen
Fillen soll die Registrierung nur dann wirksam sein, wenn die Registrierungsvoraus-
setzungen, insbesondere die Aufenthaltsberechtigung mit Berechtigung zur Erwerbs-
tatigkeit, erfiillt sind. Dadurch wird zum einen gewéhrleistet, dass ein Sexarbeiter
oder eine Sexarbeiterin nicht mehr berechtigt ist, tétig zu sein, wenn die Aufenthalts-
berechtigung abgelaufen ist. Zum andern wird damit erreicht, dass die administra-
tiven Hiirden bei einer erneuten Einreise nicht jedes Mal erneut genommen werden
miissen. Auch wenn die Registrierung zwischenzeitlich nicht wirksam war, verlangert
sich deren Geltungsdauer von fiinf Jahren nicht.

Gemiss Absatz 3 hat die registrierte Person jederzeit das Recht, die Registrie-
rung loschen zu lassen. Damit kommt man einem Bediirfnis der Sexarbeiterinnen
und -arbeiter nach. Es sollen negative Auswirkungen, welche die Ausiibung der Sex-
arbeit mit sich bringt, wie beispielsweise Schwierigkeiten bei der Eheschliessung oder
der Zuteilung des Sorgerechts fiir Kinder, minimiert werden. Die Bestimmung ist
auch im Interesse des Datenschutzes.

Wenn es moglich sein soll, wegen in der Vergangenheit begangener Verbrechen
oder Vergehen im Zusammenhang mit der Sexarbeit die Registrierung zu verweigern
(§ 6 Abs. 2), so muss es auch moglich sein, bei wiahrend der Geltungsdauer der Regis-
trierung begangenen Straftaten die Registrierung von Amtes wegen zu 16schen (Abs. 4).

§8

Die fiir die Indoor-Sexarbeit verwendeten Bezeichnungen sind vielféltig. Es dringt
sich daher auf, die sogenannte Indoor-Sexarbeit zu definieren. Dabei handelt es sich
um Sexarbeit, die in Immobilien, Fahrnisbauten sowie Wohnmobilen und dergleichen
ausgetibt wird. Immobilien konnen beispielsweise ein Haus, eine Wohnung, ein Lokal,
ein Studio oder ein Keller sein. Mit der Erwdhnung der Wohnmobile und dergleichen
soll verhindert werden, dass die Bestimmungen fiir die Indoor-Sexarbeit durch die
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Verwendung von Wohnwagen, Wohnmobilen oder Reisecars umgangen werden
konnen. Solche Fahrzeuge wurden bereits fiir die Ausiibung von Sexarbeit verwendet.
Zur besseren Verstédndlichkeit der Definition der Indoor-Sexarbeit werden die wich-
tigsten Bezeichnungen fiir die verschiedenen Betriebe und Arten von Sexarbeit auf-
gezahlt. Fir die Einzelheiten beziiglich der Arten von Sexarbeit verweisen wir auf die
Ausfiithrungen in Kapitel 1.1.3.

§9

Nach Absatz 1 unterliegt der Bewilligungspflicht zum einen diejenige Person, die
Indoor-Sexarbeit anbietet, und zum andern diejenige Person, die Rdumlichkeiten fiir
Indoor-Sexarbeit zur Verfiigung stellt. Beim «Anbieten» von Indoor-Sexarbeit ist
insbesondere an den Betreiber eines kleinen Studios, die Betreiberin eines Salons,
den Betreiber eines Sauna-Clubs, die Betreiberin einer Kontaktbar sowie den Betrei-
ber eines Escort-Services zu denken. Bei all diesen Geschiftstitigkeiten wird Sex-
arbeit entweder offen angeboten, oder diese ist Bestandteil des Angebots, ohne dass
es jedoch offen angeboten wiirde. Bei Letzterem ist insbesondere an die Kontaktbars
zu denken. Hier wird es ein beweisrechtliches Problem sein, nachzuweisen, dass das
Anbieten von Sexarbeit ein Angebot des Betriebs darstellt. Bei allen anderen be-
schriebenen Geschiftstitigkeiten diirften sich keine Beweisprobleme stellen. Unter
den Begriff des «Zur-Verfiigung-Stellens» von Réumlichkeiten fiir Sexarbeit fallen
Vermieterinnen und Vermieter von Rdumlichkeiten, die diese an Sexarbeiterinnen
oder -arbeiter vermieten. Dabei geniigt es, wenn sie unter Anwendung der notigen
Sorgfalt zumindest hitten wissen miissen, dass die Rdumlichkeiten fiir diesen Zweck
gebraucht werden.

In Absatz 2 ist geregelt, auf welche Person die Bewilligung ausgestellt wird. Die
Kaskade ist aufgrund der héufig sehr komplexen Verantwortlichkeits- und Mietver-
hiltnisse bei der Indoor-Sexarbeit notig. Ziel ist es, dass in jedem Einzelfall — soweit
nicht eine der Ausnahmen gemass § 10 zur Anwendung kommt — eine bewilligungs-
pflichtige Person eruiert werden kann. In erster Linie soll die Bewilligung durch die
fiir die Betriebsfithrung verantwortliche Person eingeholt werden miissen. Das ist bei
Studios, Salons, Sauna-Clubs, Bordellen, Kontaktbars und Escort-Services der Be-
triebsfithrer oder die Betriebsfiihrerin. Ist kein Betriebsfiihrer oder keine Betriebs-
fithrerin vorhanden, so tritt die im Mietvertrag als Mieter oder Mieterin bezeichnete
Person an die Stelle des Betriebsfiihrers oder der Betriebsfiihrerin. Das diirfte vor
allem bei kleineren Betrieben mit nicht klarer oder nicht vorhandener Hierarchie der
Fall sein. Sind mehrere Personen im Mietvertrag als Mieterinnen oder Mieter be-
zeichnet, so ist der Vermieter oder die Vermieterin der Rdumlichkeiten dafiir verant-
wortlich, eine Bewilligung einzuholen. Dabei ist insbesondere auch an Immobilien zu
denken, die an mehrere, je einzeln titige Sexarbeiterinnen oder -arbeiter vermietet
sind, die alle aufgrund der Ausnahmeregelung von § 10 nicht bewilligungspflichtig
sind. Damit die Bewilligungspflicht nicht dadurch umgangen werden kann, dass fiir
jede Wohneinheit innerhalb desselben Hauses ein Vermieter oder eine Vermieterin
auftritt, hat an letzter Stelle der Eigentiimer oder die Eigentiimerin der Immobilie fiir
die Bewilligung besorgt zu sein. Wollen mehrere gleichberechtigte Sexarbeiterinnen
oder -arbeiter vermeiden, dass der Vermieter oder die Vermieterin eine Bewilligung
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benotigt, weil ihnen dann moglicherweise aufgrund der entstehenden administrativen
Hiirden die Rdumlichkeiten gar nicht erst vermietet wiirden, so konnen sie eine Per-
son im Mietvertrag als hauptverantwortlich bezeichnen. Die Kaskade zeigt auch auf,
dass primér diejenige Person, die als fiir die Betriebsfithrung verantwortliche Person
Sexarbeit «anbietet», bewilligungspflichtig ist und erst an zweiter Stelle diejenige
Person, die Raumlichkeiten fiir Sexarbeit «zur Verfiigung» stellt. Der Grund dafiir
ist, dass beim Betriebsfiihrer oder bei der Betriebsfiihrerin am ehesten gewéhrleistet
ist, dass die Pflichten in Bezug auf die Betriebsfiihrung durchgesetzt werden konnen.

Nach Absatz 3 ist auch die rdumliche Verénderung, die Vergrosserung oder Ver-
kleinerung sowie die ortliche Verlegung des Indoor-Sexbetriebs bewilligungspflich-
tig. Die Bestimmung lehnt sich an die Regelung von § 5 Absatz 2 des Gastgewerbe-
gesetzes an.

§10

Nach Absatz 1 sollen Kleinstbetriebe mit hochstens zwei Sexarbeiterinnen oder
-arbeitern in derselben Wohneinheit nicht unnétig mit administrativen Umtrieben
belastet werden. Deshalb sind solche Kleinstbetriebe im Sinn einer Ausnahmeregelung
von der Bewilligungspflicht befreit. Absatz 1 nimmt Bezug auf das «Anbieten» von
Sexarbeit geméss § 9 Absatz 1. Die Zahl von zwei Sexarbeiterinnen oder -arbeitern
wurde deshalb gewihlt, weil eine Gemeinschaft von zwei Personen besser gegen Ge-
walt geschiitzt ist als eine allein titige Person. Als eine Wohneinheit nach diesem
Gesetz gelten ein oder mehrere nach aussen abgeschlossene, in der Regel zusammen-
liegende Réume. Dabei spielt es keine Rolle, ob die Riume zu Wohn- oder Geschiéfts-
zwecken dienen.

In Absatz 2 wird eine Ausnahme fiir das «Zur-Verfiigung-Stellen» von Rdumlich-
keiten geméss § 9 Absatz 1 geschaffen. Dieses soll dann nicht bewilligungspflichtig
sein, wenn nur eine Wohneinheit an héchstens zwei Sexarbeiterinnen oder -arbeiter
zur Verfiigung gestellt wird. Die Ausnahmeregelung schiitzt primér die Kleinst-
betriebe, die ansonsten wohl keine Raumlichkeiten mieten konnten, wenn der Ver-
mieter oder die Vermieterin bewilligungspflichtig wiirde. Sobald die Vermieterschaft
aber mehrere Wohneinheiten vermietet, spezialisiert sie sich gewissermassen auf die-
ses Gewerbe, und es ist eine Bewilligungspflicht gerechtfertigt. Dies insbesondere
auch deshalb, weil durch das Gesetz tiberhohte Zimmerpreise verhindert werden sol-
len.

Beziiglich der Anzahl der Sexarbeiterinnen oder -arbeiter ist darauf hinzuweisen,
dass die tdtigen Personen nicht stédndig wechseln diirfen, um von der Ausnahme-
regelung profitieren zu konnen. Deshalb legt Absatz 3 fest, dass ein Wechsel der Sex-
arbeiterinnen oder -arbeiter frithestens nach einem Monat zulassig ist. Ansonsten ist
von einer verantwortlichen Person im Hintergrund auszugehen, wobei sich dann
wiederum Fragen der Ausbeutung stellen konnen.

§11

Die Bewilligung kann nach Absatz 1 mit Auflagen und Bedingungen verbunden werden.
Die Auflagen kniipfen an die Grosse der Betriebe an. Die in der Sexarbeit titigen
Betriebe unterscheiden sich in Grosse und Organisation erheblich. Je nach Grosse

35



dndern sich die Rahmenbedingungen, Anforderungen und Risiken, denen mit unter-
schiedlichen Auflagen begegnet werden muss.

Gemiss Absatz 2 ist die stets auf eine natiirliche Person ausgestellte Bewilligung
nicht iibertragbar. Keine Rolle spielt, ob diese Person selber auch als Sexarbeiter
oder Sexarbeiterin tétig ist oder nicht. Falls der Betrieb als juristische Person organi-
siert ist, wird die Bewilligung an eine natiirliche Person mit Organstellung erteilt.

Nach Absatz 3 bleiben die Bewilligungen nach dem Gastgewerbegesetz vorbehal-
ten. Dadurch soll klargestellt werden, dass ein Indoor-Sexbetrieb, der beispielweise
auch noch alkoholische Getrianke ausschenkt, zusitzlich um eine Bewilligung nach
dem Gastgewerbegesetz ersuchen muss. Die bei Inkrafttreten des Gesetzes iiber die
Sexarbeit vorgesehene Praxisdnderung stellt gegeniiber der heutigen Praxis eine Er-
leichterung dar, weil bis anhin fiir einen Indoor-Sexbetrieb eine Gastgewerbebewilli-
gung nicht moglich war.

§12

Die Bewilligungsvoraussetzungen sind dhnlich ausgestaltet wie diejenigen im Gastge-
werbe. So kann die Abteilung Gastgewerbe und Gewerbepolizei, die als Bewilligungs-
behorde auch im Sexgewerbe vorgesehen ist, das dort erlangte Know-how weiterver-
wenden.

In Absatz 1 sind vier personliche Bewilligungsvoraussetzungen aufgefiihrt, die
kumulativ erfiillt sein miissen, damit eine Bewilligung erteilt werden darf. Die ersten
beiden Bewilligungsvoraussetzungen sind vergleichbar mit denjenigen fiir die Regis-
trierung (Handlungsfihigkeit, Aufenthaltsberechtigung mit Berechtigung zur Er-
werbstitigkeit). Allerdings ist bei der Bewilligung die Handlungsfahigkeit voraus-
gesetzt, wogegen bei der Registrierung die Volljahrigkeit gentigt. Die Gewihr fiir die
einwandfreie Fithrung des Betriebs ist aus dem Gastgewerberecht bekannt. Im Zu-
sammenhang mit der Sexarbeit bedeutet dies insbesondere die Einhaltung der Aus-
landergesetzgebung und der sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen. Hin-
weise auf den Erfiillungsgrad dieser Kriterien durch die Gesuchsteller konnen sich
einerseits aus deren fritheren Geschéftstitigkeiten im Bereich der Sexarbeit ergeben,
aber auch aus vorgelegten Geschiftskonzepten. Im Gegensatz zur Registrierung der
Sexarbeiterinnen und -arbeiter, wo eine solche wegen begangener Verbrechen oder
Vergehen nur verweigert werden kann, ist die Bewilligung bei einem Gesuchsteller
oder einer Gesuchstellerin, der oder die in den letzten fiinf Jahren vor Bewilligungs-
erteilung wegen solcher Straftaten im Zusammenhang mit der Sexarbeit bestraft wor-
den ist, zwingend zu verweigern. Fiir die Uberpriifung ist ein Strafregisterauszug vor-
zulegen, und gegebenenfalls sind Strafurteile einzuverlangen, um kontrollieren zu
konnen, ob begangene Straftaten in einem Zusammenhang mit Sexarbeit stehen.
Von vornherein unvereinbar mit der Titigkeit als Betreiber oder Betreiberin eines
Indoor-Sexbetriebs ist die Bestrafung wegen Menschenhandels oder Forderung der
Prostitution. Diese Tatbestdnde werden deshalb ausdriicklich erwéhnt. Eine Verwei-
gerung der Bewilligung haben aber auch andere Verbrechen oder Vergehen zur
Folge, die im Sexgewerbe begangen wurden, wie beispielsweise Gewalt-, Vermo-
gens-, Betdaubungsmittel- oder Waffendelikte.
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Absatz 2 listet verschiedene rdumliche Voraussetzungen fiir die Bewilligungs-
erteilung auf. Die Bewilligung gilt stets nur fiir bestimmte Rdumlichkeiten. In den
Réumen und Einrichtungen miissen die bau- und feuerpolizeilichen Bestimmungen,
abgestuft nach Betriebsgrosse, sowie die betrieblichen Mindeststandards eingehalten
werden. In der Verordnung wird néher ausgefiihrt werden, welche der bau- und feuer-
polizeilichen Bestimmungen fiir welche Betriebsgrosse massgebend sein sollen. Die
betrieblichen Mindeststandards sollen ebenfalls in der Verordnung definiert werden.
Sie sind bereits nach Betriebsgrosse abgestuft. Wichtige Punkte der betrieblichen
Mindeststandards sind, dass Riickzugsmoglichkeiten fiir die Sexarbeiterinnen und
-arbeiter zur Verfiigung gestellt werden, dass die Lohn- und Abgabemodelle hochs-
tens eine Provision des Betriebs von 40 Prozent des Entgelts fiir die sexuellen Hand-
lungen vorsehen und dass Sicherheitsmassnahmen gegen Gewalttitigkeiten von
Kunden, wie beispielsweise Eingangskameras und Notrufknépfe in den Zimmern,
vorgesehen werden. Bei den baupolizeilichen Bestimmungen ist insbesondere an die
Zonenkonformitét zu denken. Thema der feuerpolizeilichen Bestimmungen sind die
Notausgidnge und die maximale Personenbelegung. Notausgidnge miissen erst ab
einer Personenbelegung von 20 Personen (Belegschaft und Kunden) errichtet werden,
was in der Verordnung zu prazisieren sein wird. Die Vorschriften tiber die rdumlichen
Voraussetzungen in Betrieben, in denen ausschliesslich selbstdndigerwerbende Sex-
arbeiterinnen oder -arbeiter tétig sind, sind sinngemaiss anzuwenden.

§13

Dem Bewilligungsinhaber oder der Bewilligungsinhaberin werden verschiedene
Pflichten auferlegt. Werden diese wiederholt nicht erfiillt, sind die Voraussetzungen
fiir den Entzug der Bewilligung nach § 16 Absatz 3c gegeben und eine Bestrafung mit
Busse nach § 26 Absatz 1a die Folge. Diese Regeln iiber die Pflichten sind in Betrie-
ben, in denen ausschliesslich selbstindigerwerbende Sexarbeiterinnen oder -arbeiter
titig sind, sinngemass anzuwenden.

Der Bewilligungsinhaber oder die Bewilligungsinhaberin soll nach Absatz 1 die
Ruhe und Ordnung im Betrieb und in dessen unmittelbarer Umgebung aufrechter-
halten, die Selbstbestimmungsrechte der Sexarbeiterinnen oder -arbeiter wahren und
die betrieblichen Mindeststandards, die Ausldndergesetzgebung und die sozialver-
sicherungsrechtlichen Bestimmungen einhalten. Zur Aufrechterhaltung von Ruhe
und Ordnung gehort — wie bei den Gastgewerbebetrieben — auch die Umgebung des
Betriebs. Es muss beispielsweise dafiir gesorgt werden, dass kein tibermissiger Larm
entsteht und dass Kunden nicht in den Fenstern oder Tiiren angeworben werden. Zu
den Selbstbestimmungsrechten der Sexarbeiterinnen und -arbeiter gehort, dass diese
ihre Kunden selber auswihlen und selber entscheiden kdnnen, welche sexuellen
Dienstleistungen sie auszufiihren gewillt sind. Hingegen steht es dem Betreiber oder
der Betreiberin des Betriebs frei, im Rahmen des Zuléssigen Kleidervorschriften zu
erlassen und Lohn- und Abgabemodelle festzulegen. Lohn- und Abgabemodelle sind
transparent und gestiitzt auf Mindestanforderungen festzusetzen, welche in der Ver-
ordnung als betriebliche Mindeststandards prizisiert werden sollen. Zum Inhalt der
betrieblichen Mindeststandards verweisen wir auf die Ausfithrungen zu § 12. Hin-
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sichtlich Ausldandergesetzgebung hat der Bewilligungsinhaber oder die Bewilligungs-
inhaberin sicherzustellen, dass alle Beschéftigten aufenthalts- und erwerbsberechtigt
sind. Dies gilt auch in Bezug auf die auf eigene Rechnung arbeitenden Personen. Zur
Einhaltung der sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen gehort die sozialver-
sicherungsrechtliche Abrechnung des erzielten Entgelts (Verhinderung von Schwarz-
arbeit).

Nach Absatz 2 hat der Bewilligungsinhaber oder die Bewilligungsinhaberin zu
gewihrleisten, dass fiir Zimmer und Nebenleistungen nur Mietzinse und Zahlungen
verlangt werden, die nicht in einem offensichtlichen Missverhéltnis zur erbrachten
Leistung stehen. Es darf also die eventuelle Zwangslage, Abhingigkeit oder Un-
erfahrenheit der Sexarbeiterinnen und -arbeiter nicht fiir iberrissene Forderungen
ausgenutzt werden (vgl. Wuchertatbestand in Art. 157 StGB). In der Verordnung ist
zu prézisieren, dass sich die Preise fiir Zimmer in einem quartieriiblichen Rahmen
bewegen miissen und die Nebenleistungen gesondert auszuweisen sind. Haufig wer-
den iiberrissene Forderungen damit gerechtfertigt, dass darin verschiedene Neben-
leistungen mitenthalten seien, was deren Uberpriifung schwierig macht.

Weiter ist nach Absatz 3 der Bewilligungsinhaber und die Bewilligungsinhaberin
dafiir verantwortlich, Priaventionsmaterial zur Verhiitung von sexuell iibertragbaren
Krankheiten (Kondome) sowie Informationsmaterial iiber die Rechte und Pflichten
der Sexarbeiterinnen und -arbeiter unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen. Das Infor-
mationsmaterial wird von den Behorden in Zusammenarbeit mit Nichtbehorden-
organisationen geliefert.

In die Verantwortung des Bewilligungsinhabers und der Bewilligungsinhaberin
fallt nach Absatz 4 auch, dass nur registrierte Personen im Sinn von § 5 im Betrieb
arbeiten. Der Bewilligungsinhaber und die Bewilligungsinhaberin hat sich also deren
Bescheinigungen zeigen zu lassen. Dadurch wird unter anderem auch sichergestellt,
dass keine minderjahrigen Sexarbeiterinnen und -arbeiter in den Betrieben titig sind,
da diese sich nicht registrieren lassen konnen.

Absatz 5 betrifft die Kunden von Indoor-Sexbetrieben. Solche sollen auf Verlan-
gen des Sexarbeiters oder der Sexarbeiterin weggewiesen werden, wenn sie gegen
dessen oder deren Willen ungeschiitzte sexuelle Dienstleistungen mit erhohten
Gesundheitsrisiken verlangen. Darunter fallen ungeschiitzter Geschlechtsverkehr,
ungeschiitzter Oralverkehr, nicht aber Zungenkiisse.

Ein wichtiges Element der Information und Pravention stellt die aufsuchende Ar-
beit der nichtbehordlichen Fachorganisationen dar. Diese konnen aber nur dann mit
den Sexarbeiterinnen und -arbeitern sowie den Betriebsfithrerinnen und -fithrern
reden und ihre Arbeitsbedingungen kontrollieren, wenn ihnen Zugang zu den Betrie-
ben gewihrt wird. In Absatz 6 werden die Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber
verpflichtet, den Fachorganisationen wihrend der Offnungszeiten Zugang zu den Be-
triebsrdumlichkeiten zu gewidhren. Die Fachorganisationen miissen bei ihren
Besuchen das Verhiltnisméssigkeitsprinzip einhalten. In der Verordnung sollen die
einzelnen Fachorganisationen, die zugangsberechtigt sind, abschliessend aufgezihlt
werden. Dadurch soll die Zahl der Kontrollen und Besuche in den Betrieben be-
schrankt werden.
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§14

Mit dem Gesetz soll unter anderem verhindert werden, dass fiir Raumlichkeiten
iiberrissene Preise verlangt werden. Um dieses Ziel zu erreichen, geniigt es nicht, nur
die Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber in die Pflicht zu nehmen (vgl. § 13 Abs. 2).
Zur Verhinderung von iiberrissenen Forderungen fiir Zimmer oder Nebenleistungen
werden deshalb samtliche Personen, die Sexarbeiterinnen oder -arbeitern Raumlich-
keiten zur Verfiigung stellen, welche iiber eine Bewilligung fiir das Anbieten von In-
door-Sexarbeit verfiigen, ins Recht gefasst. Sexarbeiterinnen oder -arbeiter, die in
einem nicht bewilligten Betrieb arbeiten, werden somit durch diese Bestimmung
nicht geschiitzt. Im Ubrigen verweisen wir auf die Ausfithrungen zu § 13 Absatz 2.

§15

Fiir einen erfolgreichen Vollzug des einschldgigen Rechts, insbesondere dieses Ge-
setzes, des StGB, des Auslidnderrechts und des Sozialversicherungsrechts bedarf es
wirkungsvoller Kontrollmoglichkeiten (Abs. 1). In der Verordnung werden die dafiir
zustidndigen Dienststellen bestimmt werden. Es ist geplant, dass die Kontrollen der
Registrierung und der Bewilligung durch die Luzerner Polizei erfolgen sollen. Beziig-
lich Kontrollen der betrieblichen Mindeststandards soll die Luzerner Polizei durch die
Dienststelle Wirtschaft und Arbeit unterstiitzt werden. Bei Kontrollen der Betriebs-
raume wird die Abteilung Gastgewerbe und Gewerbepolizei der Luzerner Polizei
beigezogen werden kénnen.

Nach Absatz 2 sind die zustdndigen Kontrollbehorden befugt, die Betriebsrdum-
lichkeiten wihrend der jeweiligen Offnungszeiten der Betriebe zu kontrollieren.
Eine vergleichbare Bestimmung findet sich in der Gastgewerbegesetzgebung. Unter
den Begriff «Betriebsrdaumlichkeiten» fallen sdmtliche Raume innerhalb eines Be-
triebs, also auch die Garderoben, die Toiletten, die Biiros, die Zimmer und die Auf-
enthaltsrdume. Ansonsten konnte es sein, dass Personen den Kontrollen entgehen
konnten. Diese diirfen weder verhindert noch erschwert werden.

Die Kontrollmoglichkeit wird geméss Absatz 3 auf sédmtliche Rdumlichkeiten
ausgedehnt, sofern ein begriindeter Verdacht darauf besteht, dass darin unbewilligte
Sexarbeit angeboten wird oder nicht registrierte Sexarbeiterinnen oder -arbeiter tétig
sind. Auch hier gilt, dass die Kontrollen weder verhindert noch erschwert werden
diirfen. Durch diese Bestimmung soll sichergestellt werden, dass nicht nur diejenigen
Betriebe kontrolliert werden, die bewilligt sind, oder nur diejenigen Sexarbeiterinnen
oder -arbeiter, die sich haben registrieren lassen, sondern auch Personen, die sich
nicht an die Vorschriften des Gesetzes halten.

§16
Nach Absatz 1 gilt die Bewilligung fiinf Jahre. Sie kann auf Gesuch hin um jeweils
fiinf weitere Jahre verldngert werden. Bei der Verldngerung einer Bewilligung kann
auf die bereits vorhandenen Bewilligungsdaten zuriickgegriffen werden (vgl. dazu
§ 23 Abs. 4).

Von Gesetzes wegen erlischt die Bewilligung nach Absatz 2 bereits frither, und
zwar beim Verzicht oder beim Tod des Bewilligungsinhabers oder der Bewilligungs-
inhaberin und wenn die Betriebsrdaume nicht mehr fiir die Sexarbeit benutzt werden.
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Begriindet ist das Erloschen von Gesetzes wegen durch die Nichtiibertragbarkeit der
Bewilligung und die Tatsache, dass die Bewilligung stets nur fiir bestimmte Réume gilt.

Nach Absatz 3 kann die Bewilligung zum einen entzogen werden, wenn die Be-
willigungsvoraussetzungen nicht mehr erfiillt sind, beispielsweise der Bewilligungsin-
haber oder die -inhaberin ausldnderrechtlich nicht mehr erwerbsberechtigt ist oder
die Betriebsrdume aufgrund von baulichen Verénderungen die Voraussetzungen von
§ 12 Absatz 2 nicht mehr erfiillen. Uberdies ist ein Bewilligungsentzug bei Bestrafung
wegen Verbrechen oder Vergehen im Sexgewerbe und bei wiederholtem Verstoss
gegen die Pflichten von § 13 moglich. Vorgédngig konnen selbstverstdndlich Verwar-
nungen ausgesprochen oder es kann mit Auflagen auf das Verhalten des Bewilli-
gungsinhabers oder der Bewilligungsinhaberin eingewirkt werden.

Gesetzlich vorgesehen ist in Absatz 4 bei dringenden Fillen auch die Anordnung
von vorsorglichen Massnahmen. Dringlichkeit liegt beispielsweise dann vor, wenn
nur mittels vorsorglicher Massnahmen die offentliche Sicherheit und Ordnung
gewihrleistet werden kann. Vorsorgliche Massnahmen konnen etwa provisorische
Betriebsschliessungen oder eingeschrinkte Offnungszeiten zur Sicherung der Nacht-
ruhe sein.

§17
Die Zustidndigkeit der Gemeinden, die Indoor-Sexarbeit in eigenen Erlassen in Ort-
licher Hinsicht einzuschrénken, wird im Gesetz ausdriicklich festgehalten.

§18

Die Strassensexarbeit ist die fiir die Offentlichkeit sichtbarste und wohl auch mit den
meisten negativen Begleiterscheinungen verbundene Form der Sexarbeit. Mit ihr ge-
hen gewohnlich Liarm, Littering, Autoverkehr und sogenannte ideelle Immissionen
einher. Die Strassensexarbeit ist fiir die Sexarbeiterinnen und -arbeiter zudem eine
der gefihrlichsten Formen der Sexarbeit. Kommt hinzu, dass sie teilweise auch mit
Drogenkonsum verbunden ist (Drogenstrich). Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass
die Strassensexarbeit nach wie vor nur einen kleinen Teil des Sexgewerbes darstellt.
Zurzeit existiert im Kanton Luzern denn auch nur in der Stadt Luzern ein Strassen-
strich. Die Strassensexarbeit wird im Gesetz so definiert, dass sich Personen an 6f-
fentlich zugénglichen Orten oder an von offentlich zugédnglichen Orten einsehbaren
Ortlichkeiten mit der erkennbaren Absicht zur Ausiibung von Sexarbeit aufhalten.
Offentlich zuginglich sind beispielsweise Strassen, Plitze, Garten- und Parkanlagen,
Bildungsstitten sowie Gesundheitseinrichtungen. Nicht die Eigentumsverhéltnisse
sind entscheidend, sondern die Art und Weise der Benutzung von Orten, das heisst
die tatsédchliche Benutzung durch einen unbestimmten Benutzerkreis. Mit der For-
mulierung «von offentlich zugénglichen Orten einsehbare Ortlichkeiten» wird auch
die sogenannte Fenstersexarbeit erfasst, bei der die Sexarbeiterinnen oder -arbeiter
in einem Fenster oder einer Tiire eines Hauses Kunden anwerben. Entscheidend ist
nur die erkennbare Absicht zur Ausiibung von Sexarbeit. Ob die sexuellen Handlun-
gen auch im Offentlichen Raum ausgeiibt werden, ist nicht von Bedeutung. Die
Absicht zur Ausiibung von Sexarbeit zeigt sich insbesondere in der Kleidung der
betreffenden Personen und in ihrem Verhalten.
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§19

Absatz 1 schrédnkt die Strassensexarbeit in Ortlicher Hinsicht ein. Verboten ist die
Strassensexarbeit im Wesentlichen in Wohngebieten, bei Haltestellen des offent-
lichen Verkehrs sowie in und unmittelbar bei verschiedenen offentlichen Gebauden
und Anlagen. Untersagt ist nicht nur das Anbieten von Strassensexarbeit, sondern
auch das Nachfragen danach. Durch diese Formulierung sollen auch die Freier ins
Recht gefasst werden. Der Tatbestand des Nachfragens von Strassensexarbeit ist erst
dann erfiillt, wenn der Freier mit der Sexarbeiterin ins Gespriach kommt, um gewisse
Dienstleistungen zu vereinbaren.

Da der Wortlaut von Absatz 1a nur auf den Zweck der Gebédude in einer Strasse
Bezug nimmt, ist es moglich, dass sich in Geschiftshdusern auch Abwartswohnungen
oder Attika-Wohnungen befinden. Trotzdem dient das entsprechende Haus iiber-
wiegend gewerblichen Zwecken. Insgesamt darf jedoch der Wohnanteil in einem
«Geschiftshaus» gestiitzt auf die bisherige Praxis in der Stadt Luzern nicht mehr als
20 Prozent betragen. Unter dem Begriff «gewerbliche Zwecke» werden sidmtliche
Zwecke verstanden, die nicht «Wohnzwecke» sind, unter anderem auch industrielle
Zwecke. Mit der Bezugnahme auf «Strassenabschnitte» und nicht auf «Strassen»
kann erreicht werden, dass Strassensexarbeit zwar nicht in eigentlichen Wohngegen-
den, jedoch immerhin an Orten moglich ist, die gebietsméssig weniger grossriumig
oder weniger peripher sind. Dadurch wirkt die Regelung etwas weniger restriktiv. Als
Strassenabschnitt gilt ein Strassenstiick, das von den Einmiindungen oder Querungen
zweier anderer Strassen begrenzt wird.

Gemaiss Absatz 1c spielt es keine Rolle, ob sich die Schul- und Sportanlagen im
Eigentum von Gemeinden oder des Kantons befinden. Generell sind nicht die Eigen-
tumsverhéltnisse der 6ffentlich zugénglichen Anlagen entscheidend, sondern die Art
und Weise ihrer Benutzung, das heisst die tatséchliche Benutzung durch einen unbe-
stimmten Benutzerkreis.

Absatz 2 ermoglicht es den Gemeinden im Sinn der Gemeindeautonomie, Aus-
nahmen von den Ortlichen Einschrinkungen nach Absatz 1 zu bestimmen. Die Ge-
meinden konnen so aufgrund ihrer Kenntnis der lokalen Gegebenheiten reagieren,
wenn sich beispielsweise Ortlichkeiten, an denen gemiiss Absatz 1 die Strassensex-
arbeit grundsitzlich verboten wire, trotzdem als geeignete Standorte fiir die Stras-
sensexarbeit erweisen.

§20

Bei der Bewilligungspflicht nach Absatz 1 handelt es sich um eine solche zum gestei-
gerten Gemeingebrauch des offentlichen Grundes. Sie kann aber auch im Rahmen
der Bau- und Zonenordnung festgelegt werden.

Nach Absatz 2 gelten fiir die Strassensexarbeit die Bestimmungen dieses Gesetzes.
Insbesondere haben sich simtliche Sexarbeiterinnen und -arbeiter, die auf der Strasse
ihrer Tétigkeit nachgehen, vorgéngig bei der zustdndigen kantonalen Behorde regis-
trieren zu lassen. Dies gilt auch fiir Personen, welche aus anderen Kantonen zur Aus-
ibung von Sexarbeit in den Kanton Luzern kommen.
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§21

Nach Absatz 1 setzt das Justiz- und Sicherheitsdepartement eine Fachkommission
aus Vertreterinnen und Vertretern der Verwaltung und der Fachorganisationen ein.
Es ist vorgesehen, dass von der Verwaltungsseite namentlich das Amt fiir Migration,
die Dienststelle Wirtschaft und Arbeit, die Koordination Gewaltpravention, die Lu-
zerner Polizei und die Strafverfolgungsbehorden in der Kommission vertreten sein
sollen.

Aufgabe der Fachkommission ist nach Absatz 2 die Beratung der Behérden und
die Koordination und Begleitung der Priaventions-, Informations- und Schutzmass-
nahmen sowie die Umsetzung des neuen Gesetzes. Dabei werden beispielsweise die
abzugebenden Merkblitter, der Inhalt der Kontrollen und die Wirkung des Gesetzes
thematisiert werden. Die Fachkommission wird die Auswirkungen des Gesetzes iiber
die Sexarbeit in regelméssigen Abstinden evaluieren und allenfalls Korrekturen oder
Optimierungen vorschlagen.

§22

Nach Absatz 1 sorgen Behoérden und Fachorganisationen fiir eine ausreichende In-
formation iiber die Rechte und Pflichten der Sexarbeiterinnen und -arbeiter sowie
iiber die Risiken der Sexarbeit und iiber Unterstiitzungsangebote fiir die betroffenen
Personen. Diese sind durch die héufig wechselnden Arbeitsorte und durch das feh-
lende Vertrautsein mit den ortlichen und rechtlichen Gegebenheiten oder durch die
teilweise fehlenden Sprachkenntnisse im Nachteil. Sie sind deshalb darauf angewie-
sen, sich an eine neutrale und unabhéngige Stelle wenden zu konnen, welche Bera-
tung fiir verschiedene im Sexgewerbe spezifisch auftretende Probleme und Fragestel-
lungen abdecken kann. Dies in Ergidnzung zur aufsuchenden Arbeit der Aids-Hilfe
Luzern (vgl. Kap. 1.2.4). Wichtige Themen der Information und Prédvention sind Ge-
sundheit, Sicherheit und Gewalt, Sozialversicherungen, Arbeit, Finanzen, Recht und
Wohnen. Die Sexarbeiterinnen und -arbeiter sind auch iiber ihre Pflichten zu infor-
mieren. Insofern dient die Information auch der Durchsetzung der steuer- und sozial-
versicherungsrechtlichen Interessen des Staates.

Nach Absatz 2 richtet sich die Information an alle Beteiligten im Sexgewerbe.
Informationskanile sind unter anderem Merkblitter in verschiedenen Sprachen, die
anlésslich der Registrierung abgegeben und auch in den Betrieben aufgelegt werden.
Von grosser Wichtigkeit sind das personliche Gesprich im Zuge des Registrierungs-
verfahrens, die Moglichkeit, sich direkt an eine Anlauf- und Beratungsstelle zu wenden,
sowie die aufsuchende Arbeit der Fachorganisationen (Aids-Pravention im Sex-
gewerbe).

Die Behorden und die durch den Regierungsrat zu bezeichnende Anlaufstelle
haben nach Absatz 3 fiir einen einfachen Zugang zu Beratungs- und Unterstiitzungs-
angeboten zu sorgen. Dies soll durch die gezielte Unterstiitzung von nichtbehord-
lichen Fachorganisationen geschehen, wie beispielsweise der neu zu schaffenden An-
lauf- und Beratungsstelle oder der Aids-Hilfe Luzern. Die Erfahrung zeigt, dass Sex-
arbeiterinnen und -arbeiter zu Behorden nur schwer ein Vertrauensverhiltnis aufzu-
bauen vermogen. Ein solches ist aber fiir eine effektive Beratung und Unterstiitzung
notwendig.
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§23

Aus datenschutzrechtlichen Griinden bestimmt Absatz 1, dass die im Zusammenhang
mit dem Vollzug des Gesetzes angelegte Datensammlung von den iibrigen polizeilichen
Datensammlungen zu trennen ist. Dies ist deshalb angezeigt, weil es sich hier um
besonders schiitzenswerte Personendaten handelt. Der Kreis derjenigen Behorden,
die Zugriff auf die Datensammlung haben sollen, ist eng zu definieren. Er umfasst
lediglich die Angehorigen der Fachgruppe Sexualdelikte und die Dienstchefs der Kri-
minalpolizei, die Staatsanwaltschaft sowie die mit der Bewilligung und der Registrie-
rung betrauten Personen. Letztere — voraussichtlich einzelne Personen im Amt fiir
Migration, in der Dienststelle Wirtschaft und Arbeit sowie in der Abteilung Gast-
gewerbe und Gewerbepolizei der Luzerner Polizei — benétigen die Daten fiir die Ad-
ministration der Registrierungen und der Bewilligungen. Die Angehorigen der Fach-
gruppe Sexualdelikte und die Dienstchefs der Kriminalpolizei sowie die Staats-
anwaltschaft miissen fiir die Strafverfolgung Zugriff auf die Daten haben. Durch die
Tatsache, dass die Dienstchefs der Kriminalpolizei Zugriff auf die Daten erhalten, ist
sichergestellt, dass zu jeder Tageszeit mindestens eine Person der Luzerner Polizei
die Daten einsehen kann.

Absatz 2 regelt den Bearbeitungszweck der Daten. Diese diirfen nur zur Admi-
nistration von Bewilligungen und Registrierungen, zur Strafverfolgung und zur Ver-
hinderung von Schwarzarbeit eingesehen werden. Die Bestimmung stellt eine Prizi-
sierung zu § 4 Absatz 4 des Gesetzes iiber den Schutz von Personendaten (Daten-
schutzgesetz) vom 2. Juli 1990 (SRL Nr. 38) dar, wonach Personendaten nicht fiir
einen Zweck bearbeitet werden diirfen, der nach Treu und Glauben mit dem Zweck
unvereinbar ist, fiir den sie urspriinglich beschafft oder der Behorde bekannt gegeben
worden sind.

Nach Absatz 3 sind die Registrierungsdaten spétestens nach sechs Jahren seit
Registrierung, auf Antrag der registrierten Person bereits friither, zu 16schen. Damit
die Behorden bei einer erneuten Registrierung auf die Daten zuriickgreifen konnen,
ist die Aufbewahrungsdauer der Daten um ein Jahr linger angesetzt als die Giiltig-
keitsdauer der Registrierung. Eine Loschung der Daten bedeutet eine Vernichtung
samtlicher Daten, die sich auf eine bestimmte Person beziehen. Die Pflicht der Lo-
schung der Daten richtet sich an die fiir die Datensammlung zusténdige Behorde.
Davon zu unterscheiden ist § 7 Absatz 3. Diese Bestimmung gibt der registrierten
Person das Recht, die Registrierung bereits vorgidngig l6schen zu lassen. Macht sie
davon Gebrauch, 16st dies die Loschungspflicht auf Seiten der Behorde aus. Erst nach
sechs Jahren sind die Daten zu vernichten, wenn die Registrierung nach § 7 Absatz 4
von Amtes wegen aufgrund von begangenen Straftaten geloscht wurde.

Spétestens nach sieben Jahren sind die Bewilligungsdaten zu 16schen, sofern sie
nicht fiir ein Strafverfahren beigezogen wurden oder die Bewilligung nicht verldngert
wurde (Abs. 4). Mit der lingeren Aufbewahrungsdauer der Bewilligungsdaten im
Vergleich zu den Registrierungsdaten soll sichergestellt werden, dass der Gesuchstel-
ler oder die Gesuchstellerin fiir eine Verlingerung der Bewilligung nicht wieder
samtliche Unterlagen einreichen muss. Innerhalb eines Strafverfahrens richten sich
die Regeln der Datenloschung nach dem Strafprozessrecht. Bereits vorgéingig zu 16-
schen sind die Daten, wenn sie nicht mehr benétigt werden (§ 13 Abs. 1 Datenschutz-
gesetz).
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§24

Mit einem Rechtsverweis wird das Datenschutzgesetz als anwendbar erklért, soweit
das Gesetz iiber die Sexarbeit nichts anderes vorschreibt. Die Erstellung und Bewirt-
schaftung von Datensammlungen betreffend Registrierung von Sexarbeiterinnen
und -arbeitern sowie Bewilligung von Betrieben stellt eine Bearbeitung von Per-
sonendaten im Sinn des Datenschutzrechts dar. Damit finden die Bestimmungen des
Datenschutzgesetzes grundsitzlich Anwendung. Das gilt insbesondere fiir die in § 4
des Datenschutzgesetzes enthaltenen Grundsétze der Bearbeitung von Personendaten
(Grundsitze der Rechtmaissigkeit, Richtigkeit, Verhiltnisméssigkeit und Zweckbin-
dung der Bearbeitung).

§25
Nach Absatz 1 erhebt die Registrierungsbehorde eine Gebiihr fiir den Aufwand der
Registrierung und die Ausstellung der Bescheinigung.

Nach Absatz 2 erhebt die Bewilligungsbehorde fiir die Erteilung, die Verweige-
rung und den Entzug der Bewilligung eine Gebiihr. Die Gebiihr soll je nach Betriebs-
grosse abgestuft werden. Die Gebiihrenhohe ist in der Verordnung festzulegen.

Im Ubrigen wird in Absatz 3 auf das Gebiihrengesetz vom 14. September 1993
(SRL Nr. 680) verwiesen. Das Gebiihrengesetz enthilt unter anderem Bestimmungen
zur Bemessung von Gebiihren innerhalb eines Gebiithrenrahmens, zur Moglichkeit
der Erhebung eines Kostenvorschusses, zur Filligkeit und Mahnung, zu Stundung,
Ermaissigung und Erlass und zum Rechtsschutz.

§26

Gemiss Absatz 1 werden vorsétzliche oder fahrldssige Widerhandlungen gegen die
§§ 5,9, 13, 14, 15 Absatz 2 und 19 Absatz 1 dieses Gesetzes sowie vorsitzliches oder
fahrlédssiges Nichtbeachten von Auflagen und Bedingungen in Bewilligungen mit
Busse bis 5000 Franken bestraft. Die aufgefiihrten Bestimmungen betreffen die
Registrierungspflicht fiir Sexarbeiterinnen und -arbeiter, die Bewilligungspflicht fiir
Indoor-Sexarbeit, die Pflichten fiir Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber, die Vor-
schriften fiir das Zur-Verfiigung-Stellen von Rdumlichkeiten an Sexarbeiterinnen
und -arbeiter, das Verbot, Kontrollen zu verhindern oder zu erschweren und die Ort-
lichen Einschrankungen der Strassensexarbeit. Die Strafandrohung entspricht Ar-
tikel 199 StGB, wonach mit Busse bestraft wird, wer den kantonalen Vorschriften
iiber Ort, Zeit oder Art der Ausiibung der Prostitution und iiber die Verhinderung
beléstigender Begleiterscheinungen zuwiderhandelt. Bestimmt es das Gesetz nicht
anders, ist der Hochstbetrag der Busse 10000 Franken.

Nach Absatz 2 betrigt die Busse in besonders schweren Fillen und bei Riickfall
bis zu 10000 Franken.

In leichten Fillen kann durch die Strafbehorde eine Verwarnung ausgesprochen
werden. Dabei kann es sich insbesondere um die Verletzung der Registrierungs-
pflicht von Sexarbeiterinnen und -arbeitern handeln (Abs. 3).

Ebenfalls strafbar sind nach Absatz 4 die Anstiftung und die Gehilfenschaft.
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Gemiss Absatz 5 werden Widerhandlungen gegen die in § 5 statuierte Registrie-
rungspflicht nicht verfolgt, sofern die beschuldigte Person im Zusammenhang mit der
Sexarbeit durch eine Straftat in ihrer korperlichen, psychischen oder sexuellen Integ-
ritdt unmittelbar beeintrichtigt worden ist. Dadurch soll verhindert werden, dass
Sexarbeiterinnen oder -arbeiter aus Furcht vor einer Bestrafung wegen Verletzung
der Registrierungspflicht schwere Straftaten nicht zur Anzeige bringen. Der Wortlaut
orientiert sich an Artikel 1 Absatz 1 des Opferhilfegesetzes vom 23. Mérz 2007
(OHG; SR 312.5), prazisiert um den Hinweis, dass die Straftat im Zusammenhang
mit der Sexarbeit stehen muss.

§27

Fiir den Rechtsschutz gilt das Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege vom 3. Juli
1972 (SRL Nr. 40). Damit konnen Entscheide iiber die Registrierung von Sexarbeite-
rinnen und -arbeitern sowie iiber die Bewilligung von Indoor-Sexbetrieben mittels
Verwaltungsbeschwerde an das sachlich zustédndige Departement und danach mittels
Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Kantonsgericht weitergezogen werden.

§28

Die vorgesehene Regelung des Vollzugs durch den Regierungsrat soll in der neuen
Verordnung zum Gesetz iiber die Sexarbeit erfolgen. Zu prézisieren werden etwa
sein: die Benennung der zustdndigen Behorden fiir die Registrierung und die Bewil-
ligung, die vorzulegenden Dokumente fiir die Registrierung und die Bewilligung, die
Benennung der zustdndigen Kontrollbehorden und die Gebiihren. Daneben sind ge-
stiitzt auf § 12 Absatz 2 Details iiber die raumlichen Voraussetzungen fiir die Bewil-
ligungserteilung, die betrieblichen Mindeststandards und zu den Preisen fiir Zimmer
und Nebenleistungen in die Verordnung aufzunehmen.

§29

Die Ubergangsbestimmung bezieht sich auf Betriebe sowie Sexarbeiterinnen und
-arbeiter, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits existieren beziehungsweise
titig sind. Es wire nicht gerechtfertigt und iiberdies unzumutbar, wenn diese beim
Inkrafttreten des Gesetzes umgehend die Voraussetzungen zu erfiillen hitten. Spa-
testens ein Jahr nach Inkrafttreten des Gesetzes miissen dessen Regeln aber einge-
halten werden. Das heisst namentlich, dass sich Sexarbeiterinnen und -arbeiter regis-
trieren lassen und dass Indoor-Sexbetriebe um eine Bewilligung nachsuchen miissen.
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7 Antrag

Sehr geehrter Herr Prisident, sehr geehrte Damen und Herren, wir beantragen Thnen,
dem Entwurf eines Gesetzes iiber die Sexarbeit zuzustimmen. Das Gesetz wird es den
Behorden ermoglichen, bei Missstdnden im Sexgewerbe gezielt einzuschreiten. Mit
dem Gesetz werden die Sexarbeiterinnen und -arbeiter besser geschiitzt, und die
Strassensexarbeit kann an geeignete Standorte gelenkt werden.

Luzern, 3. Februar 2015
Im Namen des Regierungsrates

Der Président: Reto Wyss
Der Staatsschreiber: Lukas Gresch-Brunner
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Entwurf

Nr. 957

Gesetz
Uber die Sexarbeit

vom

Der Kantonsrat des Kantons Luzern,
nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 3. Februar 2015,

beschliesst:

I. Allgemeine Bestimmungen

§1 Gegenstand

Das Gesetz regelt die Sexarbeit als gewerbsmaéssige Dienstleistung, bei der eine
sexuelle Handlung gegen Entgelt angeboten und vorgenommen wird (Prostitution).

§2 Zweck

Das Gesetz bezweckt

a. die Schaffung guter Rahmenbedingungen fiir alle Beteiligten im Bereich der
Sexarbeit,

den Schutz der Sexarbeiterinnen und -arbeiter vor Ausbeutung und Gewalt,
die Verhinderung von Schwarzarbeit,

die Information und die Sicherstellung der Privention,

den Schutz der Bevolkerung vor negativen Auswirkungen der Sexarbeit.

a0 o

§3 Vertriige

Die zwischen den Beteiligten iiber die Ausiibung der Sexarbeit abgeschlossenen
Vertrige sind im Rahmen des iibergeordneten Rechts zuléssig.

§4 Kontrolle

Die zustindige Behorde kann die Sexarbeiterinnen und -arbeiter in Bezug auf die
Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen kontrollieren.
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Il. Registrierung

§5 Registrierungspflicht
I Wer Sexarbeit leistet, hat sich vorgéngig bei der zustédndigen Behorde registrieren
zu lassen.

2 Es wird eine Bescheinigung ausgestellt, welche die registrierten Sexarbeiterinnen
und -arbeiter mitzufiihren haben.

§6 Registrierungsvoraussetzungen

1 Eine Person kann sich registrieren lassen, wenn sie

a. volljahrig ist,

b. iiber eine Aufenthaltsberechtigung mit Berechtigung zur Erwerbstitigkeit
verfiigt und

c. eine Krankenversicherung nachweisen kann oder eine solche abschliesst.

2 Wurde die um Registrierung nachsuchende Person in den letzten fiinf Jahren vor
dem Registrierungsersuchen wegen Verbrechen oder Vergehen im Zusammenhang
mit der Sexarbeit bestraft, kann die Registrierung verweigert werden.

3 Die um Registrierung nachsuchenden Personen haben sich mit einem amtlichen
Originalausweis iiber ihre Identitit auszuweisen.

4 Sie sind iiber ihre Rechte und Pflichten sowie die Risiken der Sexarbeit zu infor-
mieren.

§7 Geltungsdauer der Registrierung
1 Die Registrierung gilt fiinf Jahre.

2 Sie ist nur zu der Zeit wirksam, in der die Voraussetzungen fiir die Registrierung
erfiillt sind.

3 Die registrierte Person kann die Registrierung bereits vor Ablauf von fiinf Jahren
18schen lassen.

4 Die zustidndige Behorde kann die Registrierung 16schen, wenn die registrierte
Person wegen Verbrechen oder Vergehen im Zusammenhang mit der Sexarbeit
bestraft worden ist.
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Ill. Indoor-Sexarbeit

§8 Begriff

Als Indoor-Sexarbeit gilt die Sexarbeit, die in Immobilien, Fahrnisbauten sowie
Wohnmobilen und dergleichen ausgeiibt wird. Darunter féllt insbesondere die
Sexarbeit in Studios, Salons, Sauna-Clubs, Kontaktbars und Bordellen sowie im
Rahmen von Escort-Services.

§9 Bewilligungspflicht

1 Wer Indoor-Sexarbeit anbietet oder Rdumlichkeiten fiir Indoor-Sexarbeit zur
Verfiigung stellt, bedarf einer Bewilligung durch die zustédndige Behorde, soweit die
Tétigkeit nicht unter die Ausnahmen nach § 10 fallt.

2 Die Bewilligung wird auf die fiir die Betriebsfithrung verantwortliche natiirliche
Person ausgestellt. Wenn keine solche vorhanden ist, tritt die im Mietvertrag als
Mieter oder Mieterin bezeichnete Person an deren Stelle. Sind mehrere Personen
im Mietvertrag als Mieterinnen oder Mieter bezeichnet, wird die Bewilligung auf
den Vermieter oder die Vermieterin der Rdumlichkeiten ausgestellt. Féllt der
Vermieter oder die Vermieterin unter die Ausnahmeregelung nach § 10, so benétigt
der Eigentiimer oder die Eigentiimerin der Rédumlichkeiten eine Bewilligung.

3 Die rdumliche Veridnderung, die Vergrosserung oder Verkleinerung sowie die
ortliche Verlegung des Indoor-Sexbetriebs sind ebenfalls bewilligungspflichtig.

§10 Ausnahmen von der Bewilligungspflicht

1 Keine Bewilligung ist erforderlich, wenn hochstens zwei Sexarbeiterinnen oder
-arbeiter in derselben Wohneinheit Sexarbeit anbieten.

2 Ebenfalls keiner Bewilligung bedarf, wer nur eine Wohneinheit an hochstens zwei
Sexarbeiterinnen oder -arbeiter fiir Sexarbeit zur Verfiigung stellt.

3 Ein Wechsel der Sexarbeiterinnen und -arbeiter in solchen Wohneinheiten ist
frithestens nach einem Monat zulassig.

§11 Inhalt und Umfang der Bewilligung
1 Die Bewilligung kann mit Auflagen und Bedingungen verbunden werden.

2 Sie ist nicht tibertragbar.

3 Die Bewilligungen nach dem Gastgewerbegesetz vom 15. September 1997 bleiben
vorbehalten.

49



§12 Bewilligungsvoraussetzungen

1 Die Bewilligung wird erteilt, wenn die gesuchstellende Person

a. handlungsféhig ist,

b. iiber eine Aufenthaltsberechtigung mit Berechtigung zur Erwerbstétigkeit verfiigt,

c. Gewibhr fiir die einwandfreie Fithrung des Betriebs, namentlich die Einhaltung
der Ausldndergesetzgebung und der sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen,
bietet und

d. in den letzten fiinf Jahren vor Bewilligungserteilung nicht wegen Verbrechen
oder Vergehen im Zusammenhang mit der Sexarbeit, wie namentlich Menschen-
handel oder Forderung der Prostitution, bestraft worden ist.

2 Eine Bewilligung wird nur erteilt, wenn in den Rdumen und Einrichtungen die
bau- und feuerpolizeilichen Anforderungen, abgestuft nach Betriebsgrosse, sowie
die betrieblichen Mindeststandards eingehalten werden. Der Regierungsrat regelt
das Ndhere zu den bau- und feuerpolizeilichen Anforderungen und zu den betrieb-
lichen Mindeststandards.

§13 Pflichten der Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber

! Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber sind zur Aufrechterhaltung von Ruhe und
Ordnung im Betrieb und in dessen unmittelbarer Umgebung, zur Wahrung der
Selbstbestimmungsrechte der Sexarbeiterinnen und -arbeiter, zur Einhaltung der
Ausléndergesetzgebung, der sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen und der
betrieblichen Mindeststandards verantwortlich.

2 Fiir Zimmer und Nebenleistungen diirfen nur Mietzinse und Zahlungen verlangt
werden, die nicht in einem offensichtlichen Missverhaltnis zur erbrachten Leistung
stehen.

3 Praventionsmaterial zur Verhiitung von sexuell iibertragbaren Krankheiten sowie
Informationsmaterial iiber die Rechte und Pflichten der Sexarbeiterinnen und
-arbeiter sind unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen.

4 Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber haben sicherzustellen, dass nur registrierte
Sexarbeiterinnen und -arbeiter im Betrieb arbeiten.

5 Kundinnen und Kunden, die gegen den Willen des Sexarbeiters oder der Sex-
arbeiterin ungeschiitzte sexuelle Handlungen mit erhohten Gesundheitsrisiken
verlangen, sind auf Verlangen des Sexarbeiters oder der Sexarbeiterin aus dem
Betrieb wegzuweisen.

6 Den Mitarbeitenden der vom Regierungsrat bezeichneten Fachorganisationen ist
wihrend der Offnungszeiten Zugang zu den Betriebsrdumlichkeiten zu gewdhren.

§14 Zur-Verfiigung-Stellen von Riumlichkeiten

Beim Zur-Verfiigung-Stellen von Rdumlichkeiten an Sexarbeiterinnen und -arbeiter,
die iiber eine Bewilligung fiir das Anbieten von Indoor-Sexarbeit verfiigen, gilt
§ 13 Absatz 2 sinngemass.
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§15 Kontrolle

1 Die zustdndige Behorde kontrolliert die vorschriftsgemisse Fithrung der Betriebe
und die Einhaltung der Ausldndergesetzgebung, der sozialversicherungsrechtlichen
Bestimmungen sowie der betrieblichen Mindeststandards.

2 Sie ist befugt, die Betriebsraumlichkeiten wihrend der jeweiligen Offnungszeiten
der Betriebe zu kontrollieren. Die Kontrollen diirfen weder verhindert noch erschwert
werden.

3 Bei begriindetem Verdacht, dass in Rdumlichkeiten unbewilligte Sexarbeit angeboten
wird oder unregistrierte Sexarbeiterinnen oder -arbeiter titig sind, gilt Absatz 2
sinngemass.

§16 Geltungsdauer der Bewilligung
1 Die Bewilligung gilt fiinf Jahre. Sie kann auf Gesuch hin um jeweils fiinf weitere
Jahre verldngert werden.

2 Die Bewilligung erlischt von Gesetzes wegen beim Verzicht oder Tod des Bewilli-
gungsinhabers oder der Bewilligungsinhaberin und wenn die Betriebsraume nicht
mehr fiir die Sexarbeit benutzt werden.

3 Die Bewilligung kann entzogen werden, wenn

a. die Bewilligungsvoraussetzungen nicht mehr erfiillt sind,

b. der Bewilligungsinhaber oder die Bewilligungsinhaberin wegen Verbrechen
oder Vergehen im Zusammenhang mit der Sexarbeit bestraft worden ist,

¢ der Bewilligungsinhaber oder die Bewilligungsinhaberin wiederholt gegen die
Pflichten gemiss § 13 verstossen hat.

4In dringenden Féllen konnen vorsorgliche Massnahmen angeordnet werden.
§17 Regelung durch die Gemeinden

Die Gemeinden kénnen die Indoor-Sexarbeit in ihren Erlassen einschrénken.
IV. Strassensexarbeit

§18 Begriff

Als Strassensexarbeit gilt Sexarbeit, bei der sich Personen an 6ffentlich zugénglichen
Orten oder an von dffentlich zugénglichen Orten einsehbaren Ortlichkeiten mit der
erkennbaren Absicht der Ausiibung von Sexarbeit aufhalten (Strassenprostitution).
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§19 Ortliche Einschrinkungen

! Das Anbieten und Nachfragen von Strassensexarbeit ist verboten

a. an Strassenabschnitten und auf Plidtzen, an denen H#user stehen, die nicht iiber-
wiegend gewerblichen Zwecken dienen,
an Haltestellen 6ffentlicher Verkehrsmittel wihrend deren Betriebszeiten,

c. in und unmittelbar bei Schul- und Sportanlagen sowie bei weiteren dhnlichen
offentlich zugédnglichen Anlagen,

d. in der unmittelbaren Néhe von Kirchen, Heimen und Alterssiedlungen.

2 Die Gemeinden kénnen Ausnahmen von den ortlichen Einschrankungen gemass
Absatz 1 bestimmen.

§20 Bewilligungs- und Registrierungspflicht
I Die Gemeinden konnen die Strassensexarbeit in ihren Erlassen einer Bewilligungs-
pflicht unterstellen.

2 Im Ubrigen gelten fiir die Strassensexarbeit die Bestimmungen dieses Gesetzes,
namentlich jene iiber die Registrierung.

V. Pravention und Information

§21 Fachkommission

I Das Justiz- und Sicherheitsdepartement setzt eine Fachkommission aus Ver-
treterinnen und Vertretern der Verwaltung und der Fachorganisationen ein.

2 Die Fachkommission berét die Behdrden und koordiniert und begleitet die
Praventions-, Informations- und Schutzmassnahmen und die Umsetzung dieses
Gesetzes.

§22 Information und Schutzmassnahmen

1 Die Behorden sorgen in Zusammenarbeit mit den Fachorganisationen fiir die
ausreichende Information tiber die Rechte und Pflichten der Sexarbeiterinnen und
-arbeiter sowie iiber die Risiken der Sexarbeit und tiber Unterstiitzungsangebote.

2 Die Informationen richten sich an die Sexarbeiterinnen und -arbeiter, die Kundinnen
und Kunden sowie die Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber.

3 Die Behorden und die durch den Regierungsrat zu bezeichnende Anlaufstelle sorgen
fiir einen einfachen Zugang zu Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten, namentlich
in den Bereichen Gesundheitsschutz und Intervention bei Ausbeutung.
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VI. Datenbearbeitung

§23 Aufbewahrung und Verwendung der Daten

1 Die im Zusammenhang mit dem Vollzug dieses Gesetzes erhobenen Personendaten
werden in einer Datensammlung aufbewahrt, die von den iibrigen polizeilichen
Datensammlungen getrennt ist. Auf die Datensammlung haben einzig die Angeho-
rigen der Fachgruppe Sexualdelikte und die Dienstchefs der Kriminalpolizei, die
Staatsanwaltschaft sowie die mit der Bewilligung und der Registrierung betrauten
Personen Zugriff.

2 Die Daten diirfen nur zur Administration von Bewilligungen und Registrierungen,
zur Strafverfolgung und zur Verhinderung von Schwarzarbeit eingesehen werden.

3 Die Registrierungsdaten sind spétestens nach sechs Jahren seit der Registrierung
zu loschen. Auf Antrag der registrierten Person sind sie bereits frither zu loschen.

4 Die Bewilligungsdaten sind spétestens nach sieben Jahren seit der Bewilligungs-
erteilung zu 16schen, soweit sie nicht fiir ein Strafverfahren beigezogen wurden oder
die Bewilligung nicht verldngert wurde.

§ 24 Rechtsverweis

Soweit dieses Gesetz nichts anderes vorschreibt, kommen die Bestimmungen des
Gesetzes iiber den Schutz von Personendaten (Datenschutzgesetz) vom 2. Juli 1990
zur Anwendung.

VII. Gebihren, Strafbestimmungen und Rechtsschutz

§ 25 Gebiihren

1 Die zusténdige Behorde erhebt eine Gebiihr fiir die Registrierung und die Aus-
stellung der Bescheinigung.

2 Die zustindige Behorde erhebt eine je nach Betriebsgrosse abgestufte Gebiihr fiir
die Erteilung, die Verweigerung und den Entzug der Bewilligung.

3 Im Ubrigen sind fiir die Gebiihren die Bestimmungen des Gebiihrengesetzes vom
14. September 1993 sinngeméss anwendbar.

§ 26 Strafbestimmungen

1 Mit Busse bis 5000 Franken werden bestraft

a. vorsatzliche oder fahrldssige Widerhandlungen gegen die §§ 5, 9, 13, 14, 15
Absatz 2 und 19 Absatz 1 dieses Gesetzes,

b. vorsitzliches oder fahrldssiges Nichtbeachten von Auflagen und Bedingungen in
Bewilligungen.
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2 In besonders schweren Fillen und bei Riickfall betrdgt die Busse bis zu
10000 Franken.

3 In leichten Féllen kann eine Verwarnung ausgesprochen werden.
4 Anstiftung und Gehilfenschaft sind strafbar.

5 Widerhandlungen gegen § 5 dieses Gesetzes werden nicht verfolgt, sofern die
beschuldigte Person im Zusammenhang mit der Sexarbeit durch eine Straftat in
ihrer korperlichen, psychischen oder sexuellen Integritdt unmittelbar beeintréchtigt
worden ist.

§ 27 Rechtsschutz

Alle in Anwendung dieses Gesetzes erlassenen Entscheide konnen nach den
Vorschriften des Gesetzes iiber die Verwaltungsrechtspflege vom 3. Juli 1972
angefochten werden.

VIIl. Schlussbestimmungen

§28 Volizug
Der Regierungsrat regelt den Vollzug dieses Gesetzes.

§29 Ubergangsbestimmung

Bestehende Betriebe sowie Personen, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits
als Sexarbeiterinnen oder -arbeiter tétig sind, miissen innerhalb eines Jahres seit
dessen Inkrafttreten die Voraussetzungen dieses Gesetzes erfiillen.

§30 Inkrafitreten
Das Gesetz tritt am in Kraft. Es unterliegt dem fakultativen Referendum.

Luzern,
Im Namen des Kantonsrates

Der Prisident:
Der Staatsschreiber:
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