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Ubersicht

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, fiir eine Biirgschaft zur Dachsanierung
des Kultur- und Kongresszentrums Luzern (KKL) einen Sonderkredit von maximal
9 Millionen Franken zu bewilligen.

Das KKL wurde im Jahr 2000 erdffnet. Die entschlossene Kulturraumpolitik der
Stadt Luzern sowie eine Public-private-Partnership unter Mitwirkung des Kantons Lu-
zern ermdoglichten den markanten Bau des Architekten Jean Nouvel, der das Stadtbild
nachhaltig verdndert und eine hohe Wertschopfung fiir die Stadt und die Agglomeration
Luzern gebracht hat.

In der Zwischenzeit zeichnet sich ein weiterer Bedarf nach werterhaltenden Mass-
nahmen ab, um den Bau in gleichbleibender Qualitit und Attraktivitit in die Zukunft
zu fithren. Von der dffentlichen Hand wird erwartet, dass sie sich an der Deckung dieses
Finanzbedarfes in Millionenhohe beteiligt. Der Kanton ist dabei als Mitstifter und
Mitfinanzierer des KKL ein zentraler Ansprechpartner der Trigerstiftung Kultur- und
Kongresszentrum am See (Trigerstiftung KKL).

Gemudiss der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Stadt von 2008 ist die Stadt
Lugzern fiir die Finanzierung des Betriebes des KKL zustindig. Fiir die ndchsten 15 Jahre
weist die Trigerstiftung KKL einen zusdtzlichen Mittelbedarf aus. Dieser Mittelbedarf
entsteht insbesondere aufgrund der notwendig gewordenen Behebung von Mingeln am
Dach des KKL. Die bis anhin angefallenen Kosten fiir die Sanierung des Daches hat die
Tragerstiftung KKL aus der eigenen Liquiditat vorfinanziert. Insgesamt fithren die
Sanierungsmassnahmen die Trigerstiftung KKL jedoch an ihre Liquidititsgrenzen.
Der Ausgang des im Zusammenhang mit den Mdngeln am Dach hingigen gerichtlichen
Schiedsverfahrens ist offen. Die Trigerstiftung KKL konnte wegen der nicht verschieb-
baren Unterhalts- und Instandsetzungsarbeiten deshalb in den ndchsten Jahren in einen
Liquidititsengpass geraten. Weil das KK L durch seine Ausstrahlung als Veranstaltungs-
ort viel zur Attraktivitit der Kulturstadt Luzern beitrdgt, haben sich Kanton und Stadt
Luzern bereit erklirt, einen finanziellen Engpass wenn notig durch Biirgschaften in der
Hohe von maximal 13,5 Millionen Franken iiberbriicken zu helfen. Die Biirgschaften
sollen an genau festgelegte Bedingungen gekniipft werden.



Der Regierungsrat des Kantons Luzern an den Kantonsrat

Sehr geehrte Frau Présidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten IThnen mit dieser Botschaft den Entwurf eines Dekrets iiber einen
Sonderkredit fiir eine Biirgschaft zur Dachsanierung des Kultur- und Kongresszent-
rums Luzern (KKL).

1 Ausgangslage
1.1 Kultur- und Kongresszentrum Luzern

Das KKL wurde im Jahr 2000 erdffnet. Die entschlossene Kulturraumpolitik der
Stadt Luzern sowie eine Public-private-Partnership unter Mitwirkung des Kantons
ermoglichten den Bau des Architekten Jean Nouvel, der das Stadtbild nachhaltig ver-
dndert hat. Das KKL ist keineswegs nur im kulturellen Kontext relevant, sondern
auch touristisch als neues Luzerner Wahrzeichen, als Austragungsort fiir Festivals,
Kongresse und andere Anlésse sowie aufgrund der hohen Wertschopfung und als Ar-
beitgeber. Die Wertschopfung des KKL wird fiir die Stadt und Agglomeration Luzern
im Jahr 2011 mit 74 Millionen Franken beziffert.!

In der Zwischenzeit zeichnet sich iiber die bisherigen werterhaltenden Mass-
nahmen hinaus die Notwendigkeit weiterer werterhaltender Massnahmen ab, um den
Bau in gleichbleibender Qualitdt und Attraktivitit in die Zukunft zu fiihren. Von der
offentlichen Hand wird erwartet, dass sie sich an der Deckung dieses Finanzbedarfes
in Millionenhohe beteiligt. Der Kanton ist dabei als Mitstifter und Mitfinanzierer des
KKL ein zentraler Ansprechpartner der Trégerstiftung Kultur- und Kongresszentrum
am See (Tragerstiftung KKL; vgl. Ausfithrungen im Planungsbericht B 103 vom
4. Februar 2014 tiber die Kulturforderung des Kantons Luzern, S. 28).

1.2 Finanzierung Betrieb

Gemiss der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Stadt von 2008 ist die Stadt Lu-
zern fiir die Finanzierung des KKL zusténdig. Fiir die ndchsten 15 Jahre weist die
Tragerstiftung KKL einen zusitzlichen Mittelbedarf aus. Die bis anhin durch die
Stadt Luzern gewéhrten Subventionen im Umfang von 4,1 Millionen Franken pro
Jahr und die Ertrdge aus dem KKL-Betrieb reichen fiir die Deckung des Finanzie-
rungsbedarfs nicht aus. Deshalb ersuchten die Verantwortlichen der Tréagerstiftung

1 vgl. Studie der Universitét St. Gallen «Die wirtschaftlichen Effekte des Kultur- und Kongresszentrums Luzern
(KKL)», 2002: www.kkl-uzern.ch, Downloads.
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KKL im vergangenen Jahr den Kanton und die Stadt Luzern darum, ein Finanzie-
rungsmodell auszuhandeln und zur Umsetzung zu bringen. Auch die Public-private-
Partnership soll wieder zum Tragen kommen. Das KKL trédgt durch seine Ausstrah-
lung als Veranstaltungsort viel zur Attraktivitit von Stadt und Kanton Luzern bei. Ein
kantonaler Beitrag ist aus dieser Optik sinnvoll (vgl. Ausfithrungen im oben genannten
Planungsbericht B 103, S. 36).

Im Bereich des Finanzierungsbedarfs des KKL haben sich die Verhandlungspartner
von Kanton und Stadt fiir die Finanzierungsperiode 2014-2028 auf folgendes Vor-
gehen geeinigt (vgl. B 103, S. 36):

Finanzierung Dachsanierung

— Der Kanton und die Stadt sind grundsétzlich bereit, zur Finanzierung der Dachsa-
nierung einmalig ausserordentliche Beitridge von maximal 9 respektive 4,5 Millio-
nen Franken an die Tréagerstiftung zu leisten.

- Diese Beitrige werden in Form einer Biirgschaft geleistet. Uber die Modalititen
der Gewihrung fithren der Kanton und die Stadt Luzern Verhandlungen mit der
Tréagerstiftung.

Finanzierung Zukunft KKL 2014-2028

— Der Kanton ist bereit, einen einmaligen zusétzlichen Beitrag von 2,5 Millionen
Franken a fonds perdu aus dem Anteil des Kantons Luzern am Reingewinn der
Interkantonalen Landeslotterie (ILL) zu gewihren. Fiir die jahrlichen Beitrédge
von 0,5 Millionen Franken sollen ebenfalls Mittel aus dem Anteil des Kantons
Luzern am Reingewinn der ILL in der Investitionsrechnung eingestellt werden.

— Die Stadt hat zusétzlich 8,75 Millionen Franken in die Investitionsrechnung be-
ziehungsweise die Finanzplanung eingestellt.

— Eine Gleichbehandlung betreffend die einmaligen zusitzlichen Beitrdge von
Kanton und Stadt ist anzustreben.

in Mio. Franken Zukunft KKL Zukunft KKL Dach einmalig Total
2014-2018 2014-2018 (Birgschaft) zusétzliche
Periode einmalig Finanzierung
Stadt Luzern 6,25 2,5 4.5 13,25
Kanton Luzern 7,5 (jahrlich 0,5) 2,5 9,0 19,00
Total 13,75 5,0 13,5 32,25

Die hoheren Zahlungen von Kanton und Stadt an die Tréagerstiftung KKL hétten

Einfluss auf den interkantonalen Kulturlastenausgleich, was fiir den Kanton zu zu-

sétzlichen jahrlichen Einnahmen von rund 0,49 Millionen Franken fithren wiirde.
Folgende Bedingungen sind fiir den Kanton und die Stadt Luzern zwingend zu

erfiillen:

— Klédrung der Verhiltnisse zwischen Tragerstiftung KKL und KKL Luzern Manage-
ment AG (Corporate Governance) (in Abkldrung),

- angemessene Vertretung des Kantons (in Abklirung),

- Erarbeitung eines Finanzierungskonzeptes und Aufnung eines Erneuerungsfonds
fur die Zeit nach 2028 (in Abklarung),

— Engagement der iibrigen Triger der Tragerstiftung (in Abkldrung).



Finanzierung Zukunft KKL 2029-2043

— Neben der oben erwiihnten Aufnung eines Erneuerungsfonds wird vor Ablauf
der Laufzeit der Finanzierungsperiode 20142028 (Planungsperiode von 15 Jahren)
die allgemeine Finanzierung des KKL fiir die Zeit von 2029 bis 2043 unter Be-
riicksichtigung der dannzumal vorliegenden Ausgangslage erneut diskutiert wer-
den miissen.

2 Dachsanierung

2.1 Ausgangslage

Hauptmerkmal des KKL ist das weit auskragende Dach, das iiber dem Bau zu schweben
scheint und drei Gebdudeteile darunter zusammenfasst. Die Oberseite des Daches
besteht aus Kupferblech, die Unterseite des iiberhdngenden Dachteils aus 2000 Alu-
miniumplatten.

Verschiedene Untersuchungen am Dach und im Dachinnern im Zuge der iiblichen
Kontrollen und Inspektionen forderten ein immer grosser werdendes Schadenbild
zutage. Schliesslich sah sich die Tragerstiftung KKL veranlasst, eine Sanierung des
Daches in Auftrag zu geben. Dies primér aufgrund der Tatsache, dass eine Nichtbehe-
bung der Méngel zu noch gravierenderen Schéden gefiihrt hétte. Die Reparaturen am
Dach starteten im Jahr 2011 mit einer ersten Etappe, gefolgt von grosseren Etappen
in den Jahren 2012 und 2013. Per Ende Oktober 2013 konnte die Sanierung des soge-
nannten Kaltdaches erfolgreich abgeschlossen werden.

Fiir das Jahr 2014 ist die Instandsetzung am Warmdach erforderlich. Mit diesen
Arbeiten wurde im Marz 2014 begonnen, und sie werden bis Ende September 2014
dauern. Fiir die gesamte Dachsanierung wird mit Kosten von 14 bis 15 Millionen
Franken gerechnet.

Die Notwendigkeit und das Ausmass der Dachreparatur iiberraschten nicht nur
den Stiftungsrat der Tragerstiftung KKL, sondern auch die 6ffentliche Hand und die
privaten Partner. Mit den Massnahmen wurde und wird zwingenden Sicherheitsaspekten
Rechnung getragen, ohne dass der Betrieb dadurch beeintréchtigt wird.

2.2 Verhandlungen und Forderungen
gegeniber der Arge TU

Die Ubernahme der Kosten der Sanierungsmassnahmen ist Gegenstand eines laufen-
den Verfahrens zwischen der Tragerstiftung KKL und der Arge TU (Arbeitsgemein-
schaft Totalunternehmer Siemens und Poyry), die das KKL erstellt hat. Die bis im
Jahr 2013 zwischen der Trégerstiftung KKL und der Arge TU gefiihrten Verhandlun-
gen verliefen ergebnislos, weshalb nun ein Verfahren vor einem Schiedsgericht hingig
ist. Die ersten schiedsgerichtlichen Schritte wurden eingeleitet. Das Verfahren diirfte
sich aber noch tiber mehrere Jahre hinziehen, und sein Ausgang ist vollig offen.
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3 Unterstitzung durch die 6ffentliche Hand

3.1 Sicherstellung von Liquiditédt und Finanzierung
mittels Birgschaft

Die bisher angefallenen Kosten hat die Trégerstiftung KKL aus der eigenen Liquiditét
vorfinanziert. Insgesamt fiihren die Sanierungsmassnahmen die Trigerstiftung KKL
jedoch an ihre Liquiditdtsgrenzen. Weil der Ausgang des gerichtlichen Schiedsverfah-
rens weder in der Hohe noch betreffend Zeitpunkt bekannt ist, konnte die Tragerstif-
tung KKL wegen nicht verschiebbarer Unterhalts- und Instandsetzungsarbeiten in
den néchsten Jahren in einen Liquiditidtsengpass geraten. Aus diesem Grund haben
sich der Kanton und die Stadt Luzern bereit erklirt, einen allfilligen finanziellen
Engpass wenn no6tig durch Biirgschaften tiberbriicken zu helfen. Der Kanton Luzern
ist bereit, eine Biirgschaft iiber maximal 9 und die Stadt Luzern iiber maximal 4,5 Mil-
lionen Franzen zu gewdhren.

Nachfolgend sind die Kosten fiir die Dachsanierung zusammengestellt:

Kosten Dachsanierung 14-15 Mio. Fr.
Biirgschaften Kanton und Stadt Luzern zur Sicherung
der Liquiditédt und Finanzierung total max. 13,5 Mio. Fr.

Sollte die von der Arge TU bei Abschluss des Schiedsverfahrens zu iibernehmenden
Garantieleistungen markant von der Schadensumme abweichen, sollen die finanziel-
len Konsequenzen fiir die Trigerstiftung KKL und die Stifter neu beurteilt werden.

3.2 Voraussetzungen fir die Gewdhrung der Biirgschaft

Die Gewidhrung der Biirgschaften durch den Kanton und die Stadt ermdglicht es der
Tragerstiftung KKL, am Kapitalmarkt einen verzinslichen und riickzahlbaren Kredit
aufzunehmen, um damit allfillige Liquiditdtsengpésse zu iiberbriicken.

Damit der Kanton Luzern fiir die Dachsanierung des KKL Luzern eine Biirgschaft
zugunsten der Tréagerstiftung KKL gewihrt, miissen folgende Bedingungen erfiillt
werden: Eine allféllige Biirgschaft wird
— zugunsten der Tragerstiftung KKL und nur fiir die Nettokosten der Dachsanierung

gewihrt (Kosten Dachsanierung minus allféllige Zahlungen aus dem Prozess gegen

die Arge TU),

— injedem Fall im Verhiltnis 2/3 Kanton Luzern und 1/3 Stadt Luzern gewihrt,

— aus der Sicht des Kantons auf einen Betrag von maximal 9 Millionen Franken
beschriankt,

— nur fiir einen zeitlich begrenzten und riickzahlbaren Kredit der Tréagerstiftung

KKL gewihrt,

— fiir die Zeit vom 1. Januar 2015 bis ldngstens 31. Dezember 2034 gewihrt,
— fiir jeden Kredit, welchen die Tragerstiftung KKL fiir die Dachsanierung auf dem

Finanzmarkt beschaffen muss, in einem separaten Vertrag vereinbart.



4 Rechtliches

Jeder Staatsbeitrag — so auch die Gewadhrung einer Biirgschaft — muss sich auf eine
ausreichende gesetzliche Grundlage stiitzen (vgl. §§ 3 Abs. 2 und 5 Abs. 1 Staatsbei-
tragsgesetz). Im Kulturforderungsgesetz vom 13. September 1994 (SRL Nr. 402) ist
festgelegt, dass der Kanton und die Gemeinden das kulturelle Leben und kulturelle
Werte zu Stadt und Land fordern, erhalten und vermitteln sollen. Unter anderem
unterstiitzt der Kanton Luzern Investitionen in die Infrastruktur iiberregional bedeu-
tender Kulturinstitutionen mit Investitionsbeitrdgen (vgl. Ausfithrungen im Planungs-
bericht B 103, S. 14). Die Finanzierung kann entweder aus allgemeinen Staatsmitteln
oder aus Zuwendungen erfolgen (§ 7 Abs. 1 Kulturforderungsgesetz). Die Gewih-
rung der Biirgschaft basiert somit auf einer ausreichenden gesetzlichen Grundlage.
Gemiiss § 28 Absatz 1c¢ der Verordnung zum Gesetz iiber die Steuerung der Finanzen
und Leistungen vom 17. Dezember 2010 (FLV; SRL Nr. 600a) handelt es sich bei einer
Biirgschaft um eine Ausgabe. Als freibestimmbare Ausgabe gemiss § 26 Absatz 1 des
Gesetzes iiber die Steuerung der Finanzen und Leistungen vom 13. September 2010
(FLG; SRL Nr. 600) in der Hohe von 9 Millionen Franken setzt die Gew#hrung der
Biirgschaft einen Kreditbeschluss Thres Rates voraus. Dieser unterliegt gestiitzt auf
§ 24 Unterabsatz b der Kantonsverfassung vom 17. Juni 2007 (SRL Nr. 1) dem fakul-
tativen Referendum.

5 Aufsicht und Controlling

Fiir den Kanton entsteht durch die Biirgschaft das Risiko, im ungiinstigsten Fall Zah-
lungen bis zum Biirgschaftsbetrag leisten zu miissen. Die Gewahrung der Biirgschaft
16st aber keine unmittelbaren Finanzstrome aus und hat somit grundsitzlich auch
keinen Einfluss auf den Aufgaben- und Finanzplan oder auf die Schuldenbremse. Erst
beim Eintreten des Biirgschaftsfalles (bzw. wenn gestiitzt auf § 49 FLV entsprechende
Riickstellungen gebildet werden miissten) wiirden die Erfolgs- und die Geldfluss-
rechnung und somit die Schuldenbremse des Kantons entsprechend belastet. Damit
ein solcher Fall vermieden werden kann, nimmt das Finanzdepartement ein periodi-
sches Reporting vor. Dieses umfasst unter anderem die Analyse der Erfolgsrechnung,
der Bilanz und des Revisionsberichtes der Trigerstiftung KKL und Controlling-
Gespriche mit der Trigerstiftung KKL. Das Finanzdepartement wird die Biirgschaft
iiberwachen und jahrlich eine Risikoeinschédtzung und falls notwendig eine Riick-
stellung vornehmen. Mit diesem Vorgehen wird gleichzeitig das Controlling im Sinn
des Staatsbeitragsgesetzes vom 17. September 1966 (SRL Nr. 601) und der Public
Corporate Governance des Kantons Luzern sichergestellt. Das Risiko ist somit fiir
den Kanton kalkulierbar, umso mehr als der Kanton durch die Vertretung im Stif-
tungsrat der Tréagerstiftung KKL ohnehin in einem engen Kontakt mit dem KKL
steht.



6 Antrag

Sehr geehrte Frau Prisidentin, sehr geehrte Damen und Herren, wir beantragen Thnen,
dem Entwurf eines Dekrets tiber einen Sonderkredit fiir eine Biirgschaft zur Dach-
sanierung des Kultur- und Kongresszentrums Luzern zuzustimmen.

Luzern, 17. April 2014

Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident: Robert Kiing
Der Staatsschreiber: Lukas Gresch-Brunner



Entwurf

Dekret

Uber einen Sonderkredit fiir eine Burgschaft
zur Dachsanierung des Kultur- und Kongress-
zentrums Luzern

vom

Der Kantonsrat des Kantons Luzern,
nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 17. April 2014,

beschliesst:

1. Fiir eine Biirgschaft zugunsten der Trégerstiftung Kultur- und Kongresszentrum
am See zur Sicherstellung der Liquiditit wird ein Kredit von maximal 9 Millionen
Franken bewilligt.

2. Die Biirgschaft an die Tragerstiftung KKL wird fiir die Zeit vom 1. Januar 2015
bis ldngstens 31. Dezember 2034 gewéhrt.

3. Das Dekret unterliegt dem fakultativen Referendum.

Luzern,

Im Namen des Kantonsrates
Die Prisidentin:
Der Staatsschreiber:









diysiauLIed UoMRI0IY S1eWIT BUYL - ARWIPAW ©
610°23ewIPAWMAM - Z82206-01-10 ON OLZLLOD DS Boosmmm
ayesypniqg |euerewBuloAosY os4d
|ennau

sne ie|deqd
m“_.mE__uhE a310A03N

@




	1 Ausgangslage
	1.1 Kultur- und Kongresszentrum Luzern
	1.2 Finanzierung Betrieb

	2 Dachsanierung
	2.1 Ausgangslage
	2.2 Verhandlungen und Forderungengegenüber der Arge TU
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