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Ubersicht

Der Kantonsrat hat in der Dezembersession 2011 eine Anderung des Einfiihrungs-
gesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch beschlossen. Mit der Gesetzesdnderung
soll das neue eidgendssische Kindes- und Erwachsenenschutzrecht im Kanton Luzern
eingefiihrt werden. Am 15. Februar 2012 ist die Referendumsfrist unbenutzt abgelaufen.
Befugnisse, die bisher den Regierungsstatthalterinnen und -statthaltern als vormund-
schaftliche Aufsichtsbehorden vorbehalten sind, gehen am 1. Januar 2013 auf besondere
Kindes- und Erwachsenenschutzbehorden iiber. Die Gemeinden im Kanton Luzern
organisieren die Fachbehorden iiberwiegend auf regionaler Ebene. Mit der vom Bundes-
recht ausgelosten Reform fillt ein bedeutender Teil der Aufgaben der dezentral organi-
sierten Regierungsstatthalterinnen und -statthalter kiinftig weg. Laut dem Organisa-
tionsgesetz vom 13. Mdrz 1995 sind die Regierungsstatthalterinnen und -statthalter
kantonale Aufsichtsbehorden, die in fiinf Amtern organisiert sind. Der Regierungsrat
ist der Uberzeugung, dass kiinftig auf dezentrale Aufsichtsbehérden ginzlich verzichtet
werden soll und schligt eine entsprechende Verfassungsinderung vor. Im Rahmen von
Departementsreformen sind in der Verwaltung eigentliche Kompetenzzentren entstan-
den. Indem bestimmte Aufsichtstitigkeiten kiinftig in den fachlich zustindigen Depar-
tementen ausgefiihrt werden, konnen das Wissen und das Know-how fiir die Gemein-
deaufsicht und damit auch das Dienstleistungsniveau fiir die Gemeinden besser fiir die
Zukunft gesichert werden. Die Aufrechterhaltung von Kleinstdienststellen fiir Regie-
rungsstatthalter wiirde diesen Zielen weniger gut dienen. Im Zuge der Reorganisation
sollen die Gemeinden ausserdem mehr Kompetenzen erhalten. Die Mehrheit der Ge-
meinden trigt dieses Modell. Die neuen Regelungen stehen damit im Einklang mit der
Strategie zur Stirkung der Gemeinden, die der Kanton Luzern seit Langerem verfolgt.
Weil im Vernehmlassungsverfahren einzelne politische Parteien zur Abschaffung der
dezentral organisierten Aufsichtsbehorden kritisch Stellung genommen haben, wird
dem Kantonsrat zusdtzlich zu der bevorzugten Variante 1 eine Variante 2 zur Diskus-
sion unterbreitet. Diese sieht vor, dass die Gemeindeaufsicht innerhalb einer Dienst-
stelle dezentral erbracht wird und die Verfassung nicht geindert wiirde.
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Der Regierungsrat des Kantons Luzern an den Kantonsrat

Sehr geehrte Frau Présidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Botschaft Verfassungs- und Gesetzesédnderungen
betreffend die kantonale Aufsicht iiber die Gemeinden mit zwei Varianten.

1 Ausgangslage

Im Kanton Luzern geht die Institution des Regierungsstatthalters auf das 19. Jahr-
hundert zuriick. Nach dem Organisationsgesetz von 1842 waren die Amtsstatthalter
zugleich Untersuchungsrichter und Aufsichtsbehorde iiber die Gemeinden. Ihnen
wurde spiter eine Hilfsperson beigegeben. Diese Personen wurden als «Amtsgehiil-
fen» bezeichnet und hatten die vom Regierungsrat zugeteilten Aufgaben in der Ge-
meindeaufsicht und im Vormundschaftswesen zu erfiillen. Mit dem Organisationsge-
setz von 1866 wurde der Amtsgehilfe unabhingig vom Amtsstatthalter. Er bekam
feste, im Gesetz umschriebene Aufgaben zugeteilt. Die Bezeichnung Amtsgehilfe
blieb bestehen. Mit der Botschaft vom 18. Dezember 1958 zum Gemeindegesetz
schlug der Regierungsrat vor, anstelle der Bezeichnung «Amt» den Ausdruck «Amts-
bezirk» zu beniitzen und den Amtsgehilfen mit dem Titel «Bezirksammann» auszu-
statten. Vom damaligen Grossen Rat wurde allerdings die heute noch geltende Be-
zeichnung «Regierungsstatthalter» beschlossen.
Die Aufgaben und die Organisation der Regierungsstatthalterinnen und -statthalter
sind derzeit auf kantonaler Ebene in den folgenden Gesetzen geregelt:
— Stimmrechtsgesetz vom 25. Oktober 1988 (StRG; SRL Nr. 10),
— Gesetz iiber die Organisation von Regierung und Verwaltung vom 13. Marz 1995
(Organisationsgesetz, OG; SRL Nr. 20)',
—  Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege vom 3. Juli 1972 (Verwaltungsrechtspflege-
gesetz, VRG; SRL Nr. 40),
— Gemeindegesetz vom 4. Mai 2004 (GG; SRL Nr. 150),
— Gesetz iiber die Korporationsgemeinden vom 9. Oktober 1962 (SRL Nr. 177),
— Gesetz tiber die Kirchenverfassung (Einfiihrung und Organisation kirchlicher
Synoden) vom 21. Dezember 1964 (SRL Nr. 187),
- Einfiihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom 20. November 2000
(EGZGB; SRL Nr. 200)2,

1In der Fassung gemass Anderung des EGZGB vom 13. Dezember 2011 (s. Luzerner Kantonsblatt Nr. 50
vom 17. Dezember 2011, S. 3387 ff.). Diese Anderung tritt am 1. Januar 2013 in Kraft.

2Ebenfalls in der Fassung vom 13. Dezember 2011. Im Folgenden wird diese Fassung als «nEGZGB»
abgekirzt. Zusammen mit der Anderung des EGZGB wird das Gesetz iber die Befreuung Erwachsener
vom 10. Mérz 1981 (SRL Nr. 209) weitgehend aufgehoben, und die verbleibenden Bestimmungen sind im
vorliegenden Zusammenhang nicht mehr von Interesse, weshalb dieser Erlass hier nicht mehr aufgefihrt
wird.



- Gesetz zur Einfiihrung des Bundesgesetzes iiber den Erwerb von Grundstiicken
durch Personen im Ausland vom 14. September 1987 (SRL Nr. 218),

- Gesetz betreffend die Erbschaftssteuern vom 27. Mai 1908 (SRL Nr. 630),

— Gesetz iiber die Handdnderungssteuer vom 28. Juni 1983 (SRL Nr. 645),

—  Gesetz iiber die Grundstiickgewinnsteuer vom 31. Oktober 1961 (SRL Nr. 647),

— Sozialhilfegesetz vom 24. Oktober 1989 (SRL Nr. 892).

2 Aufgaben und Organisation der Regierungs-
statthalterinnen und -statthalter

Im Wesentlichen ldsst sich das heutige Aufgabenportefeuille der Regierungsstatt-
halterin und der Regierungsstatthalter in zwei Bereiche unterteilen: zum einen in die
Aufsicht tiber die Gemeinden und zum andern in den Gesetzesvollzug in ausgewéhl-
ten Gebieten des Zivilrechts und des kantonalen 6ffentlichen Rechts. Die unmittel-
bare Aufsicht iiber die Gemeinden betrifft die Einwohnergemeinden, die Gemeinde-
verbidnde und die Korporationen. Die Aufsicht tiber die Gemeinden hat ihre Grund-
lage in § 73 der Kantonsverfassung und richtet sich hauptsichlich nach den Bestim-
mungen des Gemeindegesetzes und der Verordnung iiber den Finanzausgleich vom
3. Dezember 2002 (SRL Nr. 611) sowie nach den Bestimmungen des Gesetzes iiber
die Korporationsgemeinden. Jede (Einwohner-)Gemeinde hat dem zustdndigen Re-
gierungsstatthalter oder der zustindigen Regierungsstatthalterin die Gemeindeord-
nung und die vom Gesetz vorgeschriebenen Planungs- und Kontrolldokumente, die
insbesondere den Finanzhaushalt betreffen, einzureichen. Diese Unterlagen werden
jahrlich gepriift (vgl. §§ 99-107 GG). Von Amtes wegen oder auf Beschwerde hin
stellt der Regierungsstatthalter oder die Regierungsstatthalterin iiberdies die allge-
meine Handlungsfiahigkeit der Gemeinde sicher. Zu nennen sind dabei die Aus-
standsentscheide anstelle der Gemeindebehorde, die Entscheidfassung fiir die Ge-
meindebehorde und die Behandlung von Aufsichtsbeschwerden gegen Mitglieder
von Gemeindebehorden sowie die Ersatzvornahme nach dem Verwaltungsrechts-
pflegegesetz, dies vor allem im Bauwesen.

Ausser auf dem Gebiet des Gemeinderechts im engeren Sinn sind die Regie-
rungsstatthalterin und die Regierungsstatthalter derzeit hauptsédchlich am Vollzug
des Zivilrechts in Gebieten des Kindes-, Vormundschafts- und Erbrechts beteiligt.
Die massgebende Rechtsgrundlage bildet das Einfithrungsgesetz zum Zivilgesetz-
buch. Wie eingangs erwihnt, dndern sich durch die neuen Bestimmungen im Kindes-
und Erwachsenenschutz die bisherigen Aufgaben wesentlich. Wo bis anhin nach kan-
tonaler Ordnung die Zustidndigkeit teilweise einer Vormundschaftsbehorde, teilweise
einer vormundschaftlichen Aufsichtsbehorde zugewiesen ist, wird ab 1. Januar 2013
einheitlich die zustdandige Fachbehorde fiir Kindes- und Erwachsenenschutz entschei-
den, und dies mit einem gegeniiber dem heutigen Vormundschaftsrecht erweiterten
Aufgabenkreis. Somit wird im Kanton Luzern die bisherige Entscheidzustindigkeit
der Regierungsstatthalterinnen und -statthalter stark reduziert (z.B. Anordnung des
fiirsorgerischen Freiheitsentzugs kiinftig als fiirsorgerische Unterbringung durch die



neue Fachbehorde). Der Aufgabenbereich umfasst derzeit rund 25 Prozent der Tétig-
keiten der Regierungsstatthalterinnen und -statthalter oder 300 Stellenprozente.

Nach Gesetz iiben die Regierungsstatthalterinnen und -statthalter weitere Auf-
sichtsfunktionen bei den Alters- und Pflegeheimen (§ 19 des Sozialhilfegesetzes und
§ 58 der Sozialhilfeverordnung vom 13. Juli 1990, SRL Nr. 892a) aus, und sie konnen
Einsprachebefugnisse bei der Veranlagung von Erbschafts-, Handdnderungs- und
Grundstiickgewinnsteuern wahrnehmen. Sodann sind sie die zustdndige Verwal-
tungsbehorde fiir die Bewilligungen zum Erwerb von Grundstiicken durch Personen
im Ausland.

In organisatorischer Hinsicht sind die Regierungsstatthalterinnen und -statthalter
der Dienstaufsicht des Justiz- und Sicherheitsdepartementes unterstellt, fachlich je-
doch der Aufsicht desjenigen Departementes, fiir das sie titig sind (§ 44 OG). Dabei
geht das Organisationsgesetz von einer Einteilung des Kantons in fiinf Amter aus.
Die Verfassung des Kantons Luzern vom 17. Juni 2007 (KV) verwendet den Begriff
der Amter aus der Staatsverfassung von 1875 indes nicht mehr.

3 Reorganisation der Regierungsstatthalterinnen
und -statthalter

3.1 Amiseinsetzungen nach Pensionierungen

Im Rahmen der Gemeindereform hat sich ab Ende der 1990er-Jahre die Anzahl der
luzernischen Gemeinden laufend reduziert (derzeit 87 Gemeinden und 83 Korpora-
tionsgemeinden). Das Gemeindegesetz vom 4. Mai 2004 ist seit dem 1. Januar 2005 in
Kraft. Unser Rat hat mit personellen Massnahmen auf die Verringerung der Gemein-
dezahl und die Auswirkungen des neuen Gesetzes reagiert. Gestiitzt auf den Bericht
«Aufgabenverdnderungen bei den Regierungsstatthaltern des Kantons Luzern» des
Instituts Interface vom 25. Mai 2004 hat unser Rat bei der Pensionierung von Stellen-
inhabern beschlossen, zunédchst die Regierungsstatthalterin des Amtes Willisau zu-
gleich als Regierungsstatthalterin des Amtes Entlebuch (2007) und sodann den
Regierungsstatthalter des Amtes Luzern zugleich als Regierungsstatthalter des Amtes
Hochdorf (2010) zu wihlen sowie die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entsprechend
zuzuteilen. Somit werden die Gemeinden heute von einer Regierungsstatthalterin
und zwei Regierungsstatthaltern betreut. Der Gesamtpersonalbestand belduft sich
insgesamt auf 18 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter oder 12 Vollzeitstellen.



3.2 Parlamentarische Vorstosse

Im Hinblick auf die Reorganisation der Regierungsstatthalterinnen und -statthalter
hat Thr Rat am 3. Dezember 2007 das Postulat P 33 «iiber eine Neuorganisation der
Regierungsstatthalterdmter» von Walter Stucki erheblich erklédrt. Das Postulat regt
an zu priifen, wie die Organisation der kantonalen Aufsicht iiber die Gemeinden
unter Bertiicksichtigung der Stiarkung der Eigenverantwortung der Gemeinden kiinftig
auszugestalten ist und ob das Rotationsprinzip bei den Aufsichtsbehodrden eingefiihrt
werden soll (Verhandlungen des Grossen Rates [GR] 2007, S. 1568 und S. 2095). Wir
verweisen auf die Ausfithrungen in den Kapiteln 5.2.1 und 6.

In Zusammenhang mit der erheblich erkldrten Motion M 448 von Guido Graf
namens der Spezialkommission zur Einteilung des Kantons in Wahlkreise, Regionen,
Gerichts- und Verwaltungskreise vom 25. Mai 2009 hat unser Rat in Aussicht gestellt,
das Organisationsprojekt betreffend die Regierungsstatthalterinnen und -statthalter,
welches deren Aufgaben umfassend analysieren und iiberpriifen soll, in zwei Schritten
in die Wege zu leiten (vgl. zur Motion die Verhandlungen des Kantonsrates [KR] 2009,
S. 867 und S. 904). In einem ersten Schritt sollten die Neuerungen im Kindes- und
Erwachsenenschutzrecht berticksichtigt werden. Wie eingangs erwahnt hat IThr Rat
die Gesetzesdnderungen mittlerweile beschlossen, und sie treten am 1. Januar 2013 in
Kraft (vgl. dazu unsere Botschaft B 13 vom 23. August 2011). In einem zweiten Schritt
stellten wir in Aussicht, das Organisationsprojekt durchzufiihren.

3.3 Projekt zur Reorganisation der Regierungsstatthalter

Im Januar 2011 setzten wir eine Projektorganisation ein und beauftragten diese damit,
einen Vorschlag fiir die Organisation der kiinftigen Aufgabenerfiillung in all jenen
Bereichen vorzulegen, die nach heutigem Recht durch die Regierungsstatthalterinnen
und -statthalter erledigt werden. Die Projektgruppe setzte sich wie folgt zusammen:
— Gregor Zemp, Justiz- und Sicherheitsdepartement (Leitung)
— Heinz Boesch, Finanzdepartement
— Judith Lauber, Amt fiir Gemeinden
— Alois Widmer, Regierungsstatthalter
— Daniel Wicki, Gesundheits- und Sozialdepartement
— Vertreterin und Vertreter aus den Gemeinden (gemeldet vom Verband Luzerner
Gemeinden, VLG):
— Rolf Born, Emmen
— Alois Furrer, Nottwil
— Marlis Roos Willi, Menznau



Fiir die Arbeiten der Projektgruppe setzten wir hauptsichlich die folgenden Ziele

fest:

1. Abstimmung der Organisation der kantonalen Aufsicht iiber die Gemeinden auf
die Gemeindereform, das heisst die Gemeindevereinigungen der letzten Jahre,
und Anpassung auf die mittlerweile erfolgte Umsetzung des Gemeindegesetzes
vom 4. Mai 2004,

2. Uberpriifung und gegebenenfalls Neuordnung der Aufgaben und Zustindigkeiten
der Regierungsstatthalterinnen und -statthalter,

3. Ersatz der iiberholten gebietsmassigen Einteilung in fiinf Amter.

Unter den Rahmenbedingungen wurde im Projektbeschrieb unter anderem aufge-

fithrt: Das neue Bundesrecht im Erwachsenen- und Kindesschutz sowie die Bestim-

mungen der Kantonsverfassung bilden die Grundlage des Projekts. Soweit das Kan-
tonsgebiet zur dezentralen Aufgabenerfiillung zu unterteilen ist, ist von der politi-
schen Absicht einer Einteilung in hochstens drei Verwaltungskreise auszugehen. Die
gebietsmissige Einteilung soll die im Rahmen des Gesetzes iiber die Organisation
der Gerichte und Behorden in Zivil- und Strafverfahren vom 10. Mai 2010 (OGB;

SRL Nr. 260) festgelegten Gerichts- und Verwaltungskreise (d.h. die Gebietseintei-

lungen fiir die Bezirksgerichte und die Staatsanwaltschaft) beachten. Fiir einzelne

Aufgabenbereiche konnen Vorschlédge fiir zentrale wie dezentrale Organisationsformen

gepriift werden.

Im Februar 2011 nahm die Projektgruppe ihre Arbeiten auf. Im August 2011 wurden
unserem Rat eine Anzahl Aufgaben- und Organisationsmodelle zur Aussprache vor-
gelegt. Zentral war die Frage, ob und wie die Anforderung der Kantonsverfassung,
wonach der Kanton dezentral organisierte Aufsichtsbehorden einzurichten hat, um-
zusetzen ist.
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Die folgende, leicht vereinfachte Aufstellung gibt einen Uberblick iiber die Modelle:

Modell Merkmale Auswirkungen auf Zuteilung
und Organisation der Aufgaben

Keine Regierungs- Die Aufgaben der Regierungs- - allgemeine Gemeindeaufsicht:
statthalter statthalter werden auf die De- Justiz-und Sicherheitsdeparte-
partemente und, soweit iiber- ment (Amt fiir Gemeinden)
haupt moglich, auf die Gemein- - Finanz- und Steueraufsicht:
den, verteilt. Die Gemeinden Finanzdepartement
erhalten weitere Kompetenzen. — Alters- und Pflegeheimauf-
sicht: Gesundheits- und Sozial-
departement

— Entscheide und Handlungen
nach VRG: teilweise Gemein-
den, teilweise Departemente

Eine Dienststelle  Eine einzige Dienststelle erfiillt - allgemeine Gemeinde- und
mit dezentralen  die wichtigsten Aufgaben der Finanzaufsicht in  einer

Abteilungen Gemeindeaufsicht und -unter- Dienststelle mit Abteilungs-
stlitzung. Die Dienststelle unter- gliederung
teilt sich in die dezentralen Ab- - Verfassungsanforderung der

teilungen «West» und «Ost» dezentral organisierten Auf-
aufgrund einer Einteilung des sichtsbehorden (§ 73 Abs. 2
Kantonsgebietes in Anlehnung KV) mit zwei Abteilungen in
an die neuen Gerichts- und zwei Kreisen umgesetzt
Verwaltungskreise.

Zwei Regierungs- Zwei Regierungsstatthalter bil- — Reduktion der Zahl der

statthalter- den je eine Dienststelle mit den Dienststellen ohne wesent-
Dienststellen, bisherigen Aufgaben, jedoch in liche Aufgaben- und Organi-
zwei Kreise neuer Gebietseinteilung «West» sationsentwicklung

und «Ost». — Verfassungsanforderung mit

zwei Dienststellen in zwei
Kreisen umgesetzt

Auf der Grundlage dieser drei Modelle beauftragten wir das Justiz- und Sicherheits-
departement, mit dem Verband Luzerner Gemeinden (VLG) Sondierungsgespriche
zu fithren. Dessen Bereichsgruppe Justiz und Sicherheit und der Vorstand des Ver-
bandes wurden umfassend informiert, und es konnten in diesen Gremien erste Dis-
kussionen stattfinden. Aus dem Schreiben des VLG-Vorstandes vom 16. Dezember
2011 ergeben sich im Wesentlichen folgende Riickmeldungen: Der VLG begriisse die
Reorganisation. Die Gemeinden ndhmen die Regierungsstatthalterinnen und -statt-
halter unterschiedlich wahr und héatten verschiedene Bediirfnisse und Erwartungen,
was sich auch in den Riickmeldungen der VLG-Vertreter in der Projektgruppe gedussert
habe. Der Vorstand habe deshalb davon abgesehen, sich festzulegen, und formuliere
folgende Anliegen: Auf die Institution des Regierungsstatthalters in herkommlicher
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Form konne verzichtet werden, und die Finanzaufsicht konne durch andere Dienst-
stellen als die Regierungsstatthalter wahrgenommen werden. Die Beratungsfunktion
fiir kleinere und mittlere Gemeinden sei aufrechtzuerhalten. Der Vorstand regt an,
den Gemeinden verschiedene Varianten zur Beurteilung zu iiberlassen. Unser Rat
hat am 24. Januar 2012 von dieser Stellungnahme Kenntnis genommen und das Justiz-
und Sicherheitsdepartement mit der Ausarbeitung einer Vernehmlassungsvorlage
beauftragt.

4 Bedeutung des Verfassungsgrundsatzes
zur dezentralen Organisation

Die Verfassung fiihrt den Begriff der dezentralen Aufgabenerfiillung in drei Bestim-

mungen auf:

- In§ 6ist die Gliederung des Kantons geregelt. Absatz 3 stellt klar, dass zur dezent-
ralen Erfiillung von Gerichts- und Verwaltungsaufgaben Einteilungen des Kan-
tonsgebietes vorgenommen werden miissen. Solche Einteilungen bestehen heute
im Wesentlichen fiir die Bezirksgerichte und die Staatsanwaltschaft sowie im
Grundbuch- und im Konkurswesen.

— In § 13 Absatz 2 sind die Kriterien zur dezentralen Aufgabenerfiillung festgehal-
ten. Der Kanton erfiillt seine Aufgaben dezentral, wenn sie sich dafiir eignen und
der wirtschaftliche Einsatz der Mittel es erlaubt.

— §73 Absatz 2 konkretisiert die Grundsatzbestimmungen der §§ 6 und 13 zur Ge-
bietseinteilung und zur dezentralen Aufgabenerfiillung hinsichtlich der Organisa-
tion der kantonalen Aufsichtsbehorden iiber die Gemeinden: Der Kanton hat
dezentral organisierte Aufsichtsbehorden iiber die Gemeinden einzurichten, welche
auch die Aufgabe haben, die Gemeinden zu unterstiitzen.

Die Verfassung geht somit davon aus, dass die Gemeindeaufsicht von kantonalen Be-

horden in geografisch definierten Wirkungskreisen und somit im Grundsatz, wenn

auch nicht notwendigerweise von der Zahl her, wie in den bisherigen fiinf Amtern
erbracht wird.

Der Verfassungsgeber hat eine klassische, in der Rechtslehre als administrative
ortliche Dezentralisation bezeichnete Struktur festgelegt. Diese Rechtslage ergibt
sich aus dem Wortlaut und dem Zusammenhang der drei genannten Verfassungs-
bestimmungen und wird im Ubrigen durch die Verfassungsmaterialien bestitigt (ins-
besondere die Botschaft des Regierungsrates B 123 zum Entwurf einer neuen Kan-
tonsverfassung vom 22. November 2005, in: GR 2006 S. 1736 und S. 2000, und die im
Zusammenhang mit der Verfassungsrevision erstellten Planungsberichte B 158 vom
22. August 2006 iiber die Gliederung des Kantons in Wahlkreise und in Einteilungen
fiir die dezentrale Aufgabenerfiillung und B 59 iiber die Einteilung des Kantonsgebietes
in Regionen und in Gerichts- und Verwaltungsbezirke vom 22. April 2008, in: GR 2006
S. 1877 ff. und KR 2008 S. 1508 ff.).
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Beispiele fiir dezentrale Organisationsformen finden sich bei den kantonalen Ge-
richts- und Verwaltungsbehorden, wie folgende Aufstellung zeigt:

Bezirksgerichte 4 Gerichtsbezirke mit je einem  § 24 OGB (SRL Nr. 260)
Bezirksgericht und Kantonsratsbeschluss
SRL Nr. 261
Grundbuchidmter Grundbuchkreise (Einteilung  § 1 Grundbuch-Gesetz

des Kantonsgebietes in 2 Teile

(SRL Nr. 225)

auf der Grundlage der Ge-
richtsbezirke), Dienststellen in
einer Gruppe gemadss § 56 OGB

§ 64 OGB und Verordnung
SRL Nr. 275

Staatsanwaltschaft Dienststelle mit Abteilungen
(Einteilung des Kantonsgebietes
in 3 Teile auf der Grundlage
der Gerichtsbezirke)

Die Verfassungsbestimmung des § 73 Absatz 2 zur administrativen Ortlichen Dezent-
ralisation der kantonalen Gemeindeaufsichtsbehorden ist im Ergebnis so zu verste-
hen, dass entweder an zwei oder mehr Standorten im Kanton je eigene Dienststellen
mit einem territorial definierten Einzugsgebiet oder an solchen Standorten je eigene
(territorial definierte) Abteilungen einer Dienststelle bestehen sollen (vgl. die Aus-
fihrungen zu § 6 KV, in: Richli/Wicki, Kommentar der Kantonsverfassung Luzern,
Bern 2010). An diesen Standorten miissen wenigstens die wichtigsten Leistungen der
Gemeindeaufsicht und der Gemeindeunterstiitzung angeboten werden. Soll an die-
sem Auftrag einerseits und an der Organisationsform der dezentralen Erbringung der
kantonalen Gemeindeaufsicht andererseits nicht mehr festgehalten werden, ist die
Verfassung zu dndern. Eine solche Verfassungsdnderung und die damit zusammen-
hingenden Gesetzesdnderungen waren Gegenstand des Vernehmlassungsverfahrens.

5 Vernehmlassungsverfahren

Vom 4. April bis 13. Juli 2012 fiihrte das Justiz- und Sicherheitsdepartement ein Ver-
nehmlassungsverfahren durch. 63 Gemeinden gaben eine Stellungnahme ab. Folgende
Organisationen liessen sich vernehmen:

— 6 Parteien (CVP, FDP, Griine, Griinliberale, SP, SVP)

— Gemeindeschreiberverband des Kantons Luzern,

- Gemeindeverband Region Luzern-West,

— Gruppe Interessenvertretung Kooperationsprojekt Region Willisau,

— Solidaritdtsfonds Luzerner Bergbevolkerung,

— Verband Luzerner Gemeinden (VLG),

— Obergericht und Departemente.

Im Folgenden geben wir einen Uberblick iiber die Stellungnahmen und nehmen eine
Wiirdigung vor.
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5.1 Verfassungsédnderung

Im Fragebogen zur Vernehmlassung wurde nach der Streichung der dezentral organi-
sierten Aufsichtsbehorden aus der Kantonsverfassung und damit nach der Aufhebung
der Regierungsstatthalterinnen und -statthalter gefragt. Diese Verfassungsdnderung
wird von vier Parteien befiirwortet (FDP, Griine, Griinliberale, SP), zwei lehnen sie ab
(CVP und SVP). Eine Mehrheit der Gemeinden ist damit einverstanden (44 Ja, 19 Nein).
Deren Zustimmung tiberwiegt sowohl bei den grossen Gemeinden als auch bei mittel-
grossen und kleinen Gemeinden klar. Auch der Gemeinschreiberverband und der
VLG als Interessenvertreter der Gemeinden stimmen der Verfassungsianderung grund-
sdtzlich zu.

Befiirwortende wie ablehnende Stimmen anerkennen den Reformbedarf in der
Folge der Verdanderungen im Aufgabenportefeuille der Regierungsstatthalterinnen
und -statthalter. Die Befiirworter stellen im Allgemeinen die schlankeren Strukturen,
das Sparpotenzial, die bereits heute bestehende direkte Zusammenarbeit der Ge-
meinden mit den Spezialistinnen und Spezialisten in den Departementen sowie die
Starkung der Gemeindeautonomie in den Vordergrund. Sie beurteilen den Wegfall
der Regierungsstatthalterinnen und -statthalter als zeitgemaiss und folgerichtig oder
wenigstens als nachvollziehbar, zumal die kritischen Untergrenzen bei den Aufgaben
wie beim Personal nicht gegeben seien, um die dezentralen Strukturen aufrechtzuer-
halten. Die Gegner der Vorlage zeigen sich erstaunt, dass fiinf Jahre nach Annahme
der Kantonsverfassung eine Anderung geplant werde. Sie erkennen in der Beauftra-
gung der zustindigen Departemente mit der Aufsicht iiber die Gemeinden eine ge-
wisse Problematik und sind tiberzeugt, die Biirgerndhe werde geschmilert. Auch be-
stehe die Gefahr, dass die Gemeinden einen direkten Ansprechpartner verlieren.
Eine Gemeinde regt an, einen neuen Standort fiir die dezentrale Aufsichtsbehorde
vorzusehen (Wolhusen).

Wir anerkennen die Wertschiitzung, welche die Arbeit der heutigen
Regierungsstatthalterin und der heutigen Regierungsstatthalter im Ver-
nehmlassungsverfahren seitens verschiedener Gemeindebehorden er-
halten hat. Auch versichern wir denjenigen Gemeinden, die sich um das
gute Verhdltnis zwischen Kanton und Gemeinden sorgen, dass die Zu-
teilung der Aufsichtsaufgaben an die Departemente und ihre Dienststel-
len keinesfalls dazu fiihren wird, dass die Gemeinden vom Regierungs-
rat und von den Departementsvorsteherinnen und -vorstehern nicht mehr
gehort wiirden. Im Gegenteil, nur in den zustindigen Departementen,
welche die kantonalen Sachaufgaben erledigen, kann die Aufsicht unter
fachlichen Aspekten lingerfristig wirksam und wirtschaftlich sicherge-
stellt und die verlangte Professionalitit und Einheitlichkeit in der An-
wendung gewdihrleistet werden. Dies ist auch im Interesse der Biirgerin-
nen und Biirger, fiir die iibrigens die Regierungsstatthalterin und die
Regierungsstatthalter in der Praxis kaum direkte Ansprechpartner sind.



Fiir uns steht im Vordergrund, dass mit einer Neuorganisation der
kantonalen Aufsichtsbehorden die verdnderten tatsidchlichen und recht-
lichen Verhiltnisse in den Luzerner Gemeinden insgesamt und beim
Kanton beriicksichtigt werden konnen. Bei diesen Verinderungen stel-
len die Aufgabenreduktion infolge des neuen eidgendssischen Kindes-
und Erwachsenenschutzrechts und die damit verbundenen Anpassun-
gen in der Behordenorganisation einen markanten Wendepunkt dar.
Wir sehen keine kantonalen Aufgaben, welche den Wegfall zu kompen-
sieren vermogen oder sogar einen Ausbau der dezentralen Organisation
in der Gemeindeaufsicht rechtfertigen konnten.

Zu einer weiteren wesentlichen Verinderung zdhlt der vor Jahren im
Kanton Luzern eingeleitete Prozess der Stirkung der Gemeinden und
der Gemeindeautonomie. Es ist offensichtlich, dass fiir die urspriinglich
fiinf Regierungsstatthalter mit eigenen Dienststellen in fiinf Amtern kein
Bedarf mehr besteht. Die von einigen Kritikern der Vernehmlassungs-
vorlage vorgebrachten Uberlegungen zu den Vorteilen der Institution der
Regierungsstatthalter konnen daher im Unterschied zu friiheren Zeiten
heute nicht mehr in vollem Umfang zutreffen. Es erstaunt deshalb nicht,
dass eine grosse Mehrheit der Gemeinden die Vernehmlassungsvorlage
begriisst. Die Gemeinden stehen bereits heute in gutem und direktem
Kontakt mit den zustindigen Fachstellen in den Departementen und
auch mit den Departementsvorsteherinnen und -vorstehern.

Angesichts der Finanzperspektiven der oOffentlichen Haushalte
kommt der derzeit besonders dringende Auftrag hinzu, Einsparungen
bei den Staatsausgaben zu realisieren. Wir sehen in der Reorganisation
der kantonalen Aufsicht eine solche Moglichkeit, welche die finanzpoli-
tischen Anstrengungen von Kanton und Gemeinden unterstiitzt.

Gleichzeitig ist aber auch festzuhalten, dass an den bestehenden,
im Gefolge der neuen Kantonsverfassung modernisierten dezentralen
Strukturen im Kanton Luzern (vgl. S. 11) kein weiterer Anderungs-
bedarf besteht. Nur die dezentrale Organisationsform der Gemeinde-
aufsicht wird von uns zur Diskussion gestellt, nicht der Staatsaufbau
und die Gebietseinteilung nach den bewdhrten Verfassungsprinzipien,
wie beispielweise der Subsidiaritit und der bevolkerungsnahen Verwal-
tung. Wir streben mit der Reform eine weitere Stirkung der Gemeinde-
autonomie an.

Da die Ergebnisse der Vernehmlassung betreffend die Verfassungs-
dnderung nicht eindeutig sind, unterbreiten wir Ihnen eine Variante, welche
keine Verfassungsabstimmung erfordert und — wie von einigen Vernehm-
lassungsteilnehmern gewiinscht — die allgemeine Aufsicht und die Finanz-
aufsicht iiber die Gemeinden in einer Dienststelle vereint (vgl. Kap. 7.2).
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5.2 Reorganisation im Einzelnen

5.2.1 Organisationsmodell

Bei einer Abschaffung der Regierungsstatthalterinnen und -statthalter sind deren
Aufsichtsbereiche auf die Departemente und Dienststellen der Kantonsverwaltung
zu verteilen. Im Vernehmlassungsverfahren vorgeschlagen waren die Zuteilung der
allgemeinen Aufsicht nach Gemeindegesetz an das Justiz- und Sicherheitsdeparte-
ment, die Zuteilung der Finanzaufsicht nach Gemeindegesetz und der Aufsicht im
Bereich Sondersteuern an das Finanzdepartement sowie die Zuteilung der Aufsicht
iiber die Alters- und Pflegeheime an das Gesundheits- und Sozialdepartement. Weit-
aus die meisten Gemeinden und viele Organisationen stimmen diesen Zuteilungen
zu. Die Gemeinden sprechen sich im Verhiltnis 2,5:1 dafiir aus.

Zur kiinftigen Praxis in diesem Zuteilungssystem sind verschiedene Bemerkungen
eingegangen. Einige Organisationen regen an, das Zusammentreffen von fachlichen
Auskiinften und Beschwerdeinstruktionen zu priifen (u.a. Griinliberale) und geben
Hinweise auf die Problematik von Auskunft und Aufsicht (CVP, Gemeindeschreiber-
verband).

Die eingegangenen Hinweise zur Vereinbarkeit von Auskunftserteilung
und Beschwerdeinstruktion einerseits und Auskunftserteilung und Auf-
sichtsfunktion andererseits sind fiir die Praxis in den Verwaltungsstellen
wertvoll. Wir haben sie eingehend gepriift und sind der Ansicht, dass
allfillige Unvereinbarkeiten in unserem Modell vollstindig durch
dienststelleninterne, organisatorische Vorkehren wie folgt gelost werden
konnen:

— Dem Anliegen, dass derjenige Mitarbeitende der Dienststelle, welcher
einer Gemeindebehorde Auskiinfte erteilt, nicht zugleich derjenige
sein soll, welcher deren Handeln beaufsichtigt, kann dadurch begegnet
werden, dass derjenige, der Auskunft gibt, nicht derjenige ist, welchem
die Gemeinde zur Aufsicht zugeteilt ist. Durch die Verdffentlichung
der entsprechenden Gebietseinteilungen im Internet, zum Beispiel
betreffend die Finanzaufsicht, kann den Gemeinden der geeignete
Ansprechpartner schnell vermittelt werden.

— Im Beschwerdeverfahren hat der Gesetzgeber das Problem von In-
teressenkonflikten bereits gelost: Zum einen fiihrt der Rechtsmittel-
weg in vielen Sachgebieten von der Gemeindebehorde direkt an das
Gericht und muss die Verwaltungs- oder die politische Behorde des
Kantons keinen Rechtsmittelentscheid mehr treffen. Zum anderen
gelten auch in Verwaltungsverfahren die Ausstandsregeln des Ver-
waltungsrechtspflegegesetzes: Bereits bei der Beschwerdeinstruktion
hat diejenige Person in den Ausstand zu treten, die zum Beispiel
wegen einer vorher erteilten Rechtsauskunft in der Streitsache als
befangen erscheint (vgl. § 14 Abs. 1g VRG).
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Wir sind iiberzeugt, dass mit solchen massgeschneiderten Regeln die
Strukturen schlank gehalten werden konnen. Den Gemeindebehorden
sollen gleichwohl feste Ansprechpartner zur Verfiigung stehen. Besteht
bereits eine fachlich zustindige Dienststelle, soll die Auskunftserteilung
als Linienaufgabe zu den Aufgaben dieses Kompetenzzentrums gehoren
und sollen keinesfalls — wie ein Verband im Vernehmlassungsverfahren
angeregt hat — eine oder mehrere (neue) Stabsstellen in der iibergeord-
neten Organisationseinheit geschaffen werden. Die Grundsitze guten
Verwaltungsmanagements konnen mit der Reorganisation vollumfing-
lich beriicksichtigt werden. Nur in den Fachdepartementen kann das
spezifische Fachwissen mit vertretbarem Aufwand erarbeitet und fiir die
Zukunft gesichert werden, ohne dass auf Ebene Kanton gleichsam dop-
pelte Strukturen betrieben werden.

5.2.2 Anderungen des Gemeindegesetzes

Mit den Anderungen des Gemeindegesetzes soll die allgemeine Aufsicht, welche
bisher die Priifung der Erfiillung der demokratischen, rechtsstaatlichen und verwal-
tungstechnischen Anforderungen vorsah, umgebaut und die bisherige Finanzaufsicht
inhaltlich grundsitzlich unveréndert beibehalten werden. Auch hier sprechen sich die
meisten Gemeinden und Organisationen dafiir aus; die Gemeinden im Verhéltnis
2,5:1.

Zu einzelnen Bemerkungen und ihrer Beriicksichtigung im Entwurf
verweisen wir auf die Kommentierung der entsprechenden Gesetzes-
dnderungen (vgl. Kap. 8.1.2 und 8.3).

5.2.3 Anderungen des Verwaltungsrechtspflegegesetzes

Mit den Anderungen des Verwaltungsrechtspflegegesetzes sollen die Gemeinden
mehr Kompetenzen erhalten. Die Regelungen fanden im Grossen und Ganzen die
Zustimmung der Gemeinden, wurden aber auch differenziert kommentiert. Einzelne
Anderungsvorschlige zum Verwaltungsrechtspflegegesetz wurden von CVP, Griinen
und SVP abgelehnt. Nur ein halbes Dutzend vorwiegend kleine Gemeinden sprechen
sich gegen jegliche Anderungen aus. Abgesehen von diesen ablehnenden Stimmen ist
der Vorschlag ohne Einwinde geblieben, dass die Gemeindebehorden direkt polizei-
liche Hilfe anfordern konnen, wenn sie in einem Verwaltungsverfahren unberechtig-
terweise an einem Augenschein gehindert werden (§ 105 VRG). Sechs Gemeinden
wenden sich gegen den Vorschlag, dass der Gemeinderat als Kollegialbehorde bei
Aufsichtsbeschwerden nach §§ 180 ff. VRG entscheidet, die sich gegen ein einzelnes
Gemeinderatsmitglied, das in den Ausstand treten muss, richten. Die ablehnenden
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Stimmen machen geltend, dass es den iibrigen Gemeinderatsmitgliedern an der noti-
gen Sachlichkeit zur Beurteilung einer Aufsichtsbeschwerde gegen ihren Kollegen
fehlen wiirde oder dass die Zusammenarbeit im Gemeinderat leiden wiirde. Die be-
firwortenden Stimmen stellen die Stirkung der Gemeindeautonomie, die grossere
Verantwortung und die Vereinfachung im Verfahren in den Vordergrund.

Weitere sechs Gemeinden, darunter die Stadt Luzern, sprechen sich dagegen aus,
dass sie die Vollstreckungsverfahren bei den eigenen Entscheiden selber durchfithren
sollen (8§ 208 ff. VRG). Einige ablehnende Stimmen befiirchten, dass die Ersatzvor-
nahme nicht mehr konsequent angeordnet wiirde und die Gemeindebehoérden den
Aufwand und den Konflikt vermeiden wollten. Befiirwortende Stimmen weisen ins-
besondere auf Vereinfachungen in der Praxis des Bauwesens hin.

Wir halten an den Grundziigen der vorgeschlagenen Regelungen fest.
Dass eine Kollegialbehdorde nicht iiber eine Aufsichtsbeschwerde gegen
eines ihrer Mitglieder entscheiden kann, gilt nach bisherigem Recht einzig
fiir den Gemeinderat. Bei anderen Kollegialorganen von Exekutive und
Judikative ist dies nicht der Fall. Die Zustindigkeit des Gemeinderates
im Fall einer Aufsichtsbeschwerde gegen ein Einzelmitglied stirkt die
Exekutivfunktion dieses Rates. Diese Entscheidszustindigkeit sollte aus
grundsitzlichen staatsrechtlichen Erwdigungen nicht bei einer kantona-
len Behorde liegen. Die Gemeinderite sind unseres Erachtens fihig,
eine Aufsichtsbeschwerde gegen ein Einzelmitglied als Kollegialorgan
unvoreingenommen zu beurteilen, wobei das betroffene Mitglied nach
den Regeln des VRG selbstverstindlich in den Ausstand zu treten hat.
Aufsichtsbeschwerden im Sinn von § 180 VRG sind nur sehr einge-
schrinkt moglich, kommen nicht hiufig vor und beinhalten kaum kom-
plexe Fragestellungen. Es handelt sich um ein subsididres Rechtsinstru-
ment, das heisst, diese Aufsichtsbeschwerde ist nur zuldssig, wenn kein
ordentliches Rechtsmittel zur Verfiigung steht. In der Praxis werden
entsprechende Vorbringen im Zusammenhang mit Verwaltungs- und
Verwaltungsgerichtsbeschwerden geltend gemacht (z. B. in einem Bau-
bewilligungs- oder Einbiirgerungsverfahren). Bildet das Verweigern
oder Verzogern eines anfechtbaren Entscheides Gegenstand der Be-
schwerde, ist gemdss § 128 Absatz 4 VRG ohnehin das gegen den Ent-
scheid zulissige Rechtsmittel zu ergreifen. In diesem Verfahren wird der
Gemeinderat zur Stellungnahme eingeladen.

Auch bei den Vollstreckungsverfahren wollen wir dem Grundsatz,
dass die erstinstanzliche Verwaltungsbehorde zustindig ist, Nachachtung
verschaffen. Wer entscheidet, ohne fiir die Durchsetzung des Entscheides
zustindig zu sein, entscheidet moglicherweise nicht unter Beriicksichti-
gung des ganzen Sachverhalts. Die Verantwortung fiir die Vollstreckung
ihrer eigenen Entscheide soll deshalb vollumfinglich der Gemeinde-
behorde zukommen. Dass die Vollstreckung von Entscheiden fiir die
einzelnen Behordenmitglieder zuweilen unangenehm und auch vom
Verfahren her miihselig sein kann, ist unseres Erachtens kein Grund, an
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der kantonalen Zustindigkeit festzuhalten. Zur Klarstellung ist indes
vorgesehen, eine Interventionsmoglichkeit der kantonalen Aufsichts-
behorden in der Vollstreckung zu erdffnen (vgl. § 216 VRG-Entwurf).
Zusammengefasst sehen wir die vorgeschlagenen Anderungen des
VRG als wichtiges Element zur Stirkung der Gemeindeautonomie und
insbesondere des Gemeinderates, dem nicht nur die Aufgaben und
Kompetenzen, sondern auch die volle Verantwortung einer Exekutiv-
behorde zukommen sollen. Vorbehalten bleiben auch hier die Zusammen-
arbeit der Gemeinden (z.B. in regionalen Baudmtern), die allfillige
Unterstiitzung der Gemeindebehorde durch beigezogene Fachleute, na-
mentlich aus dem Rechtswesen, im bisherigen Umfang sowie die Kont-
rolle der kommunalen Entscheide auf dem iiblichen Rechtsmittelweg.

6 Grundsatze der Aufsicht des Kantons
Uber die Gemeinden

Der Ausgangspunkt fiir die Reorganisation der kantonalen Aufsichtsbehorden ist die
Tatsache, dass das historisch gewachsene, auf regionale beziechungsweise ortliche Pra-
senz ausgerichtete Aufsichtssystem schon heute nicht mehr an fiinf Standorten iiber
den Kanton verteilt praktiziert wird. Die Dienststellen der Regierungsstatthalterinnen
und -statthalter sind heute an drei Standorten (davon einer in der Stadt Luzern)
untergebracht und sind im Vergleich zu den anderen Dienststellen der kantonalen
Verwaltung organisatorische Kleinsteinheiten.

Mit den neuen Bestimmungen zum Kindes- und Erwachsenenschutzrecht ent-
steht eine neue Ausgangslage: Auf den 1. Januar 2013 entfallen mindestens 25 Prozent
der Aufsichtstitigkeiten der Regierungsstatthalterin und der Regierungsstatthalter,
was eine weitere Reduktion der Mitarbeiterzahl um zirka drei Stellen zur Folge hat.
Wissen und Know-how miissen jedoch auf langere Sicht gesichert werden. Die Staats-
aufgaben werden heute in fachlich spezialisierten, leistungsfahigen Dienststellen der
Zentralverwaltung erbracht, und dort sind im Rahmen von Departementsreformen
eigentliche Kompetenzzentren entstanden. Diese sollen auch in Zukunft verldssliche
Ansprechpartner der Gemeinden sein. Die Aufrechterhaltung von Kleinstdienst-
stellen kann diesem Ziel nicht dienen.

Auf Seiten der Gemeinden gilt es sodann zu berticksichtigen, dass der Kanton
Luzern mit dem Gemeindegesetz vom 4. Mai 2004, aber auch mit zahlreichen Gesetzes-
revisionen in anderen Bereichen, in den letzten 15 Jahren die Gemeinden auf breiter
Front gestarkt hat. Diese Starkung erstreckt sich auf alle Funktionen der Gemeinden
im Luzerner Staatswesen. Zu erwédhnen sind etwa die Aufgabenerfiillung mittels ver-
besserter Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden oder der Rechtsschutz,
wenn Verwaltungsverfiigungen von Gemeindebehorden nicht mehr via Verwaltungs-
beschwerde durch den — politisch zusammengesetzten — Regierungsrat, sondern via
Verwaltungsgerichtsbeschwerde durch unabhingige Gerichte beurteilt werden.
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Diese Analyse legt nahe, die kantonale Aufsicht bei den in den jeweiligen Sach-
gebieten zustdndigen Departementen anzusiedeln. Wo méglich sollen dabei Hand-
lungskompetenzen an die Gemeinden weitergegeben werden. Die Eingliederung in
die Departemente ermoglicht es, auf betrieblicher Ebene dem von Threm Rat mit
dem Postulat P 33 erheblich erkldrten Grundsatz nachzukommen, wonach die Auf-
sicht iiber eine Gemeinde nicht {iber Jahre oder Jahrzehnte von der gleichen Person
ausgeiibt werden soll (vgl. Kap. 3.2).

In formeller Hinsicht sind die Bestimmungen des Gemeindegesetzes iiber die Ge-
meindeaufsicht ausserdem auf die neue Kantonsverfassung abzustimmen. Die Verfas-
sung nimmt im Paragrafen iiber die Aufsicht nédmlich zuerst die Gemeinden in die
Pflicht: Sie haben bei der Aufgabenerfiillung und der Festlegung ihrer Organisation
fiir eine wirksame Kontrolle und Steuerung zu sorgen (§ 73 Abs. 1 KV). Diesem Ver-
fassungsgrundsatz ist im Gesetz Rechnung zu tragen.

7 Grundzige der Neuregelung
der Gemeindeaufsicht

7.1 Variante 1: Aufhebung der dezentralen
Organisationsform der kantonalen Aufsicht
mittels Verfassungsédnderung

Mit der Anderung von § 73 Absatz 2 der Kantonsverfassung soll ermoglicht werden,
die heute von der Regierungsstatthalterin und den Regierungsstatthaltern ausgeiibte
Aufsicht iiber die Luzerner Gemeinden auf die zustéindigen Departemente der kan-
tonalen Verwaltung und deren Dienststellen zu {ibertragen. Die Dienststellen der Re-
gierungsstatthalterin und der Regierungsstatthalter in Luzern, Sursee und Altishofen
sollen aufgehoben werden. Zudem sollen die Gemeinden gewisse zusétzliche Hand-
lungskompetenzen erhalten. Im Folgenden wird, gegliedert nach den Tétigkeits-
bereichen der Aufsichtsbehorden, dieses Aufgaben- und Organisationsmodell ndher
erldutert.

7.1.1 Allgemeine Gemeindeaufsicht

Die Gegenstinde der heutigen allgemeinen Gemeindeaufsicht sind die demokra-
tischen, rechtsstaatlichen und verwaltungstechnischen Verfahren in den Gemeinden
(inkl. Verwaltungscontrolling). Die Rechtsgrundlage dafiir findet sich in den §§ 5 und
102 Absitze 1a und b sowie 2 des Gemeindegesetzes. Die Priifungen erfolgen laufend,
jahrlich oder in kiirzeren oder lingeren Abstédnden. Einzelheiten finden sich in der
Wegleitung «Kantonale Aufsicht Einwohnergemeinden» der Regierungsstatthalte-



19

rinnen und -statthalter aus dem Jahr 2008.3 Die Korporationsgemeinden werden nach
den Bestimmungen des Gesetzes iiber die Korporationsgemeinden kontrolliert. Eine
Neufassung dieses Gesetzes ist in Vorbereitung.

Als Ausgangslage fiir die Neuordnung der Aufsicht ist festzuhalten, dass die Ge-
meindeordnungen, die gestiitzt auf das Gemeindegesetz von 2004 erlassen wurden,
eingefiihrt, die Gemeindeorganisationen gefestigt und die Controllingprozesse in den
Einwohnergemeinden mehrheitlich gut entwickelt sind. Die Organisation der kanto-
nalen Aufsichtsbehorden hat dieser Entwicklung der letzten Jahre Rechnung zu tra-
gen. Die allgemeine Aufsicht des Kantons soll auf demokratische und rechtsstaatliche
korrekte Verfahren konzentriert sein. Diese Aufsicht soll grundsitzlich keine beglei-
tende, rollende Aufsicht sein, sondern anlassbezogen. Sie soll schwergewichtig auf
Eingaben oder Beschwerden hin zum Einsatz kommen. Sie ist im Justiz- und Sicher-
heitsdepartement, das heisst vom Amt fiir Gemeinden, auszuiiben. Diese Dienststelle
ist mit den Themen Stimmrecht, Einbiirgerungen und Zivilrecht sowie allgemeine
Gemeindeentwicklung und -reform vertraut. Dadurch konnen Synergien genutzt und
den Gemeindebehorden gleichwohl die gewiinschten Auskunftsdienste, die auch im
Interesse einer priventiven Aufsicht sind, angeboten werden. Wie das Amt fiir Ge-
meinden kiinftig ausgestaltet sein wird, muss derzeit offen bleiben. Im Rahmen der
Aufgaben- und Finanzplanung 2013 und des Projektes Leistungen und Strukturen ist
eine Verkleinerung der Fithrungsspanne im Justiz- und Sicherheitsdepartement ge-
plant, welche auch Auswirkungen auf die Organisation des heutigen Amtes fiir Ge-
meinden hat.

7.1.2 Finanzaufsicht

7.1.2.1 Finanzaufsicht gemédss Gemeindegesetz

Die Finanzaufsicht geméss Gemeindegesetz besteht in der jéhrlichen Priifung der
Voranschlige einschliesslich der Finanz- und Aufgabenplidne und in der Priifung der
Rechnungen der Einwohnergemeinden. Auch die Korporationsgemeinden (Aufsicht
durch alle Regierungsstatthalterinnen und -statthalter) und die Christkatholische
Kirchgemeinde Luzern (Aufsicht durch Regierungsstatthalter des Amtes Luzern)
unterliegen der Finanzaufsicht.

Gemass § 102 Absatz 1c des Gemeindegesetzes priifen die Regierungsstatthalte-
rinnen und -statthalter, ob der Voranschlag und das Jahresprogramm, der Finanz- und
Aufgabenplan sowie die Rechnung und der Jahresbericht mit dem {ibergeordneten
Recht, insbesondere mit den Buchfiithrungsvorschriften und den verlangten Finanz-
kennzahlen, vereinbar sind und ob die Gemeinde die Mindestanforderungen fiir eine
gesunde Entwicklung des Finanzhaushaltes (im Sinn von § 79 GG) erfiillt. Die Priifung
der Voranschlige (inkl. Finanz- und Aufgabenplédne) und der Rechnungen erfolgt in
zwei gesonderten Prozessen. Das Ergebnis der Priifungen (Voranschlag/Finanz- und

3 Im Internet abrufbar unter www.regierungsstatthalter.lu.ch/index/gemeindeaufsicht.htm
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Aufgabenplan und Rechnung) wird in einem Kontrollbericht zuhanden des Gemeinde-
rates und der Stimmberechtigten festgehalten. Zur Aufsichtstitigkeit gehoren auch
der Erlass von Weisungen (z.B. Handbuch fiir Rechnungs- und Controlling-Kommis-
sionen) und die Auskunfterteilung an die Gemeinden im Sinn einer praventiven Auf-
sicht. Im Zusammenhang mit der Finanzaufsicht unterstiitzen die Regierungsstatthal-
terinnen und -statthalter Vorhaben anderer Dienststellen, zu denen sie beigezogen
werden, weil sie mit den Finanzen der Gemeinden vertraut sind (z.B. Mithilfe bei
statistischen Publikationen).

Im neuen Aufsichtsmodell ist vorgesehen, der Finanzaufsicht weiterhin eine hohe
Prioritit zu geben und die Priiftdtigkeit im bisherigen Umfang im Finanzdepartement
weiterzufithren. Die dem Departementssekretariat zuzuteilenden Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter werden weiterhin, zusétzlich zur Finanzaufsicht im engeren Sinn, die
in Finanzgeschiften notwendigen rechtsstaatlichen Mindestanforderungen priifen.
Sie konnen den Gemeinden Auskiinfte zu buchungs- oder rechtstechnischen Fragen
(Kontierungsplan, Finanz- und Kreditrecht) erteilen und ihre Erfahrungen und ihr
Wissen fallweise in Projekte einbringen. Im Finanzdepartement konnen gewisse
Synergien, vor allem auf Projektbasis, genutzt und das finanztechnische Know-how
gebiindelt werden. Zudem kann in komplexen Féllen auf den departementsinternen
Rechtsdienst zuriickgegriffen werden.

7.1.2.2 Finanzhaushaltaufsicht in Sonderbereichen

Da die Regierungsstatthalterinnen und -statthalter iiber Daten und Kenntnisse der
Gemeindebuchhaltungen verfiigen, erbringen sie in vier Bereichen Dienstleistungen,
die unter dem Titel der Finanzhaushaltaufsicht in Sonderbereichen zusammengefasst
werden konnen. Sie priifen die Riickstellungen fiir Abwasseranlagen nach der kanto-
nalen Gewidsserschutzverordnung, erheben die Betriebskosten der Volksschule von
den Gemeinden geméiss dem Beschluss unseres Rates zuhanden der Dienststelle
Volksschulbildung, kontrollieren die korrekte Erfassung der Grunddaten, die fiir die
Berechnung des Ressourcenpotenzials nach dem Finanzausgleichsrecht erforderlich
sind, zuhanden der Statistikstelle Lustat und wirken an Gemeindereformprojekten
mit (inkl. Sonderbeitrige an Gemeinden). Diese Sonderbereiche sollen kiinftig wie
die eigentliche Finanzaufsicht im Finanzdepartement betreut werden.

7.1.3 Sondersteueraufsicht

Die Regierungsstatthalterinnen und -statthalter iiberpriifen die Veranlagungen der
Sondersteuern (Erbschaftssteuern ohne Nachkommenserbschaftssteuern, Hand-
anderungssteuern, Grundstiickgewinnsteuern sowie Nachsteuern und Steuerstrafen)
stichprobeweise. Die Abrechnungen werden vollstindig gepriift. Gemeinden werden
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bei den Handidnderungs- und Grundstiickgewinnsteuern jéahrlich auf eine allfillige
Veranlagungsverjihrung und auf die Geltendmachung des gesetzlichen Pfandrechts
aufmerksam gemacht.

Wie die Finanzaufsicht soll die Sondersteueraufsicht kiinftig im gleichen Umfang
wahrgenommen werden. Sie wird im Finanzdepartement der Dienststelle Steuern
zugeteilt. Mittelfristig konnen durch die zentrale Steuerlosung von Kanton und
Gemeinden (LuTax) Vereinfachungen bei der Verwaltung der Sondersteuern und in
der Steueraufsicht erwartet werden. Zu erwihnen sind insbesondere der Zugriff auf
gewisse Daten auf einem gemeinsamen System und die Priifung der Daten durch eine
zentrale Auswertung sowie die Straffung der administrativen Abldufe im Vollbetrieb
von LuTax.

7.1.4 Aufsicht Gber Alters- und Pflegeheime

Wer gewerbsmassig Betagten iiber 65 Jahren, Behinderten oder Betreuungsbediirftigen
Unterkunft, Betreuung und Pflege gewéhrt, bedarf der Bewilligung der Gemeinde
(bis zu drei Personen) oder des Gesundheits- und Sozialdepartementes (fiir mehr als
drei Personen) und steht unter deren oder dessen Aufsicht (§ 70 Sozialhilfegesetz).
Alters- und Pflegeheime der Gemeinden und der Gemeindeverbiande wiederum werden
von den Regierungsstatthalterinnen und -statthaltern beaufsichtigt (§ 19 Sozialhilfe-
gesetz). Diese Aufsichtskompetenz wurde 2008 gestiitzt auf § 58 Absatz 1 der Sozial-
hilfeverordnung (SRL Nr. 892a) auf private Alters- und Pflegeheime ausgedehnt. Die
Aufsicht tiber soziale Einrichtungen fiir die Betreuung, Schulung und Forderung be-
treuungsbediirftiger Personen wiederum richtet sich nach § 6 des Gesetzes iiber soziale
Einrichtungen vom 19. Mérz 2007 (SEG; SRL Nr. 894).

Der Schwerpunkt der Heimaufsicht liegt in der Priifung, ob die Institutionen eine
Qualitédtssicherung eingerichtet haben, wie sie von der Luzerner Altersheimleiter-
und -leiterinnenkonferenz Kanton Luzern (LAK) Curaviva im Einvernehmen mit
Fachverbédnden und kantonalen Stellen erarbeitet wurde. Fiir die Zukunft ist vorgese-
hen, die Beaufsichtigung der Alters- und Pflegeheime und der Pflegewohnungen dem
Gesundheits- und Sozialdepartement zuzuteilen. Dadurch kann an die Aufgaben der
Qualitétssicherung bei den sozialen Einrichtungen nach SEG angekniipft werden.
Die Aufsicht iiber alle Heimtypen durch die gleiche Dienststelle ermoglicht die Nut-
zung von Synergien und ein einheitliches Aufsichtswesen mit klaren Verantwortlich-
keiten.
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7.1.5 Ubrige Gemeindeaufsicht

7.1.5.1 Aufsichistétigkeit geméiss Verwaltungsrechispflegegesetz

Die Regierungsstatthalterinnen und -statthalter stellen von Amtes wegen oder auf

Beschwerde hin nach den Regeln des Verwaltungsrechtspflegegesetzes die Hand-

lungsfiahigkeit der Gemeinden sicher. Im Einzelnen ibernehmen sie folgende Ent-

scheidungen:

— Bei Aufsichtsbeschwerden gegen die Gemeindebehoérden und ihre Mitglieder
entscheidet der Regierungsstatthalter oder die Regierungsstatthalterin (§ 183
Abs. 1a VRG).

— Auf Ersuchen der Gemeindebehorde vollstreckt der Regierungsstatthalter oder
die Regierungsstatthalterin Verwaltungsentscheide durch Ersatzvornahme und
unmittelbaren Zwang (§ 212 i.V.m. § 209 VRG), und iiber den Regierungsstatt-
halter oder die Regierungsstatthalterin ist die erforderliche polizeiliche Hilfe an-
zufordern (§ 214 VRG).

Neu sollen die Gemeinden die Kompetenz erhalten, selber zu entscheiden und ihre

Entscheide selber zu vollstrecken. Bei einer Aufsichtsbeschwerde gegen einzelne Mit-

glieder des Gemeindesrates soll — wie im Fall von anderen Kollegialbeh6rden gemass

§ 183 Absatz 1b VRG - der Gemeinderat ohne das betroffene Mitglied entscheiden.

Eine andere (kantonale) Behorde wird nur benotigt, wenn sich die Aufsichts-

beschwerde gegen so viele Mitglieder des Gemeinderates richtet, dass dieser nicht

mehr beschlussfihig ist. Vorgesehen ist, in diesen seltenen Fillen das im Sachgebiet
kundige zustindige kantonale Departement als Behorde einzusetzen, welche einen
anfechtbaren Entscheid trifft.

Die Vollstreckung von Verwaltungsentscheiden der Gemeinden sollen generell die
Gemeindebehorden als zustdndige (erstinstanzliche) Verwaltungsbehorden besorgen.
Fiir die kommunalen Verwaltungen gilt kiinftig somit die gleiche Regelung wie fiir die
kantonale Verwaltung. Die Behorde kann polizeiliche Hilfe selbstéindig anfordern.

7.1.5.2 Aufsichtstétigkeit gemdéiss EinfGhrungsgesetz
zum Zivilgesetzbuch

Die Regierungsstatthalterinnen und -statthalter werden im Einfiihrungsgesetz zum
Zivilgesetzbuch als Aufsichtsbehorde in bestimmten Gebieten des Zivilrechts be-
zeichnet. Dazu gehort die Aufsicht iiber die Teilungsbehorden, welche ihrerseits die
Willensvollstreckerinnen und -vollstrecker, die Erbschaftsverwalterinnen und -ver-
walter und die Erbenvertreterinnen und -vertreter tiberwachen (§ 82 EGZGB). Fiir
diese Tatigkeit soll im Gesetz das Justiz- und Sicherheitsdepartement als zusténdig
erkldrt werden. Bereits heute betreut das Amt fiir Gemeinden die in § 5 EGZGB
aufgefiihrten zivilrechtlichen Vorgédnge innerhalb des Departementes und kann daher
auch diese Aufgaben betreuen. Von der eingangs erwiahnten Totalrevision des Kindes-
und Erwachsenenschutzrechtes nicht erfasst sind die Adoptionen. Die Regierungs-
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statthalterinnen und -statthalter sind heute die zustdndigen Adoptionsbehorden, und
der Regierungsstatthalter des Amtes Luzern ist fiir das ganze Kantonsgebiet zustindig
fir die Bewilligung der Pflegekinderaufnahme zum Zweck der spéteren Adoption.
Zudem ist er die Zentralbehorde nach den Haager Ubereinkommen zum Schutz von
Kindern und Erwachsenen (vgl. Verordnung SRL Nr. 205). Vorgesehen ist, die Zu-
standigkeit fiir die Adoptionsverfahren ebenfalls in die Bestimmung des § S nEGZGB
iiber die Aufgaben des Justiz- und Sicherheitsdepartementes aufzunehmen. Innerhalb
des Departementes soll das Amt fiir Gemeinden sédmtliche zivilrechtlichen Geschéfte
vorbereiten, und es kann ausserdem erwogen werden, bestimmten qualifizierten Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern Entscheidungsbefugnisse mittels Unterschrifts-
berechtigung nach § 9 Absatz 2 der Organisationsverordnung vom 22. August 1995
(SRL Nr. 36) zukommen zu lassen. Im Zuge dieser Losung wire es ausserdem sinn-
voll, das Justiz- und Sicherheitsdepartement oder eine seiner Dienststellen als Auf-
sichtsbehorde im Kindes- und Erwachsenenschutz zu bezeichnen (vgl. § 5SnEGZGB).

7.1.5.3 Sonstige Verwaltungstiétigkeit (ohne Aufsichtscharakter)

Den Regierungsstatthalterinnen und -statthaltern kommen heute noch einzelne Voll-
zugsaufgaben gemiss Stimmrechtsgesetz zu. So werden sie im Gesetz als diejenige
Behorde bezeichnet, bei welcher die Gemeinden bei Kantonsratswahlen verschie-
dene Dokumente und Materialien einzureichen haben. Wie bei den iibrigen Aufga-
ben im Stimmrechtsbereich soll das Justiz- und Sicherheitsdepartement (und inner-
halb dieses Departementes das Amt fiir Gemeinden) mit deren Entgegennahme be-
auftragt werden.

Nach heutigem Recht sind die Regierungsstatthalterinnen und -statthalter die zu-
stindige Bewilligungsbehorde nach dem Gesetz zur Einfilhrung des Bundesgesetzes
iiber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland (SRL Nr. 218). Neu
ist vorgesehen, das Amt fiir Gemeinden als Bewilligungsbehorde zu bezeichnen. In
der Regel fallen nur wenige Entscheide pro Jahr an. Beschwerdeberechtigte Behorde
bleibt das Justiz- und Sicherheitsdepartement. Wire das Grundbuchwesen statt den
Gerichten der kantonalen Verwaltung zugeordnet, hétte auch eine Zuteilung der Be-
willigungskompetenz an die Dienststellen des Grundbuchs in Erwigung gezogen
werden konnen.

7.2 Variante 2: Umbau der dezentralen Organisations-
form der kantonalen Aufsicht ohne Verfassungsédnderung

Ohne eine Anderung von § 73 Absatz 2 der Kantonsverfassung miissen die Aufsichts-
behorden dezentral organisiert werden (vgl. unsere Ausfithrungen zur Auslegung der
Verfassungsnorm in Kap. 4). Im Folgenden wird ein entsprechendes Organisations-
modell skizziert und dabei hauptséchlich auf die Unterschiede in der kantonalen Be-
hordenorganisation gegeniiber der Variante 1 eingegangen.
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Bei der Variante 2 wire die allgemeine Gemeindeaufsicht — im gleichen Umfang
wie in Kapitel 7.1.1 dargelegt — dezentral auszuiiben. Wie bei der Variante 1 wire das
Justiz- und Sicherheitsdepartement und innerhalb des Departementes das Amt fiir
Gemeinden dafiir zustdndig. Dieser Dienststelle wére auch die Aufsicht in den Zivil-
rechtsbereichen zuzuteilen (Kap. 7.1.5.2 und 7.1.5.3). Im Unterschied zu Variante 1
wiirde die Finanzaufsicht ebenfalls durch diese Dienststelle wahrgenommen, damit
eine dezentrale Dienststellenorganisation iiberhaupt moglich ist. Es miissten zur Be-
treuung der Aufsichtsbereiche nach Gemeindegesetz zwei kleine Abteilungen an
zwei Standorten gebildet werden, fiir die je ein geografisch definiertes Einzugsgebiet
«West» und «Ost» definiert wiirde. Vor allem bei Projekten im Finanzbereich miissten
diese Abteilungen mit Dienststellen des Finanzdepartementes zusammenarbeiten.
Die Aufsicht in den kantonalen Sonderbereichen (Gewisserschutz, Volksschule)
miisste von den sachlich zustdndigen Departementen wahrgenommen werden, da das
Justiz- und Sicherheitsdepartement fiir diese Sachgebiete nicht zusténdig ist. Auch die
Sondersteueraufsicht und die Aufsicht iiber die Alters- und Pflegeheime, welche we-
der mit der allgemeinen noch mit der Finanzaufsicht geméss Gemeindegesetz in
einem engeren Zusammenhang stehen, wiren den entsprechenden Fachbereichen
zuzuteilen: Fiir die Sondersteueraufsicht wire die Dienststelle Steuern des Finanzde-
partementes zustdndig. Die Beaufsichtigung der Alters- und Pflegeheime und der
Pflegewohnungen wire dem Gesundheits- und Sozialdepartement zuzuteilen. In die-
sen Spezialbereichen unterschieden sich somit die Varianten 1 und 2 nicht. Es sei auf
die Ausfiihrungen in den Kapiteln 7.1.2.2 und 7.1.3 verwiesen.

Auch die Kompetenzzuteilungen an die Gemeinden, wie sie in den vorangehenden
Kapiteln erldutert worden sind, blieben gegeniiber der Variante 1 unveridndert.

8 Die Verfassungs- und Gesetzesdnderungen
im Einzelnen

8.1 Variante 1

8.1.1 Verfassungsénderung

§ 73 Absatz 2 der Kantonsverfassung lautet: «Der Kanton richtet dezentral organi-
sierte Aufsichtsbehorden ein, welche die Gemeinden unter Respektierung ihres Ge-
staltungsfreiraumes unterstiitzen. Das Gesetz regelt die aufsichtsrechtlichen Mass-
nahmen.» Mit der Anderung des ersten Satzes wird der Kanton von der Pflicht ent-
bunden, dezentral organisierte Aufsichtsbehorden einzurichten beziehungsweise
aufrechtzuerhalten. Wie in Kapitel 7.1 ausgefiihrt, soll die Aufsicht kiinftig in den
fachlich zustindigen Departementen ausgeiibt werden. Die Anderung der Bestim-
mung ermoglicht eine komplette Reorganisation der Aufgaben und der Organisation
der kantonalen Aufsichtsbehtrden iiber die Gemeinden. § 73 Absatz 2 soll aber nicht
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ganz aufgehoben werden. In der neuen Formulierung des Absatzes sollen mit dem
Hinweis auf die Gestaltungsfreiheit der Gemeinden die im Gemeindegesetz und in
den Spezialerlassen bestimmten Aufsichtsbehorden weiterhin verpflichtet werden,
die Autonomie der Gemeinden auch in der kantonalen Aufsicht so weit als moglich zu
beriicksichtigen.

8.1.2 Anderung des Gemeindegesetzes

§35

Diese Bestimmung regelt, welche Behorden- und Kommissionsmitglieder in den Ge-
meinden den Eid oder das Geliibde ablegen miissen und von welcher Behorde der
Eid oder das Geliibde abgenommen wird. Von Gesetzes wegen haben die Mitglieder
des Gemeinderates und der Rechnungskommission sowie der Gemeindeschreiber
oder die Gemeindeschreiberin den Eid oder das Geliibde zu leisten; neu werden die
Mitglieder der Gemeindeparlamente erwéhnt (Abs. 1). Im Sinn der Gemeindeauto-
nomie sollen weitere Vereidigungen von den Gemeinden selber festgelegt werden
konnen (z.B. fiir die Controlling-Kommission, die bisher von Gesetzes wegen zu ver-
eidigen war, und fiir die Schulpflege). Sofern ein Bedarf besteht, sollen die Gemeinden
auch regeln konnen, welche Behorde oder welches Behordenmitglied diese Vereidi-
gungen abnimmt (Abs. 3; zu den Sprechformeln vgl. die Verordnung iiber die Eides-
und Geliibdeformel vom 28. April 2008; SRL Nr. 55). Neu sollen die Gemeinden mit
eigenen Parlamenten die Vereidigung des Gemeinderates obligatorisch vor dem Ge-
meindeparlament durchfiihren, dies analog der kantonalen Regelung (vgl. § 7 Behor-
dengesetz vom 17. November 1970, SRL Nr. 50). Auf den Beizug der kantonalen Auf-
sichtsbehorde zur Vereidigung soll weitestméglich verzichtet werden, um den Aufwand
zu reduzieren (vgl. Abs. 2 im Vergleich zu den bisherigen Abs. 1 und 2). Die Gemein-
den konnten daher nicht festlegen, ihre Behorden und Kommissionen seien von der
kantonalen Aufsichtsbehorde zu vereidigen. Allféllige Informations- und Schulungs-
anlédsse fiir die Behordenmitglieder konnen, unter Mitarbeit der kantonalen Auf-
sichtsbehorden, getrennt von der Amtseinfiithrung stattfinden.

§37

Die Bestimmung regelt den Ausstand in Gemeindeorganen. In Absatz 3 werden zum
einen die Begriffe «Regierungsstatthalter» und «Regierungsstatthalterin» durch den
Begriff «kantonale Aufsichtsbehdrde» ersetzt. Zum andern soll die kantonale Auf-
sichtsbehorde im Fall der Beschlussunfdhigkeit des ordentlichen Gemeindeorgans
wie bisher selber handeln konnen oder das entsprechende Organ einer anderen Ge-
meinde, sofern sich dieses dazu bereit erklart, als Entscheidungsinstanz einsetzen
konnen. Eine Beschlussunféhigkeit ist beispielsweise dann anzunehmen, wenn drei
von fiinf beziehungsweise zwei von drei Mitgliedern des Gemeinderatskollegiums in
den Ausstand treten miissen.
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Im Unterschied zur Vernehmlassungsvorlage sehen wir fiir den Fall, dass die Auf-
sichtsbehorde nicht selber handeln will, nicht mehr zwingend die Einsetzung des ent-
sprechenden Organs einer Nachbargemeinde vor. In der Moglichkeit, dass die Auf-
sichtsbehorde eine Behorde einsetzen kann, welche Erfahrung in der Anwendung
kommunalen Rechts hat, sehen wir aber weiterhin den Vorteil der Effizienz (z.B. in
komplexen Bausachen).

§41
In dieser Bestimmung ist wie in den anderen Bestimmungen neu der Begriff «kantonale
Aufsichtsbehorde» zu verwenden.

§99
Gemiss § 73 Absatz 1 KV ist es in erster Linie Aufgabe der Gemeinden, bei der Auf-
gabenerfiillung und der Festlegung ihrer Organisation fiir eine wirksame Kontrolle
und Steuerung zu sorgen. Absatz 1 nimmt diese Verfassungsvorschrift auf. Wegen
dieser Anderung ist die Paragrafeniiberschrift anzupassen.

In Satz 2 von Absatz 2 wird der Begriff «kantonale Aufsichtsbehorde» eingesetzt.
An den Grundsitzen der Aufsichtstétigkeit dndert sich nichts.

§101

Diese Bestimmung regelt, welche Dokumente die Gemeinden periodisch bei der zu-
standigen Aufsichtsbehorde einreichen miissen. Es ist darauf hinzuweisen, dass die
Gemeinden nach dieser Bestimmung keine Unterlagen einreichen miissen, welche sie
nicht ohnehin zu erstellen haben. Eine Verringerung des Aufwandes fiir (kleinere)
Gemeinden oder Gemeindeverbdnde, wie einzelne Vernehmlassungsteilnehmer
angeregt haben, wiare daher mit einer Reduktion der Dokumentationspflicht nicht zu
erzielen. Die Bestimmung regelt, welche Unterlagen die Gemeinden einreichen miis-
sen. Bei Bedarf und im Rahmen der verfiigbaren Kapazitdten kann der zustidndigen
Aufsichtsbehorde zusétzlich auch beispielsweise ein Erlassentwurf eingereicht werden,
auf dass der Entwurf im Sinn einer praventiven Aufsicht von dieser durchgesehen
werde. Insofern dndert an der bisherigen Praxis, entgegen den Befiirchtungen des
Gemeindeschreiberverbandes und verschiedener Gemeinden in der Vernehmlas-
sung, nichts.

Bei der Einreichungspflicht stehen die mit dem Finanzhaushalt in Zusammen-
hang stehenden Unterlagen im Vordergrund (bisherige Unterabsétze b und c); Unter-
absatz a soll gestrichen werden: Die Gemeindeordnungen und Organisationsverord-
nungen sind ohnehin 6ffentlich zugénglich. Auf jeden Fall kann die Aufsichtsbehorde
alle Unterlagen, die sie benétigt, von den Gemeinden verlangen.

§102

Absatz 1: Die Aufsichtstétigkeiten gemass den bisherigen Unterabsétzen a und b wer-
den knapper umrissen. Die allgemeine Gemeindeaufsicht soll sich auf die staatliche
Steuerung konzentrieren; diese schliesst die demokratischen Abldufe, vorab nach
dem Stimmrechtsgesetz, mit ein. Die Priifung der fiir die allgemeine Aufsicht zustén-
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digen Behorde ist anlassbezogen, so namentlich aufgrund von Hinweisen aus der kan-
tonalen Verwaltung oder der Bevolkerung. Es gehort zur Aufsichtstétigkeit —und dies
will die Bestimmung keinesfalls ausschliessen —, dass im Rahmen der verfiigbaren
Kapazititen auf Anfrage weiterhin Entwiirfe von Gemeindeerlassen und Ahnlichem
beurteilt werden, wenn eine Gemeinde dies wiinscht.

Absatz 2: Als Gegenstand der obligatorischen und periodischen Priifung durch
die zustdndige kantonale Aufsichtsbehorde soll die wichtige Finanzaufsicht im Vor-
dergrund stehen. Absatz 2 iibernimmt weitgehend den Wortlaut des bisherigen Ab-
satzes 1c.

Absatz 3 stellt wie der bisherige Absatz 2 klar, dass es bei der Aufsicht mit Riick-
sicht auf die Gemeindeautonomie nicht um eine Zweckmaéssigkeitskontrolle geht
(vgl. auch § 73 Absatz 3 KV).

§ 104

Die allgemeine Aufsicht gemiss § 102 Absatz 1 und die Finanzaufsicht gemaéss § 102
Absatz 2 bilden die Tétigkeitsbereiche der Aufsichtsbehdrden nach dem Gemeinde-
gesetz. Mit der Formulierung in § 104 wird vorgezeichnet, dass die kantonale Aufsicht
nicht konzentriert von einer einzigen Stelle wahrgenommen wird. Je nach Fachgebiet
soll die Aufsicht in den einzelnen Departementen wahrgenommen werden (vgl. unsere
Ausfiithrungen in Kap. 7.1.1 und 7.1.2). Innerhalb der departementalen Organisation
kann auf betrieblicher Ebene insbesondere bei der Finanzaufsicht eine periodische
Personalrotation im Sinn der mit dem Postulat P 33 vom 10. September 2007 erhobenen
Forderung erfolgen.

§106

Die bisherigen Regelungen werden in diesem neu gefassten Paragrafen in Absatz 2
als Verfahrensvorschriften fiir die Finanzaufsicht zusammengefasst. Absatz 1 enthilt
die allgemeinen Verfahrensgrundsitze zur Sachverhaltsabklirung. Im Ubrigen gelten
die Bestimmungen des Verwaltungsrechtspflegegesetzes.

§107
In Absatz 1 werden die Begriffe «Regierungsstatthalter» und «Regierungsstatthalterin»
durch «die von ihm bezeichnete Aufsichtsbehdrde» ersetzt.

8.2 Variante 2

Variante 2 sieht keine Anderung des § 73 Absatz 2 der Kantonsverfassung vor. Mit
dieser Variante wiirden die Dienststellen der Regierungsstatthalterin und der Regie-
rungsstatthalter mittels Gesetzesdnderungen aufgehoben, und im Sinn der dezentralen
Aufgabenerfiillung gemiss der Verfassung trite an ihre Stelle eine dezentral organi-
sierte Dienststelle. Vorstellbar wiren dezentrale Abteilungen, in denen fiir die ent-
sprechenden Teile des Kantonsgebietes die allgemeine Aufsicht und die Finanzauf-
sicht liber die Gemeinden gemeinsam ausgeiibt wiirden.
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Im Folgenden werden nur noch die Abweichungen des Organisationsmodells der
Variante 2 gegeniiber der Variante 1 erldutert. Diese bestehen nur in der nachstehenden
Bestimmung des Gemeindegesetzes:

§104

Hier ist eine Regelung zur dezentralen Organisation der Aufsichtsbehorde vorzusehen
(Abs.2). Im Unterschied zur Aufteilung der Aufsichtsbereiche auf die Departemente
gemdss Variante 1 wiirden bei Variante 2 die allgemeine Gemeindeaufsicht und die
Finanzaufsicht in der gleichen Organisationseinheit im Justiz- und Sicherheitsdepar-
tement ausgeiibt. Fiir diese Aufsicht konnten zwei vom Aufgabenumfang und der Per-
sonalausstattung her allerdings sehr kleine Abteilungen geschaffen werden: Eine Ab-
teilung wére fiir die Gemeinden des westlichen Kantonsgebietes, eine Abteilung fiir
die Gemeinden des Ostlichen Kantonsgebietes zustiandig.

Wie die kiinftige Dienststelle mit diesen zwei Abteilungen ausgestaltet wiirde,
muss derzeit offen bleiben. Im Rahmen der Aufgaben- und Finanzplanung 2013 und
des Projektes Leistungen und Strukturen ist eine Verkleinerung der Fithrungsspanne
im Justiz- und Sicherheitsdepartement geplant, welche auch Auswirkungen auf die
Organisation des heutigen Amtes fiir Gemeinden hat.

8.3 Weitere Gesetzesdnderungen bei beiden Varianten

Die Anderungen bei den Aufsichtsbehorden nach dem Gemeindegesetz haben An-
passungen in einer Reihe weiterer Erlasse des kantonalen Rechts zur Folge.

a. Stimmrechtsgesetz

§83

In dieser und weiteren gednderten Bestimmungen des Stimmrechtsgesetzes soll das
Justiz- und Sicherheitsdepartement als Aufsichtsbehorde eingesetzt werden. Innerhalb
des Departementes wird anstelle der Regierungsstatthalter das Amt fiir Gemeinden
den Vollzug des Stimmrechtsgesetzes vorbereiten. Dieser Dienststelle sind im Stimm-
rechtswesen schon bisher Vollzugsaufgaben zugeteilt.

§88

Diese Bestimmung handelt von den Mehrheitswahlen (Majorzwahlen). Ist bei Stim-
mengleichheit eine Wahl durch Los erforderlich, soll bei kantonalen und kommuna-
len Wahlen das Los von einer Vertrauensperson gezogen werden, die vom Justiz- und
Sicherheitsdepartement beauftragt ist. Beauftragte Person kann ein Mitarbeiter oder
eine Mitarbeiterin des Departementes oder ein Notar oder eine Notarin im Sinn von
§ 5 des Gesetzes iiber die offentlichen Beurkundungen vom 18. September 1973
(SRL Nr. 255) sein.
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§97

Die Wahllisten sind bei den Kantonsratswahlen neu dem Departement einzureichen.
In Absatz 1a ist deshalb der Begriff «zustdndiger Regierungsstatthalter» durch das
«Justiz- und Sicherheitsdepartement» zu ersetzen. Dieses wird aus praktischen Griin-
den im Wahlkreis Luzern-Stadt vom Stadtschreiber oder der Stadtschreiberin unter-
stiitzt.

§98

In den Absitzen 1 und 2 sind die Begriffe «zustédndiger Regierungsstatthalter» und
«Regierungsstatthalter» durch «Justiz- und Sicherheitsdepartement» zu ersetzen. Wie
bisher kommt in der Stadt Luzern dem Stadtschreiber oder der Stadtschreiberin eine
Unterstiitzungsfunktion zu.

§ 149

Auch hier ist die Bezeichnung «Regierungsstatthalter» durch «Justiz- und Sicher-
heitsdepartement» zu ersetzen. Das Justiz- und Sicherheitsdepartement seinerseits
soll Dritte beauftragen diirfen (z.B. einen erfahrenen Prisidenten einer anderen
Gemeinde mit der Durchfithrung einer Gemeindeversammlung).

b. Organisationsgesetz

§§ 4244
Im Organisationsgesetz ist aufgrund der Reorganisation der ganze Teil III zu den
Regierungsstatthalterinnen und -statthaltern aufzuheben.

¢. Verwaltungsrechtspflegegesetz

§6
Mit der Aufhebung ist in Absatz 1a der Begriff «Regierungsstatthalter» zu streichen.

§16

Diese Bestimmung regelt, welche andere Behorde den Entscheid trifft, wenn die be-
troffene Behorde in der Ausstandsfrage selbst nicht mehr beschlussfihig ist. Handelt
es sich bei der betroffenen Behorde um eine Gemeindebehorde, wire die Einsetzung
verschiedener kantonaler Ersatzbehorden denkbar (z.B. Regierungsrat oder fachlich
zustidndiges Departement). Zu beachten ist jedoch der Rechtsmittelweg an die Be-
schwerdeinstanz in der Hauptsache, das heisst gegen den Endentscheid (vgl. § 128 VRG).
Mit der Einsetzung einer einzigen Stelle konnen die Verfahren effizienter erledigt
und eine einheitliche Praxis begriindet werden. Vorgesehen ist daher, dafiir das mit
Stimmrechts- und Verfahrensfragen befasste Justiz- und Sicherheitsdepartement ein-
zusetzen. Eine kantonale Behorde ist nicht notwendig, wenn der Ausstand nur eines
Mitglieds der Gemeindebehorde streitig ist. In diesen Féllen entscheidet die Kollegial-
behorde (Abs. 1a).
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§57

Die Rechtshilfe an ausserkantonale und auslédndische Behorden soll vom sachlich
zustidndigen Departement besorgt werden. Satz 2 nimmt Bezug auf besondere Vor-
schriften, namentlich solche des eidgendssischen Prozessrechts (z.B. Rechtshilfe der
Staatsanwaltschaft).

§105

Mit der Aufthebung von Absatz 2 wird den Gemeinden ermoglicht, Unterstiitzungs-
massnahmen direkt mit der Luzerner Polizei zu vereinbaren. Der Begriff der Be-
horde, welche die in Absatz 1 aufgefithrten Zwangsmassnahmen durchfiihren kann,
ist in § 6 VRG umschrieben.

§183

Diese Bestimmung regelt, welche Beschwerdeinstanzen bei Aufsichtsbeschwerden
gemiss § 180 VRG entscheiden. Bei dieser Aufsichtsbeschwerde handelt es sich um
ein subsididres Rechtsinstrument, das heisst, sie ist nur zuléssig, wenn kein ordent-
liches Rechtsmittel zur Verfiigung steht. Die Aufsichtsbeschwerde kommt wenig zum
Einsatz, da die meisten Vorbringen im Zusammenhang mit Verwaltungs- und Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde erhoben werden (z.B. in einem Baubewilligungs- oder Ein-
biirgerungsverfahren). Gegen das Verweigern oder Verzogern eines anfechtbaren
Entscheides ist geméss § 128 Absatz 4 VRG das gegen den Entscheid zuldssige
Rechtsmittel zu ergreifen.

In den Fillen von Absatz la wird vorgeschlagen, das im Sachgebiet kundige
Departement als Beschwerdeinstanz bei solchen Aufsichtsbeschwerden zu bezeichnen.
Massgebend sind die Aufgabenumschreibungen der §§ 2 ff. der Verordnung iiber die
Aufgaben der Departemente und der Staatskanzlei sowie die Gliederung der Departe-
mente in Dienststellen vom 6. Mai 2003 (SRL Nr. 37).

Richtet sich die Aufsichtsbeschwerde nur gegen einzelne Mitglieder des Gemeinde-
rates, soll der Gemeinderat entscheiden. Eine kantonale Behorde braucht es nur,
wenn der Gemeinderat als solcher wegen Ausstandes nicht beschlussfahig ist (vgl. die
Ausfiihrungen zu § 16 Abs. 3). Durch den neugefassten Absatz werden die Autonomie
der Gemeinden und die Exekutivfunktion des Gemeinderates gestérkt.

§209

Absatz 3 bezieht sich auf Ausnahmefille im Vollstreckungsverfahren. Geméss Absatz 1
ist fiir die Vollstreckung von Entscheiden grundsétzlich die erstinstanzliche Verwal-
tungsbehorde zusténdig. Muss eine verwaltungsgerichtliche Klage vollstreckt werden,
soll das in der Sache zustidndige Departement als zustédndig erkliart werden.

§§212-215 und 217

Die in § 209 bezeichneten Behorden von Kanton und Gemeinde sollen fiir die Voll-
streckung ihrer Entscheide besorgt sein. Die Vollstreckungsverantwortung ist Teil der
Entscheidungsverantwortung. Mit der Anderung erhalten die Gemeinden eine neue
Kompetenz. Dies fiihrt zu Verfahrensvereinfachungen (z.B. im Bauwesen), und die
Gemeindeautonomie wird gestarkt. Unabhingig von der Zustidndigkeit benotigen
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Vollstreckungsverfahren in den meisten Fillen juristische Begleitung und ein grosses
Fingerspitzengefiihl von Seiten der befassten Behorde, wozu ein kommunales Behor-
denmitglied am Ort besser in der Lage sein diirfte. Notfalls ist die Luzerner Polizei
beizuziehen. Vor der Vollstreckung hat die zustédndige Behorde insbesondere zu prii-
fen, ob der Entscheid vollstreckbar ist, namentlich ob der Entscheid nach einem
Rechtsmittelverfahren in Rechtskraft erwachsen ist.

§216
Im Sinn des Vernehmlassungsergebnisses wird in der Vollstreckung neu eine Inter-
ventionsmoglichkeit der kantonalen Aufsichtsbehorden vorgesehen.

§217
Die zustdandige Instanz wird in der Regel die erstinstanzliche Verwaltungsbehorde
sein (vgl. § 209 VRG).

d. Gesetz iiber die Korporationsgemeinden

Eine Totalrevision des Gesetzes iiber die Korporationsgemeinden ist in Vorbereitung.
Esreicht daher, wenn in verschiedenen Bestimmungen die Bezeichnung «Regierungs-
statthalter» durch «kantonale Aufsichtsbehorde» ersetzt oder ein Verweis auf die
Aufsichtsbehorde nach Gemeindegesetz angebracht wird.

e. Gesetz Gber die Kirchenverfassung (EinfGhrung und Organisation
kirchlicher Synoden)

§5
In dieser Bestimmung ist ein Verweis auf die kantonalen Aufsichtsbehérden nach
Gemeindegesetz anzubringen.

f. Einfihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch

§5

Mit dem revidierten Unterabsatz d werden die Adoptionsentscheide geméss dem bis-
herigen § 7 dem Justiz- und Sicherheitsdepartement zugeteilt. Wie die iibrigen in § 5
genannten Aufgaben werden diese vom Amt fiir Gemeinden fiir das Departement
vorbereitet (dieses Amt betreut die zivilrechtlichen Vorginge).

§7

Eine Regelung analog Absatz 1a findet sich neu in § 5. Nachdem eine entsprechende
Bundesvorschrift im Rahmen des neuen Immobiliarsachenrechts auf den 1. Januar
2012 aufgehoben worden ist, muss Absatz 1b iiber die Anleihensgiilten nicht mehr in
§ 5 tibernommen werden. Die Bestimmung ist deshalb aufzuheben.
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§16
Mit der Aufthebung der Regierungsstatthalter kann Satz 2 von Absatz 1 ersatzlos weg-
fallen.

§§ 82 und 83
Kiinftig wird das Justiz- und Sicherheitsdepartement Beschwerden gegen die Teilungs-
behorde zu beurteilen haben.

Gemadss den Beschliissen Thres Rates zur Schaffung eines Kantonsgerichtes und
zu weiteren Organisationsdnderungen im Justizwesen des Kantons Luzern vom
14. Mai 2012 obliegt die Beschwerdebeurteilung gemiss § 83 Absatz 2 kiinftig dem
Kantonsgericht.

g. Gesetz zur Einfihrung des Bundesgesetzes iiber den Erwerb
von Grundstiicken durch Personen im Ausland

§$1,2,4,5und 10

In diesen Bestimmungen ist die Bezeichnung «Regierungsstatthalter» zu ersetzen.
Wie das Amt fiir Gemeinden kiinftig bezeichnet wird, muss derzeit offen bleiben. Im
Rahmen der Aufgaben- und Finanzplanung 2013 beziehungsweise des Projektes
Leistungen und Strukturen ist eine Verkleinerung der Fithrungsspanne im Justiz- und
Sicherheitsdepartement geplant, welche Auswirkungen auf die Organisation des heu-
tigen Amtes fiir Gemeinden hat.

Ob fiir die Aufgaben nach eidgendssischem Bewilligungsgesetz die Einsetzung
der Grundbuchbehorde zweckmaéssig wire, wird in Zusammenhang mit der Totalrevi-
sion des Grundbuch-Gesetzes vom 14. Juli 1930 (SRL Nr. 225), welche in Bearbeitung
ist, gepriift werden konnen.

h. Gesetz betreffend die Erbschaftssteuern

§15
Die Entscheide sind kiinftig nur der Dienststelle Steuern zuzustellen, der die Einsprache-
befugnis zu simtlichen Veranlagungs- und Einspracheentscheiden zukommt.

i. Gesetz Uber die Handdnderungssteuer

§§ 11,18 und 25
Inden §§ 11, 18 und 25 fillt der Begriff «Regierungsstatthalter» weg;in den §§ 11 und 25
ist dafiir die «Dienststelle Steuern» einzusetzen.
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j- Gesetz iber die Grundstiickgewinnsteuer

§28
Der Dienststelle Steuern kommt kiinftig die Einsprachebefugnis zu sdmtlichen Ver-
anlagungsentscheiden zu.

k. Sozialhilfegesetz

§§17 und 19

Gemiss § 70 Absatz 2 SHG unterliegt die gewerbsméssige Aufnahme von Betagten in
Heimen der Bewilligung und Aufsicht des Gesundheits- und Sozialdepartementes. In
§ 17 Absatz 2 wird deshalb dieses Departement als Aufsichtsbehorde eingesetzt (vgl.
Kap.7.1.4). § 19 kann somit aufgehoben werden.

9 Auswirkungen

Die vorgeschlagene Reorganisation der kantonalen Aufsicht iiber die Gemeinden hat
zum einen Auswirkungen in personeller und damit auch in finanzieller Hinsicht beim
Kanton und zum andern auf staatsrechtlicher und praktischer Ebene bei den Ge-
meinden.

Bei der Variante 1 ohne dezentrale Strukturen ist nach den Schitzungen der De-
partemente damit zu rechnen, dass fiir die eigentliche Aufsichtstitigkeit durch die
Departemente beziehungsweise Dienststellen des Kantons noch folgende Stellenzahl
erforderlich ist:

— allgemeine Gemeindeaufsicht (JSD) 1,5-2 Stellen (inkl. iibrige Aufsicht)

— Finanzaufsicht (FD) 3,7 Stellen (inkl. Steueraufsicht)
— Heimaufsicht (GSD) 0,8 Stellen
Total 6-6,5 Stellen

Damit fiihrt die Reorganisation zu insgesamt niedrigeren Lohnkosten. Insbesondere
entfallen bei den Personalkosten die Lohne fiir die leitenden Funktionen der Regie-
rungsstatthalterin und der Regierungsstatthalter. Auch durch den Wegfall der dezent-
ralen Sekretariate ergeben sich Einsparungen. Sodann konnen die Kosten fiir die
Aussenstandorte in Altishofen und Sursee eingespart werden. Angesichts der derzei-
tigen Perspektiven des kantonalen Finanzhaushalts stellen diese dauerhaften finan-
ziellen Einsparungen eine willkommene Auswirkung der Reorganisation dar. Der
Ausbau der neuen Kindes- und Erwachsenenschutzbehorden und die Zeit, welche fiir
die Verfahren der Verfassungs- und Gesetzesdnderungen bendtigt wird, sollten es er-
lauben, dass die Reorganisation fiir das betroffene Personal schonend durchgefiihrt
werden kann. Auf jeden Fall wird die Dienststelle Personal diesen Prozess begleiten
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und unterstiitzen. Mittelfristig bringt die vollstindige Eingliederung in die departe-
mentale Organisation fiir die Personalgewinnung und die Personalentwicklung Vor-
teile.

Die Luzerner Gemeinden erhalten weitere Kompetenzen im Sinn einer Starkung
der Gemeindeautonomie. In den beaufsichtigten Gemeinden fithren die Vereinfa-
chungen bei der kantonalen Aufsicht zu einem (geringfiigig) reduzierten Aufwand. In
denjenigen Bereichen, in denen die Gemeinden Kompetenzen von den bisherigen
Aufsichtsbehorden erhalten, entstehen den Gemeindeverwaltungen nur Aufwendun-
gen, soweit sie diese nicht im Rechtsverfahren weiterverrechnen konnen (eine solche
Verrechnungsmoglichkeit findet sich namentlich im Vollstreckungsverfahren nach
§ 215 VRG-Entwurf). Im Ergebnis sollten sich daher iiber die Jahre keine relevanten
Mehraufwendungen ergeben. Auf Stufe Kanton wird das gemeindespezifische Know-
how in den einzelnen Aufsichtszweigen weiterhin gepflegt, und in den Departemen-
ten kann das spezifische Fachwissen fiir die Zukunft langfristig gesichert werden. Den
Gemeinden konnen weiterhin Hilfen zur Selbsthilfe, namentlich in elektronischer
Form, angeboten werden (z.B. Handbiicher, Checklisten auf dem Internet, telefonische
Auskunft). Die schnellen Verkehrsverbindungen lassen es heute auch problemlos zu,
dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Aufsichtsbehérden in komplexen Féllen
am Sitz der Gemeindebehorde Besprechungen abhalten konnen.

Die skizzierten finanziellen Einsparungen fiir den Kanton konnen mit der Va-
riante 2 nur teilweise erreicht werden, da ein Standort fiir das westliche Kantonsgebiet
auf der Landschaft aufrechterhalten werden miisste. Die dezentrale Struktur wiirde
neben der finanziellen Belastung zu einem grosseren Bedarf nach Koordination und
Absprachen sowie einer aus Sicht der Dienststelle wie des Departementes komplexe-
ren Betriebsfithrung fithren. Zudem miisste die Finanzaufsicht in der gleichen Dienst-
stelle wie die allgemeine Aufsicht wahrgenommen werden, was Synergien zwischen
der Finanzaufsicht und dem fiir den kantonalen Finanzhaushalt und das Finanzrecht
zustiandigen Finanzdepartement verunmdoglicht (v.a. fiir die Mitarbeit in tibergreifen-
den Projekten des Haushaltsrechts und betreffend rechtliche Fragestellungen). Wir
rechnen bei Variante 2 mit insgesamt rund acht notwendigen Stellen. Dabei diirften
rund drei Stellen an einem Standort in der Region West (bisherige Amter Sursee,
Willisau und Entlebuch) angesiedelt werden.

Zusammenfassend erachten wir es als unter den gegebenen Umstidnden nicht
zweckmaissig, mit den Fachstellen in den Departementen und den Regierungsstatthal-
tern im Kanton Luzern gleichsam doppelte Strukturen aufrechtzuerhalten. Die Va-
riante 1 ist hinsichtlich der langfristigen und zukunftsgerichteten Sicherstellung des
Dienstleistungsniveaus, hinsichtlich Aufwand und nicht zuletzt hinsichtlich der be-
trieblichen Organisation als vorteilhafter zu beurteilen und liegt im Interesse von
Kanton und Gemeinden. Diese Vorteile und die Entwicklungen der letzten Jahre ma-
chen eine Verfassungsdanderung notig und rechtfertigen auch erst fiinf Jahre nach der
Volksabstimmung iiber die neue Kantonsverfassung deren Anderung,
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10 Weiteres Vorgehen und Antrag

Die Verfassungsédnderung bedarf der Volksabstimmung, welche voraussichtlich in der
zweiten Jahreshélfte 2013 stattfinden kann. Inhalt der Variante 1 sind Verfassungs-
und Gesetzesidnderungen. Da die vorgesehenen Gesetzesinderungen von der Verfas-
sungsidnderung abhingen und ihrerseits dem fakultativen Referendum unterliegen,
soll die betreffende Referendumsfrist erst mit Annahme der Verfassungsbestimmung
durch die Stimmberechtigten zu laufen beginnen (vgl. Ziffer III des Anderungsbe-
schlusses). Somit ist mit einem Inkrafttreten der Gesetzesédnderungen spitestens auf
Mitte 2014 zu rechnen.

Sehr geehrte Frau Prisidentin, sehr geehrte Damen und Herren, wir beantragen Thnen,
dem Entwurf von Verfassungs- und Gesetzesdnderungen gemadss Variante 1 zuzu-
stimmen.

Luzern, 4. Dezember 2012

Im Namen des Regierungsrates
Die Prisidentin: Yvonne Schirli-Gerig
Der Staatsschreiber: Lukas Gresch-Brunner



Entwurf Variante 1

Nr. 1

Verfassung des Kantons Luzern

Anderung vom

Der Kantonsrat des Kantons Luzern,
nach FEinsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 4. Dezember 2012,

beschliesst:

Die Verfassung des Kantons Luzern vom 17. Juni 2007 wird wie folgt gedndert:

§73 Absatz 2

2 Der Kanton bezeichnet die Behorden, welche die Gemeinden unter Respektierung
ihres Gestaltungsfreiraumes beaufsichtigen. Das Gesetz regelt die aufsichtsrechtlichen
Massnahmen.

Die Anderung tritt am in Kraft. Sie unterliegt der Volksabstimmung.

Luzern,

Im Namen des Kantonsrates
Die Prisidentin:
Der Staatsschreiber:



Entwurf Variante 1

Nr. 150

Gemeindegesetz

Anderung vom

Der Kantonsrat des Kantons Luzern,
nach FEinsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 4. Dezember 2012,

beschliesst:

Das Gemeindegesetz vom 4. Mai 2004 wird wie folgt gedndert:

§ 35 Eid und Geliibde

1 Jedes Mitglied des Gemeindeparlaments, des Gemeinderates, der Rechnungs-
kommission sowie der Gemeindeschreiber oder die Gemeindeschreiberin legen den
Eid oder das Geliibde ab.

2 Die Mitglieder des Gemeinderates leisten den Eid oder das Geliibde vor einem
Vertreter oder einer Vertreterin der kantonalen Aufsichtsbehorde. Bei Gemeinden
mit Gemeindeparlament leisten sie den Eid oder das Geliibde vor dem Gemeinde-
parlament.

3 Die Gemeinden konnen das Nihere zur Vereidigung ihrer Behorden- und Kom-
missionsmitglieder regeln. Sie konnen insbesondere die Vereidigung der Mitglieder
der Controlling-Kommission und der Schulpflege vorsehen.

4Wer den Eid oder das Geliibde nicht leistet, verzichtet auf das Amt. Im Ubrigen
gelten die Bestimmungen von § 11 Absitze 1,2 und 4 des Kantonsratsgesetzes vom
28. Juni 1976 sinngemass.

§37 Absatz 3

3 Ist ein Gemeindeorgan wegen Ausstands oder aus andern Griinden beschlussunfihig,
bestimmt die kantonale Aufsichtsbehorde das weitere Vorgehen. Sie kann anstelle des
Organs handeln oder als Entscheidungsinstanz das Organ einer anderen Gemeinde
einsetzen.
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§41 Erstreckung der Fristen

Ist es dem Gemeinderat nicht moglich, eine Gemeindeinitiative fristgemaiss zu be-
handeln, kann die kantonale Aufsichtsbehorde die Fristen gemaiss § 39 um maximal
sechs Monate erstrecken.

§$99 Sachiiberschrift und Absiitze 1 und 2
Grundsétze

1 Jede Gemeinde stellt sicher, dass sie iiber ein Controlling-System verfiigt, das die
demokratischen, rechtsstaatlichen, verwaltungstechnischen und finanziellen Mindest-
anforderungen gemaéss den §§ 5 Absatz 2 und 102 erfiillt.

2 Die kantonale Aufsicht unterstiitzt die Gemeinde bei der eigenverantwortlichen
Qualitétssicherung. Die Kontrollberichte der kantonalen Aufsichtsbehorde richten
sich in erster Linie an die Gemeinde. Diese soll die erforderlichen Korrekturmass-
nahmen rechtzeitig und in eigener Verantwortung vornehmen.

§ 101  Einleitungssatz und Unterabsatz a

Die Gemeinde reicht der kantonalen Aufsichtsbehorde periodisch folgende Unter-
lagen ein:
Unterabsatz a wird aufgehoben.

§ 102 Priifungsumfang

I Die kantonale Aufsichtsbehorde priift soweit erforderlich, ob die Organisation und
die Fithrungsprozesse der Gemeinde mit den Bestimmungen dieses Gesetzes verein-
bar sind und ob die Gemeinde die Mindestanforderungen fiir die rechtsstaatliche
Steuerung erfiillt.

2 Sie priift jahrlich, ob der Voranschlag und das Jahresprogramm, der Finanz- und
Aufgabenplan sowie die Rechnung und der Jahresbericht mit dem iibergeordneten
Recht, insbesondere mit den Buchfithrungsvorschriften und den verlangten Finanz-
kennzahlen, vereinbar sind und ob die Gemeinde die Mindestanforderungen fiir
eine gesunde Entwicklung des Finanzhaushalts erfiillt.

3 IThr steht keine Priifung der Zweckmassigkeit zu.

§ 104  Aufsichtsbehorden, Zustindigkeiten

1 Kantonale Aufsichtsbehdrden nach diesem Gesetz sind der Regierungsrat und die
von ihm in der Verordnung bezeichneten Aufsichtsbehorden.

2 Der Regierungsrat kann alle aufsichtsrechtlichen Massnahmen geméss § 103
Absatz 2 verfiigen. Die in der Verordnung bezeichnete Aufsichtsbehorde ist fiir den
Erlass von Weisungen zustandig.
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§ 106  Verfahren vor der kantonalen Aufsichtsbehorde

1 Die kantonale Aufsichtsbehorde kann von der Gemeinde Unterlagen verlangen
und den aufsichtsrechtlich erheblichen Sachverhalt von Amtes wegen abklédren.

2 In Angelegenheiten der Finanzaufsicht gilt folgendes Verfahren:

a. Die Aufsichtsbehorde priift die von der Gemeinde eingereichten Planungs- und
Kontrollunterlagen jéhrlich. Sind die Unterlagen unvollstidndig oder zu wenig
aussagekriftig, klart sie den aufsichtsrechtlich erheblichen Sachverhalt ab.

b. Stellt die Aufsichtsbehorde keine aufsichtsrechtlich erheblichen Méngel fest, hilt
sie dies im Kontrollbericht fest und stellt diesen dem Gemeinderat zuhanden der
Stimmberechtigten zu.

c. Stellt die Aufsichtsbehorde aufsichtsrechtlich erhebliche Méngel fest, hilt sie
diese nach Gewédhrung des rechtlichen Gehors im Kontrollbericht fest. Sie kann
Weisungen erlassen. Im Ubrigen gilt Absatz 2b.

d. Halt die Aufsichtsbehorde andere aufsichtsrechtliche Massnahmen fiir erforder-
lich, stellt sie den Kontrollbericht nach Gewéhrung des rechtlichen Gehors dem
Gemeinderat zuhanden der Stimmberechtigten sowie dem Regierungsrat zu.

§ 107 Absatz 1

I Der Regierungsrat kann das Verfahren einstellen, an die von ihm bezeichnete
Aufsichtsbehorde zur Erledigung zuriickweisen, weitere Sachverhaltsabklarungen
anordnen oder eine aufsichtsrechtliche Massnahme verfiigen.

Folgende Gesetze werden geméss Anhang gedndert:

Stimmrechtsgesetz vom 25. Oktober 1988,

Organisationsgesetz vom 13. Mérz 1995,

Gesetz liber die Verwaltungsrechtspflege vom 3. Juli 1972,

Gesetz liber die Korporationsgemeinden vom 9. Oktober 1962,

Gesetz iiber die Kirchenverfassung vom 21. Dezember 1964,

Einfithrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom 20. November 2000,
Gesetz zur Einfiihrung des Bundesgesetzes iiber den Erwerb von Grundstiicken
durch Personen im Ausland vom 14. September 1987,

Gesetz betreffend die Erbschaftssteuern vom 27. Mai 1908,

Gesetz tiber die Handdnderungssteuer vom 28. Juni 1983,

Gesetz liber die Grundstiickgewinnsteuer vom 31. Oktober 1961,
Sozialhilfegesetz vom 24. Oktober 1989.

oo o

o
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Die Anderung untersteht dem fakultativen Referendum. Sie wird nach Annahme
der Verfassungsanderung betreffend die Aufsicht iiber die Gemeinden im Kantons-
blatt veroffentlicht. Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

Luzern,

Im Namen des Kantonsrates:
Die Prisidentin:
Der Staatsschreiber:



Anhang

I.-.\nderur.l.g von Erlassen in Zusammenhang
mit der Anderung des Gemeindegesetzes

a. Stimmrechtsgesetz (SRL Nr. 10)
Das Stimmrechtsgesetz vom 25. Oktober 1988 wird wie folgt gedndert:

§83  Absarz 3

3 Das Verbal und das Wahlmaterial der Kantonsratswahlen sind dem Justiz- und
Sicherheitsdepartement, im Wahlkreis Luzern-Stadt dem Stadtschreiber zuzustellen
und von diesen an das Justiz- und Sicherheitsdepartement zu senden.

§88  Absarz 3

3 Erzielen mehr Kandidaten, als zu wihlen sind, die absolute Mehrheit, entscheidet
die grossere Stimmenzahl und bei Stimmengleichheit das Los, das von einer vom
Justiz- und Sicherheitsdepartement beauftragten Vertrauensperson gezogen wird.

§ 97 Absatz la

1 Zustéindig fiir die Entgegennahme, Priifung und Bereinigung der Wahllisten ist
a. bei den Kantonsratswahlen das Justiz- und Sicherheitsdepartement, im Wahlkreis
Luzern-Stadt der Stadtschreiber,

§ 98 Absiitze I und 2

1 Bei den Kantonsratswahlen ist das Justiz- und Sicherheitsdepartement, im Wahlkreis
Luzern-Stadt der Stadtschreiber fiir die Kontrolle der Ermittlung der Ergebnisse
zustandig.

2 Das Justiz- und Sicherheitsdepartement und der Stadtschreiber unterstiitzen die
Gemeinden bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahlen und stellen das
Ergebnis des Wahlkreises aufgrund der Verbale der Gemeinden fest.

§149 Absatz 3

3 Der Regierungsrat kann notigenfalls das Justiz- und Sicherheitsdepartement mit
der Vorbereitung und Beaufsichtigung einer Wahl oder Abstimmung oder mit der
Leitung einer Gemeindeversammlung beauftragen. Das Departement ist berechtigt,
Dritte mit der Durchfithrung der Gemeindeversammlung zu beauftragen.
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b. Organisationsgesetz (SRL Nr. 20)

Das Gesetz iiber die Organisation von Regierung und Verwaltung (Organisationsge-
setz) vom 13. Mirz 1995 wird wie folgt gedndert:

Zwischentitel vor § 42 und §§ 42-44

werden aufgehoben.

c. Verwaltungsrechtspflegegesetz (SRL Nr. 40)

Das Gesetz tiber die Verwaltungsrechtspflege vom 3. Juli 1972 wird wie folgt geéndert:

§6 Absatz la

1 Diesem Gesetz sind folgende Behorden unterstellt:
a. der Regierungsrat und die unteren Instanzen der kantonalen Verwaltung wie
Departemente, Dienststellen und Verwaltungen der unselbstandigen Anstalten;

§ 16 Absatz 3a

3 Sollten so viele Mitglieder und Ersatzleute in Ausstand kommen, dass die Kollegial-
behorde nicht mehr beschlussfihig ist, so entscheidet tiber den streitigen Ausstand:
a. an Stelle von Gemeindebehorden das Justiz- und Sicherheitsdepartement;

§ 57 5. Rechtshilfe

Das sachlich zusténdige Departement besorgt Abkldarungen auf Ersuchen von ausser-
kantonalen und auslidndischen Verwaltungs- und Verwaltungsgerichtsbehérden.
Vorbehalten bleiben besondere prozessuale Bestimmungen iiber die Rechtshilfe.

§105  Absatz 2
wird aufgehoben.

§ 183  Absitze la und b

1 Beschwerdeinstanzen sind:

a. das Departement, dessen Aufgabenbereich die Sache zugeordnet ist, bei Auf-
sichtsbeschwerden gegen die Gemeindebehorden, unter Vorbehalt von Unter-
absatz b;

b. die Kollegialbehorden bei Aufsichtsbeschwerden gegen ihre Mitglieder;
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§209 Absaiz 3

3 Das sachlich zustidndige Departement vollstreckt auf Ersuchen des Berechtigten
verwaltungsgerichtliche Urteile in Klageféllen, soweit keine andere Verwaltungs-
instanz dafiir zustandig ist.

§ 212 5. Ersatzvornahme, unmittelbarer Zwang

a. Einleitung
Die in § 209 bezeichnete Behorde leitet die Ersatzvornahme oder den unmittelbaren
Zwang ein und besorgt, auch auf Ersuchen einer anderen Behorde oder eines
berechtigten Privaten, die Vollstreckung.

§ 213 b Vorgehen

1 Die Behorde priift, ob der Entscheid richtig eroffnet wurde und vollstreckbar ist.

2 Bevor die Behorde eine Ersatzvornahme oder unmittelbaren Zwang anordnet,
droht sie dem Pflichtigen die Zwangsmassnahme an und setzt ihm eine angemessene

Frist zur Erfiillung; sie kann damit die Strafandrohung nach Artikel 292 des
Schweizerischen Strafgesetzbuches verbinden.

3 Die Behorde kann ohne Androhung die Ersatzvornahme oder unmittelbaren
Zwang anordnen, wenn die Umstédnde es erfordern oder wenn der Entscheid das
Zwangsmittel selbst androht und die eingerdumte Erfiillungsfrist abgelaufen ist.

§ 214  c. Polizeiliche Hilfe

Die Behorde kann beim Polizeikommando die erforderliche polizeiliche Hilfe
anfordern.

§ 215 d. Kosten

1 Die Behorde setzt die vom Pflichtigen fiir die Vollstreckung zu vergiitenden amt-
lichen Kosten (§ 193 Abs. 2) fest.

2 Gegen den Kostenentscheid kann der Pflichtige beim Kantonsgericht Beschwerde
fithren.

3 Mit Ausnahme von Kanton und Gemeinden haben die Gemeinwesen sowie Private
die Vollstreckungskosten zu vergiiten unter Vorbehalt des Riickgriffs auf den Pflich-
tigen.

4Von Privaten kann die Behorde einen Kostenvorschuss verlangen.
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§ 216 e Befugnis der kantonalen Aufsichtsbehdrden

Die in den Spezialgesetzen vorgesehene kantonale Aufsichtsbehorde kann bei der
zustidndigen Verwaltungsbehorde der Gemeinde die Einleitung des Vollstreckungs-
verfahrens verlangen und, falls erforderlich, die notwendigen Massnahmen selbst
treffen.

§ 217 Absatz 3

3 Mit der Vollstreckung beauftragt das Departement die zusténdige Verwaltungsinstanz.

d. Gesetz Uber die Korporationsgemeinden (SRL Nr. 177)

Das Gesetz iiber die Korporationsgemeinden vom 9. Oktober 1962 wird wie folgt
geédndert:

§ 56 Amitsiibergabe

Tritt ein Mitglied der Gemeindebehorde, dem ein Verwaltungszweig tibertragen war,
oder der Schreiber (Aktuar) zuriick, so findet in Anwesenheit eines Vertreters der
kantonalen Aufsichtsbehorde eine Amtsiibergabe statt, woriiber ein Protokoll auf-
genommen wird, das von den Beteiligten zu unterzeichnen ist.

§ 58 Absatz 1

1 Die Mitglieder der Gemeindebehdrde und der Rechnungskommission sowie der
Schreiber (Aktuar) werden durch einen Vertreter der kantonalen Aufsichtsbehorde
vereidigt. Die Gemeindebehorde vereidigt die weiteren, von ihr definitiv gewihlten
Beamten.

§ 65r  Absatz 2

2 Zustéandig ist in allen Féllen die fiir die Sitzgemeinde zustdndige kantonale
Aufsichtsbehorde.

§ 84 Absatz 2

2 Kantonale Aufsichtsbehorden sind die Aufsichtsbehdrden gemass § 104 des
Gemeindegesetzes vom 4. Mai 2004.

In den §§ 46c¢, 51, 80, 82, 85, 86, 87 und 90 wird die Bezeichnung «Regierungs-
statthalter» durch «kantonale Aufsichtsbehdrde» ersetzt und die entsprechenden
grammatikalischen Anpassungen werden vorgenommen.

Ausserdem werden in den §§ 86 und 87 die Bezeichnungen «Justiz- und Sicherheits-
departement» und «Finanzdepartement» durch «zustdndiges Departement» ersetzt
und die entsprechenden grammatikalischen Anpassungen vorgenommen.
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e. Gesetz iber die Kirchenverfassung (SRL Nr. 187)

Das Gesetz iiber die Kirchenverfassung (Einfithrung und Organisation kirchlicher
Synoden) vom 21. Dezember 1964 wird wie folgt geéndert:

§5 Absatz 2 Ziffer 1

2 Dem Synodalrat stehen insbesondere folgende Befugnisse zu:

1. Aufsicht tiber die Kirchgemeinden und Ausiibung von Funktionen, die nach
kantonalem Recht den kantonalen Aufsichtsbehdrden gemaéss § 104 des Gemeinde-
gesetzes zustehen, und zwar unmittelbar oder durch eine ihm unterstellte landes-
kirchliche Verwaltungsinstanz;

f. Einfihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (SRL Nr. 200)

Das Einfiihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom 20. November 2000
wird wie folgt gedndert:

§5 Unterabsatz d

Das Justiz- und Sicherheitsdepartement ist in folgenden Féllen zustdndig:
d. Entscheid tiber die Adoption (Art. 268 Abs. 1 ZGB),

§7

wird aufgehoben.

§ 16 Absdtze I und 2

1 Das Justiz- und Sicherheitsdepartement ist kantonale Aufsichtsbehorde im Zivil-
standswesen.

2 Es entscheidet iiber Beschwerden gegen Zivilstandsamter.

§ 82 Absiitze 1 und 4

! Das Justiz- und Sicherheitsdepartement ist Aufsichtsbehorde tiber die Teilungs-
behorde.

4 Beschwerdeentscheide der Teilungsbehorde sind beim Justiz- und Sicherheits-
departement anfechtbar. Dessen Entscheid ist endgiiltig.
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§83

1 Gegen Entscheide der Teilungsbehorde ist die Verwaltungsbeschwerde an das Justiz-
und Sicherheitsdepartement zuléssig.

2 Gegen Entscheide des Justiz- und Sicherheitsdepartementes ist die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde (§§ 156 ff. VRG) an das Kantonsgericht zuléssig. Dem Kantons-
gericht steht auch die Ermessenskontrolle zu.

g. Gesetz zur EinfGhrung des Bundesgesetzes iiber den Erwerb
von Grundstiicken durch Personen im Ausland (SRL Nr. 218)

Das Gesetz zur Einfithrung des Bundesgesetzes iiber den Erwerb von Grundstiicken
durch Personen im Ausland vom 14. September 1987 wird wie folgt gedndert:

§1 Unterabsatz ¢

Das Bundesgesetz iiber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland
(BewG) und die dazugehorende Verordnung (BewV) vollziehen:
c. die vom Regierungsrat in der Verordnung bezeichnete Dienststelle,

§2 Absatz 2

2 Er kann der von ihm bezeichneten Dienststelle fiir die Aufteilung des kantonalen
Kontingents Weisungen erteilen.

§4 Zustindige Dienststelle
I Die vom Regierungsrat bezeichnete Dienststelle ist Bewilligungsbehorde.

2Vor ihrem Entscheid iiber die Erteilung einer Bewilligung holt sie die Stellung-
nahme der Gemeinde ein.

§5 Grundbuchverwalter, Handelsregisterfiihrer

Kann der Grundbuchverwalter oder der Handelsregisterfiihrer die Bewilligungs-
pflicht nicht ohne Weiteres ausschliessen, so verweist er den Erwerber im Sinn von
Artikel 18 Absatz 1 und 2 BewG an die fiir das Bewilligungswesen zusténdige
Dienststelle.

§10 Aufteilung des Kontingents

Die zustandige Dienststelle achtet bei der Erteilung von Bewilligungen zum Erwerb
von Ferienwohnungen und Wohneinheiten in Apparthotels sowie bei Erteilung von
Bewilligungen in Hértefillen geméss Artikel 8 Absatz 3 BewG auf die Einhaltung
des kantonalen Kontingents und allfilliger Weisungen des Regierungsrates gemass
§ 2 Absatz 2.
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h. Gesetz betreffend die Erbschaftssteuern (SRL Nr. 630)
Das Gesetz betreffend die Erbschaftssteuern vom 27. Mai 1908 wird wie folgt geéndert:

§15 Absatz 5

5 Die Gemeinde hat die Veranlagungs- und die Einspracheentscheide auch der
Dienststelle Steuern des Kantons zuzustellen. Diese ist zur Einsprache und zur
Verwaltungsgerichtsbeschwerde befugt.

i. Gesetz iiber die Handénderungssteuer (SRL Nr. 645)

Das Gesetz iiber die Handénderungssteuer vom 28. Juni 1983 wird wie folgt geéndert:

§11 Absatz 1

1 Die Grundbuchdmter melden die Handédnderungen der Veranlagungsbehorde und
der Dienststelle Steuern des Kantons.

§18 Absatz 2

2 Der Erwerber und die Dienststelle Steuern des Kantons sind zur Einsprache und
zur Verwaltungsgerichtsbeschwerde befugt.

§25 Abrechnung

Die Gemeinden haben jeweils am Schluss des Jahres der Dienststelle Steuern des
Kantons eine Abrechnung iiber die veranlagten Handdnderungssteuern einzusenden.

j- Gesetz iiber die Grundstiickgewinnsteuer (SRL Nr. 647)

Das Gesetz iiber die Grundstiickgewinnsteuer vom 31. Oktober 1961 wird wie folgt
gedndert:

§28  Absaiz2

2 Einspracheberechtigt sind der Verdusserer und die Dienststelle Steuern des Kantons
sowie der Erwerber, der vertraglich die Vergiitung der Grundstiickgewinnsteuer
iibernommen hat.
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k. Sozialhilfegesetz (SRL Nr. 892)
Das Sozialhilfegesetz vom 24. Oktober 1989 wird wie folgt gedndert:

§17 Absatz 2 (neu)

2 Es beaufsichtigt die Alters- und Pflegeheime und die Pflegewohnungen im Kanton.

§19

wird aufgehoben.



Entwurf Variante 2

Nr. 150

Gemeindegesetz

Anderung vom

Der Kantonsrat des Kantons Luzern,
nach FEinsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 4. Dezember 2012,

beschliesst:

I
Das Gemeindegesetz vom 4. Mai 2004 wird wie folgt gedndert:

§35

wie Entwurf Variante 1

§ 37 Absatz 3
wie Entwurf Variante 1

§ 41

wie Entwurf Variante 1

§99 Sachiiberschrift und Absiitze 1 und 2
wie Entwurf Variante 1

§ 101 Einleitungssatz und Unterabsatz a
wie Entwurf Variante 1

§ 102

wie Entwurf Variante 1
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§ 104  Aufsichtsbehorden, Zustindigkeit

1 Kantonale Aufsichtsbehorden nach diesem Gesetz sind der Regierungsrat und die
von ihm in der Verordnung bezeichnete Aufsichtsbehorde.

2 Diese Aufsichtsbehorde gliedert sich in zwei Abteilungen. Jede Abteilung ist fiir
einen Teil des Kantonsgebietes zustédndig. Der Regierungsrat legt die Zuteilung der
Gemeinden fest.

3 Der Regierungsrat kann alle aufsichtsrechtlichen Massnahmen gemass § 103
Absatz 2 verfiigen. Die in der Verordnung bezeichnete Aufsichtsbehorde ist fiir den
Erlass von Weisungen zustiandig.

§ 106

wie Entwurf Variante 1

§ 107 Absatz 1

wie Entwurf Variante 1

Wie Variante 1 und der Anhang selbst ebenfalls wie in Variante 1.

Die Anderung tritt am in Kraft. Sie unterliegt dem fakultativen Referendum.

Luzern,

Im Namen des Kantonsrates:
Die Prisidentin:
Der Staatsschreiber:
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