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Ubersicht

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat eine Anderung des Gesetzes iiber die

Familienzulagen vom 8. September 2008 (Kantonales Familienzulagengesetz). Die Teil-

revision ist notwendig, weil die eidgendssischen Rite am 18. Miirz 2011 eine Anderung

des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen (Familienzulagengesetz) beschlossen
haben. Neu sind auch die Selbstindigerwerbenden nichtlandwirtschaftlicher Berufe dem

Familienzulagengesetz unterstellt. Bis anhin war es Sache der Kantone zu entscheiden,

ob sie fiir die Selbstindigerwerbenden Familienzulagen vorsehen wollen. Lediglich fiir

die Selbstindigerwerbenden in der Landwirtschaft gab es eine gesamtschweizerische

Regelung. Der Kanton Luzern kennt bereits heute eine Regelung, wonach sich Selb-

standigerwerbende unter bestimmten Voraussetzungen dem Kantonalen Familienzula-

gengesetz unterstellen konnen.

Mit der Anderung des Familienzulagengesetzes miissen sich Selbstindigerwerbende
nichtlandwirtschaftlicher Berufe, die in der AHV obligatorisch versichert sind, ebenso
wie die Arbeitgeber einer Familienausgleichskasse anschliessen. Sie haben Anspruch
auf dieselben Familienzulagen wie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Der An-
spruch ist nicht von ihrem Einkommen abhdngig. Finanziert werden diese Familien-
zulagen iiber prozentuale Beitrige der Selbstindigerwerbenden an die Familien-
ausgleichskassen. Diese Beitrige werden anhand des AHV-pflichtigen Einkommens
berechnet. Allerdings diirfen die Beitrige fiir Selbstindigerwerbende nur auf dem Teil
des Einkommens erhoben werden, der dem Verdienst entspricht, welcher in der obliga-
torischen Unfallversicherung hochstens versichert ist. Zurzeit sind dies 126 000 Franken
pro Jahr. Auf Einkommensanteilen tiber diesem Betrag diirfen keine Beitrige erhoben
werden. Weiter gelten Selbstindigerwerbende, die in der AHV obligatorisch versichert
sind, aber kein jihrliches Erwerbseinkommen erzielen, das dem halben jihrlichen
Betrag der minimalen vollen Altersrente der AHV entspricht, nach Bundesrecht als
Nichterwerbstitige und werden nach den entsprechenden Regelungen des Familien-
zulagengesetzes behandelt. Die halbe minimale volle Altersrente der AHV betriigt heute
6960 Franken pro Jahr. Die Kantone sind zudem verpflichtet, die Kassenzugehdrigkeit
der unterstellten Selbstindigerwerbenden zu regeln. Dariiber hinaus miissen die Kantone
bestimmen, ob innerhalb einer Familienausgleichskasse bei Selbstindigerwerbenden
der gleiche Beitragssatz erhoben werden muss wie bei den Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern. Schliesslich wurde eine Liicke bei der Anspruchsberechtigung von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mit geringem Einkommen geschlossen. Der
Bundesrat hat diese Anderung auf den 1. Januar 2013 in Kraft gesetzt.

Die vorgeschlagene Teilrevision enthdlt folgende Punkte:

— Die bisherigen Bestimmungen iiber die freiwillige Unterstellung der Selbstindig-
erwerbenden sollen aufgehoben werden. Der Geltungsbereich des Kantonalen
Familienzulagengesetzes ist generell auf die Selbstindigerwerbenden nichtlandwirt-
schaftlicher Berufe zu erweitern.

— Fiirdie Selbstandigerwerbenden soll beziiglich der Kassenzugehorigkeit die gleiche
Regelung gelten wie fiir die Arbeitgeber. Gehoren sie einer AHV-Ausgleichskasse
an, die eine Familienausgleichskasse fiihrt, haben sie sich dieser anzuschliessen. Be-
steht keine solche Familienausgleichskasse, haben sie sich der Familienausgleichs-
kasse des Kantons Luzern anzuschliessen.



— In derselben Familienausgleichskasse sollen bei den Selbstindigerwerbenden die
gleichen Beitragssiitze erhoben werden wie bei den Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern.

— Dievorhandenen Reserven aus der Auflosung der altrechtlichen kantonalen Familien-
ausgleichskasse fiir Selbstindigerwerbende von rund 10,5 Millionen Franken sollen
auf die im Kanton Luzern titigen Familienausgleichskassen aufgeteilt werden.

Die Anderung soll auf den 1. Januar 2013 in Kraft treten.



Der Regierungsrat des Kantons Luzern an den Kantonsrat

Sehr geehrte Frau Présidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf einer Anderung des Gesetzes
iiber die Familienzulagen (Kantonales Familienzulagengesetz, FZG; SRL Nr. 885)
vom 8. September 2008.

1 Griunde der Revision

1.1 Ausgangslage

Am 26. November 2006 wurde in einer Volksabstimmung das Bundesgesetz iiber die
Familienzulagen (Familienzulagengesetz, FamZG; SR 836.2), das die eidgenossischen
Rite am 24. Mirz 2006 beschlossen hatten, angenommen. Es trat am 1. Januar 2009 in
Kraft. Vor diesem Zeitpunkt waren mit Ausnahme der Familienzulagen fiir Erwerbs-
titige in der Landwirtschaft die Familienzulagen Sache der Kantone. Mithin gab es 26
unterschiedliche kantonale Regelungen. Die Familienzulagen fiir Erwerbstitige in
der Landwirtschaft sind im Bundesgesetz iiber die Familienzulagen in der Landwirt-
schaft vom 20. Juni 1952 (SR 836.1) geregelt.

Mitdemneuen Familienzulagengesetz konnte dasschweizerische Familienzulagen-
system deutlich verbessert werden. Insbesondere sieht dieses Gesetz einen gesamt-
schweizerischen Mindestanspruch auf Kinderzulagen von 200 Franken pro Monat
und einen Mindestanspruch auf Ausbildungszulagen von 250 Franken pro Monat vor.
Anspruchsberechtigt sind alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die obligato-
risch bei der AHV versichert sind, auch wenn sie ein Teilpensum innehaben. Ebenso
dem Familienzulagengesetz unterstellt sind Nichterwerbstitige. Weiter wurden die
Anspruchsvoraussetzungen fiir die Familienzulagen vereinheitlicht. Sodann wurde
eine einheitliche Regelung geschaffen, wenn mehrere Personen fiir das gleiche Kind
Anspruch auf Familienzulagen haben. Hingegen sieht die heute geltende Fassung des
Familienzulagengesetzes des Bundes fiir Selbstdndigerwerbende, die nicht in der
Landwirtschaft titig sind, trotz eines urspriinglich anderweitigen Vorschlags keinen
Anspruch auf Familienzulagen vor: Wahrend der Nationalrat bei der Beratung des
Familienzulagengesetzes die Selbstdndigerwerbenden noch einbezogen hatte, hatte
der Stdnderat diese Losung abgelehnt und sich im Differenzbereinigungsverfahren
durchgesetzt. Es ist mithin heute Sache der Kantone, dariiber zu befinden, ob sie in
ihrer Gesetzgebung Zulagen fiir diese Personengruppe vorsehen wollen. Fiir Einzel-
heiten zum Familienzulagengesetz des Bundes verweisen wir auf unsere Botschaft
B 60 vom 22. April 2008 (Verhandlungen des Kantonsrates [KR] 2008, S. 997-999).

Am 8. September 2008 beschloss Thr Rat zur Umsetzung der neuen bundesrecht-
lichen Regelungen ein neues Kantonales Familienzulagengesetz (FZG; SRL Nir. 885).



Dabei wurde wie vorher die Moglichkeit vorgesehen, dass sich Selbstédndigerwerbende
unter bestimmten Voraussetzungen dem Kantonalen Familienzulagengesetz unter-
stellen konnen (§ 3 FZG). Weiter wurde zwischen den im Kanton Luzern téitigen
Familienausgleichskassen ein Lastenausgleich eingefiihrt (§§ 19 ff. FZG). Das Kanto-
nale Familienzulagengesetz hat sich bewahrt.

1.2 Revision des Familienzulagengesetzes des Bundes

Am 6. Dezember 2006, also kurz nach der Annahme des Familienzulagengesetzes des

Bundes durch das Stimmvolk, wurde das Thema der Unterstellung der Selbstandig-

erwerbenden unter dieses Gesetz in einer parlamentarischen Initiative wieder thema-

tisiert. Ziel dieser Initiative war es, mit einer Anderung des Familienzulagengesetzes
auch fiir Selbstindigerwerbende einen bundesrechtlichen Anspruch auf Familien-
zulagen zu schaffen. Die Kommissionen fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des

Nationalrates (SGK-NR) und die entsprechende Kommission des Stidnderates (SGK-

SR) hiessen die Initiative gut. In der Folge erarbeitete die Subkommission «Familien-

politik» der SGK-NR einen Entwurf zur Anderung des Familienzulagengesetzes. Am

4.Mai 2009 unterbreitete die SGK-NR dem Nationalrat einen Bericht mit einem ent-
sprechenden Anderungsentwurf (Bundesblatt [BB1] 2009, S. 5991). In seiner Stellung-
nahme vom 26. August 2009 befiirwortete der Bundesrat die vorgeschlagene Ande-

rung (BB12009 S. 6009).

Die eidgenossischen Rite verabschiedeten am 18. Mirz 2011 folgende Anderung
des Familienzulagengesetzes (FamZG):

— Neusind diesem Gesetz auch Personen unterstellt, die als Selbstédndigerwerbende
obligatorisch in der AHV versichert sind (Art. 11 Abs. 1c FamZG). Damit haben
solche Selbstidndigerwerbende Anspruch auf dieselben Familienzulagen wie die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. IThr Anspruch ist nicht von ihrem Ein-
kommen abhéngig. Die Leistungen an sie richten sich nach der Familienzulagen-
ordnung des Kantons, in dem sich der Geschéftssitz befindet. Fehlt ein solcher, gilt
die Familienzulagenordnung des Wohnsitzkantons der selbstédndigerwerbenden
Person (Art. 13 Abs. 2% in Verbindung mit Art. 12 Abs. 2 FamZG). Als sozialver-
sicherungsrechtlich selbstdndigerwerbend gilt, wer unter eigenem Namen und auf
eigene Rechnung sowie in unabhéngiger Stellung titig ist und sein eigenes wirt-
schaftliches Risiko tragt (Art. 9 Abs. 1 des Bundesgesetzes iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung vom 20. Dezember 1946, AHVG; SR 831.10).

— Sodann sind die Selbstindigerwerbenden gemiss neuem Bundesrecht wie die
Arbeitgeber verpflichtet, sich einer Familienausgleichskasse in dem Kanton anzu-
schliessen, dessen Familienzulagenordnung auf sie anwendbar ist (Art. 12 Abs. 1
Satz 2 FamZG). Der Kanton wird wiederum nach dem Geschiftssitz oder, wenn
ein solcher fehlt, nach dem Wohnsitzkanton der selbstdndigerwerbenden Person
bestimmt (Art. 12 Abs.2 FamZG). Die Kantone sind verpflichtet, die Kassenzuge-
horigkeit der unterstellten Selbstandigerwerbenden zu regeln (Art. 12 Abs. 1 in
Verbindung mit Art. 17 Abs. 2b FamZG). Hat ein Selbstindigerwerbender eine



Zweigniederlassung in einem andern Kanton, muss er sich nicht auch dort einer
Familienausgleichskasse anschliessen (Art. 12 Abs.2 Satz 2 FamZG). Hingegen ist
es nicht moglich, dass ein Kanton fiir die Selbstdndigerwerbenden eine separate
Familienausgleichskasse vorsieht (Art. 14 FamZG).

Die Selbstindigerwerbenden haben zur Finanzierung der Familienzulagen Bei-
trige zu leisten. Diese werden in Prozenten des AHV-pflichtigen Erwerbseinkom-
mens berechnet. Dabei gibt es keinen Mindestbeitrag und keine sinkende Bei-
tragsskala. Nach Bundesrecht diirfen die Beitridge fiir Selbstindigerwerbende
allerdings nur auf dem Teil des Einkommens erhoben werden, der dem in der
obligatorischen Unfallversicherung hochstens versicherten Verdienst entspricht
(Art. 16 Abs. 4 FamZG). Dieser Hochstbetrag belduft sich geméiss Verordnung
iber die Unfallversicherung vom 20. Dezember 1982 (UVYV; SR 832.202) zurzeit
auf 126 000 Franken pro Jahr (Art.22 Abs.1 UVV). Selbstandigerwerbende haben
auf Verdienstanteile iiber diesem Betrag keine Beitrdge an die Familienzulagen
zu entrichten. Diese Regelung kann durch das kantonale Recht nicht abgeédndert
werden.

Die Kantone konnen bestimmen, ob innerhalb einer Familienausgleichskasse auf
den AHV-pflichtigen Einkommen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
und auf denjenigen der Selbstédndigerwerbenden der gleiche Beitragssatz erhoben
werden muss (Art. 16 Abs. 3 FamZG). Verzichtet ein Kanton auf den Erlass einer
solchen Bestimmung, entscheiden die Familienausgleichskassen, wie sie die Bei-
tragssitze ausgestalten wollen.

Selbstandigerwerbende, die in der AHV obligatorisch versichert sind, aber kein
jéhrliches Erwerbseinkommen erzielen, das dem halben jidhrlichen Betrag der
minimalen vollen Altersrente der AHV entspricht, gelten von Bundesrechts
wegen als Nichterwerbstitige (Art. 19 Abs. 1P FamZG). Die halbe minimale volle
Altersrente der AHV betrégt seit dem 1. Januar 20116960 Franken pro Jahr
(Merkblatt 3.01 der Informationsstelle AHV/IV, Ziff. 24, S. 6 f., publiziert auf
www.ahv-iv.info/Dienstleistungen/Merkblitter/Leistungen der AHV). Selbstandig-
erwerbende, die aus ihrer Tatigkeit weniger erwirtschaften, konnen Familienzulagen
als Nichterwerbstétige beziehen, sofern das jahrliche Familieneinkommen nicht
tiber 41760 Franken liegt (Art. 19 Abs. 2 FamZG).

In diesem Zusammenhang ist zu erwidhnen, dass nach Artikel 13 Absatz 3 FamZG
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit einem Jahreseinkommen unter dem
halben jdhrlichen Betrag der minimalen vollen Altersrente der AHV keinen An-
spruch auf Familienzulagen haben. Entrichten sie aber aufgrund ihres Lohnes
mehr als den AHV/IV/EO-Mindestbeitrag, gelten sie in der AHV nicht als Nicht-
erwerbstitige. Sie haben deshalb nach Artikel 19 Absatz 1 FamZG auch keinen
Anspruch auf Familienzulagen fiir Nichterwerbstétige. Davon betroffen sind zur-
zeit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit einem Jahreseinkommen von
4612 bis 6960 Franken. Die Revision des Familienzulagengesetzes vom 18. Mérz
2011 wurde zum Anlass genommen, auch diese Liicke gesamtschweizerisch zu
schliessen. Gemiss Artikel 19 Absatz 1% FamZG gelten diese Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer ab dem 1. Januar 2013 ebenfalls als Nichterwerbstitige. Aller-
dings sind deswegen keine Anpassungen des Kantonalen Familienzulagengesetzes
notwendig.



— Der Bundesrat hat die Einzelheiten iiber das Entstehen und das Erloschen des
Anspruchs der Selbstdndigerwerbenden auf Familienzulagen sowie das Verfahren
und die Zustidndigkeit der Familienausgleichskasse fiir Personen zu regeln, die
gleichzeitig selbstindig und unselbstandig erwerbstitig sind (Art. 13 Abs. 2bs und
4b FamZG).

Der Bundesrat hat diese Anderung des Familienzulagengesetzes des Bundes auf den

1. Januar 2013 in Kraft gesetzt (Amtliche Sammlung des Bundesrechts [AS] 2011,

S.4949). Weiter hat er am 26. Oktober 2011 die Verordnung iiber die Familienzulagen

(Familienzulagenverordnung, FamZV; SR 836.21) auf den 1. Januar 2013 angepasst

(AS 2011 S. 4951).

Zu erwihnen bleibt, dass bereits heute fiir viele Kinder von Selbstandigerwerben-
den auch ohne spezielle kantonalrechtliche Regelung Familienzulagen ausgerichtet
werden. Dies geschieht zum einen iiber den anderen Elternteil, der — oft auch im
Betrieb des Gatten oder der Gattin — als Arbeitnehmer oder Arbeitnehmerin tétig ist.
Zum anderen gibt es Selbstidndigerwerbende, die auch noch unselbstindig erwerbs-
tatig sind.

Die Anderung des Familienzulagengesetzes des Bundes fiihrt dazu, dass das Kan-
tonale Familienzulagengesetz angepasst werden muss. Zudem muss die Verordnung
zum Kantonalen Familienzulagengesetz vom 28. November 2008 (Kantonale Familien-
zulagenverordnung; SRL Nr. 885a) geidndert werden. Anzufiigen bleibt, dass die
Familienzulagen fiir Erwerbstitige in der Landwirtschaft von der Anderung des Bun-
desrechts nicht betroffen sind.

2 Vernehmlassungsverfahren

Das Gesundheits- und Sozialdepartement des Kantons Luzern fiithrte von Mitte
Dezember 2011 bis Mitte Miarz 2012 ein Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf
einer Anderung des Kantonalen Familienzulagengesetzes durch. Angeschrieben
wurden alle im Kantonsrat vertretenen Parteien, der Gewerbeverband des Kantons
Luzern, die Industrie- und Handelskammer Zentralschweiz, die im Kanton anerkann-
ten Familienausgleichskassen, alle Departemente, die Staatskanzlei und das Verwal-
tungsgericht. Der Vernehmlassungsentwurf wurde grundsitzlich positiv aufgenom-
men. Die Riickmeldungen betrafen im Wesentlichen den Beitragssatz fiir Selbsténdig-
erwerbende (§ 17 des Entwurfs), die Berechnung des Lastenausgleichs im Zusam-
menhang mit dem Einbezug der Selbstidndigerwerbenden und die Meldefrist fiir die
Berechnungsgrundlagen (§ 20 des Entwurfs) sowie die Verwendung der Reserven der
ehemaligen kantonalen Familienausgleichskasse fiir Selbstédndigerwerbende (§ 25a
des Entwurfs). Auf diese Punkte werden wir in den Erlduterungen zu den einzelnen
Bestimmungen eingehen.

Weiter stellten die Griinen Luzern den Antrag, dass die vorliegende Teilrevision
zum Anlass genommen werden sollte, die Familienzulagen zu erhohen. Sie wiesen
dabei auf die Zulagen im Kanton Wallis hin. Im Kanton Luzern betrégt die Kinder-
zulage fiir Kinder bis zum 12. Altersjahr monatlich 200 Franken und vom 12. bis zum



vollendeten 16. Altersjahr 210 Franken (§§ 4 Abs. 1 und 25 Abs. 3 FZG). Die Ausbil-
dungszulage belduft sich derzeit auf 250 Franken pro Monat (§ 4 Abs. 1 FZG). Die
Geburts- und die Adoptionszulage betrigt zurzeit 1000 Franken (§ 5 FZG). Wie wir
bereits in der Botschaft B 60 zum Entwurf eines neuen Gesetzes iiber die Familien-
zulagen vom 22. April 2008 ausfiihrten, wire nur eine erhebliche Erhohung der Fami-
lienzulagen sinnvoll (KR 2008 S. 994). Zudem entsprechen die heutigen Kinder- und
Ausbildungszulagen den Ansitzen der meisten anderen Zentralschweizer Kantone.
Wiirden die Zulagen im Kanton Luzern erhoht, miisste bei Vorliegen einer An-
spruchskonkurrenz nach zwei verschiedenen kantonalen Familienzulagenordnungen
ein Differenzzahlungsverfahren durchgefiihrt werden (Art.7 Abs.2 FAmZG). Ein sol-
ches Verfahren ist insbesondere fiir die kleinen und mittleren Unternehmen sehr auf-
wendig. Zudem konnen Arbeitgeber auf freiwilliger Basis zusitzliche Leistungen
ausrichten. Vor diesem Hintergrund ist der Antrag der Griinen Luzern abzulehnen.

3 Die Anderungen im Einzelnen

§ 1 Absatz 1

Das geltende Kantonale Familienzulagengesetz (FZG) regelt die Familienzulagen an
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nichtlandwirtschaftlicher Berufe und an
Nichterwerbstitige, die Durchfithrung der Familienzulagenordnung im Kanton sowie
die Finanzierung der Familienzulagen und der Verwaltungskosten, soweit nicht das
Familienzulagengesetz des Bundes (FamZG) gilt (§ 1 Abs. 1a FZG). Weiter wird in
§ 1 Absatz 1b FZG bestimmt, dass das Kantonale Familienzulagengesetz die Unter-
stellung der Selbstédndigerwerbenden unter dieses Gesetz regelt. Bei der heutigen
Luzerner Familienzulagenordnung fiir Selbstédndigerwerbende handelt es sich recht-
lich um kantonales Sozialversicherungsrecht ausserhalb der Familienzulagenordnung
des Bundes.

Mit der Anderung des Familienzulagengesetzes des Bundes vom 18. Mirz 2011
werden auch die Selbstdndigerwerbenden, die in nichtlandwirtschaftlichen Berufen
titig sind, unter die bundesrechtliche Regelung gestellt. Eine kantonale Unterstel-
lung im heutigen Sinn ist deshalb mit dem Bundesrecht nicht mehr vereinbar. Damit
muss § 1 Absatz 1 FZG geédndert werden, soweit er jenen Personenkreis betrifft. Eine
Regelung im Sinn des geltenden § 1 Absatz 1b FZG ist deshalb nicht mehr moglich.
In Anlehnung an die bundesrechtliche Terminologie (vgl. den neu gefassten Zwi-
schentitel des 3. Kap., 1. Abschn. im FamZG) soll im neu formulierten § 1 Absatz 1
festgehalten werden, dass das Kantonale Familienzulagengesetz die Familienzulagen
an Erwerbstétige in nichtlandwirtschaftlichen Berufen regelt. Der Begriff Erwerbs-
tiatige umfasst Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Selbstédndigerwerbende.
Die Hinweise auf die Nichterwerbstétigen und die tibrigen Bereiche, die mit dem
Kantonalen Familienzulagengesetz geregelt werden, sollen in diesem Paragrafen in
der geltenden Fassung belassen werden.



§ 2 Sachiiberschrift und Absatz 1c und d (neu)

Der geltende § 2 FZG wiederholt entsprechend der heutigen bundesrechtlichen Re-
gelung in Artikel 11 Absatz 1 und 19 FamZG, wer dem Kantonalen Familienzulagen-
gesetz untersteht. Es sind dies die Arbeitgeber, die Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer sowie die Nichterwerbstétigen. Die Unterstellung der Selbstdndigerwerben-
den ist heute in einem separaten § 3 FZG geregelt.

§ 2 FZG muss der Anderung des Familienzulagengesetzes des Bundes angepasst
werden. Zum einen ist die Uberschrift zu #indern, welche die Arbeitgeber, die Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer sowie die Nichterwerbstédtigen ausdriicklich erwéhnt.
Sie entspricht nicht mehr dem Bundesrecht, da die Selbstédndigerwerbenden fehlen.
In Analogie zu Artikel 11 FamZG soll in der Sachiiberschrift neu der Begriff «Unter-
stellung» verwendet werden.

Sodann soll in § 2 Absatz 1c FZG wiederum der Klarheit halber entsprechend dem
neuen Artikel 11 Absatz 1c FamZG erwihnt werden, dass die Selbstandigerwerbenden,
die in der AHV obligatorisch versichert sind, dem Kantonalen Familienzulagengesetz
unterstellt sind.

Der bisherige § 2 Absatz 1c FZG, der die Nichterwerbstitigen erwéhnt, soll neu
zu Absatz 1d werden. Dabei soll die bisherige Regelung durch einen Hinweis auf den
neuen Artikel 19 Absatz 1bs FamZG ergidnzt werden (vgl. dazu unsere Ausfithrungen
in Kap. 1.2).

§3

Der heutige § 3 FZG bestimmt, unter welchen Voraussetzungen sich Selbstdndig-
erwerbende freiwillig unter das Kantonale Familienzulagengesetz unterstellen lassen
konnen. Da das Familienzulagengesetz neu die Unterstellung dieser Personen ge-
samtschweizerisch regelt, ist § 3 ersatzlos aufzuheben.

§ 4 Absatz 2

Nach dem geltenden § 4 Absatz 2 FZG gehen die Familienzulagen aus unselbstiandi-
ger Tatigkeit vor, wenn fiir das gleiche Kind aus unselbsténdiger und selbstédndiger
Tétigkeit mehrere Anspriiche auf Kinder- oder auf Ausbildungszulagen bestehen.
Diese kantonalrechtliche Koordinationsregelung war notig, weil der Kanton Luzern
bereits heute Familienzulagen fiir Selbstédndigerwerbende kennt. Da die Selbsténdig-
erwerbenden nunmehr unter das Familienzulagengesetz des Bundes fallen, kommt
zwingend die Koordinationsregelung von Artikel 7 FamZG zur Anwendung. § 4 Ab-
satz 2 FZG ist daher ersatzlos zu streichen.

§ 8 Kassenzugehorigkeit

Nach Artikel 17 Absatz 2b FamZG sind die Kantone verpflichtet, in ihrer Rechtsord-
nung die Kassenzugehorigkeit und die Erfassung der nach Artikel 11 Absatz 1 FamZG
unterstellten Personen zu regeln. Die entsprechenden kantonalen Ausfiithrungs-
bestimmungen sind in § 8 FZG enthalten. Dabei ist vorauszuschicken, dass die Familien-
ausgleichskasse des Kantons Luzern als kantonale Familienausgleichskasse und die
Familienausgleichskassen, welche durch die AHV-Ausgleichskassen gefiihrt werden,
die Familienzulagenordnung im Kanton umsetzen (§ 6 Abs. 1 FZG).
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Zur heutigen Regelung der Kassenzugehorigkeit ist Folgendes zu bemerken:
Nach § 8 Absatz 1a FZG sind von Gesetzes wegen grundsétzlich alle Arbeitgeber, die
nicht einer anderen von einer AHV-Ausgleichskasse gefiihrten Familienausgleichs-
kasse angehoren, der Familienausgleichskasse des Kantons Luzern angeschlossen.
Allerdings besteht fiir die Arbeitgeber die Moglichkeit, dass sie sich als Alternative
bei einer Familienausgleichskasse, die durch die AHV-Ausgleichskassen gefiihrt wird,
anschliessen. Dabei muss aber gleichzeitig eine Kassenzugehorigkeit gemiss Artikel 64
des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung vom 20. De-
zember 1946 (AHVG; SR 831.10) vorliegen. Die Selbstdndigerwerbenden, die sich
freiwillig dem Kantonalen Familienzulagengesetz unterstellt haben, sind — wie die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und die Nichterwerbstitigen — von Gesetzes
wegen der Familienausgleichskasse des Kantons Luzern angeschlossen (§ 8 Abs. 1b
FZG).

Aus verfahrensokonomischen Griinden ist es sinnvoll, wenn die Beitrige fiir die
Finanzierung der Familienzulagen iiber die gleiche Stelle abgerechnet werden wie die
AHV/IV- und EO-Beitridge. Dementsprechend hat die Praxis zu § 8 FZG gezeigt,
dass Arbeitgeber, die bei einer AHV-Ausgleichskasse angeschlossen sind, die gleich-
zeitig eine Familienausgleichskasse fiihrt, diese Familienausgleichskasse und nicht die
kantonale Familienausgleichskasse wéhlen. Deshalb nehmen wir die vorliegende Ge-
setzesdnderung zum Anlass, lhrem Rat vorzuschlagen, dass die Arbeitgeber, die einer
AHV-Ausgleichskasse geméss Artikel 64 AHVG angehoren, welche eine Familien-
ausgleichskasse fiihrt, sich grundsétzlich dieser Familienausgleichskasse anzuschlies-
sen haben. Damit soll das bisher geltende beschrankte Wahlrecht zwischen der kanto-
nalen Familienausgleichskasse und einer Familienausgleichskasse einer AHV-Aus-
gleichskasse wegfallen. Diese Losung hat auch den Vorteil, dass damit die Solidaritét
innerhalb einer Berufsbranche oder eines Wirtschaftsverbandes gestarkt wird. Weiter
soll diese Losung auch fiir die neu unter die Familienzulagenordnung fallenden Selb-
standigerwerbenden gelten (§ 8 Abs. 1 des Entwurfs).

In einem neuen Absatz 2a soll bestimmt werden, dass sich alle Arbeitgeber und
Selbstdndigerwerbenden, die nicht einer Familienausgleichskasse im Sinn von Absatz 1
angehoren, der Familienausgleichskasse des Kantons Luzern anzuschliessen haben.
Im Ubrigen gelten die vorgeschlagenen Regelungen von Absatz 2b und c bereits
heute (§ 8 Abs. 1b und ¢ FZG). Sie haben sich bewihrt. Es besteht deshalb kein An-
derungsbedarf.

§ 9 Absdtze 1b und c sowie 3

Im aktuellen § 9 Absatz 1b FZG wird bestimmt, dass die Familienausgleichskassen
die Beitrdge generell festsetzen und sie diese bei den Arbeitgebern erheben. Vorbe-
halten bleibt § 12 Absatz 2 FZG, wonach der Regierungsrat unter anderem die Bei-
triage an die Familienausgleichskasse des Kantons Luzern festsetzt. Da geméss der
vorgeschlagenen Anderung in § 8 Absatz 1 FZG die Selbstindigerwerbenden sich
derjenigen Familienausgleichskasse anschliessen miissen, die durch eine AHV-Aus-
gleichskasse gefiihrt wird, sind diese Familienausgleichskassen neu auch zu verpflich-
ten, die Beitrage fiir die Selbstandigerwerbenden festzusetzen und diese zu erheben.
Zur Hohe der Beitriage verweisen wir auf unsere Ausfithrungen zu § 17 Absatz 1 des
Entwurfs.
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Nach dem geltenden § 9 Absatz 1c FZG haben die Familienausgleichskassen die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer direkt oder iiber die Arbeitgeber iiber ihre
Anspriiche auf Familienzulagen zu informieren. Neu sollen die Familienausgleichs-
kassen auch verpflichtet werden, die Selbstédndigerwerbenden iiber ihre Anspriiche
auf Familienzulagen zu informieren. § 9 Absatz 1c FZG ist deshalb entsprechend zu
ergidnzen. Sollte eine selbstdndigerwerbende Person bei der Familienausgleichskasse
des Kantons Luzern angeschlossen sein, gilt deren Informationspflicht gegeniiber den
Selbstdandigerwerbenden aufgrund von § 9 Absatz 3 FZG.

Laut dem heutigen § 9 Absatz 3 FZG hat die Familienausgleichskasse des Kan-
tons Luzern dieselben Aufgaben wie die tibrigen im Kanton Luzern zugelassenen
Familienausgleichskassen. Zudem kontrolliert sie die Unterstellung der Arbeitgeber
und nimmt als Verbindungsstelle alle Geschifte bei internationalen Verhéltnissen
wahr. Sie kann AHV-Ausgleichskassen, die keine eigene Familienausgleichskasse
fiihren, als Verbandsabrechnungsstellen die Erhebung der Beitrdge sowie die Fest-
setzung und die Auszahlung der Familienzulagen iibertragen. Da das Bundesrecht
neu auch Familienzulagen fiir Selbstdndigerwerbende vorschreibt, hat die kantonale
Familienausgleichskasse auch die Unterstellung dieser Personengruppe zu kontrol-
lieren. § 9 Absatz 3 FZG ist daher entsprechend zu ergénzen.

§ 11 Sachiiberschrift und Absatz 2 (neu)

Der heutige § 11 FZG regelt die Pflichten der Arbeitgeber im Zusammenhang mit
der Durchfiithrung der Familienzulagenordnung. In einem neuen Absatz 2 sollen die
Pflichten der Selbstidndigerwerbenden umschrieben werden. Sie haben die erforder-
lichen Auskiinfte zu erteilen und die notwendigen Unterlagen beizubringen. Weiter
haben sie Sachverhalte, die ihren Anspruch beeinflussen konnen, sofort an die zustin-
dige Familienausgleichskasse weiterzuleiten. Schliesslich haben sie Beitrége nach den
Weisungen der zustidndigen Familienausgleichskasse zu leisten. Entsprechend dem
erweiterten Adressatenkreis ist die Sachiiberschrift von § 11 anzupassen.

§ 17 Familienzulagen fiir Selbstindigerwerbende

Der bestehende § 17 FZG regelt die Finanzierung der Familienzulagen an Selbstdndig-
erwerbende, die freiwillig der kantonalen Familienzulagenordnung unterstellt sind.
Nach geltendem Recht haben sie einen jdhrlichen Beitrag in der Hohe einer halben
jihrlichen Kinderzulage zu entrichten. Mit der Anderung im Bundesrecht haben die
Selbstidndigerwerbenden ebenso wie die Arbeitgeber Beitrdge an die Familienaus-
gleichskassen zu leisten. Wir verweisen diesbeziiglich auf unsere Ausfithrungen in
Kapitel 1.2. In einem neuen Absatz 1 soll dieser Grundsatz nochmals festgehalten
werden. Zu erwihnen ist, dass diese Bestimmung die Beteiligung der Selbsténdig-
erwerbenden am Lastenausgleich im Sinn der §§ 19 ff. FZG nicht tangieren soll. Auch
die Selbstindigerwerbenden sollen in den Lastenausgleich miteinbezogen werden.
Damit kann auch § 18 FZG in der geltenden Fassung belassen werden.

In Kapitel 1.2 wurde bereits erwihnt, dass nach Bundesrecht die Kantone in ihren
Erlassen bestimmen konnen, ob innerhalb einer Familienausgleichskasse auf den
AHV-pflichtigen Einkommen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und auf
denjenigen der Selbstidndigerwerbenden der gleiche Beitragssatz erhoben werden
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muss. Verzichtet ein Kanton auf den Erlass einer solchen Bestimmung, entscheiden
die Familienausgleichskassen, wie sie die Beitragssitze ausgestalten wollen. Moglich
wiren damit unterschiedliche Beitragssitze. Die im Kanton Luzern titigen Familien-
ausgleichskassen kritisierten im Vernehmlassungsverfahren, dass im Kantonalen
Familienzulagengesetz ein einheitlicher Beitragssatz vorgesehen ist. Eine solche
Regelung wiirde ihre Freiheit einschrdnken. Der Entscheid, bei den Selbstdndig-
erwerbenden den gleichen Beitragssatz zu erheben wie bei den Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern oder nicht, kénne am besten durch jede Familienausgleichskasse
unter Beriicksichtigung ihrer Mitglieder- und ihrer jeweiligen Finanzstruktur gefallt
werden. Die Selbstandigerwerbenden seien ohnehin privilegiert. Sie miussten auf Ein-
kommensbestandteilen, die den maximal versicherten Verdienst geméss der Unfall-
versicherungsgesetzgebung iibersteigen, keine Beitrige leisten. Ein einheitlicher Bei-
tragssatz konne eine Quersubventionierung zwischen Arbeitgebern und Selbstandig-
erwerbenden bewirken. Die Griinen Luzern beantragten, im Kantonalen Familien-
zulagengesetz seien Losungen fiir Félle zu finden, bei denen die Beitragszahlung die
effektive Zulage zu stark minimiere. Dieses Anliegen betrifft ebenfalls das Thema der
unterschiedlichen Beitrdge von Selbstdndigerwerbenden gegeniiber den Beitrdgen
zur Finanzierung der Zulagen fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Dazu ist
Folgendes zu bemerken:

Gilt innerhalb einer Familienausgleichskasse fiir Selbstdndigerwerbende und fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der gleiche Beitragssatz, werden sdmtliche
Erwerbstitigen gleich behandelt. Grundsétzlich stiarkt dies die Solidaritét innerhalb
einer Berufsgruppe oder eines Wirtschaftsverbandes. Zudem hitte ein unterschied-
licher Beitragssatz zur Folge, dass dieselbe Familienausgleichskasse zwei getrennte
Rechnungen fithren miisste. Nur auf diese Weise konnten die Beitragssitze mathe-
matisch korrekt berechnet werden. Eine solche Losung wiére aber mit erheblichen
Nachteilen verbunden: Separate Rechnungen fiithren faktisch zu zwei in sich geschlos-
senen Versicherungssystemen innerhalb derselben Familienausgleichskasse. Da Selb-
standigerwerbende zurzeit die Beitrédge zur Finanzierung der Familienzulagen nur auf
jahrliche Einkommen bis maximal 126000 Franken zu entrichten haben, miisste der
Beitragssatz innerhalb dieses Versicherungssystems hoher festgelegt werden als ohne
Plafonierung. Dies ginge zulasten derjenigen Selbstédndigerwerbenden, deren Ein-
kommen unter der genannten Grenze liegt. Dieser Effekt kann jedoch nicht vermie-
den werden, weil die Plafonierung bundesrechtlich vorgeschrieben ist. Der kantonale
Gesetzgeber kann diese Grenze weder abschaffen noch verdndern. Zudem wiirde mit
zwei Rechnungen der administrative Aufwand erhoht. Dieser zusétzliche Aufwand
konnte nicht vermieden werden, indem wie frither eine separate Familienausgleichs-
kasse fiir Selbstdndigerwerbende errichtet wiirde. Dies ist, wie in Kapitel 1.2 bereits
erwiahnt, aufgrund des Familienzulagengesetzes des Bundes nicht méglich. Ein ein-
heitlicher Beitragssatz hat dariiber hinaus den Vorteil, dass die Unterscheidung zwi-
schen Arbeitnehmenden und Selbstindigerwerbenden an Bedeutung verliert. Er-
fahrungen aus der AHV zeigen, dass die Frage, ob jemand selbsténdig oder unselb-
stiandig tétig ist, nicht immer leicht beantwortet werden kann. Aus diesen Griinden
schlagen wir Threm Rat vor, in § 17 Absatz 1 FZG die Regelung aufzunehmen, dass
innerhalb einer Familienausgleichskasse auf den AHV-pflichtigen Einkommen der
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Selbstdndigerwerbenden der gleiche Beitragssatz erhoben werden muss wie auf den-
jenigen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Dieser Grundsatz soll sowohl fiir
die Familienausgleichskasse des Kantons Luzern wie auch fiir die iibrigen im Kanton
tiatigen Familienausgleichskassen gelten.

Weiter soll in einem Absatz 2 bestimmt werden, wie und von wem das fiir die
Beitriage massgebende AHV-pflichtige Einkommen aus selbstédndiger Erwerbstitig-
keit ermittelt werden soll. Zusténdig sollen die kantonalen Steuerbehorden sein. Da-
bei sollen die Regeln von Artikel 9 AHVG angewendet werden. Die kantonalen Steuer-
behorden sollen verpflichtet werden, das ermittelte Einkommen der zustdndigen
Familienausgleichskasse mitzuteilen.

§ 20 Absdtze 2—4

Der geltende § 20 Absatz 2 FZG bestimmt, dass sich der durchschnittliche Risikosatz,
der fiir die Berechnung des Lastenausgleichs notwendig ist, aus dem prozentualen
Verhiltnis zwischen den Familienzulagen, die pro Jahr von allen Familienausgleichs-
kassen im gesetzlichen Umfang ausbezahlt wurden, zuziiglich des Defizits aus der
Jahresrechnung der Familienzulagen an die Selbstédndigerwerbenden, und den AHV-
pflichtigen jéhrlichen Lohnsummen aller Familienausgleichskassen berechnet. Die
Selbstéandigerwerbenden sind in dieser Bestimmung speziell erwihnt, weil das gel-
tende Familienzulagenrecht des Bundes diese Personengruppe nicht miteinbezieht.
Mit der Anderung des Familienzulagengesetzes des Bundes vom 18. Mirz 2011 ist
dieser Zusatz im kantonalen Recht nicht mehr notwendig. Die Leistungen fiir Selb-
standigerwerbende sind in der Formulierung, dass die Familienzulagen, die pro Jahr
von allen Familienausgleichskassen im gesetzlichen Umfang ausbezahlt wurden, ein-
geschlossen. Hingegen sind auch die AHV-pflichtigen Einkommen aus selbsténdiger
Erwerbstitigkeit in die Berechnung des durchschnittlichen Risikosatzes miteinzube-
ziehen. Wie im Vernehmlassungsverfahren richtigerweise betont wurde, diirfen diese
Einkommen aber fiir den Lastenausgleich nur insoweit beriicksichtig werden, als sie
die jahrlich festgesetzte Grenze von zurzeit 126000 Franken nicht tibersteigen (vgl.
dazu unsere Ausfithrungen in Kap. 1.2 und zu § 17). Diese Erweiterung soll im geén-
derten kantonalen Gesetzestext insofern zum Ausdruck gebracht werden, als die
AHV-pflichtigen jahrlichen Lohnsummen und die fiir die Beitrdge massgebenden
AHV-pflichtigen jahrlichen Einkommen aus selbstédndiger Erwerbstétigkeit der Mit-
glieder aller Familienausgleichskassen zu beriicksichtigen sind.

In § 20 Absatz 3 FZG wird aktuell bestimmt, wie sich der Risikosatz der einzelnen
Familienausgleichskassen errechnet. Er ergibt sich aus dem Verhéltnis zwischen den
von ihr im gesetzlichen Umfang ausbezahlten Familienzulagen und den AHV-pflich-
tigen jahrlichen Lohnsummen. Da auch die Selbstédndigerwerbenden in den Lasten-
ausgleich miteinbezogen werden, ist diese Bestimmung entsprechend zu erginzen.
Beim Risikosatz der einzelnen Familienausgleichskassen ist auch das AHV-pflichtige
jéhrliche Einkommen aus selbstdndiger Erwerbstitigkeit zu beriicksichtigen, soweit
es fiir die Berechnung der Beitrdge an die Familienausgleichskassen herangezogen
werden kann.

Sodann ist heute in § 20 Absatz 4 FZG festgehalten, dass die Familienausgleichs-
kassen der Geschéftsstelle der kantonalen Aufsichtskommission zur Durchfithrung
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des Lastenausgleichs im Kanton bis spédtestens am 31. Mérz des folgenden Jahres die
AHV-pflichtigen jéhrlichen Lohnsummen und die im gesetzlichen Umfang ausbe-
zahlten Familienzulagen zu melden haben. Erfolgt die Meldung nicht termingerecht,
ist vorgesehen, dass fiir die Berechnung des Lastenausgleichs die AHV-pflichtige
Lohnsumme des Vorjahres mit einem Zuschlag von 50 Prozent und die ausbezahlten
Familienzulagen des Vorjahres verwendet werden. Diese Bestimmung ist in zwei-
facher Hinsicht zu dndern: Zum einen sollen die Familienausgleichskassen verpflich-
tet werden, der Geschiiftsstelle der kantonalen Aufsichtskommission nicht nur die im
gesetzlichen Umfang ausbezahlten Familienzulagen und die AHV-pflichtigen jdhr-
lichen Lohnsummen, sondern neu auch die fiir die Beitriage relevanten AHV-pflichti-
gen jahrlichen Einkommen der Selbstédndigerwerbenden zu melden. Zum anderen
hob das Bundesgericht diese Bestimmung mit Urteil vom 8C_366/2008 vom 1. April
2009 insofern auf, als sie bei einer nicht termingerechten Meldung fiir die Berechnung
des Lastenausgleichs einen Zuschlag von 50 Prozent zur AHV-pflichtigen Lohn-
summe des Vorjahres vorsieht. In diesem Zusammenhang fithrte das Bundesgericht
in seinen Erwigungen aus, ein Blick auf die Regelungen in den iibrigen Kantonen
zeige, dass sie keine speziellen Massnahmen zur Sicherstellung der rechtzeitigen Mit-
teilung zur Durchfithrung des Lastenausgleichs vorsehen wiirden. Einige Kantone
wiirden beziiglich der Mitwirkungspflichten und der Auskiinfte in diesem Bereich
ausdriicklich auf eine sinngeméasse Anwendung des AHVG und teilweise des Familien-
zulagengesetzes des Bundes oder des Bundesgesetzes iiber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts vom 6. Oktober 2000 (ATSG; SR 830.1) hinweisen. Andere
wiirden bei fehlender Regelung in ihren kantonalen Familienzulagengesetzen ganz
allgemein oder fiir bestimmte Fragen die sinngemisse Anwendung des AHVG sta-
tuieren. Nach dem heutigen § 24 FZG gelten die Bestimmungen der AHV-Gesetz-
gebung sinngemass, soweit das Familienzulagengesetz des Bundes und das Kantonale
Familienzulagengesetz nichts anderes bestimmen. Mit diesem Hinweis auf die AHV-
Gesetzgebung kann die Geschiftsstelle der kantonalen Aufsichtskommission, die
gemiss § 19 Absatz 2 FZG den Lastenausgleich durchfiihrt — insbesondere gestiitzt
auf Artikel 38 der Verordnung iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung vom
31. Oktober 1947 (AHVYV; SR 831.101) —, die geeigneten Massnahmen ergreifen,
wenn Familienausgleichskassen ihrer Meldepflicht im Zusammenhang mit dem Las-
tenausgleich nicht nachkommen sollten. Wir beantragen Threm Rat deshalb, den letz-
ten Satz in § 20 Absatz 4 FZG ersatzlos zu streichen.

In der Vernehmlassung wurde der Antrag gestellt, die Frist geméss § 20 Absatz 4 FZG
zur Meldung der fiir den Lastenausgleich relevanten Daten auf den 30. Juni eines
Kalenderjahres zu verlangern. Heute gilt der 31. Mérz. Diesem Antrag ist entgegen-
zuhalten, dass sich die heutige Frist bewihrt hat. Zudem hétte eine Verldngerung der
Frist zur Folge, dass die Lastenausgleichszahlungen erst im zweiten Halbjahr ausge-
richtet werden konnten. Wir erachten dies fiir die anspruchsberechtigten Familien-
ausgleichskassen als zu lang.

§ 25a (neu)

In den Ubergangsbestimmungen des FZG ist bestimmt, dass die nach fritherem Recht
bestehende eigene Familienausgleichskasse fiir Selbstdndigerwerbende aufgelost
werde (§ 25 Abs. 4 FZG). Gleichzeitig wurde darin festgelegt, dass deren Reserven
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zur Finanzierung der Familienzulagen fiir Selbstidndigerwerbende zu verwenden sind.
Diese Reserven sind heute noch nicht aufgebraucht. Per Ende 2011 beliefen sie sich
noch auf rund 9 Millionen Franken. Wir schlagen Threm Rat vor, dass diese Reserven
an die Familienausgleichskasse des Kantons Luzern und die im Kanton anerkannten
Familienausgleichskassen, die durch die AHV-Ausgleichskassen gefiihrt werden, ver-
teilt werden. Fiir die Verteilung sollen die AHV-pflichtigen Lohnsummen des Jahres
2012 gemiss dem geédnderten § 20 Absatz 4 FZG massgebend sein. Die verteilten
Reserven sollen nur fiir die Finanzierung der Familienzulagen verwendet werden
diirfen. Diese Regelung wurde im Vernehmlassungsverfahren ausdriicklich begriisst.

4 Finanzielle und personelle Auswirkungen
der Anderung

Die finanziellen und personellen Auswirkungen der Anderung des Familienzulagen-
gesetzes des Bundes auf die Kantone sind sehr schwer abzuschitzen. Fiir Kinder vie-
ler Selbstéandigerwerbender werden schon heute aufgrund des Familienzulagengeset-
zes des Bundes iiber den Gatten oder die Gattin oder als teilweise unselbsténdig Er-
werbende Zulagen bezogen. Wir verweisen auf unsere Ausfithrungen in Kapitel 1.2.
Zudem richtet der Kanton Luzern bereits heute aufgrund seiner Gesetzgebung Fami-
lienzulagen an Selbstidndigerwerbende aus. Der Kanton und die Gemeinden haben
sich allerdings nach dem Kantonalen Familienzulagengesetz nicht an der Finanzie-
rung der Familienzulagen fiir Selbstdndigerwerbende zu beteiligen. Allfédllige Mehr-
kosten aus der Erweiterung des Kreises der Beziigerinnen und Beziiger werden durch
Beitrdge an die Familienausgleichskassen finanziert, welche durch die Selbstandig-
erwerbenden selber geleistet werden. Zudem kommt der kantonale Lastenausgleich
zum Tragen.

Sodann ist zwar davon auszugehen, dass der obligatorische Einbezug aller Selb-
standigerwerbenden bei den Familienausgleichskassen zu einem administrativen
Mehraufwand fithren wird. Dieser ist aber aus den Beitrdgen der Arbeitgeber und der
Selbstandigerwerbenden sowie aus den Ertriagen aus Anlagen zu finanzieren (§ 18 FZG).
Damit entstehen dem Kanton daraus keine Kosten.

Hingegen konnte die Anderung von Artikel 19 Absatz 1% FamZG (vgl. dazu
unsere Ausfithrungen in Kap. 1.2) einen Anstieg der Anzahl der Nichterwerbstitigen
zur Folge haben, welche neu Familienzulagen beziehen konnen. Allerdings diirfte der
Anstieg nicht allzu gross sein. Es handelt sich dabei um Personen, welche voriiber-
gehend ein Einkommen erzielen (z.B. Studentinnen und Studenten), oder in ge-
schiitztem Rahmen Arbeitstétige (in beiden Féllen wird aber vorausgesetzt, dass
nicht jemand anderer Familienzulagen fiir die Kinder bezieht). Solche Personen wer-
den kiinftig einen Anspruch auf Familienzulagen fiir Nichterwerbstitige haben. Die
entsprechenden Kosten tragen der Kanton und die Gemeinden (§ 16 Abs. 1 FZG).
Weiter hat der Kanton die daraus entstehenden Verwaltungskosten zu iibernehmen
(8§ 7 Abs.2 FZG).
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5 Antrag

Sehr geehrte Frau Prisidentin, sehr geehrte Damen und Herren, wir beantragen Thnen,
dem Entwurf einer Anderung des Kantonalen Familienzulagengesetzes zuzustimmen.

Luzern, 24. April 2012

Im Namen des Regierungsrates
Die Prisidentin: Yvonne Schirli-Gerig
Der Staatsschreiber: Lukas Gresch-Brunner



Entwurf

Nr. 885

Gesetz
Uber die Familienzulagen
(Kantonales Familienzulagengesetz)

Anderung vom

Der Kantonsrat des Kantons Luzern,
nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 24. April 2012,

beschliesst:

Das Kantonale Familienzulagengesetz vom 8. September 2008 wird wie folgt gedndert:

§1 Absatz 1

1 Das Gesetz regelt die Familienzulagen an Erwerbstétige nichtlandwirtschaftlicher
Berufe und an Nichterwerbstitige, die Durchfithrung der Familienzulagenordnung
im Kanton sowie die Finanzierung der Familienzulagen und der Verwaltungskosten,
soweit nicht das Bundesgesetz iiber die Familienzulagen (Familienzulagengesetz)
vom 24. Mirz 2006 gilt.

§2 Sachiiberschrift und Absatz Ic (new) und d
Unterstellung

I Diesem Gesetz unterstehen

c. die Personen, die als Selbstédndigerwerbende obligatorisch in der AHV versichert
sind,

Der bisherige Absatz 1c wird neu zu Absatz 1d.

d. die Nichterwerbstétigen nach Artikel 19 Absétze 1 und 1 des Familienzulagen-
gesetzes, die im Kanton Wohnsitz haben.
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§3

wird aufgehoben.

§4 Absatz 2
wird aufgehoben.

§8 Kassenzugehorigkeit

1 Arbeitgeber und Selbstidndigerwerbende, die einer AHV-Ausgleichskasse gemiss
Artikel 64 AHVG angehoren, welche eine Familienausgleichskasse fiihrt, haben sich
dieser Familienausgleichskasse anzuschliessen.

2 Der Familienausgleichskasse des Kantons Luzern haben sich anzuschliessen:

a. alle Arbeitgeber und Selbstédndigerwerbenden, die nicht einer Familienausgleichs-
kasse im Sinn von Absatz 1 angehdren,

b. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht beitragspflichtiger Arbeitgeber und
Nichterwerbstétige,

c. Gemeinwesen und 6ffentliche Verwaltungen, Betriebe und Anstalten sowie die
iibrigen Korperschaften des 6ffentlichen Rechts, sofern sie nicht der Familien-
ausgleichskasse der Eidgenossischen Ausgleichskasse angehoren.

§9 Absitze 1b und c sowie 3

I Die Familienausgleichskassen

b. setzen die Beitrige generell fest und erheben diese bei den Arbeitgebern und
den Selbstandigerwerbenden; vorbehalten bleibt § 12 Absatz 2,

c. informieren die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer direkt oder iiber die
Arbeitgeber sowie die Selbstidndigerwerbenden iiber ihre Anspriiche auf Familien-
zulagen,

3 Die Familienausgleichskasse des Kantons Luzern kontrolliert zudem die Unterstellung
der Arbeitgeber und der Selbstiandigerwerbenden und nimmt als Verbindungsstelle
alle Geschifte bei internationalen Verhéltnissen wahr. Sie kann AHV-Ausgleichs-
kassen, die keine eigene Familienausgleichskasse fiihren, als Verbandsabrechnungs-
stellen die Erhebung der Beitrdge sowie die Festsetzung und die Auszahlung der
Familienzulagen iibertragen.

§11 Sachiiberschrift und Absatz 2 (neu)
Pflichten der Arbeitgeber und der Selbstandigerwerbenden

2 Die Selbstidndigerwerbenden

a. erteilen die erforderlichen Auskiinfte und bringen die notwendigen Unterlagen
zur Abkldrung des Anspruchs auf Familienzulagen bei,

b. melden der zustédndigen Familienausgleichskasse sofort Sachverhalte, die ihren
Anspruch beeinflussen kénnen,

c. entrichten die Beitridge nach den Weisungen der zustdndigen Familienausgleichs-
kasse.
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§17 Familienzulagen fiir Selbstindigerwerbende

1 Zur Finanzierung der Familienzulagen fiir Selbstédndigerwerbende werden von
ihnen Beitrége erhoben. Innerhalb einer Familienausgleichskasse muss auf den
AHV-pflichtigen Einkommen der Selbstindigerwerbenden der gleiche Beitragssatz
erhoben werden wie auf denjenigen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

2 Das AHV-pflichtige Einkommen aus selbstidndiger Erwerbstétigkeit wird von den
kantonalen Steuerbehorden analog Artikel 9 AHVG ermittelt und den zusténdigen
Familienausgleichskassen mitgeteilt.

§20 Absiitze 2—4

2 Der durchschnittliche Risikosatz aller Familienausgleichskassen ergibt sich aus
dem prozentualen Verhéltnis zwischen den Familienzulagen, die pro Jahr von allen
Familienausgleichskassen im gesetzlichen Umfang ausbezahlt wurden, und den AHV-
pflichtigen jahrlichen Lohnsummen zuziiglich der fiir die Beitrdge massgebenden
AHV-pflichtigen jahrlichen Einkommen aus selbstindiger Erwerbstatigkeit der
Mitglieder aller Familienausgleichskassen.

3 Der Risikosatz der einzelnen Familienausgleichskassen ergibt sich aus dem Ver-
haltnis zwischen den von ihr im gesetzlichen Umfang ausbezahlten Familienzulagen
und den AHV-pflichtigen jahrlichen Lohnsummen zuziiglich der fiir die Beitréige
massgebenden AHV-pflichtigen jahrlichen Einkommen aus selbsténdiger Erwerbs-
tatigkeit ihrer Mitglieder.

4 Die Familienausgleichskassen haben der Geschiftsstelle der kantonalen Aufsichts-
kommission bis spétestens am 31. Médrz des folgenden Jahres die ausbezahlten
Familienzulagen, die AHV-pflichtigen jéhrlichen Lohnsummen sowie die fiir die
Beitrige massgebenden AHV-pflichtigen jéhrlichen Einkommen aus selbstandiger
Erwerbstitigkeit zu melden.

§25a  (neu)
Ubergangsbestimmung zur Anderung vom

Die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Anderung vorhandenen Reserven aus
der Auflosung der Familienausgleichskasse fiir Selbstindigerwerbende werden an
die Familienausgleichskassen geméss § 6 Absatz 1 verteilt. Fiir die Verteilung mass-
gebend sind die AHV-pflichtigen Lohnsummen im Jahr 2012. Die verteilten Reserven
diirfen nur fiir die Finanzierung der Familienzulagen verwendet werden.
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Die Anderung tritt am 1. Januar 2013 in Kraft. Sie ist zu verdffentlichen.

Luzern,

Im Namen des Kantonsrates
Die Prisidentin:
Der Staatsschreiber:
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