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Ubersicht

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, fiir die Projektierung des Sicherheits-
zentrums Sempach einen Nachtragskredit von 2 Millionen Franken zulasten der Staats-
rechnung 2011 zu bewilligen.

Der Kantonsrat hat zwar einerseits das Globalbudget 2011 fiir «Investitionen kan-
tonale Hochbauten» von 35,5 auf 50 Millionen Franken erhoht. Andererseits ist er aber
auf die Botschaft B 175 iiber die Verwendung eines Teils der Mittelreservation fiir Spi-
talbauten zugunsten der Hochbauinvestitionen 2011 nicht eingetreten und hat mit der
Uberweisung einer Bemerkung zum Integrierten Finanz- und Aufgabenplan 2011-2015
verlangt, dass in den Jahren 2012 bis 2015 die Kredite fiir Infrastrukturinvestitionen in
kantonale Hochbauten von 60 auf 50 Millionen Franken zu reduzieren seien. Aufgrund
dieser Beschliisse stehen fiir Investitionen in kantonale Hochbauten in den Jahren 2011
bis 2015 48,5 Millionen Franken weniger als geplant zur Verfiigung.

Diese Beschliisse des Kantonsrates machten eine einschneidende Verzichtsplanung
notig. Der Regierungsrat hat sechs Projekte um ein bis zwei Jahre verschoben und ein
Projekt gestrichen. Unter anderem musste auch die Planung fiir das Sicherheitszentrum
Sempach verschoben werden. Die Luzerner Polizei ist aber dringend auf zusdtzliche
Arbeitsriume angewiesen. Eine weitere Verschiebung der Umsetzung des Projektes
fithrt zu zusdtzlichen umfangreichen, aufwendigen Provisorien, zu einer zusdtzlichen
Dezentralisierung der Arbeitsriume und damit zu einem wesentlich grosseren Koordi-
nations- und Personalaufwand mit entsprechenden Kostenfolgen. Der Regierungsrat
hat daher beschlossen, dem Kantonsrat einen Nachtragskredit zum Staatsvoranschlag
2011 fiir die Projektierung des Sicherheitszentrums Sempach zu beantragen.

Die Luzerner Polizei will die Abldufe und Geschiftsprozesse optimieren. Die
Stabsbereiche, die Abteilung Gastgewerbe und Gewerbepolizei und die Kriminalpoli-
zei sollen zentral in der Stadt Luzern untergebracht werden. Die Bereitschafts- und
Verkehrspolizei und die Abteilung Support sollen an einem zweiten zentralen Standort
eingerichtet werden. Mit diesem Konzept sollen die vielen verzettelten Standorte, die zu
einem grossen administrativen Mehraufwand fiithren, aufgehoben werden. Vom Kon-
zept nicht tangiert sind das Polizeipostennetz der Luzerner Polizei und der Standort der
Wasserpolizei in der Stadt Luzern.

Seit dem Jahr 2000 ist die Zivilschutzausbildung im Kanton Luzern im Zivilschutz-
zentrum in Sempach konzentriert. Das im Jahr 1970 erstellte Gebdude ist stark sanie-
rungsbediirftig. Die Schul- und Seminarriume sowie die Ubungspiste erfiillen die heu-
tigen Anforderungen an eine moderne Zivilschutzausbildung nicht mehr. Die Erkennt-
nisse aus den Schadenereignissen der letzten Jahre sowie die aktuelle Bedrohungslage
erfordern eine Anpassung der Ausbildung und damit verbunden die Umgestaltung der
Anlagen und des Ubungsgeliindes. Dies ist umso wichtiger, als im Verbund mit den an-
deren Partnern des Bevolkerungsschutzes realititsnahe Szenarien geschult und durch-
gefiihrt werden miissen.

Das Zivilschutz-Ausbildungszentrum Sempach ist seit der Verlegung der Zent-
ralschweizer Polizeischule in die Riumlichkeiten in Hitzkirch unterbelegt. Im Zuge der
Anpassung der Riume des Zivilschutzes konnen gleichzeitig viele Bediirfnisse der Lu-
zerner Polizei beriicksichtigt werden und damit Synergien genutzt werden. Der Stand-



ort ist fiir ein gemeinsames Sicherheitszentrum ideal. Die konzeptionelle Zusammen-
fithrung wichtiger Bereiche der Luzerner Polizei und des Zivilschutzes am Standort des
heutigen Zivilschutzzentrums bedingt aber den Aus- und Neubau der heutigen Anlage.
Fiir die Luzerner Polizei sind rund 195 Biiroarbeitsplitze sowie rund 100 Ein- und
Abstellplitze fiir Fahrzeuge zur Verfiigung zu stellen. Die derzeit 30 Arbeitspliitze des
Zivilschutzes in Sempach sollen erhalten bleiben.

Die Investitionskosten des Gesamtprojektes betragen rund 50 Millionen Franken.
In einer ersten Etappe soll ein Projekt im Betrag von rund 35 bis 40 Millionen Franken
realisiert werden. Der dafiir notwendige Projektierungskredit betrigt 2 Millionen Fran-
ken. Die Ausfithrung des Projektes ist in den Jahren 2014 bis 2016 geplant.



Der Regierungsrat des Kantons Luzern an den Kantonsrat

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Thnen die Botschaft zum Entwurf eines Kantonsratsbeschlusses
iiber einen Nachtragskredit zum Staatsvoranschlag 2011 fiir die Projektierung des
Sicherheitszentrums Sempach.

I. Ausgangslage

1. Botschaften B 174 und B 175

Wir haben Ihnen am 7. September 2010 die Botschaft B 174 zum Entwurf eines Kan-
tonsratsbeschlusses iiber die Verwendung eines Teils der Mittelreservation fiir Spital-
bauten fiir den Erwerb der Immobilien der Heilpadagogischen Schule Willisau (vgl.
Verhandlungen des Kantonsrates [KR] 2010, S. 1997) und die Botschaft B 175 zum
Entwurf eines Kantonsratsbeschlusses iiber die Verwendung eines Teils der Mittel-
reservation fiir Spitalbauten zugunsten der Hochbauinvestitionen 2011 (vgl. KR 2010
S. 2007) zugestellt. Thr Rat ist auf diese zwei Botschaften nicht eingetreten. Damit
stehen die beantragten 11,461 Millionen Franken fiir den Erwerb der Immobilien der
Heilpiddagogischen Schule Willisau und die 23 Millionen Franken zugunsten des
Globalbudgets 2011 fiir kantonale Hochbauten nicht zur Verfiigung.

2. Voranschlag 2011 fiir «Investitionen kantonale Hochbauten»

Ihr Rat hat im Rahmen der Budgetberatung das Globalbudget 2011 fiir «Investitionen
kantonale Hochbauten» von 35,5 auf 50 Millionen Franken erh6ht. Da Ihr Rat auf die
Botschaft B 175 nicht eingetreten ist, reduzierte sich das Globalbudget 2011 der kan-
tonalen Hochbauten insgesamt dennoch um 8,5 Millionen Franken.

3. IFAP 2011-2015

Ihr Rat hat im Rahmen der Beratung des Integrierten Finanz- und Aufgabenplanes
(IFAP) 2011-2015 die Bemerkung iiberwiesen, dass die Kredite fiir die Infrastruktur-
investitionen kantonale Hochbauten in den Jahren 2012 bis 2015 [von 60] auf 50 Mil-
lionen Franken zu reduzieren seien (vgl. KR 2010 S.2101 und 2112). Aufgrund dieser



Bemerkung mussten die geplanten Projekte im kantonalen Hochbau neu priorisiert
werden. Um ihr zu entsprechen, miissen in den Jahren 2012 bis 2015 Projekte mit
Investitionen von insgesamt rund 40 Millionen Franken reduziert, verschoben oder
gestrichen werden.

4. Verzichtsplanung

Die aus Ihren Beschliissen resultierende Reduktion der Globalbudgets fiir kantonale

Hochbauten in den néchsten fiinf Jahren um rund 16 Prozent macht eine einschnei-

dende Verzichtsplanung notig. Wir haben fiir diese Verzichtsplanung die folgenden

Grundsitze festgelegt:

— Die Werterhaltung der kantonalen Hochbauten hat erste Prioritdt (Immobilien-
strategie).

— Laufende Projekte sollen nicht angepasst werden. Kiirzungen wiirden zu grossen
Mehrkosten fiihren.

— Mittlere und grossere Bauprojekte beanspruchen eine Bearbeitungszeit von vier
bis zehn Jahren. Ohne eine gesicherte Finanzierung soll keine Umsetzung oder
Planung von Projekten in Angriff genommen werden.

Wir haben fiir die notwendigen Einsparungen im Staatsvoranschlag 2011 und in den

Voranschligen der folgenden Jahre die moglichen Projekte aufgelistet, priorisiert und

nach Riicksprache mit Threr Kommission Verkehr und Bau (VBK) folgende Ent-

scheide getroffen:

— Sanierung und Umbau der Zentral- und Hochschulbibliothek Luzern: Verschiebung
der Umsetzung des Projektes um zwei Jahre,

— Umnutzung der Liegenschaft Pfistergasse 20-22: Verzicht,

— Planung Natur-Museum Luzern: Verschiebung um ein Jahr,

— Planung Sanierung der Liegenschaft Sentimatt 1: Verschiebung um ein Jahr,

— Ausbau des Haft- und Untersuchungsgefangnisses Grosshof: Verschiebung um
zwel Jahre,

— Neubau Kantonsgericht: Verschiebung um ein Jahr.

Ebenfalls nicht moglich ist die Projektierung des Sicherheitszentrums Sempach. Die

Luzerner Polizei ist aber dringend auf zusdtzliche Arbeitsriume angewiesen. Eine

weitere Verschiebung der Umsetzung des Projektes Sicherheitszentrum Sempach

fithrt zu weiteren umfangreichen und aufwendigen Provisorien, zu einer zusétzlichen

Dezentralisierung der Arbeitsraume und damit zu einem wesentlich grosseren Koor-

dinationsaufwand, der zusitzliches Personal mit entsprechenden Kostenfolgen not-

wendig machen wiirde. Eine baldige Umsetzung des Sicherheitszentrums fiihrt zu
einer Entlastung der Laufenden Rechnung. Der im Sicherheitszentrum Sempach vor-
gesehene Verbund der Luzerner Polizei mit dem Zivilschutz erhoht den Synergie-
effekt zusétzlich. Wir wollen daher das Projekt Sicherheitszentrum Sempach ziigig
weiterbearbeiten und haben beschlossen, IThrem Rat einen Nachtragskredit zum
Staatsvoranschlag 2011 fiir diese Projektierung zu beantragen.
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Il. Raumbedarf der Luzerner Polizei

1. Ausgangslage und bisher getroffene Massnahmen

Mit dem Bau der Nationalstrassen auf dem Gebiet des Kantons Luzern wurden in
den Siebzigerjahren des letzten Jahrhunderts auf dem Areal Sprengi in Emmen-
briicke der Werkhof des Strasseninspektorats und die Gebéaulichkeiten fiir die Auto-
bahnpolizei realisiert. Die fiir die Polizei errichteten Biirordaume und die Einstellhalle
waren fiir 36 Mitarbeitende und ungefihr 25 Fahrzeuge (inkl. Motorrdder) konzipiert.
Gegenwirtig sind dem Polizeistiitzpunkt Sprengi rund 100 Mitarbeitende der Luzer-
ner Polizei (bis Ende 2009 Kantonspolizei Luzern) und etwa 60 Einsatzfahrzeuge zu-
geteilt.

Im Gefolge verschiedener Entwicklungen der letzten 40 Jahre wurde in der
Sprengi der fiir die Polizei verfiigbare Raum zunehmend eingeschrénkt. So wurde
beispielsweise vor einigen Jahren die Verkehrsmanagementzentrale des Bundes auf
dem Areal Sprengi errichtet. Heute kann das Gros der Polizeifahrzeuge mit mehr-
heitlich sensiblen Einrichtungen (Funkgerite, Elektronik, Foto- und Videokameras)
nur im Freien parkiert werden. In der Vergangenheit wurden auf dem leicht zugéng-
lichen Areal wiederholt Sachbeschédigungen an Polizeifahrzeugen begangen, und
der Witterungsschutz ist — wie gesagt — nicht gewédhrleistet. Auch die auf Verfiigung
der Staatsanwaltschaft sichergestellten und beschlagnahmten Fahrzeuge miissen im
Freien parkiert werden. Durchschnittlich handelt es sich dabei um 15 Fahrzeuge, die
dort vor Diebstahl und Sachbeschéddigung ebenfalls nur schlecht geschiitzt sind.

Im Rahmen der Vereinbarung zwischen Bund und Kanton Luzern iiber die Inten-
sivierung der Schwerverkehrskontrollen werden die schweren Motorfahrzeuge, die
auf der Transitachse A 2 unterwegs sind, auch auf dem Areal des Stiitzpunkts Sprengi
einer umfassenden Kontrolle unterzogen. Es steht dort aber zusehends weniger
Raum fiir derartige Kontrollen zur Verfiigung. Fiir diese Kontrollen miissen des-
halb — mit dem entsprechenden Zusatzaufwand — oft andere Kontrollrdume gesucht
werden.

Die Beschaffung von zusétzlichen Raumlichkeiten fiir die Luzerner Polizei ist seit
Jahrzehnten ein Thema. Bereits 1988 wurde eine Machbarkeitsstudie iiber die Erwei-
terung des Stiitzpunkts Sprengi erstellt. Eine definitive Losung konnte aber bisher
nicht realisiert werden. Deshalb mussten in den letzten 20 Jahren immer wieder neue
Riume zugemietet oder Provisorien erstellt werden. Beispielsweise wurden in den
Jahren 1990 und 1999 zwei Biirocontainer beschafft, um die Platznot etwas zu mil-
dern. Eine Grobschétzung ergab, dass die mit den verschiedenen Provisorien verbun-
denen Aufwinde jahrliche Kosten von gut einer halben Million Franken verursachen.
Zudem miissen die beiden erwidhnten Biirocontainer in Kiirze ersetzt oder grundle-
gend saniert werden. Eine detaillierte Zusammenstellung der Zumietungen und Pro-
visorien findet sich im Anhang.

Am 18. Oktober 2005 nahm unser Rat vom Raumbedarf der Bereitschafts- und
Verkehrspolizei (BVP) zustimmend Kenntnis. Wir beauftragten die Dienststelle Im-



mobilien, in Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei Luzern Ausbauten auf dem
Areal des Stiitzpunkts Sprengi zu priifen. In diese Priifung miteinzubeziehen waren
neben der Erweiterung der Bauten auf dem Areal des Stiitzpunkts Sprengi auch die
(Um-)Nutzung des Armeemotorfahrzeugparks (AMP) Rothenburg, welcher im Rah-
men der Umsetzung der Armee XXI geschlossen werden soll. Diese Losungsmoglich-
keiten mussten inzwischen fallen gelassen werden. Auf dem Stiitzpunktareal Sprengi
steht insbesondere seit dem Bau der Verkehrsmanagementzentrale des Bundes nicht
mehr geniigend freier Platz zur Verfiigung. Zudem sichert zwar die neue Regelung
der Eigentumsverhiltnisse am Grundstiick Sprengi im Rahmen der Neugestaltung
des Finanzausgleichs zwischen dem Bund und dem Kanton Luzern den Betrieb der
heutigen Rdumlichkeiten der Luzerner Polizei, sie verunmoglicht aber gleichzeitig
eine langfristige rdumliche Entwicklung. So wiren nur 50 Prozent der erforderlichen
zusitzlichen Biiro-, Lager- und Einstellflichen auf dem Sprengi-Areal realisierbar.
Das Areal des AMP Rothenburg wiederum soll fiir eine allféllige anderweitige Nut-
zung freigehalten werden.

Am 24. Januar 2006 beschloss unser Rat als weitere Massnahme, die Teilbereiche
Ordnungsbussen- und Radarbiiro sowie Verkehrserziehung der BVP provisorisch an
der Centralstrasse 21 in Sursee unterzubringen. Zur Linderung der Platznot der Kri-
minalpolizei hat die Luzerner Polizei im Jahr 2010 schliesslich den Bereich Geschiifts-
kontrolle sowie das Dokumenten-, Informations- und Ablagezentrum von Luzern
nach Sursee an die Centralstrasse gezligelt.

2. Der Raumbedarf im Einzelnen

Die Luzerner Polizei arbeitet seit Langem daran, die Abldufe und Geschiftsprozesse
zu optimieren. Die Kriminalpolizei soll zentral in der Stadt Luzern (Kasimir-Pfyffer-
Strasse und angrenzende Klosterstrasse) untergebracht werden. Fiir die Sicherheits-
polizei stehen in der Stadt Luzern, deren Agglomeration und auf der Landschaft ins-
gesamt 32 Polizeiposten zur Verfiigung, welche die Nihe zur Bevolkerung sicherstel-
len und der polizeilichen Grundversorgung dienen. Die Stabsabteilungen (Finanzen,
Personal, Ausbildung, Psychologischer Dienst) und die Abteilung Gastgewerbe und
Gewerbepolizei (inkl. Passbiiro) sind zentral in der Stadt Luzern (Hallwilerweg) un-
tergebracht. Fiir die Bereitschafts- und Verkehrspolizei (BVP) wird ein zentraler
Standort angestrebt. Heute ist diese Abteilung stark verzettelt, was beachtliche und
unnotige Aufwendungen verursacht. Geplant ist schliesslich auch die Zusammenfiih-
rung der heute in Luzern und in Sursee angesiedelten Bereiche der Abteilung Sup-
port (Logistik und Dokumenten-, Informations- und Ablagezentrum).



a. Bereitschafts- und Verkehrspolizei

Trotz der (als Provisorium konzipierten) Errichtung von Containern und des Bezugs
des Provisoriums an der Centralstrasse 21 in Sursee konnten die grossen Raumprob-
leme der BVP nicht gelost werden. Die einzelnen Bereiche sind weiterhin verstreut
angesiedelt. Mit einer rdumlichen Zusammenfiihrung des Stindigen Prédsenz- und In-
terventionsdienstes (SPID), der Verkehrspolizei Front, der Garagenbetriebe und der
Sondergruppe Hundefiihrer konnten die Fiihrungs- und Administrationsarbeiten
optimiert werden.

Synergien wiirden auch im Bereich der Ausbildung in der Einsatztaktik entste-
hen. So ist es beispielsweise derzeit nicht moglich, die Ordnungsdiensteinheit fiir
einen grosseren Einsatz zur Befehlsausgabe und zur Einsatzbesprechung an einem
zentralen Ort zusammenzuziehen. Zudem ist der heutige Standort des SPID mitten in
der Stadt Luzern (Klosterstrasse 31) nicht ideal, da Verkehrsbehinderungen zu Verzo-
gerungen bei dringenden Einsétzen fiihren konnen. Die Anwohnerinnen und An-
wohner werden zudem héufig durch die notwendigen Blaulicht- und Sirenenfahrten
in ihrer Nachtruhe gestort.

Seit dem Jahr 2000 gab es zahlreiche personellen Verdnderungen. Fiir das neue
Personal stehen jedoch keine geeigneten Biirordumlichkeiten zur Verfiigung. So wur-
den im Bereich Verkehr der BVP in den letzten zwolf Jahren mehrere Stellen ge-
schaffen, unter anderem fiir die vom Bund finanzierten Schwerverkehrskontrollen.
Die dafiir notwendigen Arbeitspldtze konnten nur zulasten der iibrigen Mitarbeiten-
den mit den damit zusammenhingenden Einschrankungen geschaffen werden. Unter
Beriicksichtigung einer kleinen Biiroreserve fiir kiinftige Entwicklungen sind deshalb
23 zusitzliche Arbeitsplitze notig.

b. Kriminalpolizei

Die Kriminalpolizei ist in Luzern an der Kasimir-Pfyffer-Strasse 26 (Hauptgebidude
Luzerner Polizei) und an der Klosterstrasse 31 (Nebengebidude) angesiedelt. Sie be-
klagt akute Raumprobleme. Im Zusammenhang mit laufenden Entwicklungen im
nationalen und internationalen Umfeld (z.B. Schweizerische Strafprozessordnung,
Akkreditierung des Kriminaltechnischen Dienstes, Umsetzung des Schengen-Dublin-
Abkommens) fehlt es allenthalben an Biiro-, Befragungs- und Betreuungsrdumen.
Zurzeit fehlen der Kriminalpolizei 4 Garagenplitze, 1 Archivraum sowie 46 Ar-
beitsplitze, von denen 30 in erster Prioritit beschafft werden miissen. Grund fiir die
Prioritdtensetzung ist in erster Linie die Umsetzung der neuen Schweizerischen Straf-
prozessordnung vom 5. Oktober 2007, welche am 1. Januar 2011 in Kraft trat (u.a. mit
dem neuen Institut des «Anwalts der ersten Stunde»). Aufgrund der Abliufe bei der
Kriminalpolizei ist anzustreben, dass diese zentralisiert an ihren bisherigen Stand-
orten bleiben kann. Ein Umzug des heute an der Klosterstrasse 31 angesiedelten
SPID an einen neuen Standort konnte das Raumproblem der Kriminalpolizei 16sen.



c. Stabs- und Logistikbereich

Aufgrund der vielen dezentral gelegenen Gebdudestandorte (Lagerhallen, Munitions-
depot usw.) bestehen Engpésse im logistischen Bereich. So miissen beispielsweise fiir
die Einsatzvorbereitung verschiedene Standorte angefahren werden. Auch die fach-
spezifischen Arbeitsprozesse sind nicht optimal organisierbar. Die Luzerner Polizei
beziffert den Zusatzaufwand, der fiir die Bewirtschaftung dieser dezentralen Stand-
orte notwendig ist, mit rund einer Vollzeitstelle.

Zusammengefasst ergibt sich ein Raumbedarf der Luzerner Polizei in folgenden
Bereichen: erstens fiir die BVP als Realersatz im Zusammenhang mit dem Auszug
aus dem Stiitzpunkt Sprengi in Emmenbriicke, dem Auszug aus dem Provisorium an
der Centralstrasse 31 in Sursee sowie dem Auszug des SPID aus der Klosterstrasse 31
in Luzern; zweitens fiir die Kriminalpolizei aufgrund der Entwicklungen im nationa-
len und internationalen Umfeld; drittens fiir die Logistik, welche derzeit auf zu viele
dezentrale Standorte verteilt ist, sowie viertens fiir den Stabsbereich (Aktenlagerung).

lIl. Raumbedarf des Zivilschutzes

1. Ausgangslage

Das Zivilschutz-Ausbildungszentrum Sempach wurde 1970 in Zusammenarbeit mit
dem Bundesamt fiir Zivilschutz nach den damals geltenden Vorgaben von Bund und
Kantonen erstellt. Die Finanzierung basierte auf einer Kostenbeteiligung des Bundes
zum damaligen Bundessubventionsansatz von 60 (Landerwerb) bis 65 Prozent (Ge-
baude). Die Landerwerbskosten betrugen 312000 Franken. Die Gebdudekosten be-
liefen sich auf 7,5 Millionen Franken.

Im Jahr 2000 wurde der Zivilschutz im Kanton Luzern reorganisiert. Unser Rat
entschied, die Ausbildung nur noch auf ein einziges Zivilschutz- Ausbildungszentrum
im Kanton zu konzentrieren. Die vier regionalen Zivilschutz-Ausbildungszentren
wurden aufgehoben, und die Tridgerorganisationen der Standortgemeinden mussten
dem Bund die Landerwerbskosten zuriickerstatten. Dasselbe wiirde bei einer Ein-
stellung der Zivilschutztétigkeiten im Ausbildungszentrum Sempach gelten. In die-
sem Fall miissten die rund 6 Millionen Franken an investierten Bundessubventionen
zuriickerstattet werden (Art. 42 Bundesgesetz iiber den Bevolkerungsschutz und den
Zivilschutz vom 4. Oktober 2002, SR 520.1).

Die Betreiberin des Zivilschutz-Ausbildungszentrums in Sempach ist die Dienst-
stelle Militar, Zivilschutz und Justizvollzug (MZJ). Alle weiteren Partner tiberneh-
men jeweils eine Mieterrolle. Die MZJ soll auch die Betreiberin des neuen Sicher-
heitszentrums sein, da die Hauptabteilung Zivilschutz iiber die notwendigen Kompe-
tenzen, Erfahrungen und Ressourcen verfiigt, um eine solche Institution optimal zu
bewirtschaften.
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2. Der Raum- und Anlagenbedarf im Einzelnen

Der Raum- und Anlagenbedarf des Zivilschutzes ist erheblich. Zudem weist das be-
stehende Zivilschutz-Ausbildungszentrum in Sempach einen grossen Sanierungs-
bedarf auf. Wegen der unsicheren Entwicklung wurden seit 1970 keine betrieblichen
Massnahmen an den Infrastrukturen der Anlage durchgefiihrt. So erfiillen beispiels-
weise die Schul- und Seminarriume sowie die Ubungspiste die heutigen Anforderun-
gen an eine moderne Zivilschutzausbildung bei Weitem nicht mehr.

Zudem wurden in der Vergangenheit beim baulichen Unterhalt der Anlage je-
weils nur die absolut notwendigen und dringenden Reparaturen und Investitionen
getitigt. Dies einerseits aus Spargriinden und andererseits weil die kiinftige Nutzung
des Ausbildungszentrums nach dem Wegzug der Zentralschweizer Polizeischule nach
Hitzkirch im Juli 2007 nicht feststand. Wird das angestrebte Sicherheitszentrum nicht
realisiert, so muss die Gesamtsanierung des Zivilschutz-Ausbildungszentrums und
der Ubungspiste gleichwohl an die Hand genommen werden.

Sollte der Zivilschutz in den néchsten Jahren kantonalisiert werden (vgl. unsere
Antwort vom 15. Mérz 2011 zum Postulat P 770 von Patrick Meier iiber eine Zivil-
schutzorganisation im Kanton Luzern), konnten allfillige Anpassungen im Bereich
des Zivilschutzes im Rahmen der laufenden Ausbauschritte jederzeit beriicksichtigt
werden.

Der Raum- und Anlagenbedarf umfasst zusammengefasst folgende Bereiche:

— Haupt- und Nebenrdume

Die bisher bestehenden 30 Biiroarbeitsplétze sind auch im neuen Sicherheitszentrum
vorzusehen. Die Schul- und Seminarrdume sind generell sanierungsbediirftig, da sie den
heutigen Anforderungen an eine erwachsenengerechte Ausbildung (audiovisuelle
Unterrichtsanforderungen usw.) nicht mehr entsprechen. Es besteht tiberdies ein
Bedarf an Gemeinschaftsriumen und Unterkiinften (Kiiche, Essraum/Cafeteria,
sanitidre Anlagen fiir interne und externe Benutzerinnen und Benutzer, Ubernach-
tungsmoglichkeiten fiir Dritte usw.) sowie ein Bedarf an Lager- und Archivraumen
(z.B. fiir Unterrichtsmaterialien, Reglemente usw.) und fiir technische Anlagen (Ser-
ver, Drucker, Kopierer usw.).

- Anlagen und Ubungsgelinde
Die Erkenntnisse aus den Schadenereignissen der letzten Jahre sowie die aktuelle
Bedrohungslage erfordern eine Anpassung der Ausbildung und damit verbunden
eine Umgestaltung der Anlagen und des Ubungsgelindes. Dies ist notwendig, damit
im Verbund mit den anderen Partnern des Bevolkerungsschutzes realitdtsnahe Sze-
narien geschult und durchgefiihrt werden kénnen. Zudem miissen die fiir den Zivil-
schutz notwendigen Zusatzinfrastrukturen, wie die regionale Zivilschutz-Reparatur-
stelle, eine Wascherei sowie die fiir den Anlagen- und Gebédudeunterhalt erforder-
lichen Rédumlichkeiten, zur Verfiigung stehen. Konkret ergibt sich folgender Bedarf:
— diverse, auf jeweils neun bis zwolf Kursteilnehmende ausgerichtete, etwa 150 m?
grosse, gedeckte Arbeitsstationen fiir die Bearbeitung von Holz, Metall, Beton
usw. (eine geniigende Anzahl gedeckter Arbeitsplitze im Freien ist insbesondere
aufgrund des Ganzjahresbetriebs — als Folge der Konzentration auf nur einen
Ausbildungsstandort — erforderlich),
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- zwei Stollengéinge mit einem Wasserbecken von 4 m3 fiir den Tauchpumpeneinsatz,

— vier Brandstellen fiir den Einsatz von Kleinloschgeréten,

— eine Gebidudeattrappe fiir Ausbildungszwecke im Zusammenhang mit Elementar-
ereignissen und dem Objektschutz,

— eine beheiz- und befahrbare Ausbildungshalle mit einer Arbeitsfliche fiir zwei
Klassen (zehn bis zwolf Teilnehmende),

— eine FEinstellhalle fiir Fahrzeuge und Anhinger mit gentigend Einstellmoglichkeiten,
um die hochstmogliche Mobilitét der Zivilschutz-Einsatzkrifte zu gewihrleisten,

— diverse Magazine fiir Ausbildungssortimente und Hilfsmittel (u. a. fiir die Lagerung
der personlichen Ausriistung und fiir Material- und diverse Gerétesortimente),

— eine Reparaturstelle fiir Reparatur- und Instandhaltungsarbeiten an den Zivil-
schutzgeritschaften und entsprechende Dienstleistungen zugunsten der Partner
des Bevolkerungsschutzes (Feuerwehr, Gemeinden usw.),

— eine Wischerei fiir die personliche Ausriistung der Angehorigen des Zivilschutzes
und der Partner des Bevolkerungsschutzes,

— Parkplétze fiir Kurs- und Seminarteilnehmende, Angestellte und Besucherinnen
und Besucher.

IV. Ubergangsldsungen

Der grosse Raumbedarf bei der Luzerner Polizei besteht bereits heute und nimmt in
den ndchsten Jahren zu. Weil das geplante Sicherheitszentrum erst ab dem Jahr 2016
bezogen werden kann, sind Ubergangslosungen notwendig. Inhaltlich haben wir Sie
dariiber in unserer Antwort vom 12. April 2011 auf die Anfrage A 837 von Irene Keller
iiber die erneute Verschiebung des Baus Sicherheitszentrum Sempach informiert. Zu-
sammengefasst geht es um Fahrzeugparkplétze bei der Bereitschafts- und Verkehrs-
polizei, um Material-, Park- und Besprechungsraume fiir Grossanldsse und um zu-
sitzliche Biirordumlichkeiten fiir die Kriminalpolizei. Diese wurden insbesondere
mit der Einfiihrung der Schweizerischen Strafprozessordnung per 1. Januar 2011 not-
wendig. Die einzelnen Teillosungen werden wir unter Beriicksichtigung der definiti-
ven Losung in Sempach sowohl inhaltlich als auch zeitlich iiberpriifen und entspre-
chend abgestimmt planen.

V. Konzept des Sicherheitszentrums

1. Grundkonzept

Am Standort des heutigen Zivilschutz-Ausbildungszentrums in Sempach verfiigen
wir tiber kantonseigene Liegenschaften. Seit dem Start der Interkantonalen Polizei-
schule Hitzkirch (IPH) und der damit verbundenen Einstellung des Betriebs der
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Zentralschweizer Polizeischule im Juli 2007 sind die Réaumlichkeiten in Sempach
unterbelegt. Zudem miissen die Liegenschaften grundlegend saniert werden.

Dieser Standort ist daher fiir den Aus- und Neubau eines gemeinsamen Sicher-
heitszentrums ideal. Damit konnen einerseits die Raumbediirfnisse der Luzerner
Polizei nachhaltig erfiillt und andererseits die notwendigen Sanierungsarbeiten am
Zivilschutzzentrum vorgenommen werden. Schliesslich konnen Synergien zwischen
Polizei und Zivilschutz fiir beide Seiten gewinnbringend realisiert werden. Die kon-
zeptionelle Zusammenfiihrung wichtiger Bereiche der Luzerner Polizei und des Zivil-
schutzes am Standort des heutigen Zivilschutzzentrums bedingt, dass fiir die Polizei
rund 195 Biiroarbeitsplitze sowie rund 100 Ein- und Abstellplitze fiir Fahrzeuge zur
Verfiigung stehen. Die heute schon in Sempach angesiedelten 30 Arbeitsplitze des
Zivilschutzes sollen beibehalten werden.

Die Stadt Sempach bekundet ebenfalls Interesse an einem Sicherheitszentrum.
Sie unterstiitzte den Kanton Luzern bei der Beschaffung von zusétzlichen 13000 m?
Land von der Korporation Sempach und bearbeitete die Umzonung des Grund-
stiickes in die Arbeitszone sehr speditiv.

Von diesem Konzept nicht tangiert sind das Polizeipostennetz der Luzerner Polizei
und der Standort der Wasserpolizei in der Stadt Luzern. Sowohl die beiden Polizei-
posten in der Stadt Luzern (Hirschengraben 17a und Bahnhof) als auch die 30 Polizei-
posten in der Agglomeration Luzern und auf der Landschaft bleiben bestehen.

2. Vorteile eines Verbundes

Ein Verbund der Dienststelle MZJ als Betreiberin des Zivilschutzzentrums Sempach
mit der Luzerner Polizei ist sinnvoll, und entsprechende Synergieeffekte liegen auf
der Hand. So konnen Schulungsrdume sowie Werkstétten gemeinsam genutzt und
betrieben und fiir Archiv- und Lagerrdume gemeinschaftliche Losungen gefunden
werden. Weitere Partnerschaften, zum Beispiel mit der Gebédudeversicherung, sind
kiinftig anzustreben. Die Gebédudeversicherung will allerdings an ihrem Ausbildungs-
zentrum in Reussbiihl vorldufig festhalten.

3. Zusdtzliche Vorteile fiir die Luzerner Polizei

Ein Aus- und Neubau in Sempach hat fiir die Luzerner Polizei verschiedene Vorteile.
Der Standort Sempach ist fiir die BVP ideal. Ebenfalls geeignet ist dieser Raum fiir
nicht standortgebundene Stabseinheiten der Luzerner Polizei (Logistik, Dokumen-
ten-, Informations- und Archivierungszentrum, Geschiftskontrolle sowie Ressour-
cen-Management). Mit der Verdichtung der beiden kiinftigen Hauptstandorte Luzern
und Sempach erreicht die Luzerner Polizei eine optimale Konzentration der Krifte
auf die Einsatzrdume, und viele der heutigen dezentralen Standorte und Provisorien
konnen aufgelost werden. Die Luzerner Polizei erhélt ausserhalb der Agglomeration
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einen starken Stiitzpunkt und riickt damit auch mehr in die Nédhe der landlichen Be-
volkerung.

Der fiir die Einsatzbereitschaft zwingend benétigte Werkanschluss an die A2
wird von der Stadt Sempach ebenfalls begriisst und ist realisierbar. Die Realisierbar-
keit einer Lastwagenkontrollstelle auf dem Areal der Raststitte in Neuenkirch wird
in einer Vorstudie der Dienststelle Verkehr und Infrastruktur nachgewiesen. Zudem
plant der Bund in unmittelbarer Ndhe der Raststédtte Neuenkirch einen Abstellplatz
fiir den Schwerverkehr, auch als Ersatz fiir den Stauraum Knutwilerhohe. Der ent-
sprechende Bericht des Bundesrates wurde am 11. Mérz 2011 publiziert. Die Luzer-
ner Polizei ist mit dem zustdndigen Bundesamt fiir Strassen in Kontakt. Ein solcher
Abstellplatz wiirde fiir den Standort des Sicherheitszentrums zusétzliche Synergien
schaffen.

4. Frei werdende Rdaumlichkeiten

Mit der Umsetzung des Projektes Sicherheitszentrum Sempach konnen die folgenden
Objekte einer neuen Benutzung zugefiihrt oder gekiindigt werden:

- Stiitzpunkt Sprengi in Emmenbriicke (Standort BVP, Teilbereich Verkehr),

— Konvikt an der Centralstrasse 21 in Sursee (provisorischer Standort BVP, Teil-
bereich Ordnungsbussen und Radarbiiro sowie Verkehrsinstruktion),
Lagerhallen Wyssmatt in Kriens (Logistik Luzerner Polizei),

— verschiedene zugemietete Materialdepots.

Weiter konnen der Kriminalpolizei fiir ihre Bediirfnisse folgende Raumlichkeiten in
der Stadt Luzern zugefiihrt werden:

— Klosterstrasse 31 (Wegzug SPID),

— Kasimir-Pfyffer-Strasse 36 (Wegzug Ressourcen-Management),

— Lagerhallen Wyssmatt in Kriens (Logistik Kantonspolizei).

VI. Politische Gewichtung

Fiir die Luzerner Polizei stirkt die Zentralisierung die Effizienz der BVP an einem
neuen sowie jene der Kriminalpolizei am heutigen Standort. Weiter vereinfacht die
Zusammenfiihrung verschiedener bisher dezentral gelegener Biiro- und Lagerraum-
lichkeiten die Abldufe und schafft Synergien, was im Sinn einer effizienten und kos-
tengilinstigen Verwaltung unseren Zielsetzungen entspricht. Die seit 25 Jahren unbe-
strittenen Raumbediirfnisse der Luzerner Polizei konnen grundlegend befriedigt und
langjéhrige Provisorien konnen abgelost werden. Mit der Verdichtung der beiden
kiinftigen Hauptstandorte Luzern und Sempach werden die Krifte in den Einsatz-
raumen konzentriert.

Mit dem Sicherheitszentrum werden gleichzeitig die Rahmenbedingungen fiir
eine umfassende, die modernen Standards erfiillende Zivilschutzausbildung geschaf-
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fen. Zugleich werden mit dem Vorhaben die baulichen Mingel an der Infrastruktur
der bestehenden Anlage beseitigt. Die ohnehin notwendige Sanierung des Ausbil-
dungszentrums lasst sich somit im Rahmen eines iibergreifenden, nachhaltigen Bau-
projektes realisieren. Der ortliche Verbund mit der Luzerner Polizei ermoglicht es
auch dem Zivilschutz, Synergien zu nutzen und die betrieblichen Abldufe sowie die
Kooperation zu vereinfachen und zu optimieren. Insgesamt kann die Partnerschaft
zwischen der Luzerner Polizei und dem Zivilschutz im Bereich des Bevolkerungs-
schutzes mit dem Zusammenzug unter einem Dach daher weiter gestdrkt und profes-
sionalisiert werden.

Dartiber hinaus konnen die in Kapitel V.2 erwdhnten Synergien von Polizei und
Zivilschutz realisiert werden.

VIl. Inmobilienstrategie des Kantons Luzern

Im Planungsbericht B 139 iiber die Immobilienstrategie des Kantons Luzern (vgl. KR
2010 S. 714) haben wir Sie iiber den infrastrukturellen Bedarf der Luzerner Polizei
und des Zivilschutzes und die geplanten Massnahmen orientiert. Wir haben Thnen
dargelegt, dass wir eine Konzentration der Kompetenzzentren Kommando und
Kriminalpolizei in Luzern und des Kompetenzzentrums Bereitschafts- und Verkehrs-
polizei mit Logistik in Sempach planen. Als unsere Ziele haben wir die Optimierung
der Betriebsabldufe, eine Verbesserung der Fiithrung durch Konzentration der Stand-
orte in Luzern und Sempach sowie die Nutzung der freien Kapazititen des Zivil-
schutzzentrums Sempach und der Synergien zwischen der Luzerner Polizei und dem
Zivilschutz bezeichnet.

Mit dem Aus- und Neubau des Zivilschutzzentrums zu einem Sicherheitszentrum
in Sempach kann eine kantonale Liegenschaft optimal genutzt werden. Ein weiterer
Teil der kantonalen Verwaltung wiirde damit ausserhalb von Stadt und Agglomera-
tion auf der Luzerner Landschaft angesiedelt, was dem Konzept Ihres und unseres
Rates entspricht. Die Region Sursee wird durch diesen Bau aufgewertet.

VIII. Projektierung des Sicherheitszentrums

1. Projektanforderungen

Die Anforderungen an das Sicherheitszentrum Sempach wurden mit der Luzerner
Polizei und der Dienststelle Militér, Zivilschutz und Justizvollzug (MZJ) erarbeitet.
Wir verweisen dazu auf unsere Ausfithrungen in den Kapiteln II und III.
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2. Lésungskonzept

Die Umsetzbarkeit der Bediirfnisse der Luzerner Polizei und des Zivilschutzes am
vorgesehenen Standort wurde mit einer Machbarkeitsstudie gepriift. Die Studie
zeigte, dass mit einer Sanierung und Umnutzung von bestehenden Bauten und dem
Bau von Ergidnzungsneubauten die Anforderungen der beiden Dienststellen in Sem-
pach erfiillt werden konnen. Die Machbarkeitsstudie zeigte auch, dass zur Abdeckung
aller Bediirfnisse und im Hinblick auf spétere Zusatzbediirfnisse eine Parzellenerwei-
terung notwendig ist. Wir haben deshalb die Dienststelle Immobilien im Jahr 2008
beauftragt, fiir die Planung des Sicherheitszentrums Sempach einen Projektwettbe-
werb durchzufithren. Im Hinblick auf diesen Wettbewerb wurden fiir die Grund-
stiickerweiterung Kaufverhandlungen gefiihrt, die Umzonung der Grundstiickerwei-
terung in die Wege geleitet und die Grundlagen fiir die neue Erschliessung des Sicher-
heitszentrums iiber die A 2 erarbeitet. Der Projektwettbewerb wurde 2009 6ffentlich
ausgeschrieben und im Friihling 2010 juriert. Das zur Ausfiihrung empfohlene Projekt
iiberzeugt mit einem markanten Biironeubau, einem flexiblen Nutzungskonzept und
einem guten Einbezug des bestehenden Schulungsbaus. Die vorgeschlagenen Bau-
korper sind einfach und funktionell und lassen auch eine Etappierung des Ausbaus
Zu.

3. Terminplan

Wir haben die Planung nach Abschluss des Projektwettbewerbes bis zur Sicherstel-
lung der Finanzierung des Projektes gestoppt. Wir wollen die Projektierungsarbeiten
nach der Bewilligung des Nachtragskredites durch Ihren Rat umgehend weiterfiih-
ren. Die Baubotschaft konnen wir IThnen Anfang 2013 vorlegen, sodass die Volks-
abstimmung iiber das Bauvorhaben im Herbst 2013 stattfinden kann. Der Bezug der
um- und neugebauten Riumlichkeiten ist etappiert in den Jahren 2016 und 2017 ge-
plant.

IX. Kosten

1. Gesamtkosten

Wir haben die Investitionskosten auf der Grundlage des Ergebnisses des Wett-
bewerbsprojektes geschitzt. Die Gesamtkosten betragen rund 50 Millionen Franken
bei einer Genauigkeit von +/— 20 Prozent (Kostenstand Oktober 2010). Die Kosten
der ersten Bauetappe betragen 35 bis 40 Millionen Franken.
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2. Projektierungskosten

Der Bau des Sicherheitszentrums Sempach soll unter der Leitung der Dienststelle
Immobilien mit dem Gewinner des Projektwettbewerbs Sicherheitszentrum Sem-
pach geplant werden. Die Kosten fiir die Erarbeitung des Bauprojektes und des de-
taillierten Kostenvoranschlages wurden auf der Grundlage der Investitionskosten,
der notwendigen Leistungen und der ortsiiblichen Kostenansitze ermittelt und betra-
gen fiir die erste Etappe 2 Millionen Franken.

X. Kreditbedarf und Finanzierung

1. Projektierungskredit

Die Projektierungskosten betragen 2 Millionen Franken. Diese Kosten konnen inner-
halb des bewilligten Globalbudgets Investitionen kantonale Hochbauten von 50 Mil-
lionen Franken im Jahr 2011 nicht finanziert werden. Eine Kompensation innerhalb
des Globalbudgets ist, wie die Verzichtsplanung gezeigt hat, nicht moglich. Es ist daher
ein Nachtragskredit von 2 Millionen Franken notig.

2. Ausfihrungskredit

Die Detailplanung und die Ausfiithrung der ersten Etappe des Projektes beanspruchen
rund 37 Millionen Franken. Diese verteilen sich auf die Finanzplanjahre 2014 bis 2017
wie folgt:

— 2014 2 Millionen Franken

— 2015 15 Millionen Franken

— 2016 15 Millionen Franken

- 2017 5 Millionen Franken

Den Sonderkredit fiir die Ausfithrung des Projekts Sicherheitszentrum Sempach,
erste Etappe, werden wir bei Ihrem Rat mit der Bauvorlage Anfang 2013 zur Bewilli-
gung beantragen.

Die Finanzierung des Projekts Sicherheitszentrum Sempach ist nur moglich, wenn
die im Rahmen der Beratung des IFAP 2011-2015 beantragten Kreditlimiten von
50 Millionen Franken fiir Infrastrukturinvestitionen fiir kantonale Hochbauten in den
Jahren 2014 und 2015 um die entsprechenden Betrige erhoht werden. Wir werden
Threm Rat mit dem Aufgaben- und Finanzplan 2012-2015 neben einer neuen Priori-
sierung der Hochbauprojekte auch eine Anpassung der Kreditlimiten in diesen Jah-
ren beantragen.
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XI. Rechtliches

Die Projektierungskosten fiir die Planung der ersten Etappe des Sicherheitszentrums
Sempach betragen insgesamt 2 Millionen Franken. Diese Kosten sind im Voranschlag
2011 nicht enthalten und kénnen innerhalb des bewilligten Globalbudgets 2011 von
50 Millionen Franken nicht finanziert werden. Gemass § 15 des Gesetzes iiber die
Steuerung der Finanzen und Leistungen vom 13. September 2010 (FLG; SRL Nr. 600)
ist beim Kantonsrat ein Nachtragskredit zu beantragen, falls fiir ein Vorhaben kein
ausreichender Kredit im Voranschlag enthalten ist. Die Zusténdigkeit fiir die Bewilli-
gung des Nachtragskredites fiir das Jahr 2011 liegt bei IThrem Rat. Fiir die Ausgaben-
bewilligung bei freibestimmbaren Ausgaben unter 3 Millionen Franken ist geméss
§ 23 Absatz 1b FLG unser Rat zustindig. Uber Ausgaben, die in die Zustindigkeit
unseres Rates fallen, ist gemaéss § 14 Absatz 4 der Verordnung zum Gesetz iiber die
Steuerung der Finanzen und Leistungen vom 17. Dezember 2010 (FLV; SRL Nr. 600a)
spatestens im Zeitpunkt des Nachtragskreditantrags zu beschliessen. Mit Beschluss
vom 24. Mai 2011 haben wir die Projektierungskosten in Hohe von 1,3 Millionen
Franken bewilligt.

XIl. Antrag

Sehr geehrter Herr Prisident, sehr geehrte Damen und Herren, wir beantragen Ihnen,
den Nachtragskredit zum Staatsvoranschlag 2011 fiir die Projektierung des Sicher-
heitszentrums Sempach zu bewilligen.

Luzern, 24. Mai 2011

Im Namen des Regierungsrates
Der Priasident: Marcel Schwerzmann
Der Staatsschreiber: Markus Hodel



Entwurf

Kantonsratsbeschluss

Uber einen Nachtragskredit zum Staatsvoranschlag
2011 fir die Projektierung des Sicherheitszentrums
Sempach

vom

Der Kantonsrat des Kantons Luzern,
nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 24. Mai 2011,

beschliesst:

1. Fir die Projektierung des Sicherheitszentrums Sempach wird ein Nachtragskredit
von 2 Millionen Franken zum Staatsvoranschlag 2011 bewilligt.
2. Der Kantonsratsbeschluss ist zu veroffentlichen.

Luzern,

Im Namen des Kantonsrates
Der Prisident:
Der Staatsschreiber:



Anhang 1

Zeitraum
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