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Ubersicht

Der Regierungsrat unterbreitet dem Grossen Rat den Entwurf eines Gesetzes iiber die
Aufhebung der rechtlichen Grundlagen der Biirgergemeinde. Mit der Vereinigung der
Biirgergemeinde und der Einwohnergemeinde Ufhusen auf den 1. Januar 2005 wurde
im Kanton Luzern die letzte Biirgergemeinde aufgelost. Am 17. Juni 2007 haben die
Stimmberechtigten sodann der Kantonsverfassung zugestimmt. Diese wird am 1. Ja-
nuar 2008 in Kraft treten. Gemdiss der neuen Verfassung sind unter den Gemeinden die
Einwohnergemeinden zu vestehen; es werden sonst keine anderen Gemeindeformen
mehr erwdihnt. Die Bildung von lokalen Gebietskorperschaften der kantonal aner-
kannten Religionsgemeinschaften (heutige Kirchgemeinden) und deren Benennung
bleibt den anerkannten Korperschaften iiberlassen. Die heutigen Korporationsgemein-
den schliesslich werden von der Verfassung als Korporationen bezeichnet, damit deren
Ausgestaltung als Korperschaften des offentlichen Rechts ohne Gemeindecharakter
maoglich ist. Der Verfassungslage ist Rechnung zu tragen, indem die einschliigigen Ge-
setzesbestimmungen iiber die Biirgergemeinde im Luzerner Recht aufgehoben werden.



Der Regierungsrat des Kantons Luzern an den Grossen Rat

Sehr geehrte Frau Présidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Botschaft den Entwurf eines Mantelerlasses, mit
dem die gesetzlichen Grundlagen der Biirgergemeinde im Luzerner Recht aufgeho-
ben werden.

I. Zur Geschichte der Birgergemeinde
im Kanton Luzern

Seit 1831 bestand im Kanton Luzern ein festes Gemeindegefiige mit drei Arten von
Gemeinden: den Einwohnergemeinden, den Biirgergemeinden und den Korpora-
tionsgemeinden.' Etwas spiter kamen die Kirchgemeinden als vierte Gemeindeart
hinzu. Diese wurden ab 1842 vom Staat anerkannt und sind seit 1969 Glieder ihrer
Landeskirchen, der kantonalen Selbstverwaltungskorper der christlichen Konfessio-
nen. Altere kommunale Einrichtungen im Kanton Luzern waren die kirchlichen Pfar-
reien, die auch Verwaltungsaufgaben wahrgenommen hatten, und die Twing- oder
Dorfgemeinden, welche sich aus den mittelalterlichen Gerichtsherrschaften und der
bauerlichen Nutzung von Land entwickelt hatten.

In der Helvetik (1798-1803) wurden die territorial vollstindige und gleichférmige
Gliederung des Staatsgebiets in kommunale Einheiten, die Schaffung der Einwoh-
nergemeinde als Korperschaft des offentlichen Rechts und der Dualismus von Ein-
wohner- und Ortsbiirgerprinzip, das heisst die Trennung von politischen Rechten und
Eigentumsrechten, eingefiihrt. Ideengeschichtlich gehen diese Grundsitze auf die
Franzosische Revolution von 1789 zurtick. Sie fanden ab 1798 Eingang in die Verfas-
sungsordnungen und Organisationsgesetze der Kantone.

Nach dem Ende der Helvetik 1803 waren die Biirgergemeinden vorerst die einzi-
gen kommunalen Einrichtungen. Sie verloren aber schon bald an Bedeutung: zuerst
1814, als fiir die Verwaltung des noch nicht privatisierten Rests des alten Gemeinde-
gutes (Wilder und Allmenden) mit den Korporationsriten eigene Behorden entstan-
den, sodann 1831, als der Kanton Luzern die Einwohnergemeinde im zweiten Anlauf
und diesmal dauernd einfiihrte. Der Aufgabenbereich der Biirgergemeinden — bis
zum Gemeindegesetz von 1962 als Ortsbiirgergemeinden bezeichnet — wurde auf das
Sozialwesen eingeschriankt. In den allermeisten Gemeinden verfiigte die Biirgerge-
meinde nicht iiber eigene Behorden, sondern ihre Geschéfte wurden vom Gemeinde-
rat und vom Schreiber der Einwohnergemeinde gefiihrt.

' Vgl. Max Huber, Das Gefiige der Gemeinden, Ein verwaltungsgeschichtlicher Beitrag zum Gemeinde-
wesen im Kanton Luzern, in: Jahrbuch der Historischen Gesellschaft 17 (1999), S. 2-24. Der Aufsatz ist
im Internet unter www.staluzern.ch/luzern/gemeindegefuege.html abrufbar.



Die weitere Geschichte der Biirgergemeinde ist eng mit den Wanderungsbewe-
gungen in der Bevolkerung verkniipft. Die Bundesverfassung von 1874 erweiterte die
Niederlassungsfreiheit fiir Schweizer Biirgerinnen und Biirger und entzog Eheverbo-
ten weitgehend die Grundlage. Die Binnenwanderung und die Auswanderung fiihr-
ten dazu, dass der Anteil der Ortsbiirger an der Wohnbevolkerung der Gemeinden im
Kanton Luzern bis Ende des 19. Jahrhunderts auf rund einen Drittel sank. Die Auf-
nahme in eine Biirgergemeinde war an einen Vermogensnachweis gekoppelt und mit
Einkaufsgebiihren verbunden. Auch die 1924 im Kanton Luzern eingefiihrte automa-
tische Einbiirgerung nach 20 Jahren Wohnsitz in der neuen Gemeinde (sogenannte
Zwangseinbiirgerung) vermochte das Auseinanderklaffen von Ortsbiirgerschaft und
Wohnbevolkerung nicht aufzuhalten.

Die stetig steigende Mobilitit der Bevolkerung machte den Wechsel von der Hei-
mat- zur Wohnortsregel als massgebendes Prinzip fiir die Ausrichtung von staatlichen
Fiirsorgeleistungen notwendig. Das Schweizerische Zivilgesetzbuch von 1912 brachte
erstmals die Anwendung des Wohnortsprinzips, und zwar im Vormundschaftswesen.
In der Zwischenkriegszeit fiihrten zahlreiche Kantone dieses Prinzip auch bei der
Armentfiirsorge ein. Im Kanton Luzern wurde als Kompromisslosung entschieden,
dass nun die Biirgergemeinde des Wohnortes — und nicht mehr des Heimatortes, wie
zuvor — fiir das Sozialwesen zustidndig wurde. Mit dieser Entwicklung ging auch die
rechtliche Bedeutung des Gemeindebiirgerrechts — wenigstens fiir Schweizer Biirge-
rinnen und Biirger — zuriick, wiewohl es fiir die Menschen noch ldnger von emotiona-
ler Bedeutung blieb.

1874, 1913 und 1919 fanden Vorschlidge zur Abschaffung der Biirgergemeinde im
Grossen Rat keine politische Mehrheit. Ende der 1970er-Jahre wurde im Kanton Lu-
zern die Rechtsgrundlage fiir den Zusammenschluss von Einwohner- und Biirgerge-
meinden geschaffen. Die Vernehmlassungsvorlage von 1973 sah zunichst noch vor,
alle Biirgergemeinden ohne eigene Behorden durch das Gesetz mit den Einwohner-
gemeinden zu vereinigen (obligatorische Vereinigung). Nur die vier Biirgergemein-
den mit eigenen Behorden — Luzern, Sursee, Willisau-Stadt, Beromiinster — hétten
nach diesem Vorschlag fortbestehen konnen, sofern deren Stimmberechtigte nicht
ihrerseits die Vereinigung beschlossen hitten. Der Entwurf fiir die Teilrevision des
(alten) Gemeindegesetzes schlug indessen vor, Vereinigungen nur zuzulassen, wenn
sie von den Stimmberechtigten der betroffenen Korperschaften ausgingen (vgl. Ver-
handlungen des Grossen Rates [GR] 1977, S.259). Damit sollte den geteilten Meinun-
gen in den Gemeinden und Gemeindeverbénden zum Obligatorium sowie dem An-
liegen der kleineren Gemeinden Rechnung getragen werden, welche in der Doppel-
struktur Vorteile fiir die Milizorganisation des Gemeinderates sahen. Der Grosse Rat
folgte diesem Vorschlag und setzte sich als zustédndige Behorde ein, welche die Verei-
nigungsbeschliisse genehmigen sollte. 1980 machten Buchs, Biiron und Gettnau als
erste Gemeinden von der neuen kantonalen Rechtsgrundlage Gebrauch und ver-
einigten ihre Einwohner- mit ihren Biirgergemeinden (vgl. Grossratsbeschluss vom
3. Marz 1980, SRL Nr. 172).



Il. Neue Kantonsverfassung

Am 17. Juni 2007 haben die Stimmberechtigten der neuen Verfassung des Kantons
Luzern zugestimmt (verdffentlicht in der laufenden Gesetzessammlung des Kantons
Luzern 2007, S. 189). Diese wird am 1. Januar 2008 in Kraft treten. Geméss der neuen
Verfassung sind unter den Gemeinden die Einwohnergemeinden zu verstehen; es
werden sonst keine anderen Gemeindeformen mehr erwihnt (vgl. Botschaft zum
Entwurf einer neuen Kantonsverfassung, in: GR 2006 S. 1766). Die Bildung von loka-
len Gebietskorperschaften der kantonal anerkannten Religionsgemeinschaften (heu-
tige Kirchgemeinden) geht iiberdies in der Autonomie auf, welche die Verfassung den
anerkannten Korperschaften als Ganzes zuspricht (§ 80 Abs. 2 KV). Die heutigen
Korporationsgemeinden schliesslich werden von der Verfassung als Korporationen
bezeichnet, damit deren Ausgestaltung als Korperschaften des offentlichen Rechts
ohne Gemeindecharakter moglich ist. Uber die Ausgestaltung des Staatskirchen- und
des Korporationsrechts wird Thr Rat noch zu befinden haben. Vorerst ist der Verfas-
sungslage Rechnung zu tragen, dass keine Biirgergemeinden mehr vorgesehen sind
und deshalb keine neuen gegriindet werden diirfen. Die einschldgigen Gesetzesbe-
stimmungen sind darum aufzuheben.

lll. Die einzelnen Erlassédnderungen

Am 1. Januar 2008 sollen zwei Gesetzespakete in Kraft treten, welche die Kompeten-
zen der Gemeinden neu regeln. Es sind dies zum einen das Gesetz iiber die Anpas-
sung der kantonalen Rechtssédtze an den Grundsatz der Organisationsfreiheit der
Gemeinden (G 2007 108) und zum anderen das Gesetz iiber die Verteilung und die
Finanzierung der Aufgaben im Kanton Luzern (Mantelerlass zur Finanzreform 08;
Luzerner Kantonsblatt Nr. 37, S. 2468). Ihr Rat hat im Rahmen dieser Geschifte be-
reits einige Bestimmungen des Biirgerrechtsgesetzes (SRL Nr. 2) angepasst und in
zahlreichen weiteren Erlassen, welche die Kompetenzen der Gemeinden umschrei-
ben, Anderungen vorgenommen. Nun sind zusitzlich in den Organisationsbestim-
mungen des Biirgerrechtsgesetzes noch die Begriffe «Biirgergemeinde» und «Biirger-
rat» zu streichen (§8§ 1, 30 und 35) und die noch verbliebenen Bestimmungen zu den
Biirgergemeinden in folgenden Erlassen abzuéndern:

— Stimmrechtsgesetz (SRL Nr. 10),

- Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege (SRL Nr. 40),

— Gemeindegesetz (SRL Nr. 150),

— Gesetz iiber den Schutz der Kulturdenkmiler (SRL Nr. 595),

— Gesetz iiber den Finanzausgleich (SRL Nr. 600),

— Steuergesetz (SRL Nr. 620),

— Gesetz liber die Hand4dnderungssteuer (SRL Nr. 645),

— Gesetz iiber die Grundstiickgewinnsteuer (SRL Nr. 647),



— Gesetz iiber die Verkehrsabgaben und den Vollzug des eidgendssischen Strassen-
verkehrsrechtes (SRL Nr. 776),

— Gesetz iiber die Verbilligung von Primien der Krankenversicherung (Pramien-
verbilligungsgesetz, SRL Nr. 866),

— Sozialhilfegesetz (SRL Nr. 892).

IV. Inkraftireten und Anderung des Verordnungs-
rechts

Wir planen, die Gesetzesdnderungen nach der Beschlussfassung Ihres Rates auf den
1. August 2008 in Kraft zu setzen. Auf diesen Zeitpunkt werden wir auch das Verord-
nungsrecht entsprechend anpassen.

Sehr geehrte Frau Présidentin, sehr geehrte Damen und Herren, wir beantragen
Ihnen, dem Gesetz iiber die Aufhebung der rechtlichen Grundlagen der Biirger-
gemeinde zuzustimmen.

Luzern, 27. November 2007

Im Namen des Regierungsrates
Schultheiss: Yvonne Schérli-Gerig
Staatsschreiber: Viktor Baumeler



Entwurf

Gesetz
Uber die Aufhebung der rechtlichen Grundlagen
der Birgergemeinde

vom

Der Kantonsrat des Kantons Luzern,
nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 27. November 2007,

beschliesst:

1. Birgerrechtsgesetz (SRL Nr. 2)

Das Biirgerrechtsgesetz vom 21. November 1994 wird wie folgt geédndert:

§1 Unterabsiitze b und d

Die nachstehenden Begriffe haben im Biirgerrechtsgesetz folgende Bedeutung:
b. Gemeindebiirgerrecht: Biirgerrecht in einer luzernischen Einwohnergemeinde,
d. Gemeinden sind die Einwohnergemeinden,

8§30  Absditze 1b und 2

' Zustandig fir Entscheide, die gestiitzt auf dieses Gesetz ergehen, sind
b. der Gemeinderat fiir die
— Erteilung des Gemeindebiirgerrechts an schweizerische Gesuchsteller und
Gesuchstellerinnen geméss § 12,
— Entlassung aus dem Gemeindebiirgerrecht, soweit damit nicht der Verlust
des Schweizer Biirgerrechts verbunden ist;

> Die Stimmberechtigten konnen das Recht auf Erteilung des Gemeindebiirger-
rechts gemiss den Unterabsitzen 1a und b ganz oder teilweise dem Gemeinderat,
der Gemeindeversammlung, dem Gemeindeparlament oder einer durch die Ge-
meinde geschaffenen Kommission iibertragen.



§35 Absatz 1

' Soweit das Justiz- und Sicherheitsdepartement, der Gemeinderat, der Korpora-
tionsrat oder eine Kommission gemiss § 30 Absétze 2 und 3 gestiitzt auf dieses
Gesetz entscheiden, ist das Verwaltungsrechtspflegegesetz sinngemiss anwendbar.

2. Stimmrechtsgesetz (SRL Nr. 10)
Das Stimmrechtsgesetz vom 25. Oktober 1988 wird wie folgt geéndert:

§2 Absatz 1k

' Die nachstehenden Begriffe haben im Stimmrechtsgesetz folgende Bedeutung:
k. Gemeindebehorde: Gemeinderat, Stadtrat, Kirchenrat oder Korporationsrat.

§ 94 Unterabsatz ¢

Im Verhiéltniswahlverfahren nach den §§ 95-98 werden gewéhlt
c. der Gemeinderat, sofern die Gemeinde sich fiir die Verhiltniswahl entschieden
hat.

3. Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege (SRL Nr. 40)

Das Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege vom 3. Juli 1972 wird wie folgt geén-
dert:

§6 Absatz 1b

' Diesem Gesetz sind folgende Behorden unterstellt:
b. die Gemeindebehorden (Gemeinderite, Kirchenréte unter Vorbehalt von § 10,
Korporationsrite) und die andern Instanzen der Gemeindeverwaltungen;

4. Gemeindegesetz (SRL Nr. 150)

Das Gemeindegesetz vom 4. Mai 2004 wird wie folgt gedndert:

§2 Absatz 1
' Das Gesetz ist anwendbar auf die Einwohnergemeinden des Kantons Luzern.



§112

wird aufgehoben.

5. Gesetz Uber den Schutz der Kulturdenkmdler
(SRL Nr. 595)

Das Gesetz iiber den Schutz der Kulturdenkméler vom 8. Mérz 1960 wird wie folgt
geédndert:

§11  Absatz2

2 Der Staat kann das in Absatz 1 umschriebene Erwerbsrecht einer Einwohner-,
Korporations- oder Kirchgemeinde abtreten. Er soll einer Gemeinde das Vorrecht
dann einrdumen, wenn diese am Gegenstand ein besonderes Interesse hat und
Gewihr fiir zweckentsprechende Aufbewahrung und Erhaltung bietet. Das Bil-
dungs- und Kulturdepartement beschliesst hiertiber auf den Antrag der Denkmal-
kommission.

6. Gesetz iiber den Finanzausgleich (SRL Nr. 610)

Das Gesetz iiber den Finanzausgleich vom 5. Midrz 2002 wird wie folgt gedndert:

§2 Absatz 2

* Die Finanzausgleichsleistungen dieses Gesetzes werden den Gemeinden ausgerich-
tet.

§4 Absatz 3

* Der mittlere Steuerfuss ist das mit der absoluten Steuerkraft der Gemeinden
gewogene arithmetische Mittel der Steuerfiisse der Gemeinden, abziiglich allfalliger
Steuerrabatte. Die absolute Steuerkraft ist der Ertrag einer Einheit der ordentlichen
Gemeindesteuern.
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7. Steuvergesetz (SRL Nr. 620)

Das Steuergesetz vom 22. November 1999 wird wie folgt gedndert:

§ 62 Héchstbelastung

' Die Gesamtbelastung der im Kanton Luzern unbeschrankt steuerpflichtigen natiir-
lichen Personen durch die Einkommenssteuer des Staates, der Einwohner- und
Kirchgemeinden (Steuersatz X Gesamtsteuerfuss) darf 25 Prozent des steuerbaren
Einkommens und diejenige durch die Vermogenssteuer bei einem Reinvermdgen
von iiber 200000 Franken 7 Promille dieses Vermogens nicht {ibersteigen.

2 Ubersteigt bei im Kanton Luzern unbeschrinkt steuerpflichtigen natiirlichen Per-
sonen der Gesamtbetrag der Einkommens- und Vermogenssteuer des Staates, der
Einwohner- und Kirchgemeinde, berechnet auf dem gesamten steuerbaren Einkom-
men und Vermogen, 35 Prozent des gesamten Reineinkommens, wird die Mehrbe-
lastung um die Hilfte und im Verhiltnis des im Kanton steuerbaren zum gesamten
steuerbaren Einkommen herabgesetzt. Die Gesamtbelastung durch die Staats-, Ge-
meinde- und Kirchensteuern darf 50 Prozent des Reineinkommens nicht iiberstei-
gen, muss aber mindestens 5 Promille des steuerbaren Vermogens betragen.

§70 Absiitze Ic, 2 und 3

' Von der Steuerpflicht sind befreit:
c. die Einwohnergemeinden und die Gemeindeverbinde des Kantons Luzern fiir
ihr Einkommen und Vermogen unter Vorbehalt der Absétze 2 und 3,

? Der Kanton Luzern, die Einwohnergemeinden und die Gemeindeverbéande ent-
richten die Gewinnsteuer vom Reingewinn ihrer gewerblichen und industriellen
Betriebe nach den fiir die Kapitalgesellschaften und Genossenschaften geltenden
Grundsitzen.

* Der Kanton Luzern, die Einwohnergemeinden und die Gemeindeverbénde ent-
richten eine Kapitalsteuer vom Reinvermogen ihrer gewerblichen und industriellen
Betriebe nach den fiir die Kapitalgesellschaften und Genossenschaften geltenden
Grundsétzen.

§236 Absatz 1

! Die Einwohnergemeinden und die staatlich anerkannten Kirchgemeinden erheben
zur Deckung ihrer Ausgaben die in § 1 genannten Steuern.

§ 243  Unterabsatz ¢

Von der Liegenschaftssteuer sind nur befreit

c. die Grundstiicke der Einwohner- und der Kirchgemeinden sowie der Gemeinde-
verbédnde, soweit sie zu deren geméss § 70 Absatz 1c und d steuerbefreiten Ver-
mogen gehoren,
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8. Gesetz iber die Handédnderungssteuer (SRL Nr. 645)

Das Gesetz iiber die Hdnd4dnderungssteuer vom 28. Juni 1983 wird wie folgt geédn-
dert:

§5 Ziffer 3

Von der Handédnderungssteuer sind befreit:
3. die luzernischen Einwohner- und Kirchgemeinden, sofern das Grundstiick inner-
halb der betreffenden oder einer angrenzenden Gemeinde liegt,

9. Gesetz Uber die Grundstiickgewinnsteuer (SRL Nr. 647)

Das Gesetz iiber die Grundstiickgewinnsteuer vom 31. Oktober 1961 wird wie folgt
geédndert:

§5 Absatz 1 Ziffer 2

' Von der Grundstiickgewinnsteuer sind befreit:

2. Gewinne aus Verdusserung durch den Staat Luzern, eine luzernische Einwohner-
oder Kirchgemeinde, sofern das Grundstiick innerhalb der betreffenden
Gemeinde liegt.

10. Gesetz iber die Verkehrsabgaben und den Vollzug
des eidgenéssischen Strassenverkehrsrechtes (SRL Nr. 776)

Das Gesetz iiber die Verkehrsabgaben und den Vollzug des eidgendssischen
Strassenverkehrsrechtes vom 15. Mirz 1994 wird wie folgt gedndert:

§5 Absatz la

' Von der Steuerpflicht befreit sind Fahrzeuge

a. der Eidgenossenschaft, des Kantons und der Gemeinden des Kantons Luzern
(Einwohnergemeinden, Kirchgemeinden sowie Gemeindeverbénde), sofern sie
ausschliesslich im offentlichen Dienst verwendet werden,
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11. Prdamienverbilligungsgesetz (SRL Nr. 866)

Das Gesetz iiber die Verbilligung von Pramien der Krankenversicherung (Pramien-
verbilligungsgesetz) vom 24. Januar 1995 wird wie folgt geéndert:

§8 Absatz 3

* Anrechenbare Pramien von Personen, die wirtschaftliche Sozialhilfe geméss den
§§ 28 Absatz 1,61 Absatz 1 oder Mutterschaftsbeihilfe gemiss den §§ 54 ff. des
Sozialhilfegesetzes beziehen, werden voll vergiitet. Der Anspruch besteht auch
riickwirkend fiir die Zeit, wihrend der die zustindige Einwohnergemeinde gestiitzt
auf § 5 des Einfithrungsgesetzes zum Bundesgesetz tiber die Krankenversicherung
vom 23. Mirz 1998 die uneinbringlichen Pramien iibernehmen muss. Die §§ 12-18
finden keine Anwendung. Diese Regelung gilt nicht fiir hilfebediirftige vorlaufig
aufgenommene Personen und fiir hilfebediirftige vorldufig aufgenommene Fliicht-
linge, soweit die Kosten fiir die wirtschaftliche Sozialhilfe vom Bund tibernommen
werden.

12, Sozialhilfegesetz (SRL Nr. 892)

Das Sozialhilfegesetz vom 24. Oktober 1989 wird wie folgt gedndert:

§1 Geltungsbereich

Das Gesetz gilt fiir die Sozialhilfe von Kanton und Einwohnergemeinden sowie fiir
deren Verhiltnis zu den andern Tragern der Sozialhilfe.

§$4 Absatz 1
! Die Sozialhilfe ist Sache der Einwohnergemeinde.

§15  Sachiiberschrift und Absatz 1
Gemeinderat
' Der Gemeinderat entscheidet tiber die Sozialhilfe, die der Einwohnergemeinde

iibertragen ist. Er kann die Befugnis zum Entscheid ganz oder teilweise an das
Sozialamt oder an Dritte delegieren.
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§35 Kostenersatzpflicht bei Verstoss gegen das Verbot der Abschiebung

Bei Verstoss gegen das Verbot der Abschiebung bleibt die Einwohnergemeinde der
fehlbaren Organe fiir die Kosten der gewéhrten wirtschaftlichen Sozialhilfe der
kostenpflichtigen Gemeinde so lange ersatzpflichtig, als der Hilfebediirftige den
Wohnsitz ohne behordliche Beeinflussung nicht gewechselt hétte, ldngstens aber
wihrend fiinf Jahren.

Das Gesetz tritt am in Kraft. Es unterliegt dem fakultativen Referendum.

Luzern,

Im Namen des Kantonsrates
Der Prisident:
Der Staatsschreiber:
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