INTEGRIERTER FINANZ- UND AUFGABENPLAN 2004 - 2008

Der Regierungsrat des Kantons Luzern an den Grossen Rat

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen den Integrierten Finanz- und Aufgabenplan 2004 - 2008 mit folgendem Be-
richt:
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I. Ubersicht

Der Integrierten Finanz- und Aufgabenplan zeigt die vorgesehene Entwicklung der Finanzen und
Aufgaben des Kantons Luzern in den néachsten funf Jahren. Im Zahlenteil des Planes sind nur die-
jenigen neuen Vorhaben eingerechnet, welche die Regierung schon beschlossen hat. Neue Vorha-
ben, die von den Departementen geplant werden, sind nicht eingerechnet. Sie werden jedoch be-
schrieben und ihre Kosten geschatzt,

Die Laufenden Rechnungen schliessen mit einem Aufwandiberschuss von 15,2 Millionen Franken
im Jahr 2005 und mit Ertragsuberschissen von 3,6 Millionen Franken, 38,1 Millionen Franken und
13,8 Millionen Franken in den Jahren 2006 bis 2008 ab. Die Nettoinvestitionen betragen zwischen
178,6 und 181,2 Millionen Franken.

Aus der Gesamtrechnung resultieren Finanzierungsfehlbetrage von 33,6 und 21,1 Millionen Fran-
ken in den Jahren 2005 und 2006 sowie Finanzierungstberschiisse von 15,2 und 40,5 Millionen
Franken in den beiden Folgejahren. Der durchschnittliche Selbstfinanzierungsgrad betragt 99,7 Pro-

zent.

In der Periode des IFAP 2004 - 2008 sind zwei Teilrevisionen des kantonalen Steuergesetzes vor-
gesehen. Mit der ersten Teilrevision im Jahr 2005 sollen gezielte Entlastungen bei den unteren Ein-
kommen, bei der Kapitalsteuer und bei der wirtschaftichen Doppelbelastung Gesell-
schaft/Beteiligungsinhaber vorgenommen werden. Mit der zweiten Teilrevision im Jahr 2007 sollen
vor allem die im Steuerpaket des Bundes vorgesehenen Anderungen ins kantonale Recht iiber-
nommen werden. Die beiden Teilrevisionen werden den Steuerzahlerinnen und -zahlern jahrliche

Entlastungen von insgesamt 150 Millionen Franken bringen (Staatssteuer und Gemeindesteuern).

Die Verschuldung steigt aufgrund der Kantonalisierung der Berufsschulen im Jahr 2003 zunachst
wieder an. Dank dem geplanten Verkauf eines weiteren Pakets von LUKB-Aktien und dank Sonder-
abschreibungen von 50 Millionen Franken im Jahr 2008 kann die Verschuldung aber wieder redu-
ziert werden. Sie belauft sich Ende 2008 auf 1'003 Millionen Franken. Die Strassenbauschuld kann
innerhalb der vier Planjahre um 32 Millionen Franken abgebaut werden und betragt Ende 2008 rund

60 Millionen Franken.

Die im Finanzleitbild gesteckten Ziele - Selbstfinanzierungsgrad 100 Prozent, Senkung des Steuer-
niveaus auf das gesamtschweizerische Mittel mit Realisierung der NFA, Abbau der Verschuldung
auf 750 Millionen Franken bis Ende 2007 - kénnen langerfristig erreicht werden. Dies allerdings nur



dann, wenn Regierung und Parlament bei den Ausgaben- und Einnahmenbeschllissen auch im

Einzelfall den notwendigen politischen Willen aufbringen.



ll. Planungsgrundlagen

1. Allgemeine Annahmen

Der Integrierte Finanz- und Aufgabenplan ist ein Instrument zur mittelfristigen Planung. Als Basis
dient der Voranschlag, der in einem ersten Schritt linear hochgerechnet wird. Aus der untenstehen-
den Tabelle geht hervor, mit welchen Zuwachsraten wir fur die Jahre 2005 bis 2008 gerechnet be-
ziehungsweise welche Annahmen wir getroffen haben (R 2002: Ist-Werte im Vergleich zu Rechnung
2001. Ubrige Jahre: Soll-Werte im Vergleich zum Vorjahr):

{(in Prozent)
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Bemerkungen zu einzelnen Zuwachsraten:
a. Wirtschaftsentwicklung

Die Schatzung des Realwachstums des Bruttoinlandprodukts (BIP real) bezieht sich auf das ge-
samtschweizerische Wirtschaftswachstum. Das Wirtschaftswachstum des Kantons Luzern liegt je-
weils leicht unter dem gesamtschweizerischen Wachstum. Die konjunkturelle Entwicklung ist zur
Zeit sehr verhalten. Aufgrund der Stabilisierung der geopolitischen Lage und der positiven Signale
aus den USA und Deutschland rechnen wir fir die Planperiode jedoch mit einer alimahlichen Erho-
lung der schweizerischen Wirtschaft. Aufgrund dieser Annahme haben wir mit steigenden Teue-

rungsraten gerechnet.



b. Lohnzuwachs

Wir haben den Personalaufwand mit Zuwachsraten zwischen 0,5 und 1,5 Prozent hochgerechnet.
Diese Werte ergeben sich aus nominalen Lohnzuwachsraten von 1,5 bis 2,5 Prozent (Kaufkraftsi-
cherung und IBA) abziglich des Mutationseffektes von 1 Prozent. Damit entwickeln sich die Léhne
parallel zu dem von uns prognostizierten Wirtschaftswachstum, wobei die Lohnzuwachsraten je-
weils auf den Wirtschaftsdaten des Vorjahres basieren. Die Lohnzuwachsraten sind tiefer als im
IFAP 2003 - 2007, wie Sie dies mit Grossratsbeschluss Uiber den Integrierten Finanz- und Aufga-
benplan 2003 - 2007 vom 28. Oktober 2002 vorgegeben haben.

c. Zuwachs der Staatssteuerertrage

Wir haben die Staatssteuerertrage mit Zuwachsraten zwischen 3 und 4 Prozent hochgerechnet. Die
Staatssteuerertrage des Kantons Luzern bestehen zu rund 90 Prozent aus Einnahmen von natlrli-
chen Personen. Massgebend fur die Entwicklung der Steuerertrdge ist daher vor allem die allge-
meine Lohnentwicklung. Basis fur den Staatssteuerertrag eines bestimmten Jahres sind die Léhne
des vorangehenden Jahres. Weil Steuerzahlerinnen und -zahler bei einer Zunahme ihres Einkom-
mens in eine hdhere Steuerkategorie kommen, multiplizieren wir die geschatzte Lohnentwicklung
jeweils mit einem Progressionsfaktor von 1,25. Sodann haben wir berticksichtigt, dass die Anzah|

der Steuerpflichtigen im Kanton Luzern aufgrund der demografischen Entwicklung zunimmt.

2. Bundesfinanzpolitik

a. Steuerpaket 2001

Das eidgendssische Parlament hat weit Giber die Vorgaben des Bundesrats hinausgehende steuer-
liche Erleichterungen beschlossen. Das Steuerpaket 2001 umfasst insbesondere eine Reform der
Familienbesteuerung (Teilsplitting, Haushaltabzug fur Alleinstehende, Kinderabzug) und Anderun-
gen der Wohneigentimerbesteuerung. Die Anderungen haben fir die Kantone Ausfélle beim Anteil
an der direkten Bundessteuer zur Folge. Teilweise sind die Anpassungen aufgrund des Steuerhar-
monisierungsgesetzes ins kantonale Recht zu tbernehmen. Insgesamt bringt das Steuerpaket 2001
des Bundes fiir den Kanton Luzern und die Gemeinden Steuerausfélle von mehr als 140 Millionen
Franken. Gemadss bundesratlicher Fassung wéren die Ausfalle wesentlich geringer gewesen. Der
Bundesrat hatte insbesondere den Systemwechsel bei der Eigenmietwertbesteuerung, den der

Kanton Luzern grundsatzlich unterstitzt, aufkommensneutral gestaltet. Das Steuerpaket soll per



1. Januar 2004 in Kraft treten, mit Auswirkungen auf die Kantone ab 2005 (Reform Familienbesteu-
erung) bzw. ab 2009 (Wohneigentumsbesteuerung). Wir setzen uns daflr ein, dass gegen das
Steuerpaket des Bundes das Kantonsreferendum zustande kommt. Wir haben die Ausfalle aus der
Reform der Familienbesteuerung von 20 Millionen Franken beim Anteil an der direkten Bundes-

steuer erst ab 2006 eingeplant.
b. Entlastungsprogramm

Der Bundeshaushalt ist stark in Schieflage. 2002 musste ein Defizit in der Staatsrechnung von 3,3
Milliarden Franken ausgewiesen werden. Parlament und Bundesrat wollen die negative Entwicklung
korrigieren. Der Bundesrat wurde beauftragt, ein Entlastungsprogramm auszuarbeiten. Dieseé liegt
mittlerweile vor. Insgesamt bringt dieses Programm fiur den Bundeshaushalt Einsparungen bzw.
Mehreinnahmen von 3,4 Milliarden Franken. Es umfasst hauptsachlich ausgabenseitige Massnah-
men in allen Bereichen des Bundeshaushalts (eigener Bereich, Transferbereich). Durch direkte
Massnahmen werden die Kantone nur geringfligig betroffen. Wesentlich gravierender sind die indi-
rekten Auswirkungen von Sparmassnahmen im Bundeshaushalt, so zum Beispiel im Sozialbereich,
wo die Kantone und Gemeinden bei den Ergdnzungsleistungen, bei der wirtschaftlichen Sozialhilfe,
bei der Pramienverbilligung und bei den IV-Heimen Kirzungen des Bundes teilweise werden aus-
gleichen mussen. Der Kanton Luzern (inklusive Gemeinden) wird vom Entlastungsprogramm 2003
mit schatzungsweise 15 — 30 Millionen Franken betroffen sein. In einzelnen Bereichen kann durch
eine zurlickhaltende kantonale Ausgabenpolitik die zusatzliche Belastung teilweise aufgefangen
werden. Die Massnahmen des Entlastungsprogramms greifen teilweise ab 2004, im Ubrigen ab
2005 oder 2006.

¢. Goldreserven

Der Bundesrat geht davon aus, dass sich die Ertrdge aus dem Verkauf der Giberschiissigen Goldre-
serven bis 2006 um zwei Drittel steigern. Gemass einer Vereinbarung des Bundesrates mit der Na-
tionalbank wird daher im Jahr 2004 ein Zusatzertrag von 300 Millionen Franken auf den Bund und
die Kantone ausgeschittet. Dieser Betrag erhdht sich bis 2006 auf 500 Millionen Franken. Die Kan-
tone erhalten davon zwei Drittel oder 200 — 335 Millionen Franken. Auf den Kanton Luzern entfallen
von dieser Zusatzausschittung ein Anteil von rund 7 Prozent oder 14 — 23 Millionen Franken. Im
IFAP 2004 - 2008 sind diese Betreffnisse enthalten.



3. Unsere Steuerpolitik

a. Wir haben dem IFAP 2004 - 2008 folgende Steuerpolitik zugrunde gelegt:

» Wir planen fur das Jahr 2005 eine erste vorgezogene Teilrevision des Steuergesetzes. Mit
dieser wollen wir die unteren Einkommen entlasten, die Kapitalsteuer reduzieren und die
wirtschaftliche Doppelbelastung Gesellschaft/Beteiligungsinhaber mildern. Hiefir haben
wir ab 2005 Ertragsausfélle von 20 Millionen Franken pro Jahr eingerechnet.

«  Wir planen fur das Jahr 2007 bzw. mit Realisierung der NFA eine zweite Teilrevision des
Steuergesetzes. Im Vordergrund steht der Nachvollzug der Reform der Familienbesteue-
rung im kantcnalen Steuerrecht. Wir haben fur die zweite Teilrevision ab 2007 50 Millionen

Franken pro Jahr reserviert.

Gemdss Finanzleitbild wollen wir das Steuerniveau mit Realisierung der Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs und der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen (NFA) schrittiweise auf das gesamt-
schweizerische Mittel senken. Sie haben dieses Ziel mit Grossratsbeschluss Uber den Integrierten
Finanz- und Aufgabenplan 2003 - 2007 vom 28. Oktober 2002 bekraftigt.

b. Am weitesten von diesem Ziel entfernt sind wir bei den unteren Einkommen der natarlichen Per-
sonen. Tarifkorrekturen in diesem Einkommensbereich sind auch Gegenstand bereits Uberwiesener
Vorstésse. Der mutmassliche Staatssteuerausfall betrégt rund 14 Millionen Franken pro Jahr. Der

Ausfall bei den Gemeinden liegt etwas héher.

Bei den juristischen Personen zeigen die neusten Kennziffern, dass wir aufgrund der Uberdurch-
schnittlich hohen Kapitalsteuer bei dieser im gesamtschweizerischen Vergleich ans Ende des zwei-
ten Drittels abgerutscht sind. In den Kantonen ist zudem eine Tendenz splrbar, die Kapitalsteuer
erheblich zu senken, um die Standortattraktivitat fir Unternehmen zu verbessern. Wir haben in die-
sem Zusammenhang Hinweise, die auf die Abwanderung von finanzkraftigen Steuerzahlern in
Nachbarkantone schliessen lassen. Der mutmassliche Staatssteuerausfall infolge der Senkung der

Kapitalsteuer betragt rund 6 Millionen Franken pro Jahr.

Ebenfalls dringend ist eine Milderung der wirtschafilichen Doppelbelastung Gesellschaft/Beteili-
gungsinhaber, damit Hauptaktionare ihren Wohnsitz nicht ausserhalb des Kantons verlegen, wenn
grosse Dividendenausschittungen bevorstehen. Wir wollen das System des Kantons Nidwalden
Ubernehmen. Mittelfristig wird vom Bund eine fur die Kantone verbindliche Lésung im Rahmen des

Steuerharmonisierungsgesetzes erwartet. Bis dahin sollte diese Massnahme keine spirbaren Steu-
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erausfalle zur Folge haben, da die Steuererleichterungen und das zusétzliche Steuersubstrat (Divi-

dendenausschittungen) sich etwa die Waage halten.

Sollte das Steuerpaket des Bundes wider Erwarten bereits am 1. Januar 2004 in Kraft treten, was
Ausfille beim Anteil an der direkten Bundessteuer ab 2005 zur Folge hatte, wirden wir die erste
Teilrevision des kantonalen Steuerrechts um ein Jahr verschieben. Die allféllige Auswirkung der Re-

form der Wohneigentumsbesteuerung wird erst 2009 finanzwirksam.

c. Mit der zweiten Teilrevision erflllen wir in erster Linie die bundesrechtlichen Vorgaben im Bereich
der Familienbesteuerung und der Wohneigentumsbesteuerung. Die entsprechenden Anderungen
des Bundesrechtes sind aufgrund des Steuerharmonisierungsgesetzes ins kantonale Steuerrecht
zu ubernehmen. Fir die Unternehmensbesteuerung sind ebenfalls bundesrechtliche Lésungen in
Sicht, welche ins kantonale Recht zu Ubernehmen sind. Hier sind jedoch noch keine Entscheide ge-
fallen. Wir haben fur die Anpassungen des kantonalen Steuerrechts ab 2007 50 Millionen Franken

pro Jahr reserviert.

d. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entlastungen fur die Steuerzahlerinnen und -zahler bei den
Staats-, Gemeinde- und direkten Bundessteuern in den Jahren 2002 bis 2008:

(in Mio. Franken)

Entlastung beiden
Staatssteuern
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lll. Chancen und Risiken
1. Chancen

Wir haben im ersten Halbjahr 2003 eine Priorisierung der im IFAP 2003 - 2007 aufgeflhrten neuen
Vorhaben vorgenommen und eine breit angelegte Uberpriffung der Leistungsauftriage samtlicher
Dienststellen durchgefiihrt. Erste daraus abgeleitete Massnahmen haben wir im Budget 2004 um-
gesetzt: So haben wir beschlossen, die Strassenbauschuld bereits ab dem Jahr 2004 zu reduzie-
ren. Ebenso haben wir beschlossen, den Personalstopp fur die kantonalen Spitéler und Kliniken im
Jahr 2004 weiterzufihren und bei den Spitalbauten im Jahr 2004 nur die notwendigsten Investitio-
nen vorzunehmen. Die Liegenschaftsverwaltung und das Hochbauamt werden noch im laufenden
Jahr zusammengelegt. Auch das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement hat seine interne Re-

organisation bereits in die Wege geleitet.

Weitere Massnahmen erfordern vertiefte Abklarungen oder benétigen mehr Zeit fur die Umsetzung:
Im Heimwesen prifen wir ein Moratorium fir neue Angebote und Investitionen. Das Projekt S-Bahn
Luzern muss den finanziellen Méglichkeiten des Kantons angepasst werden. Das Integralprojekt
Laui Sorenberg werden wir einer grundsatzlichen Prifung unterziehen. Im Zusammenhang mit der
Departementsreform werden wir weitere Dienststellen zusammenlegen. Dies sind lediglich einige
Beispiele. Insgesamt erwarten wir von diesem Projekt gréssere Einsparungen, die wir zurzeit aber

noch nicht beziffern kénnen.
2. Risiken
Aus heutiger Sicht bestehen die Risiken vor allem im Sozialwesen und bei der Bundesfinanzpolitik:

« Die KVG-Revision 2 sieht ein neues System der Pramienverbilligung und eine teilweise
oder ganze Befreiung der Pramien fur Kinder vor. Wir nehmen an, dass der Kanton Luzern
(inklusive Gemeinden) fur die Pramienverbilligung ab 2005 15 - 20 Millionen Franken
mehr aufwenden muss.

« Die Finanzperspektiven des Bundeshaushalts sind auch nach dem Entlastungsprogramm
dister, zumal das Steuerpaket 2001 hohe Einnahmenausfélle bringt. Es ist offen, ob der
Bund gezwungen sein wird, noch weitere Sparpakete zu schniiren, welche die Kantone

kaum verschonen werden.
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IV. Ubersicht iiber die Ergebnisse

1. Gesamtergebnis

(in Mio. Franken)

*Der Buchgewinn aus dem geplanten Verkauf von LUKB-Aktien im Jahr 2005 ist hier nicht eingerechnet.

Die Laufende Rechnung des Jahres 2005 weist einen Aufwandiberschuss von 15,2 Millionen Fran-
ken aus, die Ubrigen Jahre schliessen positiv ab. Die ErtragslUberschiisse der Jahre 2006 und 2007
haben wir zur Abschreibung des Bilanzfehlbetrags des Jahres 2005 verwendet. Der Bilanzfehlbe-

trag ist bis Ende 2007 vollstandig abgetragen.

Der Zuwachs des Gesamtaufwands (dazu gehdéren: Aufwand Laufende Rechnung und Ausgaben
investitionsrechnung abzlglich Abschreibungen, interne Verrechnungen, Einlagen in Spezialfinan-
zierungen, durchlaufende Beitrdge, Darlehen und Beteiligungen) liegt mit Ausnahme des Jahres

2005 unter dem geschatzten Wirtschaftswachstum (BIP nominal) von 2,3 bis 4 Prozent.

Die Nettoinvestitionen betragen zwischen 178,6 und 181,2 Millionen Franken. Aus der Gesamtrech-
nung resultieren in den Jahren 2005 und 2006 Finanzierungsfehlbetrdge von 33,6 beziehungsweise
21,1 Millicnen Franken. Die Jahre 2007 und 2008 schliessen mit Finanzierungsiberschissen von
15,2 beziehungsweise 40,5 Millionen Franken ab. Die Verschuldung betragt per Ende 2008 1'003
Millionen Franken.

13



Der Selbstfinanzierungsgrad betragt in den Jahren 2005 bis 2008 zwischen 80,9 und 122,2 Prozent.
Dies ergibt einen durchschnittlichen Selbstfinanzierungsgrad von 99,7 Prozent. Mit Grossratsbe-
schluss Uber den Integrierten Finanz- und Aufgabenplan 2003 - 2007 vom 28. Oktober 2002 hat |hr
Rat fir die Planperiode einen durchschnittlichen Selbstfinanzierungsgrad von 100 Prozent verlangt.

Millionen Franken

Selbstfinanzierungsgrad in Prozent

R2002 B2003 B2004 2005 2006 2007 2008

2 Finanzierungslberschuss/-fehlbetrag —— Selbstfinanzierungsgrad

14



2. Nettoergebnis Laufende Rechnung nach funktionaler Gliederung

(in Mio. Franken)
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3. Aufwand Laufende Rechnung

(in Mio. Franken)
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4. Ertrag Laufende Rechnung

(in Mio. Franken)
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V. Finanzpolitische Beurteilung

Ihr Rat hat uns mit Grossratsbeschluss tGber den Integrierten Finanz- und Aufgabenplan 2003 -
2007 vom 28. Oktober 2002 den Auftrag erteilt, mit dem Voranschlag 2004 einen IFAP vorzulegen,

der leitbildkonform ist. Insbesondere sind folgende Pramissen einzuhalten:

« Selbstfinanzierungsgrad Gber die ganze Planperiode von durchschnittlich 100 Prozent,
« Anndherung der Steuerbelastung der natlrlichen Personen an den Durchschnitt der Ubrigen

Kantone,

+ Abbau der Verschuldung bis Ende 2007 auf 750 Millionen Franken.

Der Selbstfinanzierungsgrad betragt im Budget 2004 102,8 Prozent und in der IFAP-Periode 2005
bis 2008 durchschnittlich 99,7 Prozent. Die Steuerzahlerinnen und -zahler werden mit den geplan-
ten Teilrevisionen des Steuergesetzes in den Jahren 2005 und 2007 um insgesamt 150 Millionen
Franken entlastet (Staatssteuer und Gemeindesteuern). Die Verschuldung betrdgt Ende 2008 1'003
Millionen Franken (Ende 2001: 1'055 Mio. Franken).

Die Vorgabe eines Selbstfinanzierungsgrades von durchschnittlich 100 Prozent haben wir nahezu
erflllt. Dieses positive Ergebnis ist aber zu relativieren. Denn gerade im hinteren Bereich der Zeit-
achse sind viele Projekte erst in Planung und daber im IFAP nicht eingerechnet. Auch bei den
Hochbauprojekten, fir die wir jahrliche Globalbudgets eingestellt haben, besteht eine grosse Diffe-
renz zwischen den vorgesehenen Investitionen und den zur Verfigung stehenden Mitteln. Wir wer-
den daher daraufhin arbeiten, bereits fur die Budgets 2005 und 2006 einen Selbstfinanzierungsgrad
von 100 Prozent zu erreichen. Damit schaffen wir mehr Handlungsspielraum fir die Folgejahre und

kénnen verhindern, dass die Verschuldung voriibergehend wieder zunimmt.

Ob wir mit den geplanten Steuergesetzrevisionen ein mittleres Steuerniveau erreichen werden, ist
aus heutiger Sicht schwer zu beurteilen, da auch andere Kantone steuerliche Erleichterungen pla-
nen und die im Steuerpaket des Bundes enthaltenen Anderungen von allen Kantonen ins kantonale
Steuerrecht zu ubernehmen sind. Wir haben aber bereits mit den Steuerfusssenkungen in den Jah-
ren 2002 und 2003 etwas aufgeholt. Mit der gezielten Entlastung der unteren Einkommen werden
wir die Steuerbelastung in diesem Bereich an das schweizerische Mittel heranfihren. Mit den Ent-
lastungen bei der Kapitalsteuer und bei der wirtschaftlichen Doppelbelastung Gesell-
schaft/Beteiligungsinhaber wollen wir unsere gute Position bei den juristischen Personen wiederer-
langen und verhindern, dass gute Steuerzahlerinnen und -zahler in Nachbarkantone abwandern.
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Insgesamt werden wir die Steuerzahlerinnen und -zahler mit den vorgesehenen Anderungen um

150 Millionen Franken jahrlich entlasten (Staatssteuer und Gemeindesteuern).

Beim Schuldenabbau erreichen wir das gesteckte Ziel nicht. Hier ist zundchst zu bemerken, dass
das Finanzleitbild von einem wirtschaftlichen Aufschwung ausging und das angestrebte Ziel sehr
ehrgeizig war. Ferner hat uns die Kantonalisierung der Berufsschulen wieder betrachtlich zurtuck-
geworfen. Wir werden die Schulden dank dem geplanten Verkauf eines weiteren Aktienpaketes von
LUKB-Aktien trotzdem weiter reduzieren kénnen. Zudeh haben wir im Jahr 2008 50 Millionen Fran-
ken Sonderabschreibungen fur den Schuldenabbau eingestellt. Die Strassenbauschuld kénnen wir
um 32 Millionen Franken abtragen. Der Schuldenabbau bleibt weiterhin eines unserer finanzpoliti-

schen Hauptziele.

Wie bereits im IFAP 2003 - 2007 haben wir lediglich jene neuen Vorhaben eingerechnet, die wir be-
reits beschlossen haben. Gerade im hinteren Bereich der Zeitachse sind viele Projekte erst geplant.
Bei den Hochbauten haben wir einen jahrlichen Globalkredit eingerechnet. Die Differenz zwischen
den vorgesehenen Investitionen und den vorhandenen Mitteln ist gross. Bei den Investitionen gibt
es sehr viel mehr BedUrfnisse als im IFAP eingerechnet sind, insbesondere im Gesundheitswesen.
Wir werden die Erkenntnisse aus unserem Projekt Leistungsiuberpriifung umsetzen und auch jene
Projekte, die zum letztjahrigen IFAP neu hinzugekommen sind, kritisch begutachten. insbesondere
in der Bildung und im Gesundheitswesen gilt es, zwischen Machbarem und Finanzierbarem zu un-
terscheiden. Sodann werden wir in der Aufgabenreform Kanton - Gemeinden darauf achten, dass
die Umverteilung nicht einseitig zulasten des Kantons geht. Die Tendenz des Bundes, sich aus im-
mer mehr Aufgaben zurlickzuziehen, betrachten wir mit Besorgnis. Es gibt jedoch auch positive
Aussichten. So wird die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben zwischen Bund und
Kantonen (NFA) dem Kanton Luzern Mehreinnahmen von 60 - 80 Millionen Franken pro Jahr brin-
gen. Die Mehrbelastung des Kantons aus der Entschuldung der Gemeinden ven 15 Millionen Fran-

ken pro Jahr wahrend sechs Jahren fallt im Jahr 2009 weg.

Aus heutiger Sicht kénnen wir unsere finanzpolitischen Ziele langerfristig erreichen. Dies allerdings
nur dann, wenn Parlament und Regierung bei den Ausgaben- und Einnahmenbeschlissen auch im

Einzeifall den notwendigen politischen Willen aufbringen.
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VI. Aufgaben und Finanzen

Ubersicht

(in Mio. Franken)

Laufende Rechnung

Gesamte Verwaltung
Aufwand

Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

Investitionsrechnung

Gesamte Verwaltung

Ausgaben

Einnahmen
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss

Staatsbeitrige
Gesamte Verwaltung

Laufende Rechnung?
Aufwand

Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

Investitionsrechnung

Ausgaben

Einnahmen
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss

2'762.8
2'763.5
-0.8

321.7
348.5
-26.8

824.8
341.9
482.8

35.1
102.7
-67.6

2'956.8
2'956.2
0.6

318.8
298.6
20.2

950.1
474.2
476.7

33.3
109.0
-75.7

3'197.1
3197.2
-0.1

304.3
309.4
-5.1

1'020.4
502.0
518.4

31.3
105.1
-73.8

3'340.3
3'325.1
15.2

322.7
403.8
-81.0

1'056.5
520.6
536.0

336
110.6
-77.0

3'286.8
3'290.4
-3.6

321.8
296.5
25.3

1'096.5
546.8
549.7

31.0
119.0
-38.0

3'358.3
3'396.3
-38.1

324.2
300.7
23.5

1'135.7
574.2
561.5

28.5
121.9
-93.4

3'481.5
3'495.4
-13.8

203.5
319.7
-26.2

1'183.1
603.8
579.3

24.6
93.3
-68.7

8.9
9.3

-3.5
3.3

15.9
20.3

-21.4
-11.2

' Die Prozentwerte beziehen sich auf die Veranderungen in den Jahren 2004 bis 2008.

2 Die starken Anstiege beim Aufwand und Ertrag von 2002 auf 2003 erklaren sich aus dem Inkrafttreten des neuen kanto-

nalen Finanzausgleichs und aus der Aufgabenreform im Sozialbereich.
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0. Allgemeine Verwaltung

Leistungserbringer

(In alphabetischer

Reihenfolge)

Generelle Entwicklung

Amt fur Berufliche Vorsorge und Stiftungsaufsicht, Amt fur Finanz-
dienstleistungen, Amt fir Gemeinden, Amt fur Hochbauten und Immo-
bilien, Amt fur Statistik, Datenschutzbeauftragter, Departements-
sekretariate, Finanzverwaltung, Informatikgesamtverantwortlicher,
Koordinator fur Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeits-
platz, Organisations- und Informatikdienste, Personalamt, Regierungs-
statthalter, Staatsarchiv, Staatskanzlei, Steuerverwaltung.

« Eines der zentralen Themen ist die Totalrevision der Staatsverfas-
sung, welche das Volk am 23. September 2001 beschlossen hat.
Wir haben eine Verfassungskommission eingesetzt. Diese hat den
Auftrag, eine inhaltlich und formal neue Verfassung auszuarbeiten,
die auch kunftige Herausforderungen mit einbezieht.

« Mit dem Projekt Gemeindereform 2000+ wollen wir die Gemeinden
starken und die Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemein-
den auf eine neue Basis stelien. Die Teilprojekte Finanzreform,
Aufgabenreform und Strukturreform werden uns bis ins Jahr 2009
beschéftigen.

« Die flachendeckende EinfUhrung der Wirkungsorientierten Verwal-
tung (WOV) werden wir Ende 2005 abschliessen. Wir nehmen die
Einfihrung von WOV dezentral vor. Die Departemente und Dienst-
stellen werden dabei von der Geschéftsstelle WOV unterstitzt.

» Im Informatikbereich werden wir die neue Informatik-Verordnung
vom 10. Dezember 2002 umsetzen. Sodann sind auf Stufe Kon-
zern folgende grésseren Projekte vorgesehen: Ausbau des Daten-
pools, E-Government und Ausbau der Informatik-Sicherheit.

« Das neue Lohnadministrationssystem wird voraussichtlich am 1.
Januar 2006 in Betrieb genommen. Angestrebt wird ein integrier-
tes Gesamtsystem, welches fir die verschiedenen Aufgaben wie
Personalbeschaffung, Lohn- und Gehaltsadministration sowie das
Personalcontrolling eine prozessorientierte Verarbeitung ermdég-
licht.
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Beschlossene Vorhaben ,  Flachendeckende Einflihrung von bis 04
WOV (WOV-Geschiftsstelle) 2005
» Aufbau eines Datenpools (Projekt- bis 0.15 1
kosten insgesamt 1,2 Mio. Franken) |2005
« Projekt E-Government (Projektkos- | bis 1.1
ten insgesamt 2 Mio. Franken) 2008
« Ablésung des Personalinformations- | bis 1 3.1
systems LUPIS (gesamte Investiti- 2006
onskosten 5,7 Millionen Franken)
« Kauf der Schule Baldegg (Projekt 2005 11.5
Mittelschule Seetal)
« Verkauf der Kantonsschuie Hochdorf | 2005 -10
(Projekt Mittelschule Seetal)
« Buchgewinn aus der Einrdumung ei- | 2006 9
nes Baurechts an der Liegenschaft
des Seminars Hitzkirch an die Inter-
kantonale Polizeifachschule Hitzkirch
Geplante Vorhaben « Releasewechsel SAP R/3 2006 0.8
(nicht eingerechnet)
« Ausbau der Informatik-Sicherheit bis 1.0
2007
« Aufbau der Archivierung von Perso- | bis 1.6
nalakten 2008
« Aufbau Datawarehouse bis 1.2
2008
Gesetzesdnderungen « Neues Informatikgesetz (Anpassun- | 2004
gen der Rechtsgrundlagen im Be-
reich des elektronischen Datenver-
kehrs und des Datenschutzes)
« Neues Statistikgesetz (gesamt- 2004
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Zeitraum

Projekt-/Betriebs-

kosten insgesamt

2005-2008 in Mio. Franken .

Investitionskosten

2005-2008 in Mio. Franken

SRL Nr. 150: Totalrevision Gemein-
degesetz (Regelung der Kompeten-
zen der Gemeinden, Mindestvor-
schriften beziiglich Gemeindecrgani-
sation, Finanzhaushalt der Gemein-
den, kantonale Aufsicht, buchhalteri-
sche Mindestanforderungen, Control-

ling)
SRL Nr. 600: Teilrevision Finanz-

haushaltgesetz (verschiedene An-
passungen)

SRL Nr. 23: Teilrevision Haftungsge-
setz (Anpassungen im Zusammen-
hang mit der Staatsgarantie fur die
privatisierte LUKB AG)

SRL Nr. 1: Totalrevision Staatsver-
fassung (Schaffung einer modernen,
neuen Staatsverfassung unter Ein-
bezug der Bevdlkerung gemass
Volksentscheid vom 23. September
2001).

N
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2006

2007

e
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(in Mio. Franken)

2 BE 5283
o

an
el

Aufwand 2651 | 2165 | 3061 | 3114 | 3133 | 321.0| 3249 | 6.1
Ertrag 163.1 1078 | 219.0| 2239 | 2370 230.6| 233.7| 6.7
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 102.0 | 108.7 87.1 87.5 76.4 90.4 91.1

01 Legislative und Exekutive

Aufwand 3.4 4.0 2.6 26 27 2.7 2.7
Ertrag - - - - - -
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 34 4.0 2.6 2.6 2.7 2.7 2.7

02 Allgemeine Verwaltung'

Aufwand 233.7| 1783 | 2413 | 246.0( 2478| 250.7| 253.6
Ertrag 107.9 413 1074 1117 1134 1151 117.0
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 1258 1370 | 1339 | 1344 | 1344 | 1356 136.7

03 Leistungen fiir Pensionierte

Aufwand 4.3 46 6.4 6.4 6.5 11.0 11.1
Ertrag 04 07 - - - - -
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 3.8 4.0 6.4 6.4 6.5 11.0 11.1

09 Nicht aufteilbare Aufgaben?

Aufwand 23.8 29.6 55.8 56.3 56.4 56.6 57.5
Ertrag 54.8 658 | 1116] 1122 | 1236| 1155| 116.8
Aufwand-/Ertragsiberschuss -31.0 -36.2 -55.8 -56.0 -67.1 -58.9 -59.3

Ausgaben

Einnahmen
Ausgaben-[Einnahmeniiberschuss

Laufende Rechnung

Aufwand 0.7 0.8 0.9 25 2.5 25 25| 683
Ertrag 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 03 03 39
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 0.5 0.5 0.7 22 2.2 22 2.2
Investitionsrechnung

Ausgaben - - - - - - -
Einnahmen 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.0
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss -0.2 -0.2 -0.2 -0.2 -0.2 -0.2 -0.2

1 Der Anstieg zwischen 2003 und 2004 erklart sich daraus, dass die verwaltungsinternen Uberweisungen neu in die-

ser Funktion enthalten sind ( Verkehrsabgaben, Lotterieertragnisse).
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2 Unter die nicht aufteilbaren Aufgaben fallen etwa der Unterhalt und die Bewirtschaftung der Liegenschaften des Verwal-

tungsvermégens sowie die Bewirtschaftung der Parkplatze. Der Anstieg des Aufwands zwischen 2003 und 2004 erklart
sich daraus, dass die Liegenschaftsverwaltung neu kalkulatorische Zinsen bezahlt. Der Anstieg des Ertrags zwischen

2003 und 2004 erklart sich daraus, dass den Spitélern und Kliniken neu Mietzinse verrechnet werden.

* Die Veranderungen im Jahr 2005 ergeben sich aus dem Kauf der Schule Baldegg und dem Verkauf der Kantonsschule

Hochdorf (Projekt Mittelschule Seetal). Im Ubrigen werden die Baubeitrige des Bundes ab 2004 den jeweiligen Hauptauf-
gaben zugeteilt (z.B. Baubeitrage fir die Sonderschulen bei der Bildung).
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1. Offentliche Sicherheit

Leistungserbringer

(In alphabetischer
Reihenfolge)

Generelle Entwicklung

26

Amt fur das Gastgewerbe, Amt fir Migration, Amt fir Militar, Umwelt
und Energie (Schadenwehr), Amt fur Zivilschutz, Amtsstatthalteram-
ter, Bodenrechtskommission, Buro fir die Gleichstellung von Frau und
Mann, Departementssekretariat Justiz- und Sicherheitsdepartement
(Projekt LIP), Einigungsamt, Gerichte, Grundbuchamter, Grundbu-
chinspektorat, Haftanstalt und Untersuchungsgefangnis Grosshof,
Handelsregisteramt, Jugendanwaltschaft, Kantonspolizei, Konkursdm-
ter, Raumentwicklung, Wirtschaftsférderung und Geoinformation,
Schlichtungsbehérde fur Miete und Pacht, Schutzaufsicht- und Far-
sorgeamt, Staatsanwaltschaft, Strafanstalt Wauwilermoos, Straf- und
Massnahmenvollzug, Strassenverkehrsamt, Zentralstelle fur wirt-
schaftliche Landesversorgung.

« Mit der schrittweisen Erhdhung des Personalbestands der
Kantonspolizei, die Sie mit Beschluss vom 27. Mai 2002 zustim-
mend zur Kenntnis genommen haben, kénnen wir den gesteiger-
ten Anforderungen an die Kantonspolizei inskiinftig besser gerecht
werden. Den Forderungen der Justiz, der Behdérden und der Be-
vélkerung nach qualitativen und quantitativen Leistungssteigerun-
gen stehen jedoch noch immer personelle Defizite gegeniiber.

« Im Herbst 2006 soll in den Rdumen des heutigen Seminars Hitz-
kirch die Interkantonale Polizeifachschule Hitzkirch mit bis zu 350
Auszubildenden starten. Wir wollen zu diesem Zweck ein Konkor-
dat errichten. Die Schule soll in Form einer &ffentlich-rechtlichen
Anstalt organisiert werden.

« Ab Inkrafttreten der Armee-Reform XXI im Jahr 2004 werden nur
noch 11 Jahrgénge militdrdienstpflichtig sein. Daraus resultiert ein
Ertragsausfall bei den Wehrpflichtersatzabgaben ab dem Jahr
2005.

« Am 1. Juni 2002 traten die bilateralen Vertrdge mit der EU in Kraft.
Das Ergebnis ist eine stufenweise Erleichterung des Personen-
verkehrs flr Staatsangehdrige der EU und der EFTA in den nachs-
ten zwdlf Jahren. Daraus resultieren GebuUhrenausfalle beim Amt
far Migration.

« Die bilateralen Vertrage haben auch Auswirkungen auf die Fahr-
zeugprifungen. Namentlich sind im EU-Landverkehrsabkommen
kirzere NachprUfintervalle vorgeschrieben. Gleichzeitig steigt der
Bestand an Motorfahrzeugen im Kanton Luzern stetig an. Zur Be-
waéltigung dieser Aufgaben sehen wir die Mitbenltzung des vom
Bund gepianten Schwerverkehrkontrollzentrums Reiden vor. Zu-
satzlich planen wir die Errichtung eines regionalen Verkehrs-
prafungszentrums in Sursee.

« Verschiedene Faktoren wie der Ausbau der Kantonspolizei, die
geplante eidgendssische Strafprozessordnung, die Revision des
Vormundschaftsrechts sowie die Revision des allgemeinen Teils



des Strafgesetzbuches werden zu einer Mehrbelastung der Ge-
richte fihren. Diese mussen langerfristig personell ausgebaut wer-
den.

Die Kantonalisierung des Vermessungswesens, wie sie in unse-
rem Entwurf zum Geoinformationsgesetz vorgesehen ist (B 151
vom 20. Dezember 2002), wird ab 2005 zu einer Mehrbelastung
des Kantons fihren.
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Beschlossene Vorhaben Kantonalisierung des Vermessungs- | ab 7.2
wesens 2005
2. Phase Personalaufstockung Kan- | bis 6.3
tonspolizei um insgesamt 24 Mitarbei- | 2006
terinnen und Mitarbeiter gemé&ss
Grossratsbeschluss vom 27. Mai
2002
Mitbenltzung des Schwerverkehr- 2008 3.0
kontrollzentrums Reiden
Geplante Vorhaben Ersatzbeschaffung von Radaran- 2006 1.3
{nicht eingerechnet) lagen fir die Geschwindigkeits-
messung auf der A2/A14
Kapo-Stitzpunkt Sprengi (Neubau 2006 2.5
Fahrzeugeinstellhalle mit Blrotrakt)
Umzug des Amtes far Zivilschutz 2007 2.7
nach Sempach (Nutzung der frei
werdenden Rdume nach Wegzug der
Interkantonalen Polizeifachschule)
Gesetzesanderungen SRL Nr. 370: Teilrevision des Geset- | 2004
zes Uber zivile Schutzmassnahmen
(Anpassung an neue Bundesgesetz-
gebung)
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(in Mio. Franken)

Aufwand 2764 | 2771 | 2123 | 2134 | 2131 2153| 2184 209
Ertrag 1204 | 1225| 1255 | 126.9| 1251 1265 | 1282 21
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 156.0 | 154.5 86.8 86.2 88.0 88.8 90.2

10 Rechtsaufsicht

Aufwand 28.9 29.7 30.1 29.1 294 207 30.0

Ertrag 32.3 33.1 28.3 29.0 293 296 299

Aufwand-/Ertragsiiberschuss -3.4 -3.4 1.8 0.1 0.1 0.1 0.1
11 Polizei'

Aufwand 156.9 | 157.7 89.3 90.7 92.3 93.3 94.7

Ertrag 453 47 1 52.7 53.3 53.9 54.6 554

Aufwand-/Ertragsiiberschuss 111.6 | 110.6 36.6 374 38.4 38.6 39.2

12 Rechtsprechung

Aufwand 47.2 47.4 47.7 47.9 455 46.0 46.6
Ertrag 195 20.9 214 214 18.4 18.6 18.9
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 27.7 26.5 26.3 26.5 271 27.4 27.8

13 Strafvollzug

Aufwand 274 26.0 20.0 292 29.5 20.9 30.3
Ertrag 15.5 14.0 15.7 15.8 16.0 16.2 16.4
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 11.9 12.0 134 134 13.6 13.7 13.9

14 Feuerwehr

Aufwand 0.5 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
Ertrag 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 0.3 04 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5

15 Militirische Landesverteidigung

Aufwand 9.1 9.6 9.5 9.6 9.7 9.8 9.9
Ertrag 4.9 4.8 5.1 5.1 5.1 5.1 5.1
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 4.1 4.8 4.4 4.5 4.6 4.7 4.8

16 Zivile Landesverteidigung

Aufwand 6.4 6.3 6.1 6.1 6.2 6.2 6.3
Ertrag 2.6 2.6 2.3 2.3 23 2.3 24
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 3.8 3.7 3.8 3.8 3.9 3.9 4.0

Ausgaben 84 10.3 8.9 6.3 6.6 8.2 87| -28
Einnahmen - 0.5 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.0
Ausgaben-[Einnahmeniiberschuss 8.4 9.9 8.7 6.1 6.4 3.0 8.4
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Laufende Rechnung

Aufwand 1.1 1.4 0.2 0.2 0.2 0.2 02| -89
Ertrag 4.8 4.4 0.3 0.3 0.3 0.3 04| 39
Aufwand-/Ertragsiiberschuss -3.5 -3.0 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1
Investitionsrechnung

Ausgaben 0.2 04 0.2 0.2 0.2 0.2 02| 00
Einnahmen 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 02 00
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss -0.1 0.2 -0.0 -0.0 -0.0 -0.0 -0.0

' Der Riickgang des Aufwands ab dem Jahr 2004 erkiart sich daraus, dass die interne Uberweisung der Verkehrsabga-
ben, die beim Strassenverkehrsamt eingehen, neu liber die Funktion 02 Allgemeine Verwaltung abgewickelt wird.
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2. Bildung

Leistungserbringer

(In alphabetischer

Reihenfolge)

Generelle Entwicklung

30

Bildungs- und Kulturdepartement, Raumentwicklung, Wirtschaftsférde-
rung und Geoinformation (Staatsbeitrag Microcenter Zentralschweiz),
Lehrmittelverlag.

« Die Volksschulen werden bis 2006 mit der Umsetzung des Volks-
schulbildungsgesetzes und des Projekts "Schulen mit Profil" aus-
gelastet sein. Parallel dazu wollen wir mit dem Vorhaben "Schule
in Diskussion" weite Kreise an der Ausgestaltung der Volksschule
beteiligen.

« Bei den Mittelschulen stehen die Evaluation der Gymnasialreform
und die Etablierung eines Qualitdtssicherungssystems im Vorder-
grund. Daneben gilt es die Infrastrukturen, die durch die Einfiih-
rung des neuen Maturitats-Anerkennungs-Reglementes MAR not-
wendig werden, bereitzustellen. Von besonderer Bedeutung sind
hier die Entwicklungen im Seetal (Konzentration aller Mittelschulen
an einem Ort) und auf dem Platz Luzern.

. Die Ubertritte ins Gymnasium haben in den letzten Jahren stark
zugenommen, vor allem durch den verstarkten Zustrom weiblicher
Jugendlicher. Dennoch liegt die Luzerner Maturandenquote deut-
lich unter dem schweizerischen Durchschnitt. Aus diesem Grund
ist trotz sinkenden Geburtenzahlen kein Rickgang der Gymnasial-
abteilungen zu erwarten.

» Das Kindergartenseminar wird aufgelést und fahrt ab Sommer
2005 keine Klassen mehr. Die seminaristische Ausbildung an der
Kantonalen Mittelschule Seetal und am Padagogischen Ausbil-
dungszentrum Musegg endet im Jahr 2007. Die Ausbildung fur die
Lehrberufe erfolgt ab Herbst 2003 an der Padagogischen Hoch-
schule Zentralschweiz.

» Bei der Berufsbildung miissen die kantonalisierten Berufsschulen
integriert, neue schulische Ausbildungswege gestaltet und eine
Loésung fur die Diplommittelschule gefunden werden. Ausserdem
werden wir die neue Bildungssystematik im Gesundheits- und So-
zialbereich und in der landwirtschaftlichen Bildung und das neue
schweizerische Berufsbildungsgesetz umsetzen.

« Im Hochschulbereich steht der Neubau der Universitét an. Sodann
werden wir den Campus Luzern weiterentwickeln. In diesem sind
die Universitat Luzern, die funf Hochschulen der Fachhochschule
Zentralschweiz, die Padagogische Hochschule und weitere Institu-
tionen des tertidaren Bildungsbereichs zusammengefasst. Als Lern-
plattform strebt der Campus Luzern die Vernetzung verschiedener
Wissensgebiete an und gewdéhrleistet die Durchlassigkeit und die
Offnung der Studiengidnge.

+ Die Padagogische Hochschule Zentralschweiz PHZ wird ihren Be-
trieb nach dem Start im Herbst 2003 schrittweise zum Vollausbau
fahren. Sie wird mit ihren innovativen Konzepten die Ausbildung



der Volksschullehrpersonen qualitativ verbessern und mit einem
starken Praxisbezug versehen. Sodann werden Teile des Amtes
fur Volksschulbildung sowie das Institut fir schulische Heilpddago-
gik und die Lehrerinnen- und Lehrerweiterbildung in die Padagogi-
sche Hochschule integriert.
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Beschlossene Vorhaben Projekt Umgestaltung Sekundarstufe | | bis 0.6
2006
Projekt "Schulen mit Profil" bis 0.6
' 2006
Baubeitrage an Berufsschulen (KV Lu- |bis 6
zern Probsteimatte, Frei's Schulen und | 2007
Berufsschule fur Verkehrswegbauer)
Padagogische Hochschule Zentral- 72
schweiz: Vollbetrieb bis 2007 (Beitritt
zum Konkordat gemaéss Dekret vom
10. September 2001). Der Aufwand der
bisherigen Seminare geht im selben
Zeitraum um insgesamt rund 31 Mio.
Franken zuriick.
Kantonsschule Schipfheim: Erweite- | 2005 1.5
rungsbau (Investitionskosten insge-
samt 1,8 Mio. Franken)
Kantonsschule Sursee: Erweiterungs- | 2006 42
bau (Investitionskosten insgesamt 6,2
Mio. Franken)
Universitdt Luzern: Neubau (Investiti- | 2009 40
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onskosten insgesamt 46 Mio. Franken

netto bzw. 71 Mio. Franken brutto. Pro-
jektierung gemass Dekret vom 19. No-
vember 2001)
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Geplante Vorhaben « Projekt Basisstufe (Umgestaltung der |ab 1.8
(nicht eingerechnet) Schuleingangsstufe) 2005
« Projekt Englisch Primarstufe (Auswei- |ab 2
tung der Ausbildungskurse far Primar- | 2005
lehrpersonen im Hinblick auf die ge-
plante Einfuhrung im Schuljahr
2005/06)
+ Umsetzung diverser Projekte im Volks- |ab 44.5
schulbereich (Reform Kindergarten, 2005
Einfuhrung Begabtenférderung, Schul-
sozialarbeiter und Englisch an der Pri-
marschule; Renaissance des Lehrbe-
rufs)
+ Projekt Leistungsmessung in der obli- {ab 1.3
gatorischen Schulzeit 2006
« Ubernahme Briickenangebote in kan- |ab 12
tonale Tragerschaft (10. Schuljahr etc.) | 2005
« Umsetzung des neuen schweize- ab 6.8
rischen Berufsbildungsgesetzes (neue |2005
Ausbildungsmodelle; héhere Schul-
anteile in einzelnen Berufen; Einflih-
rung der neuen zweijahrigen Grund-
bildung mit Attest anstelle der Anlehre)
« Schulnetz (Internet, Intranet und E- ab 2 1.9
Mail. Ablésung des bisherigen Gratis- | 2007
angebots der Swisscom im Jahr 2007)
« E-Learning (Aufbau von Angebot und |bis 2.5
Dienstleistungen) 2007
« Neue Besoldungsordnung fir Lehrper- [ab 18
sonen (Anpassung der Pro-Kopf- 2006
Beitrage an die Gemeinden. Mehrkos-
ten fur Kanton)
. Informatikreorganisation im Bildungs- {ab 24
departement 2005
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Baubeitrag an Ausbildungszentrum bis 4
des Baumeisterverbandes 2007
Kantonsschule Luzern:
Erweiterung Mensa 2005 0.5
Erweiterung Schulzimmer (4 Mio.) 2005 2.0
Neubau Bibliothek (5,5 Mio.) 2009 0.5
- Berufsbildungszentrum Sursee:
Erweiterung MULON 2005 1.5
Erweiterung ITC-Center (8 Mio.) 2006 7.5
Umbau Erdgeschoss (1,8 Mio.) 2007 1.5
Neubau Dreifachturnhalle (8,5 Mio.) 2009 45
Kantonsschule Seetal, Baldegg (Aus- | 2006 9.2
bau / Umbau. Investitionskosten insge-
samt 10,2 Mio. Franken)
Hochschule fur Technik und Architek- | 2007 2.3
tur (Erweiterung Bibliothek / Betriebli-
che Verbesserungen)
Kantonsschule Reussbiihl (Neubau 2008 5.5
Turnhalle)
Padagogische Hochschule Zentral- 2008 2
schweiz: Musegg (Ausbau. Investiti-
onskosten insgesamt 2,5 Mio. Fran-
ken)
Hochschule fir Gestaltung und Kunst: | 2008 11.5
Schulgebédude Sentimatt (Aus-
bau/Erweiterung)
Neue Schulanlage Agglo Luzern (In- 2013 1.5
vestitionskosten insgesamt 46,5 Mio.
Franken)
Gesetzesanderungen Neues Gesetz: Gesetz Uber die Be- 2005
rufs- und Erwachsenenbildung
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(in Mio. Franken)




Aufwand
Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

20 Kindergérten®
Aufwand
Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

21 Volksschule
Aufwand
Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss.

22 Sonderschulen
Aufwand
Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

23 Berufsbildung?
Aufwand
Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

24 Lehrerausbildung?®
Aufwand
Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

25 Aligemeinbildende Schulen
Aufwand
Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

26 Hohere Berufsaufsbildung*
Aufwand
Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

27 Hochschulen und Forschung®
Aufwand
Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

29 Ubriges Bildungswesen
Aufwand
Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

582.0
150.5
431.6

8.5

8.5

145.8
19.6
126.2

59.8
44.3
15.5

115.6
48.0
67.7

40.7
6.7
34.0

105.0
28.3

76.7.

38.8

38.8

39.8
1.9
37.9

28.0
1.7
26.4

608.4
165.0
4434

8.5

141.5
18.2
123.3

60.6
45.2
154

145.6
61.9
837

33.1
4.7
28.4

108.6
31.8
76.8

38.6

38.6

41.5

2.0
39.5

304
1.2
29.2

150.8
14.5
136.3

68.8
52.8
16.0

149.7
54.5
95.1

238
4.8
18.9

120.5
32.7
87.8

91.6
0.6
91.0

331
6.7
26.4

647.5
167.8
479.7

151.7
14.6
1371

69.5
53.2
16.2

150.5
54.9
95.6

228
4.8
18.0

121.2
329
88.3

98.9
0.6
98.2

33.0
6.8
26.2

660.2
169.7
490.6

153.1
14.8
138.3

70.9
54.0
16.9

151.8
554
96.5

209
4.9
16.0

122.9
33.2
89.7

107.3
0.6
106.7

33.3
6.8
26.4

675.2
171.6
503.7

154.7
15.0
139.8

720
54.7
17.3

161.4
55.0
105.5

17.8
4.9
12.9

124.2
33.5
90.7

112.1
06
11.5

33.0
6.9
26.1

689.5| 8.0
1741 | 44
515.5

157.2
15.2
142.0

73.3
55.6
17.8

163.8
56.7
107.2

17.6
5.0
12.6

126.6
34.0
92.6

117.5
0.6
116.9

33.5
7.0
26.5
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Ausgaben
Einnahmen
Ausgaben-/Einnahmenliberschuss

Laufende Rechnung

Aufwand

Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

Investitionsrechnung

Ausgaben

Einnahmen
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss

3117
85.5
226.2

9.2
1.9
74

7.9
1.6
6.3

38.0
1.7
36.3

303.4
90.0
213.3

77
1.7
6.0

37.9
1.7
36.2

311.9
90.6
2213

7.0
1.7
53

323.2
91.6
231.6

7.0
1.7
5.3

39.3
1.7
37.7

330.8
92.7
23841

55
1.7
3.8

340.0
94.1
245.9

4.5
1.7
2.8

121
4.5

-41.9
0.0

' Diese Position ist neu im Aufgabenbereich 21 Volksschulen enthalten.

2 Die Aufwandsteigerung zwischen 2002 und 2003 erklart sich aus der Kantonalisierung der Berufsschulen.

3 Die seminaristische Ausbildung am Kindergartenseminar und an den bisherigen LLehrerseminaren wird durch die PHZ

abgelést, Die PHZ ist im Aufgabenbereich 27 Hochschulen enthalten.

* Die Fachhochschulen sind neu im Aufgabenbereich 27 Hochschulen enthalten.

®In diesem Aufgabenbereich sind neu auch die Fachhochschulen und die PHZ enthalten.
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3. Kultur und Freizeit

Leistungserbringer Abteilung Kultur- und Jugendférderung, Amt fur Denkmalpflege und
Archaologie, Bildungs- und Kulturdepartement (verschiedene Staats-
_ beitrage), Historisches Museum, Natur-Museum, Sportamt, Sport-Toto
Reihenfolge) Justiz- und Sicherheitsdepartement, Zentral- und Hochschulbibliothek.

(In alphabetischer

Generelle Entwicklung « Im Vordergrund steht die Aufgabenentflechtung zwischen dem
Kanton und den Gemeinden im Rahmen der Gemeindereform
2000+. Wir gehen davon aus, dass der Kanton als Folge davon im
Bereich Kultur starker belastet sein wird. Die Gemeinden werden
als Ausgleich eine Aufgabe in einem andern Bereich Obernehmen
miussen.

. Die standige Ausstellung des Natur-Museums ist 25 Jahre alt und
muss erneuert werden. Geplant sind auch bauliche Massnahmen.

« Schliesslich ist der Ausbau der Zentral- und Hochschulbibliothek
geplant. Damit soll der seit Jahren bestehenden Raumknappheit
begegnet und die Attraktivitat des Campus Luzern erhoht werden.
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Beschlossene Vorhaben Teilprojekt Aufgabenreform, Bereich bis 0.5
Kultur (Projektkosten) 2005
Erhéhung der Beitrage an den Betrieb |ab 3.6
des Luzerner Theaters und des Luzer- | 2005
ner Sinfonieorchesters geméass B 3
vom 8. April 2003
Geplante Vorhaben Erstellung eines Bauinventars (iber die |ab 1.6
(nicht eingerechnet) schutzwiirdigen Bauobjekte 2004
Erstellung eines archaologischen ab 1.2
Fundstelleninventars 2005
Teilprojekt Aufgabenreform, Bereich ab 2
Kultur {(Mehrkosten des Kantons) 2005
Erneuerung der Ausstellung und bauli- | bis 5
che Massnahmen Natur-Museum 2006
Letzimagazin Luzern (Vorplatzgestal- | bis 0.8
tung/Abbruch Tankstelle) 2006
Hochschulbibliothek (Weiterentwick- bis 0.8 11.5
lung der Zentral- und Hochschulbiblio- | 2009
thek auf dem Campus Luzern. Investi-
tionskosten insgesamt 16,5 Mio. Fran-
ken) .
Gesetzesdnderungen Neues Archivgesetz (Anpassung an 2005
Aufgabenreform)
SRL Nr. 595: Teilrevision Denkmal- 2005
pflegegesetz (Anpassung an Aufga-
benreform)
SRL Nr. 402: Teilrevision Kulturférde- | 2005
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rungsgesetz (Anpassung an Aufgaben-
reform)




(in Mio. Franken)

Aufwand
Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

30 Kulturférderung®
Aufwand
Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

31 Denkmalpflege und Heimatschutz

Aufwand
Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

34 Sport
Aufwand
Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

39 Kirche
Aufwand
Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

Ausgaben

Einnahmen

Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss

Laufende Rechnung

Aufwand

Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

Investitionsrechnung
Ausgaben
Einnahmen

Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss

37.0
10.9
26.0

28.5
6.3
22.2

33
03
3.0

4.9
44
0.5

0.3

0.3

1.0
12.4

2.7
0.1
25

34.9
11.3
23.6

26.6
6.6
20.0

3.3
0.4
29

4.8
4.3
0.8

13.2
1.0
12.3

2.5
0.7
1.8

43.9
7.7
36.1

35.0
25
324

34
0.3
31

5.3
4.9
0.3

15.3
0.9
14.5

2.1
0.1
2.0

36.2
25
32.7

3.4
0.3
341

53
49
03

155
0.9
14.6

2.5
0.1
24

44.5
7.9
36.6

35.5
2.6
32.9

3.5
0.3
3.2

5.3
5.0
0.3

46
0.1
4.5

15.7
0.9
14.8

25
0.1
24

44.9
8.0
37.0

359
2.6
333

35
03
3.2

53
5.1
0.3

02

0.2

4.7
0.1
4.6

15.1

25
0.1
24

45.6
8.1
37.5

36.4
2.6
33.8

3.6
0.3
3.2

54
5.1
0.2

16.1
0.9
15.2

25
0.1
24

53
3.9

18.0
0.0

' Die Ertrage aus den Lotteriegeldern sind ab 2004 in der Funktion 02 Allgemeine Verwaltung enthalten.
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4. Gesundheit

Leistungserbringer
{In alphabetischer

Reihenfolge)

Generelle Entwicklung

40

Abteilung Gesundheitswesen und Soziales Gesundheits- und Sozial-
departement, Abteilung Spitalwesen Gesundheits- und Sozialdepar-
tement, Kantonsapotheker, Kantonsérztlicher Dienst, Kantonales La-
boratorium, Kantonszahnarzt, Kantonsspital Luzern (KSL), Kinder-
und Jugendpsychiatrischer Dienst (KJPD), Kantonales Spital Sursee-
Wolhusen (KSSW), Luzerner Héhenklinikk Montana (LHM),
Psychiatriezentrum Luzerner Landschaft (PLL), Psychiatriezentrum
Luzern-Stadt (PLS), Sanitatsnotruf.

« Mit der KVG-Revision 2 wird die Finanzierung der Spitaler neu ge-
regelt (dualfixe Finanzierung, Sockelbeitrag, Kostendeckungs-
grad, Investitionskosten). Die KVG-Revision soll haushaltneutral
erfolgen (mit Ausnahme der Pramienverbilligungen, der Pflege-
heime und der Spitex). Die KVG-Revision 2 wird frihestens auf
2005 in Kraft treten. Anstehend ist auch die KVG-Revision 3 (mo-

~ nistische Finanzierung).

« Mit dem Projekt "swiss-DRG" wird von den verschiedenen Akteu-
ren im Gesundheitswesen (SDK, H+, FMH, santésuisse) eine ein-
heitliche Leistungs- bzw. Produktedefinition erarbeitet mit dem Ziel,
die Finanzierung transparent und vergleichbar zu machen.

« Auf kantonaler Ebene haben wir verschiedene Projekte geplant
oder bereits gestartet. Zu nennen sind namentlich die Totalrevision
des Gesundheitsgesetzes und die neue Planung der Gesundheits-
versorgung (Spitalplanung). Unter anderem sollen fur die Spitéler
neue Organisations- und Leitungsstrukturen mit klaren Verantwort-
lichkeiten eingefuhrt werden. Geplant ist weiter der Aufbau eines
medizinischen Controllings und ein neues Abgeltungsmodell im
Akutbereich (Ablésung der Tagespauschalen durch ein DRG-
System).

« Mit dem Aufbau einer Kostentragerrechnung und der flachende-
ckenden Leistungserfassung streben wir die von der Verordnung
Uber die Kostenermittlung und Leistungserfassung (VKL) geforder-
te Transparenz an. Wir erwarten davon eine Besserstellung in den
Tarifverhandlungen mit den Krankenversicherern und bessere
FUhrungs- und Entscheidungsgrundlagen auf Spital- bzw. Klinik-
ebene. Die geforderte Transparenz ist mit zusatzlichem personel-
lem und finanziellem Aufwand verbunden.

» Der Leistungsauftrag der Spitéler und Kliniken richtet sich primar
nach dem Krankenversicherungsgesetz (KVG) und den darauf be-
ruhenden Verordnungen des Bundes. Aufgrund dieser Vorgaben
(Heilmittelgesetz, Medizinalprodukteverordnung, Verordnung Uber
die Kostenermittiung und Leistungserfassung VKL, EKAS-
Richtlinien, Tarmed u.a.) und der medizinischen Entwicklung (neue
Behandlungsmethoden, Medizintechnik, neue Medikamente) rech-
nen wir mit weiterhin Gberproportional steigenden Gesundheitskos-
ten.



Der Tarifentscheid des Bundesrates fiir das Jahr 2001 ist nach wie
vor ausstehend. Fur die Jahre 2002 und 2003 hat die Regierung
provisorische Tarife festgelegt. Die Ertragslage ist daher mit etli-

chen Unsicherheiten behaftet und stagnierend.
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Beschlossene Vorhaben .,  Umsetzung der Vorgaben des Bundes 18
in den Spitalern und Kliniken in der
Planperiode (Qualitdtsmassnahmen,
Einfahrung VKL und Tarmed, Umset-
zung der EKAS-Richtlinien)
+ KSSW Sursee (Sanierung/Erweite- bis 28
rung) 2007
Geplante Vorhaben + KSL und KSSW: Verbesserung der 8.8
{nicht eingerechnet) Transparenz im Rechnungswesen in
der Planperiode (Einflhrung Kosten-
tragerrechnung, DRG, Controlling, Kli-
nikcontroller): teilweise eingerechnet
+ KSL und KSSW: Projekt Neue Trager- |ab
schaft und Organisationsstrukturen der | 2005 6
Spitdler und Kliniken
« Kantonalisierung der Lebensmittelkont- | ab 3.2
rolle 2005
+ KSL und KSSW: Neue Arbeitszeit- ab 11
regelung Oberarzte 2005
« KS8L:
Neubau Mikrobiologie (4,5 Mio.) 2005 1
Helilandeplatz/Liftsanierung 2005 15
Energiesparmassnahmen Liftung 2007 1.3
Restaurant Erweiterung 2008 2
Ersatz Fernwarme-Notversorgung 2008
Nordanbau (30 Mio.) 2010 14
Schulgebdude (Sanierung/Abbruch) 2010 2
(5 Mio.)
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Erweiterung Psychiatrie 2008 14
Weiterer Ausbau der Regionalisierung | 2008 2
der ambulanten kinder- und jugend-
psychiatrischen Versorgung
« PLL:
Ausbau ambulante Psychiatrie 2008 1.4
Ausbau/Sanierung Pavillion C 2008 1.2
Ausbau/Sanierung Pavillicn E (2,9 Mio.) | 2010 1.5
Ausbau/Sanierung Therapie- 2010 23
Wirtschaftstrakt (2,8 Mio.)
Ausbau/Sanierung Restaurant Léwen | 2010 1.1
(1,6 Mio.)
Gesetzesdnderungen » SRL Nr. 800: Totalrevision des Ge- 2005

42

sundheitsgesetzes (Neuformulierung
der kantonalen Gesundheitspolitik un-
ter Einbezug des Angebots der priva-
ten Leistungsanbieter)




in Mio. Franken

Aufwand 5329 | 5476 | 607.3| 623.9| 629.8| 6368 646.1 6.4
Ertrag 3358 3443 | 3448 | 3465 | 3498 3540| 360.7| 4.6
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 1971 2033 | 262.5| 277.5| 280.0 | 2828 | 2854

40 Spitéler'
Aufwand 447 .1 455.2| 5054 | 520.8| 5256| 5315 539.2
Ertrag 2955 302.0| 298.8| 300.2| 303.0} 3066 | 3127
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 1516 | 153.2 | 206.6 | 220.7 | 222.6 2248 | 2265

42 Psychiatrische Kliniken'

Aufwand 70.3 76.4 84.6 85.6 86.4 87.3 88.6
Ertrag 36.5 39.3 40.9 41.2 41.8 42.1 42.7
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 33.8 371 43.8 445 44.8 452 45.9

45 Krankheitsbekdmpfung

Aufwand 4.6 45 49 5.1 53 54 5.5
Ertrag 25 1.8 1.8 1.8 1.9 1.9 1.9
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 21 27 3.1 33 34 3.5 3.6

47 Lebensmittelkontrolle

Aufwand 3.0 3.3 3.2 3.2 32 3.2 33
Ertrag 0.8 0.7 0.7 0.7 07 0.7 0.8
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 22 2.6 25 25 2.5 2.5 25

49 Ubriges Gesundheitswesen

Aufwand 7.8 8.2 9.1 9.2 9.2 9.3 9.4
Ertrag 0.5 0.5 28 2.6 26 2.6 26
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 7.3 7.7 6.5 6.6 6.6 6.7 6.8

Ausgaben 53.5 491 48.3 50.4 51.7 53.3 53.3 | 10.3
Einnahmen - - 2.0 2.0 2.0 20 20 0.0
Ausgaben-/Einnahmentiberschuss 53.5 49.1 46.3 48.4 49.7 51.3 51.3
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Laufende Rechnung

Aufwand

Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

Investitionsrechnung

Ausgaben

Einnahmen
Ausgaben-/Einnahmeniliberschuss

19.4
2.9
16.5

2.3
-2.3

34
16.0

1.9
-1.9

21.9
4.9
17.0

2.0
-2.0

221
4.9
171

2.0
-2.0

223
5.0
17.3

2.0
-2.0

5.1
17.3

2.0
-2.0

5.1
173

2.0
-2.0

5.0

0.0

' Im Aufwand der Spitéler und Kliniken ist ab 2004 neu ein Mietzins enthalten. Das Gesamttotal der Mieten samtlicher

Spitéler und Kliniken betrégt rund 38 Millionen Franken.
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5. Soziale Wohlfahrt

Leistungserbringer

(In alphabetischer

Reihenfclge)

Generelle Entwicklung

Abteilung Gesundheitswesen und Soziales Gesundheits- und Sozial-
departement, Wirtschaft und Arbeit, Ausgleichskasse, Departements-
sekretariat Finanzdepartement (Staatsbeitrage), Koordinationsstelle
fur Auslander/-innen-Fragen und Integrationspolitik Justiz- und Si-
cherheitsdepartement, Landwirtschaftliche Kreditkasse, Amt fir Hoch-
bau und Immobilien, Sozialamt.

- Die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben zwi-
schen Bund und Kantonen (NFA) wird Auswirkungen auf die sozia-
le Wohlfahrt haben. Beispielsweise soll die Heimunterbringung
vollstandig kantonalisiert werden. Die konkreten Auswirkungen
sind jedoch noch nicht bekannt, weshalb wir fur den IFAP 2004 -
2008 von der geltenden Aufgabenteilung ausgegangen sind.

« Das Entlastungsprogramm des Bundes hat fir die Kantone und
Gemeinden zum Teil indirekte Auswirkungen bei den Erganzungs-
leistungen, bei der wirtschaftlichen Sozialhilfe, bei der Pramienver-
billigung und bei den IV-Heimen. In einzelnen Bereichen kénnen
die Kldrzungen des Bundes durch eine zuriickhaltende kantonale
Ausgabenpolitik aufgefangen werden.

« Mit der KVG-Revision 2 sollen die Pramienverbilligungen neu ge-
regelt werden. Das zur Diskussion stehende System wirde dem
Kanton Luzern Mehrkosten von 15 - 20 Millionen Franken pro Jahr
bringen. Die Vorlage wird zurzeit in den eidgendssischen Raten
behandelt.

« Die Kosten im Heimwesen sind in den letzten Jahren (berpropor-
tional gestiegen. Dies aufgrund von Angebotserweiterungen in be-
stehenden Heimen sowie aufgrund von neu anerkannten Institutio-
nen. Wir prifen daher zurzeit ein Moratorium fir neue Angebote
und Investitionen. Zudem sollen mit den Institutionen Leistungs-
vereinbarungen abgeschlossen werden.

. Die Staatsbeitrdge fur Wohnbausanierungen im Berggebiet wer-
den den Kanton ab 2006 starker belasten, da die Finanzhilfen des
Bundes geméss Bundesgesetz Uber die Verbesserung der Wohn-
verhaltnisse in Berggebieten (SR 844) bis zum 31. Dezember 2005
befristet sind.
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Beschlossene Vorhaben , Erhohung des Staatsbeitrags Wohn- | ab 2.1
bauférderung im Berggebiet 2006
Geplante Vorhaben keine
Gesetzesidnderungen « SRL 894: Revision Heimfinanzie- 2005
. rungsgesetz

(in Mio. Franken)

Aufwand 567.2| 532.5| 6437 | 666.0
Ertrag 413.7 | 4473| 5536| 573.3
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 153.4 85.2 90.1 92.7

50 Altersversicherung

Aufwand 40.1 40.3 40.6 38.6
Ertrag 20.0 29.2 29.8 28.4
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 20.0 11.1 10.8 10.3

51 Invalidenversicherung

Aufwand 48.7 51.5 53.7 50.7
Ertrag 24.3 37.3 38.9 36.8
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 243 14.2 14.8 139

52 Krankenversicherung

Aufwand 118.11 121.0| 1365 1502
Ertrag 104.2 | 1132 1277 1405
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 139 7.8 8.8 9.7

53 Sonstige Sozialversicherungen

Aufwand 132.5| 140.0 | 153.0| 162.2
Ertrag 874 113.0| 1244 | 1319
Aufwand-iErtragsiiberschuss 45.0 27.0 28.6 30.3

694.4
598.5
95.9

38.9
28.6
10.3

51.1
37.0
14.1

165.2
154.5
10.7

171.9
139.8
321

726.0
626.1
99.8

39.3
28.9
10.4

51.6
374
14.2

181.7
170.0
117

182.2
148.1
34.1

760.5
656.5
104.0

39.9
293
10.6

52.4
38.0
144

199.8
187.0
12.9

193.2
157.0
36.1

18.2
18.6
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54 Jugendschutz

Aufwand 33 3.4 5.1 53 5.6 59 6.2

Ertrag 1.7 1.7 2.7 2.7 2.8 28 29

Aufwand-/Ertragsiiberschuss 1.7 17| 24 26 2.8 3.1 33
55 Invaliditét

Aufwand 14.1 14.5 14.4 14.5 14.6 14.8 14.9

Ertrag 7.0 7.2 6.8 6.8 7.0 7.2 7.3

Aufwand-/Ertragsiiberschuss 71 7.3 7.6 7.7 7.6 7.6 7.6

56 Sozialer Wohnungsbau

Aufwand 45 35 35 35 36 38 37
Ertrag 3.5 35 3.5 3.5 3.6 3.6 37
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 1.0 -0.0 -0.0 -0.0 -0.0 -0.0 -0.0

58 Wirtschaftliche Sozialhilfe’

Aufwand 2055 | 158.0 | 236.7| 2404 2428 | 246.1| 249.7
Ertrag 1653 | 1420 | 219.7| 22268 2250 2279 231.2
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 40.1 16.0 17.1 17.8 17.8 18.2 18.5

59 Hilfsaktionen

Aufwand 0.3 0.3 0.2 0.7 0.7 07 0.7
Ertrag 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Aufwand-/Ertragstliberschuss 0.2 0.1 0.0 0.5 0.5 0.5 0.5

Ausgaben

Einnahmen
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss

Laufende Rechnung

Aufwand 416.2 | 4228 | 4542 4750 | 501.1| 530.3| 562.0| 23.7
Ertrag 2381 | 304.5| 334.7| 351.7| 3742 3989 | 426.0| 273
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 1782 | 1183 | 1194 1233 | 1269 | 131.5| 136.0
investitionsrechnung

Ausgaben 1.7 0.8 - - - - -
Einnahmen - - - - - - -
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 1.7 0.8 - - - - -

" Der Anstieg von Aufwand und Ertrag im Jahr 2004 liegt in den massiv héheren durchlaufenden Beitrdgen fir die ALV,

2 Die Einnahmen bestanden vor allem aus der Riickzahlung der Darlehen, welche der Kanton Luzern Anfang der 90er-
Jahre dem Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung gewéhren musste. Die Riickzahiung war Ende 2002 abge-
schlossen.
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6. Verkehr

Leistungserbringer

Generelle Entwicklung

48

Verkehr und Infrastruktur.

Voraussichtlich im Jahr 2007 tritt die Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs und der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen (NFA)
in Kraft. Diese sieht vor, dass der Bund fir den Bau und den Un-
terhalt der Nationalstrassen abschliessend zustandig ist, wahrend
fur die Hauptstrassen mit Ausnahme von Grossprojekten die Kan-
tone zustdndig sind. Insgesamt wird die neue Aufgabenteilung im
Bereich Nationalstrassen und Hauptstrassen kostenneutral sein.
Der éffentliche Regionalverkehr soll eine Verbundaufgabe bleiben.
Die Kantone sollen jedoch neu 50 Prozent der Kosten tragen. Da
die NFA noch nicht von den eidgendssischen Réaten beraten wor-
den ist, haben wir den IFAP 2004 - 2008 auf der Basis der bisheri-
gen Aufgabenteilung gerechnet.

Die Strassenbauschuld betragt derzeit rund 88 Millionen Franken.
Im Jahr 2003 wird sie voraussichtlich nochmals ansteigen. Im
Budget 2004 haben wir eine erste Reduktion eingeplant. Wir wer-
den die Strassenbauschuld in der Planperiode kontinuierlich ab-
bauen. Im Jahr 2008 betragt sie gemass vorliegender Planung
noch rund 60 Millionen Franken.

Bei den Nationalstrassen werden wir die Planungsarbeiten fir die
Umsetzung des "letter of understanding”" (Bypass Luzern) vorneh-
men. Fur die konkreten Vorhaben im Nationalstrassenbau (ge-
mass Planung des Bundes) verweisen wir auf die Ubersicht auf
Seite 63f.

Fur die Vorhaben bei den Kantonsstrassen verweisen wir auf das
von lhnen verabschiedete Bauprogramm 2003 - 2007 sowie auf
die Ubersicht auf Seite 64f.

Mit der Realisierung der 1. und 2. Etappe der S-Bahn Luzern wol-
len wir das Angebot im Bereich des offentlichen Verkehrs nachhal-
tig verbessern. Diese beiden Etappen werden bis 2007 abge-
schlossen sein. Sie beinhalten neun neue Haltestellen, Verbesse-
rungen der Schieneninfrastruktur, moderne Nahverkehrszige und
die Verdichtung des Fahrplans auf einen 30-Minuten-Takt, wo dies
machbar ist. Zudem werden wir die Angebote auf den Buszubrin-
gerlinien verbessern.

Fir die Realisierung der 3. Etappe der S-Bahn Luzern wollen wir
ab 2007 einen Fonds zur Finanzierung der notwendigen Investitio-
nen einrichten. Der Fonds soll je zur Halfte vom Kanton und von
den Gemeinden gespiesen werden.



Zeitraum

Projekt-/Betriebs-

kosten insgesamt
2005-2008 in Mio. Franken

Investitionskosten
2005-2008 in Mio. Franken

Beschlossene Verhaben

Geplante Vorhaben

(nicht eingerechnet)

Gesetzesanderungen

Beitrage an Angebotsausbau for die S-
Bahn-Zentralschweiz ab 2005 (brutto;
Gemeindeanteile 50% des Kantonsan-
teils)

Beitrdge an Investitionen im Zusam-
menhang mit der S-Bahn Zentral-
schweiz (brutto; Gemeindeanteile 50%

- des Kantonsanteils; Beitrdge Dritter 5,8

Mio. Franken)

Strassenvorhaben vgl. Ubersichten S.
63ff.

Einrichtung eines Fonds fir die Finan-
zierung der Investitionen der S-Bahn
Luzern 3. Etappe (brutto; Gemeindean-
teile 50% des Kantonsanteils)

Keine

ab
2007

N
(o]

35

40
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(in Mio. Franken)

g
o seggig

e
S

=

Aufwand 89.9 965 1043 | 1114 1127 | 1136 | 1177 1238
Ertrag 130.7| 1339 1604 | 167.0| 1714 | 1748 | 1775| 10.7
Aufwand-/Ertragsiiberschuss -40.8 -37.4 -56.0 -55.7 -58.7 -61.2 -59.8

60 Nationalstrassen'

Aufwand 36.0 38.8 39.5 39.6 39.4 39.7 40.2
Ertrag 66.9 68.1 18.2 18.6 18.8 18.9 19.2
Aufwand-/Ertragsiiberschuss -30.9 -29.3 21.2 21.0 20.6 20.8 21.0

61 Kantonsstrassen’

Aufwand 234 251 256 257 255 258 26.1
Ertrag 43.3 441 11.8 121 12.2 12.3 12.5
Aufwand-/Ertragsiiberschuss -19.9 -19.0 13.8 13.6 13.4 13.5 13.6

62 Gemeindestrassen'

Aufwand 8.7 8.7 7.9 7.9 8.0 8.0 8.2
Ertrag - - - - - - -
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 8.7 8.7 7.9 7.9 8.0 8.0 8.2

65 Regionalverkehr

Aufwand 21.8 23.9 23.9 28.0 29.6 29.8 33.0

Ertrag 20.5 21.7 17.7 18.1 204 21.6 219

Aufwand-/Ertragsiiberschuss 1.3 2.2 6.2 9.9 9.2 8.2 11.2
69 Ubriger Verkehr'

Aufwand 75 10.2 10.2 10.2 10.2

Ertrag 1126 | 1183 1201 | 1220 124.0

Aufwand-/Ertragsiiberschuss - -] 1051 | -1081| -109.9 | 111.8| -113.8

Ausgaben 1510 156.2| 1504 | 1544 | 1648 | 1662 1373 | -8.7
Einnahmen 145.0 | 147.9 95.2| 100.7| 10941 112.0 834 | -124
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 5.9 8.3 55.2 53.6 55.6 54.1 53.8
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Laufende Rechnung

Aufwand

Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

Investitionsrechnung

Ausgaben

Einnahmen
Ausgaben-/[Einnahmeniberschuss

34.0
37.6
-3.6

10.2
92.7
-82.5

9.8
98.1
-88.3

39.8
395
0.2

6.9
95.2
-88.3

43.6
40.3
3.3

9.6
100.7
911

44.3
427
1.6

9.0
109.1
-100.1

44.4
44.0
0.4

9.0
112.0
-103.0

445
3.2

71
834
-76.3

20.0
12.5

2.9
-12.4

1 Die Ertrage aus der LSVA, den Treibstoffzollen und den Verkehrsabgaben sind ab 2004 in der Funktion 69 Ubriger

Verkehr enthalten.
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7. Umwelt und Raumordnung

Leistungserbringer

(In alphabetischer

Reihenfolge)

Generelle Entwicklung

52

Raumentwicklung, Wirtschaftsférderung und Geoinformation, Umwelt
und Energie, Verkehr und Infrastruktur.

+ Beim Umwelischutz sind die Schwerpunktaufgaben der Larm-
schutz, der Gewasserschutz und die Altlastensanierungen.

. Bei den Gewasserverbauungen sind verschiedene Hochwasser-
schutzprojekte an der Wigger, der Kleinen Emme und deren Zu-
flissen sowie an den Zuflissen zum Hallwiler- und Baldeggersee
zu nennen. Ferner sind der Ausbau der Enziwigger in Willisau, das
Hochwasserruckhaltebecken Allmend und die Regulierung des
Vierwaldstattersees geplant. Fir den Ausbau von Gewassern ha-
ben wir pauschal 7,4 Millionen Franken pro Jahr eingerechnet.

« Der Kanton hat weiterhin seinen bereits eingegangenen Verpflich-
 tungen flr Abfallentsorgungs- und Gewdsserschutzanlagen der
Gemeinden nachzukommen (Subventionsbereinigung).

« In der Raumordnung hat der Bund eine neue Agglomerationspolitik
formuliert. Unter anderem will er auf eine verbesserte Koordination
zwischen Siedlung und Verkehr hinwirken und dazu sein finanziel-
les Engagement im Agglomerationsverkehr verstarken. Zur Um-
setzung dieser Politik wurde ein neues Planungsinstrument ge-
schaffen, das Agglomerationsprogramm. Wir wollen uns an diesem
Projekt beteiligen und in den Jahren 2004 - 2006 ein Agglomerati-
onsprogramm fur den Kanton Luzern ausarbeiten.

. Fir die Jahre 2006 bis 2008 ist die Uberpriifung des kantonalen
Richtplans geplant.

« Im Rahmen des Teilprojekts Aufgabenreform (Gemeindeprojekt
2000+) werden wir neue Planungsmodelle entwickeln und die Ge-
meinden bei ihrer Uiberkommunalen Zusammenarbeit unterstitzen.
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Beschlossene Vorhaben .,  Kantonsbeitrage an Gemeinden im Be- 14
reich Abfall- und Abwasseranlagen
(Subventionsbereinigung)
Geplante Vorhaben « Hochwasserschutzprojekte Wigger, 10
(nicht eingerechnet) Kleine Emme, Zuflisse zum Hallwiler-
und zum Baldeggersee
+ Ausbau der Enziwigger in Willisau 18
« Hochwasserriickhaltebecken Allmend 3
« Regulierung Vierwaldstattersee 20
« Gesamthafte Uberprifung des kanto- bis 1.2
nalen Richtplans 2006 - 2008 2008

Gesetzesidnderungen

Keine
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{in Mio. Franken)

T

Aufwand 26.8 26.4 23.6 23.7 23.7 23.9 243 341

Ertrag 11.0 10.5 11.1 11.2 11.2 11.3 114 29

Aufwand-/Ertragsiiberschuss 15.8 15.9 12.5 12.5 12.4 12.6 12.9
70Wasserversorgung®

Aufwand 0.1 0.1 - - - - -

Ertrag 0.1 0.3 0.6 0.6 0.6 0.6 06

Aufwand-/Ertragsiiberschuss -0.0 -0.2 -0.6 -0.6 -0.6 -0.6 -0.6

75 Gewisserverbauungen .
Aufwand 1.8 2.0 2.0 2.0 1.9 2.0 2.0

Ertrag 1.7 1.8 1.5 1.5 15 1.5 1.6
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 0.1 0.2 0.5 0.5 04 04 04

77 Naturschutz

Aufwand 71 6.8 54 5.4 55 55 5.6
Ertrag 4.4 3.9 4.2 4.2 42 4.2 42
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 2.7 29 1.2 1.2 1.3 1.3 1.4

78 Ubriger Umweltschutz

Aufwand 12.0 12.0 11.8 12.0 11.9 12.1 12.2
Ertrag 26 27 29 2.9 3.0 3.0 3.1
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 9.4 9.3 9.0 9.0 9.0 9.0 9.2

79 Raumordnung

Aufwand 5.8 55 4.3 4.3 43 44 4.4
Ertrag 2.1 1.8 1.9 1.9 1.9 2.0 2.0
Aufwand-/Ertragsitiberschuss 3.6 3.7 24 24 2.4 24 2.5

Ausgaben 33.9 314 28.7 31.1 29.6 28.6 275| 4.3
Einnahmen 19.0 18.7 17.3 17.3 17.3 17.3 17.3 0.0
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 15.0 12.7 11.4 13.8 12.3 11.2 10.1
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Laufende Rechnung

Aufwand

Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

Investitionsrechnung

Ausgaben

Einnahmen
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss

0.8
53

10.3
4.1
6.2

5.9
0.7
5.2

7.0

5.8
1.2

5.9
0.9
4.9

6.3
5.2
1.1

5.9
0.9
5.0

5.0
52
-0.2

5.8
0.9
4.9

4.0
5.2
-1.2

59
0.9
4.9

3.0
52
-2.2

5.9
1.0
5.0

20
5.2
-3.2

1.6
3.9

-68.0
0.0

" Die Veranderung gegeniiber dem letztjahrigen IFAP liegt in einer Korrektur der funktionalen Zuordnung.
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8. Volkswirtschaft

Leistungserbringer Amt fur das Gastgewerbe, Landwirtschaft und Wald, Umwelt und E-
(In alphabetischer nergie, Wirtschaft und Arbeit, Landwirtschaftliche Kreditkasse.
Reihenfolge)

Generelle Entwicklung + In der Landwirtschaft ist die Agrarpolitik des Bundes massgebend.
Diese wird zurzeit weiterentwickelt (Agrarpolitk 2007). Uber die
Auswirkungen auf den Kanton Luzern lassen sich zurzeit noch kei-
ne Aussagen machen. Es ist aber davon auszugehen, dass sich
der Strukturwandel und die Spezialisierung verstérken werden.

« Die Tierzucht soll geméass der Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs und der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen (NFA) in
die abschliessende Zustandigkeit des Bundes fallen. Die landwirt-
schaftliche Beratung soll kantonalisiert werden. Da die Vorlage
noch nicht von den eidgendssischen Raten behandelt worden ist,
haben wir den IFAP 2004 - 2008 auf der Basis der geltenden Auf-
gabenteilung gerechnet.
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Beschlossene Vorhaben keine
Geplante Vorhaben . neuer Staatsbeitrag Betriebshilfe bei ab 2.5

unverschuldeter finanzieller Bedrangnis | 2006
gestitzt auf Art. 78 Abs. 3 des Bundes-
gesetzes Uber die Landwirtschaft (SR
910)

Gesetzesédnderungen keine

(in Mio. Franken)

Aufwand 2309 2336 2319 | 2338 | 2366] 2394 | 2431, 48
Ertrag 213.0 | 2065 2063 | 206.9| 2094 | 211.8| 215.0] 4.2
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 18.0 271 25.6 26.8 27.2 27.6 281

80 Landwirtschaft

Aufwand 209.6 | 2089| 2100| 2118 2143| 217.0| 2203
Ertrag 195.5 1923 19397 195.0| 1973 | 199.6| 2026
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 14.2 16.6 16.1 16.8 17.0 17.3 17.7

81 Forstwirtschaft

Aufwand 13.9 17.3 14.5 14.6 14.7 14.9 15.1
Ertrag 8.1 9.5 7.9 8.0 8.1 8.1 8.2
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 5.9 7.8 6.6 6.6 6.7 6.8 6.9

82 Jagd und Fischerei

Aufwand 0.9 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Ertrag 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Aufwand-/Ertragsiiberschuss -0.1 -0.0 -0.0 -0.0 -0.0 -0.0 -0.0

83 Tourismus

Aufwand 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4
Ertrag 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 0.9 09 0.9 0.9 09 0.9 0.9
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84 Industrie, Gewerbe und Handel’
Aufwand
Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

86 Energie
Aufwand
Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

87 Sonstige gewerbliche Betriebe
Aufwand
Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

Ausgaben
Einnahmen
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss

Laufende Rechnung

Aufwand

Ertrag
Aufwand-/Ertragsiiberschuss

Investitionsrechnung

Ausgaben

Einnahmen
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss

25
6.5
-4.0

26
1.1
1.5

0.3
-0.3

7.6
0.7
6.9

3.0
24
0.6

2.1
05
1.6

0.3
-0.3

17.2
4.5
12.7

7.7
0.5
7.2

3.0
22
0.9

2.0
0.6
1.5

0.3
-0.3

4.4
10.4

8.1
0.5
7.6

3.0
1.7
1.4

20
0.6
1.5

0.3
-0.3

4.4
10.6

8.3
0.5
7.8

3.1
1.7
1.4

2.0
0.6
1.5

0.3
-0.3

10.8

8.3
0.5
7.8

3.1
1.7
1.4

2.1
0.6
1.5

11.0

8.3
0.5
7.8

3.1
1.7
1.5

2.1
0.6
1.5

15.8
4.6
11.2

8.3
0.5
7.8

13
0.0

6.3
3.9

25
0.0

! Der Riickgang der Ertrage im Jahr 2003 erklart sich aus dem Wegfall der Automatensteuer der Casinos in Luzern

und Weggis.
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9. Finanzen und Steuern

Leistungserbringer Amt fr Finanzdienstleistungen, Amt fur Gemeinden, Liegenschafts-

(In alphabetischer verwaltung, Steuerverwaltung.

Reihenfolge)

Generelle Entwicklung . Voraussichtlich auf das Jahr 2007 tritt die Neugestaitung des Fi-
nanzausgleichs und der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen
(NFA) in Kraft. Die NFA bringt dem Kanton Luzern Mehreinnah-
men von schatzungsweise 60 bis 80 Millionen Franken pro Jahr.
Wir haben dafir im Jahr 2007 70 Millionen Franken eingestelit.
Diese Mittel wollen wir fir die Senkung der Steuern sowie flr den
Schuldenabbau verwenden. Wir haben daher im Jahr 2007 50 Mil-
lionen Franken fur steuerliche Entlastungen eingeplant.

«  Wir planen per 1. Januar 2005 und per 1. Januar 2007 je eine Teil-
revision des Steuergesetzes. Mit der ersten Teilrevision wollen wir
die Steuerbelastung der unteren Einkommen und die Kapitalsteuer
reduzieren und die wirtschaftliche Doppelbelastung Gesell-
schaft/Beteiligungsinhaber mildern. Mit der zweiten Teilrevision
wollen wir die Steuerreform des Bundes im kantonalen Recht
nachvollziehen. Wir haben flr die geplanten Steuergesetzrevisio-
nen 20 Millionen Franken im Jahr 2005 und 50 Millionen Franken
im Jahr 2007 reserviert.

« Fur die vom Bund geplante Steuerreform (Teilsplitting, Haushalt-
abzug fUr Alleinstehende, Kinderabzug) haben wir Ertragsausfalle
am Anteil der direkten Bundessteuern von je 20 Millionen Franken
pro Jahr ab 2006 eingerechnet. Dabei gehen wir davon aus, dass
gegen das Steuerpaket des Bundes das Referendum zustande
kommt.

« Der Schuldenabbau ist eines unserer zentralen finanzpolitischen
Ziele. Sobald die Borse sich erholt hat, werden wir eine Tranche
von 10 Prozent unserer Aktien der Luzerner Kantonalbank verkau-
fen und den Erlés fir den Schuldenabbau verwenden. Wir haben
dafur im Jahr 2005 100 Millionen Franken Buchgewinn eingerech-
net. Im Jahr 2008 haben wir 50 Millionen Franken Sonderab-
schreibungen eingerechnet.
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(in. Mio. Franken)

Aufwand 2002} 3736| 3858| 4655| 3585| 3622| 4116| 6.7
Ertrag 1367.5] 1407.1 | 1402.0| 1493.8| 14104 | 14816 | 1530.2| 9.1
Aufwand-/Ertragsiiberschuss -1077.2 | -1033.5 | -1016.2 | -1028.3 | -1051.9 | -1119.4 | -1118.6

90 Steuern
Aufwand 116| 135 13.5 13.5 13.5 13.5 13.5
Ertrag 1082.2 | 1011.5| 984.2| 992.0| 1020.1 | 1003.8 | 1041.6
Aufwand-/Ertragsiiberschuss -1070.6| -998.0 | -970.7| -978.5|-1006.6 | -990.3 -1028.1

92 Finanzausgleich'

Aufwand 70.5| 169.2| 1740 1749 1763 | 1781 180.8
Ertrag 0.0 359 36.2 36.4 36.7 37.1 37.7
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 70.5| 133.3| 137.8| 1385 1396 | 141.0| 1431

93 Einnahmeanteile?

Aufwand ‘ 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7
Ertrag 166.1 | 207.3| 192.1| 168.7| 153.8 240.6| 250.3
Aufwand-/Ertragsilberschuss -165.4 | -206.5 | -191.4 | -168.0 | -153.1 | -239.9 | -249.6

94 Vermogens- und Schuldenverwaltung *

Aufwand 78.3 86.9 724 723 69.5 70.1 69.2
Ertrag 1161} 1513 1889 296.0| 169.1| 199.4| 199.9
Aufwand-/Ertragsiiberschuss -37.8 644 -116.4| -223.7| -129.6 | -129.3 | -130.6

99 Nicht aufgeteilte Posten*

Aufwand 1202 103.2| 125.2| 204.1 98.5 99.8 | 1473
Ertrag 3.1 1.1 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 126.1 | 1021 | 1245 203.4 97.8 99.1 | 146.6

Ausgaben
Einnahmen
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss
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Laufende Rechnung

Aufwand 71.0( 159.0| 164.0| 1648 | 1662 | 167.8| 1703 | 3.9
Ertrag 0.0 254 26.1 26.2 26.4 26.7 271 | 39
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 709 | 1337 1380 | 1387 139.8| 1412 1433
Investitionsrechnung

Ausgaben - - - - - - -
Einnahmen - - - - - - -
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss - - - - - - -

' Der Mehraufwand ab 2003 erklart sich aus dem Inkraftireten des neuen Finanzausgleichs mit den Gemeinden. Der
Mehraufwand wird teilweise durch die Aufgabenreform kompensiert. Die Nettomehrbelastung fiir den Kanton betréagt in
den Jahren 2003 bis 2008 rund 37 Millionen Franken pro Jahr.

2 Bei dieser Position handelt es sich um die Kantonsanteile an den Bundeseinnahmen. Ab dem Jahr 2006 ist ein jahrlicher
Minderertrag von 20 Millionen Franken im Zusammenhang mit der Reform der Familienbesteuerung eingerechnet. Ab
2007 sind 70 Millionen Franken Mehrertrag pro Jahr aus der NFA eingerechnet.

3 Hierunter fallen insbesondere die Aktiv- und Passivzinsen sowie der Aufwand und Ertrag der Liegenschaften des Fi-
nanzvermdgens. Der hohe Ertrag im Jahr 2005 erklért sich aus dem Buchgewinn aus dem Verkauf von Aktien der Luzer-
ner Kantonalbank.

* Hierunter fallen namentlich die Abschreibungen. Die Abschreibungen im Jahr 2005 sind deshalb ungewdhnlich hoch,
weil zusatzlich der Buchgewinn aus dem Verkauf von Aktien der Luzerner Kantonalbank eingerechnet ist. Im Jahr 2008
sind Sonderabschreibungen von 50 Millionen Franken eingestelit.
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VII. Strassenwesen

ssenausgaben

{in Mio. Franken)

Wir haben fur den Strassenbau folgende Mittel eingestellt:

(in Mio. Franken)

2004 2005 2006 2007 2008
Nationalstrassen Bau 84 63 80 82 50
Anteil Bund (84%) 67 52 67 69 42
Nationalstrassen Unterhalt 39 39 39 39 39
Anteil Bund (85%) 33 33 33 33 33
Neu- und Ausbau von Kantonsstrassen 20 22 20 20 25
Belagserneuerungen Kantonsstrassen 13 15 12 12 12
Kunstbauten Kantonsstrassen 16 2
Beitrage Bund fiir schweizerische Hauptstras- 7 5 5 5 5
sen und Larmschutzmassnahmen

Im Nationalstrassenbau sind fir die nachsten Jahre folgende grosseren Projekte vorgesehen:

Bau:
+ Ausbau A 2/6

« Erhéhung Tunnelsicherheit elektromechanische-Anlagen

« A 2 Anschluss Rothenburg

« Umbau Zubringer A 2 Sursee

« Umbau A 2-Anschluss Sempach
« A 2Larmschutz Emmen

33 Mio
3 Mio
22 Mio
1,9 Mio
3 Mio
29 Mio

. Franken
. Franken
. Franken
. Franken
. Franken
. Franken
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« A2 Anschluss Emmen Sid 7,5 Mio
« A2 Larmschutz Reussegg-Lochhof 40 Mio
« A2 Larmschutz Sentibrliicken 8 Mio
« A 14 Anschluss Buchrain 9 Mio
« A 14 Umbau Anschluss Gisikon inkl. Larmschuz 9 Mio
Baulicher Unterhalt:
» Instandsetzung Zubringer A2-Anschluss Sursee (mit Kreisel) 1 Mio.
» Zubringer A 2-Anschluss Sempach 3,5 Mio.
. Ubergeordneter Umbau elektromechanische-Aniagen Luzern-Nord 5 Mio.
« A2 Emmen, Instandsetzung mit La&rmsaniserung 68 Mio.
« A 2 Reussegg-Lochhof, Instandsetzung mit Larmsanierung 45 Mio.
« A2 Tunnel Eich, Sanierung elektromechanische-Anlagen 7,5 Mio.
« A2 Tunnel Reussport & Sonnenberg, neues Werkleitungstrasse 20 Mio.
« A 14 Erhaltungsmassnahmen mit Umgestaltung Anschluss Gisikon 9,2 Mio.

. Franken
. Franken
. Franken
. Franken

. Franken

Franken
Franken
Franken
Franken
Franken
Franken
Franken

Franken

Im Kantonsstrassenbau sind fir die nachsten Jahre folgende grésseren Projekte vorgesehen:

(Details siehe Bauprogramm)
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K 2b Weggis, Greppen-Ritimatt, RVA, Umbau Kreuzung 8

K 2b Vitznau, Altdorfbach - Grenze Schwyz, Ausbau und Sanierung 12
Kantonsstrasse

K 4 Kriens, Kupferhnammer - Bahnhéfli, Strassenausbau 13
K 4 Luzern, Grosshof - Eichhof, Busspur, Sanierung Knoten 3,5
K 2 Meggen, Schwerzi - Grenze Schwyz, RVA, Bushaltestelle 8,5

K 10 Entlebuch, Althus - Dorf, Teilsanierung Strasse, Rad-/Gehweg 13

K 10 Ruswil, Langnauerbriicke - Dietenenei, Teilsanierung Strasse, 5§
Rad-/Gehweg

K 10 Malters, Umfahrungsstrasse Neu- und Ausbau 1,5

K 13 Littau, Grenze Luzern - Schiff, Neubau Briicke Fluemihle RVA, 14
Férderung 6V

K 13 Littau, Umfahrung Reussbiihl 22

K 13 Emmenbriicke, Grenze Rothenburg-Seetalplatz (Férderung 15
V)

K 14 Blron Zentrum, RVA, Sanierung Strasse
K 14 Geuensee, RVA Geuensee - Biiron 4.5

Mio.
Mio.

Mio.
Mio.
Mio.
Mio.
Mio.

Mio.
Mio.

Mio.
Mio.

Mio.
Mio.

Franken

Franken

Franken
Franken
Franken
Franken
Franken

Franken
Franken

Franken

Franken

Franken

Franken



K 15 Beromunster, Umfahrung Flecken, RVA 7,5 Mio
K 16 Emmen, Foérderung 6V, Optimierung Leistungsfahigkeit 16 Mio
K 30 Adligenswil, Stadtgrenze-Talrain, Strassenausbau, Rad- 7.4 Mio
/Gehweg

K 40 Willisau, Léwen - Schliusselacher, Verlegung Kantonsstrasse 6 Mio

K 65 Buchrain, Anschluss Rontal, Zubringer zu A14-Anschluss (Bau 100 Mio
2007 - 2010)

K 65b Inwil, Oberhofen - Kirche, Strassenausbau, Oberbausanie- 3,7 Mio
rung

Millionen Franken

Entwicklung Strassenschuld
200
100 - . /ag 35; i‘*" @ Strassenausgaben
50 - o . . M Saldo Strassenrechnung
s I % T % I % BStrassenschuld (e Ende
50 ) ¥ \\\\ N Finanzplanjahr)
N N
R X N
N
-100 E =
-150
R2002 B2003 B2004 2005 2006 2007 2008

. Franken
. Franken

. Franken

. Franken

. Franken

. Franken
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VIIl. Investitionen kantonale Hochbauten

Wir haben im Bereich kantonale Hochbauten folgende Globalbudgets vorgesehen (in Franken):

R 2002 B 2003 B 2004 2005 2006 2007 2008
75 Mio. 70 Mio. 66 Mio. 68 Mio. 70 Mio. 74 Mio. 74 Mio.

Angaben zu den freibestimmbaren Investitionen finden Sie im Kapitel VI "Aufgaben und Finanzen'
unter der jeweiligen Hauptaufgabe. Im Zahlenteil der einzelnen Hauptaufgaben haben wir keine
konkreten Hochbauprojekte eingerechnet. Vieimehr haben wir das jeweilige Globalbudget nach ei-
nem Verteilschliissel, der auf Erfahrungswerten beruht, auf die einzelnen Hauptaufgaben verteilt.

Die Investitionskosten der beschlossenen Projekte kénnen in den einzelnen tFAP-Jahren das vor-
gesehene Globalbudget Ubersteigen. Um die Vorgaben zu erreichen, werden wir im Rahmen der

Budgetvorbereitungen Prioritaten setzen und einzelne Projekte zuriickstellen.

Far den baulichen Unterhalt der staatlichen Liegenschaften, die einen Anlagewert von rund 2,5 Mil-
liarden Franken aufweisen, ist mit einem jahrlichen Aufwand von rund 30 Millionen Franken zu rech-

nen.
Einige grossere Unterhaltsprojekte in der IFAP-Periode sind:

« Gerichtsgebaude Luzern / Sanierung Gerichtssaal

« Kantonsschule Reussbiihl / Fenstersanierung

. Heilpadagogisches Zentrum Schiipfheim / Fenster und Storenersatz

« Kantonsspital Luzern / Zentrum / Liftsanierungen

« Kantonsspital Luzern / Zentrum / Sanierung Patientenzimmer

« Kantonsspital Luzern / Zentrum / OP-Sanierung

« Kantonsspital Sursee-Wolhusen, Sursee / Sanierung Heizzentrale

« Kantonsspital Sursee-Wolhusen, Wolhusen / Dach- und Fassadensanierung
» Kantonsspital Sursee-Wolhusen, Wolhusen / Sanierung Patientenzimmer

« Psychiatriezentrum Luzerner Landschaft St. Urban / Pfortengebdude Fassadensanierung
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Entwurf

Grossratsbeschluss

liber den Integrierten Finanz- und Aufgabenplan 2004 - 2008

vom

Der Grosse Rat des Kantons Luzern,

nach Einsicht in den Bericht des Regierungsrates vom 26. August 2003,

beschliesst:
1. Der Integrierte Finanz- und Aufgabenplan 2004 - 2008 vom 26. August 2003 wird genehmigt.

2. Der Grossratsbeschluss ist zu veroffentlichen.

Luzern,

Im Namen des Grossen Rates

Der Prasident:

Der Staatsschreiber:
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