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Ubersicht

Das Verkehrshaus der Schweiz (VHS) wurde 1959 in Luzern erdffnet. Bis Anfang der
Neunczigerjahre konnte der Verein VHS sein Museum praktisch ohne staatliche Geld-
beitrige fiihren. Mit der sich verschlechternden Wirtschaftslage, dem Riickgang des
Tourismus in der Schweiz sowie dem gleichzeitig immer grosser werdenden Freizeitan-
gebot erlitt das VHS in den Jahren danach einen betrichtlichen Besucherriickgang und
geriet auch deshalb in eine finanziell kritische Situation. Zudem entschieden die teilpri-
vatisierten ehemaligen Regiebetriebe des Bundes (heute die SBB AG, die Swisscom AG
und die Post), sich kiinftig nur noch im Rahmen eines projektbezogenen Sponsorings
zu engagieren, und die Swissair, eine wichtige ideelle und finanzielle Partnerin, wird
liquidiert.

Zwischen 1993 und 1995 unterstiitzten die Stadt und der Kanton Luzern sowie der
Bund das VHS mit ausserordentlichen finanziellen Beitrdgen. Mit der Botschaft B 128
vom 26. Juni 1998 beantragte der Regierungsrat des Kantons Luzern dem Grossen Rat
einen Rahmenkredit von insgesamt 2,7 Millionen Franken fiir Staatsbeitrige an das
VHS fiir die Jahre 1999 bis 2003. Der Zahlungsrahmen und der damit verbundene
Leistungsvertrag laufen Ende 2003 aus. Das VHS hat mit Gesuch vom 18. Mdrz 2002
beim Bund sowie bei der Stadt und beim Kanton Luzern um eine Erneuerung des Lei-
stungsvertrags nachgesucht.

Eine in der Sommersession 2003 vom Nationalrat iiberwiesene Motion von Natio-
nalrat Hans Widmer (Motion 02.3068) unterstiitzt dieses Anliegen zusdtzlich mit dem
Vorschlag, das VHS in das Konzept der neu zu bildenden Stiftung Musée Suisse
Gruppe einzubeziehen, dem VHS mittels Leistungsauftrag die Sammlung und Vermitt-
lung des kulturellen Erbes auf den Gebieten Mobilitit/Verkehr und Kommunikation
gegen Abgeltung zu iibertragen und diesen Leistungsauftrag im angekiindigten, inzwi-
schen im Entwurf vorliegenden Bundesgesetz iiber eine Stiftung fiir das Schweizerische
Landesmuseum zu verankern. Diese Option ist mittelfristig ein wichtiger Bestandteil
der Strategie des VHS.

Kurzfristig dringt sich jedoch eine Ubergangslosung auf. Fiir diese Ubergangsperi-
ode haben sich der Bund einerseits und der Kanton Luzern zusammen mit der Stadt
Luzern anderseits entschieden, je einen eigenen Leistungsvertrag abzuschliessen. Der
Bundesrat hat am 10. September 2003 zuhanden der eidgendssischen Riite eine Bot-
schaft iiber die Finanzierung der Titigkeiten des Verkehrshauses der Schweiz in den
Jahren 2004-2007 verabschiedet. Das Verkehrshaus soll fiir die kommenden vier Jahre
einen so genannten Zahlungsrahmen von insgesamt 6,4 Millionen Franken mit Jahres-
beitrigen von je 1,6 Millionen Franken erhalten. Mit dem gleichzeitig unterbreiteten
Gesetzesentwurf regelt der Bundesrat die rechtlichen Grundlagen fiir die Ausrichtung
seiner Finanzhilfen in den Jahren 2004-2007.

Der Regierungsrat des Kantons Luzern beantragt mit der vorliegenden Botschaft
und dem beiliegenden Beschlussentwurf die Bewilligung eines Rahmenkredits von 2,2
Millionen Franken, beziehungsweise 550 000 Franken pro Jahr in den Jahren 2004 bis
2007. Der Stadtrat Luzern beantragt seinerseits parallel beim Stadtparlament einen
Rahmenkredit von 1,46 Millionen Franken, beziehungsweise 365 000 Franken pro Jahr,
ebenfalls fiir insgesamt vier Jahre. Die Stadt stellt dariiber hinaus das Grundstiick wei-



terhin unentgeltlich im Baurecht zur Verfiigung. Weiter fordert die Stadt das VHS wie
bisher iiber einen erfolgsabhdngigen Beitrag, indem sie dem VHS zwei Drittel der von
diesem bezahlten Billettsteuer zuriickerstattet.

Es zeichnet sich ferner die Bereitschaft der Zentralschweizer Kantone ab, das Ver-
kehrshaus weiterhin durch einen jihrlichen Defizitbeitrag von insgesamt 228 220 Fran-
ken zu unterstiitzen.



Der Regierungsrat des Kantons Luzern an den Grossen Rat

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Botschaft den Entwurf eines Grossratsbeschlusses
iiber die Staatsbeitridge an das Verkehrshaus der Schweiz fiir die Jahre 2004 bis 2007.

I. Geschichte des Verkehrshauses der Schweiz

Im Zusammenhang mit der Landesaustellung 1939 in Ziirich entstand die Idee, ein
Verkehrsmuseum zu schaffen, das neben dem Schienenverkehr auch die Schifffahrt,
den Strassenverkehr, die Luftfahrt und das Nachrichtenwesen umfassen sollte. 1942
wurde in Ziirich der Verein «Verkehrshaus der Schweiz» (VHS) gegriindet. Die zwi-
schen 1942 bis 1949 entwickelten Museumsprojekte konnten jedoch weder in der
Stadt Ziirich noch in ihrer ndheren Umgebung verwirklicht werden. 1950 wurde
schliesslich — dank der Vermittlung der Luzerner Behorden — der Sitz des Vereins
VHS nach Luzern verlegt.

Die Stadt Luzern stellte das Grundstiick Briielmoos, auf dem sich die Anlage des
Verkehrshauses befindet, unentgeltlich im Baurecht zur Verfiigung.

Mit dem Bau des Verkehrshauses wurde 1956 begonnen. Das Verkehrshaus der
Schweiz 6ffnete seine Pforten 1959. Es zeigte in vier Hallen Ausstellungen zum Schie-
nen- und Strassenverkehr, zum Post- und Fernmeldewesen, zu Luftfahrt, Schifffahrt
und Tourismus.

Folgende Erweiterungsschritte folgten: 1969 errichtete das VHS das Planetarium
mit einem Restaurant und einem Biirogebaude, 1972 die Halle Luft- und Raumfahrt.
Zwischen 1979 und 1985 entstanden das Hans-Erni-Haus, die zweite Halle fiir Expo-
nate zum Schienenverkehr, die Uberdeckung des Schienen-Freigelidndes sowie die
Halle Schifffahrt/Seilbahn/Tourismus. 1991 wurden die Hallen Post- und Fernmelde-
wesen zu den Hallen «Kommunikation» umgebaut. 1995 wurden der damals
modernste Erlebnis- und Experimentierraum in Europa iiber Kommunikation, die
Halle «KKommunikation 2», eingeweiht sowie das multimediale «Nautirama» in Be-
trieb genommen. 1996 konnte das IMAX-Filmtheater eroffnet werden. 1997 wurde
aus Anlass des Bahnjubildums die Ausstellung Schienenverkehr neu gestaltet und mit
einer attraktiven Tunnel-Erlebnisschau ergénzt. 2001 wurde das Planetarium mit der
neuen Skyvision-Projektionstechnik ausgestattet, welche einen wichtigen Schritt in
die Zukunft mit animierten, digitalen Programmen bedeutet. Seit dieser Renovierung
(an die Erneuerungskosten von 5 Mio. Franken wurden 4 Mio. Franken von der
Albert-Koechlin-Stiftung beigetragen) gehort es auch wieder zu den modernsten Pla-
netarien. Es ist heute das bestbesuchte Planetarium im gesamten deutschsprachigen
Raum und liegt in Europa hinter den beiden Pariser Planetarien und dem von Tou-
louse an vierter Stelle. 2002 wurde das Swissorama mit der 360°-Kinoprojektion



geschlossen, welche seit der Eroffnung 1998 bis 2002 in tiber 20 000 Vorstellungen
mehr als 1,8 Millionen Besucher beeindruckte. Im Gegenzug dazu wurde im selben
Jahr die «Swissarena» eroffnet, ein begehbares Luftbild der Schweiz unter dem Motto
«Die Schweiz zu ihren Fiissen», das jetzt eine neue Attraktion des VHS darstellt. Im
Jahr 2003 werden Plidne und Modelle einer neuen Halle Strassenverkehr intensiv dis-
kutiert, vor allem mit potenziellen Sponsoren.

Das VHS entwickelte sich zum bestbesuchten Museum der Schweiz und konnte
diese Stellung bis heute halten. Selbst im Expojahr 2002 konnte die Besucherzahl ge-
geniiber dem Vorjahr auf rund 837 000 (inkl. IMAX) gesteigert werden. Auch fiir
Schulklassen ist das VHS erste Adresse: 46 616 Schulkinder aus 2721 Klassen besuch-
ten das Museum im Jahr 2002. Der Erfolg brachte neue Aufgaben. Die Ausstellungen
waren immer wieder zu aktualisieren. Zudem galt es, neue museumspidagogische
und didaktische Erkenntnisse zu beriicksichtigen, Hintergriinde und Zusammen-
hinge aufzuzeigen und moderne Methoden und Technologien der Wissensvermitt-
lung einzusetzen.

Die gute Adresse des VHS hatte aber auch noch andere Konsequenzen. Immer
mehr Besitzerinnen und Besitzer von historischen Objekten vertrauten dem VHS ihr
Sammelgut an in der Erwartung, dass es der Nachwelt erhalten und zugédnglich ge-
macht wird. So kam ein bedeutsamer Fundus tausender historischer Objekte zusam-
men. Das Verkehrsarchiv des VHS hat sich zudem zu einer einzigartigen Sammlung
von Materialien, insbesondere aus den Anfiangen der Eisenbahn und der Fliegerei,
entwickelt.

Das erfreuliche Anwachsen dieser historischen Substanz brachte Mehraufwen-
dungen mit sich, die in der konservatorischen Verantwortung begriindet sind. Etwa
7000 historische Objekte und iiber 150 000 Dokumente (siehe dazu auch Anhang 4)
dokumentieren die Verkehrs- und Technikgeschichte vom 19. Jahrhundert bis in die
Gegenwart. Alle diese Objekte miissen inventarisiert, konserviert und sachgerecht
ausgestellt oder gelagert werden. Mit diesen konservatorischen Tétigkeiten wird Ver-
antwortung gegeniiber den Zeugen der kulturellen Entwicklung unserer Gesellschaft
wahrgenommen. Diese Aufgaben iibersteigen aber die Mdoglichkeiten einer auf
Eigenwirtschaftlichkeit ausgerichteten Institution, wie man sie bei der Griindung des
VHS im Auge hatte. Zwar versucht das VHS durch eine attraktive Ausstellungspoli-
tik und durch zusitzliche kommerzielle Aktivitdten und Sponsoringbeitriage finan-
ziell moglichst auf eigenen Beinen zu stehen. Einfache betriebswirtschaftliche Uber-
legungen zeigen aber, dass die Erhaltung der bestehenden Infrastruktur und die Fi-
nanzierung von neuen Hallen und Ausstellungen sowie die museumsgerechte Betreu-
ung der Sammlung auf Dauer nicht mehr moglich sind.

Zu Beginn der Neunzigerjahre geriet das VHS in eine existenzielle Krise. Obwohl
die reinen Betriebskosten selber erwirtschaftet werden konnten, zeigte sich immer
deutlicher, dass dem VHS die fiir ein Museum unerléssliche Sockelfinanzierungsbasis
fehlte. 1993 gelang es, die 6ffentliche Hand fiir Probleme dieser Entwicklung des VHS
zu sensibilisieren. Der Kanton und die Stadt Luzern sowie der Bund unterstiitzten
1993-1996 das VHS mit insgesamt 8,2 Millionen Franken. In der Periode 1999-2003
wurde das VHS vom Bund mit jdhrlich 1,6 Millionen Franken unterstiitzt. Der Kan-
ton Luzern forderte das VHS pro Jahr mit 550 000 Franken, die Stadt Luzern mit



365 000 Franken sowie einem unentgeltlichen Baurecht fiir die vom VHS benutzten
Liegenschaften. Weiter unterstiitzte die Stadt das VHS iiber einen erfolgsabhéngigen
Beitrag, indem sie zwei Drittel der vom VHS bezahlten Billettsteuern zuriickerstat-
tete. Dazu kam noch eine Defizitgarantie der Zentralschweizer Kantone von jéhrlich
hochstens 250 000 Franken fiir die Jahre 1998-2000 und fiir die darauf folgenden
Jahre 2001-2003 von jeweils hochstens 228 220 Franken. Mit diesen Leistungen der
offentlichen Hand war der Abschluss eines Subventionsvertrags verbunden. Die
Leistungsvertrage mit der 6ffentlichen Hand laufen im Jahr 2003 aus.

Il. Trégerschaft

1. Verein Verkehrshaus der Schweiz

Trager und Betreiber des Verkehrshauses (VHS) ist der nach Artikel 60 ff. ZGB

privatrechtlich konstituierte «Verein Verkehrhaus der Schweiz (VHS)» mit Sitz in

Luzern, gegriindet im Jahr 1942 in Ziirich und 1958 eingetragen im Handelsregister

des Kantons Luzern. Uber 25 000 Einzel- und Familienmitglieder sowie 594 Kollek-

tivmitglieder gehoren dem Verein VHS an. Der Nettozuwachs belief sich 2002 auf

iiber 1500 Mitglieder. Die Vereinsmitglieder steuern jahrlich insgesamt tiber 1,5 Mil-

lionen Franken (2002: 1,632 Mio. Fr.) an den Betrieb des VHS bei.

In den letzten Jahren ergaben sich auch grosse Verdanderungen bei den Haupttra-
gern des VHS: Die Swissair wird liquidiert, und die teilprivatisierten ehemaligen Re-
giebetriebe des Bundes, heute die SBB AG, die Swisscom AG und die Post, werden
sich kiinftig bloss noch im Rahmen eines projektbezogenen Sponsorings engagieren.

Im Jahr 2001 haben der Bund, die SBB, die Swisscom, die Post sowie die Swissair
durch die Unternehmung Booz Allen & Hamilton (siehe dazu Kap. I11. 4. Aktuelle
Finanzlage und Perspektiven) eine Strategiestudie (BAH-Strategiestudie) zum VHS
erstellen lassen. Die Haupterkenntnisse beziiglich Tragerschaft und Strukturen sind:
— Eine Trennung in eine Betriebsgesellschaft (kommerzielle Tatigkeiten) und eine

Stiftung (Museumsbereich) scheint eine iiberlebensfahige Losung zu sein.

— Unm fiir Sponsoren und 6ffentliche Hand ein attraktiver Partner zu bleiben, sollte
das VHS eine Neuaufstellung hinsichtlich Rechtsform (Trennung von Aktivité-
ten) und Kapitalisierung (Risikokapital) erwigen.

— Das VHS kann seine Eigenwirtschaftlichkeit durch verschiedene Optimierungs-
massnahmen weiter erhohen (Sponsoring, zusitzliche Attraktionen, Fokussierung
oder Schliessung des Kongressbereichs, Anpassung der Offnungszeiten u. a.).

Mit Beschluss vom 28. Juni 2003 hat das VHS seine Statuten revidiert. Einerseits wur-
den dadurch die Strukturen und Entscheidungswege vereinfacht, indem beispiels-
weise der Vorstand auf fiinf bis sieben Mitglieder verkleinert wurde. Anderseits wur-
den die statutarischen Voraussetzungen geschaffen, um den musealen Bereich kiinf-
tig in eine neu zu errichtende «Stiftung Verkehrshaus der Schweiz» und die kommer-
ziellen Aktivititen in eine Betriebsgesellschaft einfliessen zu lassen.



2, Stiftung Verkehrshaus der Schweiz

Das VHS beabsichtigt Ende 2003 unter dem Namen «Stiftung Verkehrshaus der
Schweiz» eine Stiftung im Sinn von Artikel 80 ff. ZGB mit Sitz in Luzern zu errichten.
Der Entwurf der 6ffentlichen Urkunde iiber die Errichtung der «Stiftung Verkehrs-
haus der Schweiz» beschreibt den Zweck wie folgt:

«Die Stiftung bezweckt den Erhalt, die Betreuung und die Erweiterung der
Sammlung des Verkehrshauses der Schweiz von Objekten zum schweizerischen Ver-
kehrswesen mit dem Ziel der Erschliessung und Ausstellung fiir die Allgemeinheit im
Rahmen des Museumsbetriebs und des museumspddagogischen Dienstes des Ver-
kehrshauses in Luzern sowie den Erhalt, die Betreuung und die Erweiterung eines
Verkehrsarchivs fiir Text-, Bild-, Plan- und Tondokumente sowie weitere Objekte zur
Geschichte von Verkehr und Kommunikation zwecks Unterstiitzung der Ausstel-
lungstétigkeit und der fachwissenschaftlichen Forschung.

In diesem Rahmen fordert und unterstiitzt die Stiftung den Verein Verkehrshaus
der Schweiz als Tréger des Museumsbetriebs des Verkehrshauses der Schweiz, na-
mentlich durch die unentgeltliche Uberlassung von Sammlung und Verkehrsarchiv
zum bestimmungsgeméssen Gebrauch sowie durch zweckgebundene finanzielle Zu-
wendungen. Die ndhere Umschreibung des Stiftungszwecks erfolgt im Reglement.»

Diese Stiftung wird, was den nichtkommerziellen Museumsbereich betrifft,
Rechtsnachfolgerin des heutigen Vereins. Der Subventionsvertrag wird daher mit ihr
abgeschlossen (vgl. Anhang 1).

3. Stiftung zur Férderung des Verkehrshauses der Schweiz

Der «Stiftung zur Forderung des Verkehrshauses der Schweiz», nicht zu verwechseln
mit der beabsichtigten neu zu griindenden «Stiftung Verkehrshaus der Schweiz», ge-
horen rund dreissig Vertreterinnen und Vertreter der Wirtschaft an. Sie beschafft
finanzielle Mittel fiir das VHS und stellt sie zur Férderung von VHS-Projekten zur
Verfiigung.



lIl. Das Verkehrshaus der Schweiz heute

1. Betrieb und Organisation

Das Verkehrshaus der Schweiz ist laut eigenem Betriebskonzept Museum, Schaufens-
ter und Erlebnisraum fiir Themen rund um die Mobilitdt. Im Vordergrund steht die
Darstellung der Entwicklung der Technologien im Zusammenhang mit der Mobilitét
und ihre Auswirkungen auf Individuum, Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt in Ver-
gangenheit, Gegenwart und Zukunft. Das unternehmerische Ziel des Verkehrshauses
ist es, seinen Erfolg als vielseitigen Ort der Bildung, Forschung, Begegnung und Un-
terhaltung langfristig zu sichern. Pflege und Erschliessung von Sammlung und Archiv
bilden fiir die Erfiillung des Unternehmenszwecks eine unabdingbare Voraussetzung,
miissen sich jedoch nach den begrenzten finanziellen Moglichkeiten richten. Das Ver-
kehrshaus will seine nationale Spitzenposition als einer der meistfrequentierten
Lern- und Erlebnisorte weiter ausbauen. International soll das Verkehrshaus weiter-
hin zu den fithrenden Verkehrs- und Technikmuseen gehoren.

Das Verkehrshaus der Schweiz ist bestrebt, die Unternehmung wirtschaftlich zu
fiihren und einen moglichst hohen Eigenwirtschaftlichkeitsgrad zu erreichen. Dabei
stiitzt es sich auf direkte Besuchereinnahmen, Einnahmen aus kommerziellen Tétig-
keiten, auf Mitgliederbeitrige, Direktinvestitionen der Haupttriger, die Stiftung zur
Forderung des Verkehrshauses, Sponsoren, Génnerinnen, Donatoren sowie Leistun-
gen der offentlichen Hand.

In den letzten Jahren hat das Verkehrshaus sein Angebot den finanziellen Mog-
lichkeiten entsprechend modernisiert und erweitert. Teile der Infrastruktur wurden
den aktuellen Erfordernissen angepasst; zum Teil herrscht aber heute noch ein gros-
ser Nachholbedarf. Ein Teil der Mittel, die dem Verkehrshaus durch den Bund, den
Kanton Luzern sowie die Stadt Luzern 1993-1996 zur Verfiigung gestellt wurden,
fand fiir diese Zwecke Verwendung.

Die ab 2004 vorgesehene Trennung in eine Betriebsgesellschaft fiir die kommer-
ziellen Tétigkeiten und in eine «Stiftung Verkehrshaus der Schweiz» fiir den musea-
len Kernbereich ist das Resultat der erwdahnten BAH-Strategiestudie. Der Betriebs-
gesellschaft obliegen einerseits die wirtschaftliche Fiihrung der musealen Bereiche
des VHS im Auftrag der Stiftung und andererseits alle kommerziellen Aktivititen des
VHS: Im Vordergrund stehen dabei das IMAX-Filmtheater, der HIFLYER, der
Museumsshop und die gastronomischen Betriebe.

Die Betriebsgesellschaft wird im Stiftungsrat und die Stiftung in den Organen der
Betriebsgesellschaft vertreten sein, um die bestmogliche Koordination sicherzustel-
len. Im Ubrigen sind vor allem Fachleute fiir die kommerziellen Titigkeiten in den
Gremien der Betriebsgesellschaft vorzusehen. Auf operativer Ebene soll eine ge-
meinsame Leitung beziehungsweise Direktion die Gesamtverantwortung wahrneh-
men.

Die rechtliche Abtrennung des Museums von der kommerziellen Tétigkeit hat
insbesondere den Vorteil, dass fiir Abgeltungen eines Leistungsauftrags durch die



offentliche Hand das Risiko auf das Museum beschriankt wird und der Auftraggeber

nicht Gefahr lduft, mit seiner Abgeltung kommerzielle Teile wie das IMAX-Filmthea-
ter oder den HIFLYER mitzufinanzieren.

2, Entwicklung der Besucherzahlen

Im nationalen Vergleich ist das VHS das am meisten besuchte Museum der Schweiz.
Seit Beginn der Achtzigerjahre ist aber ein Riickgang der Besucherzahlen zu ver-
zeichnen. Uber die Entwicklung der Besucherzahlen gibt folgende Grafik Auskunft:
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Besucherzahlen Museum und IMAX-Filmtheater 1959-2002

Die Grafik zeigt fiir die Jahre 1959 bis 1982 einen ungebrochenen Aufwirtstrend, der
die hohe Innovationskraft der Idee VHS unterstreicht. Ab 1983 ist ein Abwartstrend
erkennbar, der viele Griinde hat. So hat sich etwa in der Schweiz die Zahl der Museen
seit 1960 fast verdreifacht. Neben der wachsenden Konkurrenz hat auch der stark
wachsende Freizeitmarkt einen negativen Einfluss auf die Besucherzahlen des VHS
ausgelibt. Allerdings konnte dem Trend teilweise auch entgegengewirkt werden, so
zum Beispiel durch die Neueroffnung der Abteilung Schienenverkehr im Jahr 1997
(die zum grossten Teil noch durch die SBB AG finanziert wurde). Mit der Eroffnung

des IMAX-Filmtheaters gelang es zudem, die Anzahl verkaufter Tickets fast zu ver-
doppeln.
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3. Personal

Ende 2002 waren im VHS insgesamt 283 Personen beschiftigt, 96 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter vollzeitlich, 187 teilzeitlich. Damit ist das VHS auch ein wichtiger Ar-
beitgeber. Der Personalaufwand inklusive Sozialleistungen betrug 2002 zusammen
rund 10,6 Millionen Franken.

4. Aktuelle Finanzlage und Perspektiven

Das Verkehrshaus der Schweiz konnte seit 1959 seine Betriebsausgaben wihrend
30 Jahren selbst finanzieren. Zu Beginn der Neunzigerjahre konnten ausgeglichene
Abschliisse nur dadurch erreicht werden, dass der notwendige bauliche Unterhalt
vernachléssigt wurde, was heute zu einem grossen Nachholbedarf gefiihrt hat. Fiir
Innovationen und Investitionen musste sich das Verkehrshaus verschulden, so fiir die
Luft- und die Schifffahrtshalle sowie fiir das IMAX-Filmtheater. In den letzten Jahren
variieren die Fehlbetrige stark von Jahr zu Jahr, weil die Einnahmen zu iiber 70 Pro-
zent direkt von den Besucherzahlen abhidngen. Abschreibungen und Riickstellungen
sind nur sehr begrenzt moglich. Eine langfristige Planung und die Umsetzung von lau-
fenden Bau- und Erneuerungsinvestitionen in Hallen und Ausstellungen werden da-
mit verunmdoglicht.

Das Betriebsergebnis 2002 sieht wie folgt aus: Bei einer Bilanzsumme von 22,1
Millionen Franken wird in der Rechnung gemiss Jahresbericht 2002 ein negatives
Eigenkapital des Vereins von rund 2,6 Millionen Franken ausgewiesen. Neben dem
Umlaufvermdégen von 5,3 Millionen Franken sowie den Mobilien und Einrichtungen
(5,8 Mio. Fr.) werden als wesentliche Aktiven die Immobilien Museum mit 3,6 Millio-
nen Franken sowie das IMAX-Filmtheater mit knapp 7,6 Millionen Franken ausge-
wiesen (bei einem Versicherungswert aller Gebdude von rund 74 Mio. Fr.). Die lang-
fristigen Verbindlichkeiten von Museum und IMAX-Filmtheater sind mit 7,1 bezie-
hungsweise mit 9,3 Millionen Franken bilanziert.

Der Ertrag von knapp 20,6 Millionen Franken setzt sich im Wesentlichen zusam-
men aus Mitgliederbeitrdagen (1,6 Mio. Fr.), aus Betriebseinnahmen (16,9 Mio. Fr.)
und aus Nebeneinnahmen (1,8 Mio. Fr.). Bei einem Aufwand von 19,8 Millionen
Franken resultiert ein betrieblicher Cashflow von 0,79 Millionen Franken. Die Rech-
nung schliesst nach Abschreibungen von 2,7 Millionen Franken und bei Beitridgen der
offentlichen Hand von 2,1 Millionen Franken, Mehrwertsteuernachforderungen und
Rentenanpassungen tiber 1,2 Millionen Franken sowie unter Beriicksichtigung des
Defizitdeckungsbeitrags der Zentralschweizer Kantone von 228 000 Franken mit ei-
nem Verlust von 744 000 Franken.

Die Gutachter der BAH-Strategiestudie stellten in ihrem Bericht dem VHS ins-
gesamt ein gutes Zeugnis aus. Die finanziellen Ergebnisse miissen fiir eine angemes-
sene Wiirdigung des VHS mit anderen Museen verglichen werden: Museen rentieren
in aller Regel nicht. Die Strategiestudie spricht eine klare Sprache: Nach eingehender
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Analyse des tatsdchlichen, auch den Aufwand fiir Erneuerung und Abschreibungen
umfassenden Finanzbedarfs kommen Booz Allen & Hamilton (BAH) zu dem Ergeb-
nis, dass dem VHS jéhrlich rund 11,1 Millionen Franken zur nachhaltigen Finanzie-
rung fehlen. Eine nachhaltige Finanzierung bedeutet in diesem Zusammenhang die
Beriicksichtigung der notwendigen Mittel fiir die Sanierung der Infrastruktur, die
Verrechnung der notwendigen Mittel fiir die Erneuerung der Hallen und Ausstellun-
gen sowie die Kalkulation der finanziellen Mittel fiir den fachgerechten Unterhalt der
Sammlung. Nach der Durchfiithrung der vorgeschlagenen Optimierungsmassnahmen
mit Kosten zwischen 1,17 und 1,47 Millionen Franken und in der Annahme, dass die
ambitiosen Sponsoringziele von zusitzlichen 2,1 bis 3 Millionen Franken jéhrlich er-
reicht werden konnen, verbleibt gemiss den Verfassern der Studie eine Finanzie-
rungsliicke von 6,75 bis 7,85 Millionen Franken jdhrlich, die das VHS nicht selbst er-
wirtschaften kann. Das vielfach geforderte Sponsoring wird im musealen Bereich
aber nie mehr als eine Zusatzfinanzierung von medientrachtigen Events und Sonder-
ausstellungen sein konnen. Die finanzielle Grundlast eines Museums entsteht aber
aus Dauerausstellungen, aus der Sammlung und aus der Erhaltung sowie der Erneue-
rung der Infrastruktur, fiir die Sponsoren in der Regel wenig Interesse zeigen. Das
Gutachten zeigt mit aller Klarheit, dass das VHS auf ausschliesslich privatwirtschaft-
licher Basis und ohne solides finanzielles Fundament keine Zukunft hat. War im
Gesuch von 1996 noch ein jiahrlicher Zuschuss der 6ffentlichen Hand in der Hohe von
3 Millionen Franken beantragt worden, der den Aufwand fiir Bau und Erneuerung
explizit ausklammerte, hat sich die Situation seither insofern dramatisiert, als im Ge-
gensatz zu damals heute keiner der seinerzeitigen Haupttrdager mehr bereit ist, die
finanzielle Verantwortung fiir das VHS mitzutragen. Mit der Liquidation der SAir-
Group verschwindet dariiber hinaus ein Trdger, der Investitionen von mehr als
10 Millionen Franken fiir die Neugestaltung der Halle Luftfahrt zugesichert hatte.
Dies erklért, warum der jetzt ausgewiesene Finanzbedarf wesentlich hoher liegt, als
vor fiinf Jahren ermittelt. Die ermittelte Finanzierungsliicke einer nachhaltigen
Finanzierungsrechnung kann mittel- und langfristig nur tiber ein entsprechendes
Engagement des Bundes gelost werden.

5. Strategie fiir die Zukunft und Ubergangslésung

Im Mirz 2002 reichte der Luzerner Nationalrat Hans Widmer eine von 133 Ratsmit-
gliedern unterzeichnete Motion «Schweizerisches Landesmuseum — Leistungsauftrag
an das Verkehrshaus der Schweiz» ein. Diese wurde am 5. Juni 2003 vom Nationalrat
mit 78 gegen 13 Stimmen iiberwiesen. Die Motion (siche Anhang 3) beauftragt den
Bundesrat, das VHS in das Konzept der Musée Suisse Gruppe des Bundes einzube-
ziehen, dem VHS mittels Leistungsauftrag die Sammlung und Vermittlung des kultu-
rellen Erbes auf den Gebieten Mobilitdt/Verkehr und Kommunikation gegen Abgel-
tung zu iibertragen und diesen Leistungsauftrag im angekiindigten und inzwischen
vorliegenden Entwurf eines Bundesgesetzes iiber eine Stiftung fiir das Schweizeri-
sche Landesmuseum zu verankern.
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Nicht in Konkurrenz zu anderen Bildungs-, Informations- und Freizeitinstitutio-
nen, sondern in Koordination und Zusammenarbeit liegen Synergiepotenziale, wie
der Bundesrat in der Botschaft zum Bundesgesetz iiber die Stiftung Schweizerisches
Landesmuseum vom 29. November 2002 (vgl. BB1 2003 S. 535 ff.) selbst feststellt.
Uber die Sammlungsarbeit nationaler Relevanz ausserhalb des Schweizerischen Lan-
desmuseums (SLM) heisst es dort: «Viele Sammlungsgebiete, die bis dahin als nicht
<geschichtswiirdig> gegolten hatten, erfuhren andernorts erhohte Aufmerksamkeit
und wurden in eigenen Museen ausserhalb der klassischen Geschichtsmuseen gesam-
melt. Ein Paradebeispiel dieser Entwicklung ist etwa das Verkehrshaus in Luzern, wo
Technikgeschichte als tragendes Element einer schweizerischen Identitdt gesammelt
und gezeigt wird.» Weiter wird in dieser Botschaft festgestellt: «Als Folge dieser Ent-
wicklung sind die Sammlungen des Landesmuseums im Bereich der Geschichte der
angewandten Kunst noch heute sehr bedeutend, wihrend die Alltags- und Technikge-
schichte einige Liicken aufweisen. Solche Liicken im Sammlungsbestand des Muse-
ums konnen nicht ohne weiteres gefiillt werden.» Diese Einsichten rufen geradezu
nach einer Zusammenarbeit der Stiftung SLM mit dem VHS. Allerdings muss die vor-
gesehene finanzielle Ausstattung der Stiftung SLM den hierfiir erforderlichen finan-
ziellen Rahmen garantieren, damit sie ausreichend dotierte Leistungsauftrige verge-
ben kann. Das VHS ist willens und bei entsprechender Abgeltung im Rahmen eines
Leistungsvertrags auch in der Lage, die Themen Mobilitdt und Technikgeschichte in
Kooperation mit dem SLM auch in Zukunft einer breiten Offentlichkeit interessant
zu préasentieren und die entsprechenden Sammlungen kompetent zu betreuen.

Stadtrat und Regierungsrat unterstiitzen die Stossrichtung der Motion Widmer,
die im Ubrigen auch mit den Absichten der VHS-Verantwortlichen iibereinstimmt.
Das VHS ist ein nationales Museum, vergleichbar mit dem Landesmuseum. Der
Bund soll und muss die Hauptverantwortung fiir diesen Museumsbetrieb vollumfang-
lich tibernehmen, handelt es sich doch ganz klar um eine Angelegenheit von gesamt-
schweizerischem Interesse. Eine Integration in den Kreis der nationalen Museen ist
der richtige Weg dazu, der Zeitpunkt der Schaffung der Musée Suisse Gruppe ist der
richtige Moment dazu. Es ist zu hoffen, dass die Motion von Hans Widmer auch im
Stdnderat tiberwiesen wird.

Bis eine entsprechende Losung getroffen wird, ist eine Ubergangslosung notwen-
dig. Stadt und Kanton wollen sich daran beteiligen, und zwar im gleichen Masse, wie
dies bereits in der letzten Subventionsvertragsperiode der Fall war.

IV. Das Interesse des Bundes am Verkehrshaus

Das Verkehrshaus wurde unter massgeblicher Beteiligung des Bundes eroffnet. Der
Bau des Verkehrshauses hat 1959 4,8 Millionen Franken gekostet. Daran hat sich der
Bund allein mit 1,4 Millionen Franken beteiligt, und zusammen mit den damaligen
Regiebetrieben SBB und PTT wurden insgesamt 3,8 Millionen Franken oder knapp
80 Prozent aus Bundesmitteln bestritten. Der Bund war auch bereit, einen grossen
Kostenanteil fiir den Betrieb zu tibernehmen. In seiner damaligen Botschaft iiber die
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Beteiligung des Bundes an Bau und Betrieb des Verkehrshauses der Schweiz vom 15.
Juli 1958 heisst es wortlich: «Ein derartiges Verkehrshaus wird auch eine Ergénzung
des Schweizer Landesmuseums sein, das (...) ein moglichst vollstandiges, zusammen-
hiangendes und tibersichtliches Bild schweizerischer Geschichte und Kulturentwick-
lung (...) zu geben hat.»

Das Verkehrshaus ist eine Institution von nationaler Bedeutung. Die Sammlung
des VHS ist eine einzigartige Dokumentation des Modernisierungsprozesses, der im
19. Jahrhundert mit der Industrialisierung begann und bis heute seine tief greifende
Gestaltungskraft auf die ganze Gesellschaft beibehalten hat. Das VHS ist eine der we-
nigen Institutionen der Schweiz, die sich um die historischen Zeugen der Verkehrs-
und Technikgeschichte des 19. und 20. Jahrhunderts kimmern und gleichzeitig das
Wissen und das Versténdnis fiir die vergangenen, die gegenwirtigen und die mogli-
chen kiinftigen Entwicklungen férdern.

Das war auch der Hauptgrund, warum der Bundesrat seinerzeit die Schaffung des
Verkehrshauses massgeblich unterstiitzte und in ihm eine zweckmassige Ergédnzung
zum Schweizerischen Landesmuseum sah. In Ergénzung zu diesem stellt das VHS
auch Gegenwarts- und Zukunftsthemen zur Diskussion. Die durchschnittlich 3000
Schulklassen pro Jahr, die das VHS besuchen, machen deutlich, dass der Bund auch
ein bildungspolitisches Interesse der gesamten Schweiz am VHS abzugelten hat. Und
mit seiner Sammlung historischer Kulturgiiter zur schweizerischen und internationa-
len Verkehrsgeschichte und den Hunderttausenden von Dokumenten im Verkehrsar-
chiv ist das VHS eine wichtige Quelle fiir die wissenschaftliche Forschung.

Weil neben rund 50 Prozent Besucherinnen und Besuchern aus der deutschen
Schweiz auch rund 11 Prozent aus der lateinischen Schweiz kommen, ist das VHS
auch im Sinn der interkulturellen Kommunikation zwischen den Landesteilen wich-
tig. Dies hat auch das nationale Forschungsprogramm «Museen und nationale Identi-
tat» NFP 21 ergeben.

V. Das Interesse der Zentralschweiz

Das VHS hat fiir die Zentralschweiz grosse kulturelle und touristische Bedeutung. Im
Gesamtkonzept der kantonalen Museumsférderung von 1995 wurde der Abschluss
eines Subventionsvertrags ab 1995/96 als prioritdr anerkannt. Die Rechtsgrundlage
fiir einen solchen Vertrag findet sich im Kulturforderungsgesetz vom 13. September
1994.

Im Vordergrund des VHS stehen wie erwéhnt die Darstellung der Entwicklung
der Verkehrs- und Kommunikationstechnologien und ihre Auswirkungen auf Indivi-
duum, Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt in Vergangenheit, Gegenwart und Zu-
kunft. Diese Ziele sind gerade in einer Zeit des immer schnelleren technologischen
und gesellschaftlichen Wandels besonders erstrebenswert. Das VHS sichert ein kultu-
relles Erbe, das fiir die moderne Gesellschaft besonders pragend war und ist. Das
VHS betreibt zudem das einzige Planetarium der Schweiz, was im Bildungsbereich
auf reges Interesse stosst und unseren Horizont durch Reisen in ferne Galaxien er-
weitert.
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Die Region hat im Kontext des Standortmarketings ein grosses Interesse am Be-
trieb des Verkehrshauses. Das VHS bringt Touristen aus der ganzen Schweiz und aus
dem Ausland nach Luzern. Zum Stichwort Museum als Wirtschaftsfaktor gelten auch
beim VHS in Luzern die Feststellungen, welche in der Botschaft zum Bundesgesetz
iiber die Stiftung Schweizerisches Landesmuseum thematisiert werden:

«Die Kultur als Wirtschaftsfaktor und die Bedeutung der Museen ist auch im Zei-
chen der Umwegrentabilitiat breiter erforscht und ihr bedeutender Einfluss belegt
worden. Sie ist wichtiger Standortfaktor und kreiert touristisches Potenzial. Immer
mehr enthiillt sich auch die Bedeutung der Museumsobjekte, ihrer Abbildungen und
ihrer Zusammenhénge mit Geschichte und Geschichten (Erzéhlungen) als Rohstoff
fiir die aufkommenden wissensbasierten Industrien und die Informationsgesellschaft.
Museen, ihre Sammlungen und Archive erhalten einen frither nicht voraussehbaren
wirtschaftlichen und finanziellen Wert.»

Die Argumente wie museumspadagogische Dienste fiir Schulklassen, die durch
das VHS provozierten vernetzten Diskussionen zum Thema Mobilitit und die oben
erwdhnten wirtschaftlichen Auswirkungen gelten fiir die Stadt Luzern natiirlich
ebenso.

VL. Der Leistungsaufirag fir die Ubergangslésung
(Subventionsverirag)

Als Ergebnis der im Sommer 2003 gefiihrten Verhandlungen zwischen Bund (EDI
bzw. Bundesamt fiir Kultur) sowie Kanton und Stadt Luzern wollen die drei Haupt-
subvenienten ihre Unterstiitzung als Ubergangslosung fiir vier Jahre weiterfiihren.
Fiir diese Ubergansperiode haben sich der Bund beziehungsweise das Bundesamt fiir
Kultur (BAK) einerseits und der Kanton Luzern zusammen mit der Stadt Luzern an-
derseits entschieden, je einen eigenen Leistungsvertrag abzuschliessen. Das BAK,
welches das Dossier Verkehrshaus erst im Juni 2003 vom Eidgendssischen Departe-
ment fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) erhalten hat,
braucht wegen des erwidhnten neuen Bundesgesetzes iiber eine Stiftung fiir das
Schweizerische Landesmuseum mehr Zeit fiir die Ausarbeitung eines Leistungsver-
trags in Zusammenarbeit mit ihren Spezialistinnen und Spezialisten des Landesmuse-
ums. Der Bundesrat hat zuhanden der eidgendssischen Réte am 10. September 2003
eine Botschaft zu einem Bundesgesetz iiber die Ausrichtung von Finanzhilfen an das
Verkehrshaus der Schweiz und zu einem Bundesbeschluss betreffend einen Zah-
lungsrahmen fiir eine Finanzhilfe an das Verkehrshaus der Schweiz in den Jahren
2004-2007 (vgl. BB1 2003 S. 6228) verabschiedet. Das Verkehrshaus soll fiir die kom-
menden vier Jahre einen Zahlungsrahmen von insgesamt 6,4 Millionen Franken mit
Jahresbeitrdgen von je 1,6 Millionen Franken erhalten. Dies entspricht der Hohe der
Bundesunterstiitzung in den Jahren 1999-2003. Mit dem gleichzeitig unterbreiteten
Gesetzesentwurf regelt der Bundesrat zudem die rechtlichen Grundlagen fiir die Aus-
richtung der Finanzhilfen in den Jahren 2004-2007. Die eidgendssischen Rite werden
in der Wintersession 2003 iiber den Antrag des Bundesrates beschliessen.
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Der mit dieser Botschaft beantragte Rahmenkredit des Kantons von 2,2 Millionen
Franken fiir die nédchsten vier Jahre wird als Paket mit den Beitridgen der Stadt Lu-
zern und jenen des Bundes die notwendigsten Mittel bereitstellen, damit das VHS bei
einer zukiinftigen Losung innerhalb der SLM-Strategie oder iiber das neue Kultur-
forderungsgesetz des Bundes sich iiberhaupt noch als Museum um einen Leistungs-
auftrag bewerben kann.

Kanton und Stadt Luzern betrachten den Vertrag mit dem VHS fiir 2004-2007 als
Ubergangslosung bis zur Rechtswirksamkeit einer festen Regelung im Rahmen des
Bundesgesetzes iiber eine Stiftung fiir das Schweizerische Landesmuseum.

Vorgesehen ist, wie mit anderen Kulturinstitutionen einen Subventionsvertrag
abzuschliessen, der fiir die ndchsten vier Jahre einerseits den Leistungsauftrag, den
das Verkehrshaus zu erfiillen hat, festschreibt, andererseits die Entschddigung der 6f-
fentlichen Hand dafiir regelt. Vertragspartner bei diesem Subventionsvertrag sollen
das Verkehrshaus einerseits und der Kanton Luzern und die Stadt Luzern anderer-
seits sein. Zwischen Kanton und Stadt soll wie bisher der Aufteilungsschliissel fiir
feste Beitrdge von 60 und 40 Prozent gelten. Die Stadt stellt dariiber hinaus das
Grundstiick unentgeltlich im Baurecht zur Verfiigung. Weiter fordert die Stadt das
VHS iiber einen erfolgsabhidngigen Beitrag, indem sie dem VHS zwei Drittel der Bil-
lettsteuer zuriickerstattet.

Es zeichnet sich ferner die Bereitschaft der Zentralschweizer Kantone ab, das
Verkehrshaus weiterhin zu unterstiitzen. Die Zentralschweizer Kantone sind zwar
nicht in den Subventionsvertrag eingebunden, aber die Zentralschweizer Regierungs-
konferenz empfiehlt ihren Mitgliedern mit Beschluss vom 23. Mai 2003, das VHS fiir
die Jahre 2004-2006 mit einem jéhrlichen Defizitdeckungsbeitrag von 228 220 Fran-
ken zu unterstiitzen.

Im Staatsvoranschlag fiir das Jahr 2004 sind fiir das Verkehrshaus 550 000 Franken
staatliche Leistungen berticksichtigt.

Der Leistungsvertrag (vgl. Anhang 1) regelt folgende Sachverhalte:

Umschreibung des Leistungsauftrags des Verkehrshauses: Erschliessung, Erhal-
tung und Betreuung sowie die Erweiterung der Sammlung von Zeugen der schweize-
rischen Technik-, Verkehrs- und Kommunikationsgeschichte. Weiter die attraktive
und interaktive Ausstellung und Vermittlung, insbesondere auch durch einen muse-
umspiddagogischen Dienst und die Betreuung von Schulklassen.

Die jahrlichen Finanzbeitridge der 6ffentlichen Hand, 550 000 Franken des Kan-
tons und 365 000 Franken der Stadt Luzern, sollen indexiert werden (Indexstand No-
vember 2002: 102,3 Punkte).

Kontrolle und Aufsicht: Das Verkehrshaus ist anzuhalten, Voranschlag und Rech-
nungsabschluss den Beitraggebern jahrlich einzureichen. Die Beitraggeber konnen in
den Organen des VHS vertreten sein.

Dauer des Leistungsvertrags: Der Vertrag soll auf vier Jahre abgeschlossen wer-
den. Der Rahmenkredit des Kantons Luzern fiir die Erfiillung des Vertrags betrédgt
fuir die vierjdhrige Periode gesamthaft 2,2 Millionen Franken. Da diese Summe fiir
mehrere Budgetjahre zugesichert wird, ist dazu ein Grossratsbeschluss notwendig.
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Sehr geehrter Herr Président, sehr geehrte Damen und Herren, wir beantragen
Thnen, dem Entwurf des Grossratsbeschlusses zuzustimmen.

Luzern, 21. Oktober 2003

Im Namen des Regierungsrates
Der Schultheiss: Markus Diirr
Der Staatsschreiber: Viktor Baumeler



Entwurf

Grossratsbeschluss

Uber die Staatsbeitrdige an das Verkehrshaus
der Schweiz fir die Jahre 2004-2007

vom

Der Grosse Rat des Kantons Luzern,

gestiitzt auf § 3 Absatz 1h des Kulturférderungsgesetzes vom 13. September 1994,
nach FEinsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 21. Oktober 2003,

beschliesst:

1. Fir die Staatsbeitrdge an das Verkehrshaus der Schweiz in den Jahren 2004 bis
2007 wird ein Rahmenkredit von 2,2 Millionen Franken (Indexstand November
2002 102,3 Punkte) bewilligt.

2. Der Rahmenkredit wird zu je 550 000 Franken den einzelnen Budgetjahren
2004, 2005, 2006 und 2007 belastet (Indexstand November 2002 102,3 Punkte).
Die Beitrdge werden der Teuerung angepasst, massgebend ist jeweils der Stand
des Landesindexes Ende November des Vorjahres.

3. Der Grossratsbeschluss ist zu verdffentlichen.

Luzern,

Im Namen des Grossen Rates
Der Prisident:
Der Staatsschreiber:



Anhang 1

Leistungsvertrag

(Subventionsvertrag)
zwischen

dem Kanton Luzern und der Stadt Luzern

als Beitraggebern

und

der Stiftung Verkehrshaus der Schweiz, Lidostrasse 5, Luzern

als Beitragnehmerin
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Vorbemerkung

Das Verkehrshaus der Schweiz ist von nationaler Bedeutung. Derzeit sind auf politischer Ebene
Entwicklungen im Gange, das VHS in das Konzept der Musée Suisse Gruppe einzubeziehen. Bis
dies so weit ist, schliessen die Parteien im Sinn einer Ubergangsregelung einen Vertrag tber die
Leistungen von Stadt und Kanton Luzern an das VHS. Gleichzeitig schliesst das VHS eine vertrag-
liche Regelung mit dem Bund, die ebenfalls diese Ubergangszeit zum Gegenstand hat.

. Leistung und Bedeutung des Verkehrshauses der Schweiz (VHS)

Art. 1 Landesweites Interesse

Das Verkehrshaus der Schweiz (VHS) stellt die Entwicklung der Mobilitat mit ihren Auswirkungen
auf Individuum, Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt dar. Es ist Diskussionsstelle zu Fragen im
Themenbereich Mobilitat. Es unterstiitzt die Wissenschaft und nimmt Aufgaben im Bildungsbereich
fur Kinder und Jugendliche wahr. Es spricht Bevélkerungskreise aus allen Landesteilen an und
fordert damit die nationale Zusammengehorigkeit und Integration.

Art. 2 Museumstyp

Das Verkehrshaus der Schweiz gehért zum Typ der Technikmuseen mit einem Schwergewicht fur
den Bereich der Mobilitét. Im Vordergrund steht die Darstellung und Entwicklung der Technologien
rund um die Mobilitat und ihre Auswirkungen auf Individuum, Gesellschaft und Umwelt sowie deren
Zusammenhénge in Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft.

Die Sammlungen und die Ausstellungstatigkeiten des Verkehrshauses haben nationale Bedeutung
und internationale Ausstrahlung. Dazu tragen auch weitere Bereiche im vielseitigen Angebot bei,
so das Planetarium, das IMAX-Filmtheater und weitere multimediale Erlebnisrdume sowie auch
das Hans-Erni-Museum und die Forums- bzw. Kongressaktivitaten.

Das Verkehrshaus ist dartiber hinaus ein fur alle zuganglicher Ort der Bildung, Forschung, Begeg-
nung und Unterhaltung. Pflege und Erschliessung von Sammiung und Archiv bilden daflr die un-
abdingbare Voraussetzung.

Das Verkehrshaus ist ein bedeutender volkswirtschaftlicher Faktor in der Region Luzern sowie fir
die ganze Zentralschweiz.

Art. 3 Leistungsspektrum

Zum Leistungsspektrum des Verkehrshauses gehoren:

» die attraktive und interaktive Vermittlung der schweizerischen Verkehrs- und
Kommunikationsgeschichte gegentiber der Offentlichkeit mittels Dauer- und
Sonderausstellungen und geeigneten Zusatzangeboten,

e der Betrieb eines museumspadagogischen Dienstes, insbesondere auch mit didaktischen
Hilfen fir Schulklassen und erlebnisorientierten Ausstellungsgestaltungen fir Kinder und
Jugendliche,

e die Erbringung einer touristischen Angebotsleistung fur die Fremdenverkehrsgaste der
Stadt und Region Luzern sowie der Zentralschweiz,

¢ die Erschliessung, Erhaltung und Betreuung der Sammlung von historischen Objekten und
Dokumenten zur schweizerischen Verkehrs- und Kommunikationsgeschichte,
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« die Fihrung des Verkehrsarchives fir Text-, Bild-, Plan- und Tondokumente zur Untersttt-
zung der Ausstellungstatigkeit und der fachwissenschaftlichen Forschung.

Il Tragerschaft
Art. 4 Die Stiftung

Eigentimerin der Sammlung und des Archivs des VHS wird die Stiftung Verkehrshaus der
Schweiz mit Sitz in Luzern (nachfolgend: die Stiftung). Sie bezweckt namentlich, die Sammlung zu
erhalten, zu betreuen und auszubauen und sie im Rahmen des Museumsbetriebes und des muse-
umspéadagogischen Dienstes des VHS fiir die Allgemeinheit zu erschliessen sowie das Verkehrs-
archiv zur Unterstlitzung der Ausstellungstétigkeit und der fachwissenschaftlichen Forschung zu
erhalten, zu betreuen und zu erweitern.

Die Stiftung férdert und unterstiitzt den Museumsbetrieb des VHS, namentlich durch Uberlassung
von Sammlung und Archiv zum Gebrauch sowie durch finanzielle Zuwendungen.

Diese Stiftung ist die formelle Vertragspartnerin im vorliegenden Vertrag.

Art. 5 Der Verein

Betreiber des Verkehrshauses der Schweiz ist der Verein Verkehrshaus der Schweiz VHS mit Sitz
in Luzern (nachfolgend: der Verein).

Der Verein bezweckt die Flihrung und Férderung des Verkehrshauses im Interesse der Allgemein-
heit. Das Verkehrshaus ist Museum und Themenpark fiir sdmtliche Bereiche der Mobilitat im Sinne
der Bestimmungen geméss Teil | oben.

Art. 6 Zusammenarbeit

Die Stiftung und der Verein verfolgen als Ziel die Sicherung und Weiterentwicklung des Museums-
betriebes des Verkehrshauses der Schweiz. Sie regeln ihre Zusammenarbeit durch Vertrag.

Gegenstand des Vertrages bildet namentlich die unentgeltliche Uberlassung von Sammlung und
Archiv der Stiftung an den Verein fir die Dauer und unter der Bedingung des bestimmungsgemas-
sen Gebrauchs im Rahmen des Stiftungszweckes und der museumspolitischen Kernaufgaben des
Verkehrshauses. Bei schwerwiegender Verletzung der Auflagen durch den Verein ist das
Gebrauchsrecht des Vereins aufzuheben.

. Leistungsauftrag der Stiftung

Art. 7 Leistungen

Die Stiftung verfolgt den Erhalt, die Betreuung, die Erschliessung und die Erweiterung der Samm-
lung und des Archivs des Verkehrshauses der Schweiz und unterstiitzt den Verein als Trager des
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Museumsbetriebes durch finanzielle Zuwendungen nach Massgabe der ihr von den Beitraggebern
zufliessenden Unterstiitzungsbeitrage.

Unter Wahrung ihres Eigentums Uberldsst sie zu diesem Zweck namentlich Sammlung und Archiv
dem Verein Verkehrshaus der Schweiz unentgeltlich zum Gebrauch und stellt durch entsprechen-
de Vertragsgestaltung sicher, dass der Verein unter bestimmungsgemassem Einsatz der zweck-
gebundenen Zuwendungen der Stiftung fiir die Dauer seiner Gebrauchsbefugnis

a) im Rahmen seiner Mdglichkeiten die weiteren kulturpolitischen Kernaufgaben des Ver-
kehrshauses erflllt, namentlich die schweizerische Verkehrs- und Kommunikationsge-
schichte mittels Ausstellungstatigkeit und Zusatzangeboten aktiv und attraktiv der Offent-
lichkeit vermittelt, einen museumspadagogischen Dienst betreibt und die Sammlung und
das Archiv erweitert.

b) die Sammiung und das Archiv im Bestand erhélt und betreut.

Art. 8 Finanzierungsgrundsétze

Die Stiftung arbeitet nach einem (4-jahrigen) Betriebskonzept, unterhélt ein effizientes Betriebs-
und Finanzcontrolling und optimiert ihre eigenen Betriebskosten.

Der Verein ist durch die Stiftung dazu anzuhalten, seine Betriebsrechnung durch Verursacherein-
nahmen, Mitgliederbeitrage, Beitrage weiterer Kérperschaften, Sponsoren und weitere Einnahmen
weitgehend auszugleichen.

Art. 9 Voranschlag

Die Stiftung hat den Voranschlag fur das folgende Jahr den Beitraggebern nach Genehmigung
durch die zustadndigen Organe zur Kenntnisnahme einzureichen.

Art. 10 Berichterstattung

Der Geschéftsbericht, die Jahresrechnung und der Bericht der Kontrollstelle der Stiftung sind spé-
testens einen Monat nach Verabschiedung durch die zustandigen Organe den Beitraggebern ein-
zureichen. Auf Verlangen ist den Beitraggebern Einsicht in die Bicher und in die Buchhaltung der
Stiftung zu gewahren. Die bestimmungsgemasse Verwendung der Mittel der &ffentlichen Hand,
Abschluss und Inhalt sdmtlicher Vereinbarungen zwischen der Stiftung und dem Verein sowie die
Einhaltung der Auflagen des Vereins im Rahmen des Gebrauchs von Sammlung und Archiv sind
durch die Stiftung gegeniiber den Beitraggebem darzulegen und auf Verlangen zu dokumentieren.

Die Stiftung gewahrleistet die Rechte der Beitraggeber gegeniiber dem Verein geméss Art. 9 und
10.

\"A Beitrage der Beitraggeber
Art. 11 Beitrage

Die Beitraggeber leisten an die Stiftung wahrend der Dauer des Subventionsvertrages pro Kalen-
derjahr folgende finanzielle Beitrage:
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Kanton Luzern
Staatsbeitrag Fr. 550'000.-

Stadt Luzern*
Stadtischer Beitrag Fr. 365'000.-

Die Beitrdge werden jedes Jahr an die Teuerung angepasst, erstmals 2004. Massgebend ist je-
weils der Stand des Landesindexes der Konsumentenpreise (LIK) von Ende November des Vor-
jahres.

*Die Stadt Luzemn stellt dartiber hinaus das Grundstiick unentgeltlich im Baurecht zur Verfiigung.
Weiter férdert die Stadt das VHS Uber einen erfolgsabhéngigen Beitrag, indem sie zwei Drittel der
Billettsteuer dem VHS riickerstattet.

Art. 12 Auszahlung der Beitriage

Die Beitrage von Kanton und Stadt Luzern werden je in zwei Raten per 31. Januar beziehungswei-
se 31. Oktober des Kalenderjahres ausbezahlt. Fur das Jahr 2004 verstandigen sich die Parteien
Uber einen allenfalls davon abweichenden Zahlungsmodus.

Art. 13 Dauer der Beitragsleistungen

Die Laufzeit des Leistungsvertrages betragt vier Jahre, das heisst, er beginnt am 1. Januar 2004
und endet am 31. Dezember 2007. Die Beitrage bleiben wahrend dieser Zeit unveréandert, mit
Ausnahme der Anpassung an die Teuerung.

Art. 14 Kiindigungsfrist

Der Vertrag kann aus wichtigem Grund von jeder Partei vorzeitig unter Einhaltung einer Frist von 6

Monaten auf jedes Kalenderjahr gekiindigt werden. Als wichtiger Grund gilt das Nichtzustande-
kommen oder die Auflésung des Vertrags zwischen Stiftung und Verein.

V. Vertretung der Beitraggeber in den Stiftungsorganen

Art. 14 Stiftungsrat
Die Beitraggeber haben das Recht, mit je einem Mitglied Einsitz in den Stiftungsrat der Stiftung
Verkehrshaus der Schweiz zu nehmen.

V1. Schlussbestimmungen

Art. 15 Giltigkeit und Dauer, Ausfertigung

Dieser Vertrag tritt mit der Unterzeichnung durch alle Parteien auf den 1. Januar 2004 in Kraft und
dauert bis zum 31. Dezember 2007.

Die Vertragsparteien vereinbaren, mindestens 1 % Jahre vor Ablauf des Vertrags rechtzeitig Ver-
handlungen zum Abschluss eines allfélligen neuen Vertrags aufzunehmen

Dieser Vertrag wird dreifach ausgefertigt. Jede Vertragspartnerin und jeder Vertragspartner erhalt
ein Exemplar.



Luzern,

Die Beitraggeber:

Kanton Luzern Stadt Luzern
Der Schultheiss: Der Stadtprasident:
Der Staatsschreiber: Der Stadtschreiber:

Die Beitragnehmerin:
Stiftung Verkehrshaus der Schweiz

Der Prasident:

Der Sekretér:

23



Anhang 2

verkehrshaus.ch

\Verkehrshaus der Schweiz

Planerfolgsrechnungen 2004 bis 2007/Finanzplanung

Jahr Plan 2004 Plan 2005 Plan 2006 Plan 2007
! (CHF 1000)f  (CHF 1000)|  (CHF 1000) (CHF 1000)
{Anzahl verkaufte Tickets (Museum & Imax) 840.000 860.000 870.000 875.000
HiFlyer-Passagiere 40.000! 40.000 40.000 40.000
Ertrag

Ertrdge Museum und Imax 9.596! 9.823 9.938 9.992
abzgl. Billettsteuer auf Eintrittsertragen -960! -984 -993 -1.002
{Nettoertrag Museum und Imax 8.636! 8.839 8.945 8.990
Ertrage Attraktionen (inkl. HiFlyer) 1.109 1.136 1.149 1.156
Mitglieder- und Gdnnerbeitrage 1.700 1.700| 1700  1.700
Lohnkosten- und Aufwandriickvergtitungen 233 233 233 233
Sponsoring- und Werbeertréage 2.500 3.000 3.000 3.000
Ertrdge Shops/Kiosk 1.752 1.793 1.814 1.825
Warenertrdge Gastronomie 4.800 4.915 4.972 5.000
Sonstige Ertrdge 800 900 900 900
Total Betriebsertrage 21.530 22.516 22.713 22.804
Aufwand

Material- und Warenaufwand 2683 2.747 2.779 2795
Aufwand Projekte/Sonderausstellungen 700 700 800 800
Personalaufwand 10.650 10.750 10.860 10.970
Miet- und Raumaufwand 900 1.100 1.100 1.100
Unterhalt/Reparaturen/Ersatz 1.700 1.800 1.800 1.800
Fahrzeug- und Transportaufwand 25 25 25 25
Versicherungen/Gebuhren/Abgaben 180 180 180 185
Energie- und Entsorgungsaufwand 820 830 830 835
Verwaltungs- und Informatikaufwand 495 550 550 - 550
Marketing- und Werbeaufwand 3.100 3.500 3.500 3.500|
Sonstiger Betriebsaufwand 320 350 350 350
Total Betriebsaufwand 21.573 22532 22.774 22.910
Betriebsergebnis 1 (vor Finanzerfolg und 42 -16 61 -1061
vor Abschreibungen)

Finanzerfolg 765 -750 -750 -750
Abschreibungen -2580 -2580 -2.580 -2.580
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Betriebsergebnis 2 (Verlust) -3.387 -3.346 -3.391 -3.436
Subventionen ]

Bund (cash) 1600 1600 1.600 1.600
Kanton Luzern (cash) 550 550 550 550
Stadt Luzern (cash) 365 365 365 365
Teilerlass Billettsteuer Stadt Luzern 640 656 662 668
Total Subventionen 3155 3171 3177 3183
Ausserordentlicher Erfolg 10 10 10 10|
Unternehmenserfolg vor Defizitdeckung -222 -165 -204 -243
Defizitdeckungsbeitrag Zentralschweizer 228 228 228 228
Kantone

Unternehmensergebnis 6 63 24 -15

Die vorliegenden Planerfolgsrechnungen basieren auf der Annahme, dass die Subventionszahlun-

gen ohne Kurzungen erfolgen.

Im Hinblick auf die neue Struktur sollen die Subventionen insklnftig an die neue Stiftung Ver-
kehrshaus der Schweiz entrichtet werden. Diese wiederum wird den Verein in dhnlicher oder glei-

cher Héhe unterstitzen.

Da die definitiven Planerfolgsrechnungen fir die Stiftung im gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht
erstellt werden konnten, sind die Subventionen und Beitrage hier fur die Planung noch in der Ver-

einsrechnung integriert.



Anhang 3

02.3068 - Motion.
Schweizerisches Landesmuscum. Leistungsauftrag an das Verkehrshaus der Schweiz

Eingereicht von Widmer Hans
Einreichungsdatum 18.03.2002
Eingereicht im Nationalrat

Stand der Beratung Motion an 2. Rat

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, das Verkehrshaus in Luzern in das Konzept der Musée Suisse Gruppe einzu-
bezichen. Insbesondere wird er eingeladen:

1. das Verkehrshaus der Schweiz mit dem bestehenden Angebot auf den Gebieten Mobilitat/Verkehr und
Kommunikation in die laufende Planung des Konzeptes fiir das Schweizerische Landesmuseum einzubezie-
hen;

2. dem Verkehrshaus der Schweiz im Rahmen cines Leistungsauftrages dic Sammlung und Vermittlung des
kulturellen Erbes des Landes auf den Gebieten Mobilitat/Verkehr und Kommunikation gegen entsprechende
Abgeltung - allenfalls aus Krediten der Musée Suisse Gruppe - zu {ibertragen;

3. diese Zusammenarbeit und den Leistungsauftrag an das Verkehrshaus der Schweiz im angekiindigten
Bundesgesetz iiber eine Stiftung fiir das Schweizerische Landesmuseum und in den nachfolgenden Kreditbe-
schliissen zu verankern.

Begriindung

Der Bundesrat hat fiir das Jahr 2002 ein Bundesgesetz iiber eine Stiftung fiir das Schweizerische Landesmu-
seum angekiindigt. Wie bekannt geworden ist, sollen mit diesem Erlass die acht Muscen des Landesmuse-
ums (Musée Suisse Gruppe) in eine selbststindige Stiftung iibergefiihrt, mit einem umfassenden Leistungs-
auftrag versehen und der Hauptsitz in Ziirich mit einem Kredit von iiber 100 Millionen Franken crncuert
werden. Der Stiftung werde vom Bund ein Dotationskapital von 13 Millionen Franken zur Verfiigung ge-
stellt. Die Betriebsfinanzierung solle zur Hauptsache mittels Abgeltung des Bundes crfolgen.

Dicses Gesetzesprojekt und die finanziellen Folgen rufen nach einer Koordination mit bestehenden Musecn
von nationaler Bedeutung, insbesondere mit dem Verkchrshaus der Schweiz in Luzern (VHS). Das VHS ist
seit seiner Eroffnung im Jahre 1959 das meistbesuchte Museum der Schweiz mit Kernkompetenz auf den
Gebicten Mobilitit/Verkehr und Kommunikation und geniesst internationale Reputation.

Der Bundesrat bescheinigte dem VHS bereits damals: "Ein derartiges Verkehrshaus wird auch eine Ergén-
zung des Schweizer Landesmuscums sein, das ... ein moglichst vollstindiges, zusammenhingendes und
ibersichtliches Bild schweizerischer Geschichte und Kulturentwicklung ... zu geben hat.”

In sciner Subventionsbotschaft von 1998 betonte der Bundesrat: "Angesichts der Bedeutung, dic das VHS als
nationale Institution fiir die ganze Schweiz hat, indem neben rund 50 Prozent der Besucherinnen und Besu-
cher aus der deutschen Schweiz auch gut 11 Prozent aus der franzésischen und italienischen Schweiz kom-
men, ist das VHS schon im Hinblick auf die Verstindigung zwischen den Landesteilen erhaltenswert."

Mit dem einzigen Grossplanetarium in der Schweiz, dem muscumspidagogischen Angebot, der umfassenden
Sammlung von Exponaten und dem Verkchrsarchiv erfiillt das VHS schon heute - wic dic iibrigen Musecn
der Muscé Suisse Gruppe - einen 6ffentlichen Auftrag im Dienst der nationalen Identitit.

(Queclle: http://www.parlament.ch/afs/data/d/gesch/2002/d_gesch 20023068.htm)



Anhang 4

Die Sammlung des VHS

Etwa 7'000 historischen Objekte und tber 150'000 Dokumente dokumentieren den Bereich Ver-
kehr und Technik vom 19. Jahrhundert bis in die Gegenwart. Dazu eine Zusammenfassung:

= Im Bereich Schienenverkehr umfasst die Sammlung (ohne jene ca. 20 Schienenfahrzeuge im
Eigentum der SBB-Stiftung «Historic», die auch zukiinftig im VHS ausgestellt werden) rund 40
Lokomotiven und Triebwagen aus der Pionierzeit der Elektrifizierung von 1888-1920, Zahnrad-
bahnlokomotiven und -triebfahrzeuge von Bergbahnen der Schweiz und aus dem Ubrigen Eu-
ropa von 1871-1900 (z.B. Rigi No. 7, Jungfrau, Pilatus), diverse Triebwagen, Dampf- und
Elektrofahrzeuge sowie Strassenbahnfahrzeuge aus Schweizer Stadten von 1858-1939.

= Im Bereich Strassenverkehr gehéren Schweizer Automobile, Elektro- und Solarfahrzeuge, Mo-
torrader (etwa Motosacoche und Dufaux), Fahrrader (Rennradsammlung Lehner) sowie diver-
se Schlitten- und Kutschen zur Sammlung des VHS.

= Die Schifffahrt ist u.a. durch den altesten noch erhaltenen Raddampfer der Schweiz (DS Rigi,
1847) reprasentiert, zusammen mit umfassenden historischen Modellsammlungen zur Ge-
schichte der Schweizer Binnen-, Fluss- und Hochseeschifffahrt.

= Im Bereich der Luftseilbahnen findet sich im VHS die europaweit einzige permanente Darstel-
lung zu diesem flr den Schweizer Tourismus wichtigen Thema (u.A. Wetterhornlift 1910).

= Die Luftfahrtsammlung umfasst Schweizer Pionierflugzeuge (Dufaux 1910, Bider 1913) sowie
Objekte aus der Schweizer Zivilluftfahrt. Gerade das Beispiel der Swissair zeigt dabei die Be-
deutung einer Institution wie des VHS fur die Tradierung von Schweizer Kulturgut: das VHS ist
heute Besitzer der gréssten Swissair-Flotte (Fokker-F-VII, Lockheed Orion, DC-3 und CV-990).

= Die Raumfahrtsammlung erméglicht dem VHS die einzige permanente Darstellung der
Schweizer Beitrage zur Raumfahrt.

= Das Verkehrsarchiv im VHS vereint eine umfassende Sammlung zur Eisenbahngeschichte;
Glasnegative der Firmen MFO, BBC, SLM, Oehler, Trechsel; eine Plakatsammlung zu den
Themen Verkehr/Verkehrsmittel/Touristik; Plansammlungen zu Eisenbahnfahrzeugen, Motor-
raddem, Karosserie Worblaufen, Rozendaal, Lockheed Orion, Curtiss Condor, CV-990 etc;
Sammlungen zur Geschichte der Luftfahrt, (AeCS-Archiv, Dr. Tilgenkamp, Dr. Dollfus, Dr. Alex
Meyer, Prof. Meyer-Pienig/ETHZ); die Fotosammiungen Schienenverkehr, Luftfahrt Schweiz;
die Nachlasse Riggenbach, Spelterini, Barbey etc.
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