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Ubersicht

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat die Genehmigung einer Anderung der

Verordnung iiber die Luzerner Pensionskasse.

Auf den 1. Januar 2000 wurde fiir die Luzerner Pensionskasse (LUPK) das volle
Kapitaldeckungsverfahren eingefiihrt und die Staatsgarantie abgeschafft. In den Jahren
2000 bis 2003 brachte die Entwicklung auf den Kapitalmdrkten viele Pensionskassen in
Schwierigkeiten. Davon war auch die LUPK betroffen. Der Deckungsgrad betrug am
31. Dezember 2001 noch 98,6 Prozent und am 31. Dezember 2002 nur noch 90,9 Pro-
zent. Als Folge der Entwicklung auf den Kapitalmdrkten senkte der Bundesrat den
BVG-Mindestzinssatz auf den 1. Januar 2003 von 4 auf 3,25 Prozent. Mit Beschluss
vom 10. September 2003 senkte der Bundesrat den BV G-Mindestzinssatz auf den 1. Ja-
nuar 2004 von 3,25 auf 2,25 Prozent. Auch die LUPK verzinst die Altersguthaben seit
dem 1. Januar 2003 mit 3,25 Prozent. Liegt der Deckungsgrad einer Pensionskasse
ohne Staatsgarantie unter 100 Prozent, besteht eine gesetzliche Sanierungspflicht. Da
die LUPK keine Staatsgarantie mehr hat, muss sie folglich saniert werden.

Der Deckungsgrad der LUPK verbesserte sich seit Mitte 2003 infolge der Erholung
der Borse wieder etwas (am 30. Juni 2003 rund 92,8 Prozent und am 31. August 2003
rund 93 Prozent). Diese leichte Verbesserung darf aber nicht dariiber hinwegtiuschen,
dass die LUPK weiterhin eine Unterdeckung ausweist und die Entwicklung auf den
Kapitalmiirkten unsicher bleibt. Der Regierungsrat ist deshalb weiterhin der Uberzeu-
gung, dass die LUPK saniert werden muss.

Die Sanierung der LUPK soll von allen Beteiligten (den Versicherten, den Rentne-
rinnen und Rentnern, den Arbeitgebern) getragen werden. Der neu in die Verordnung
einzufiigende § 72a beinhaltet Folgendes:

1. Die Arbeitgeber leisten wihrend zehn Jahren (2004 bis 2013) einen Sanierungsbei-
trag von 0,5 Prozent der versicherten Besoldung pro Jahr.

2. Die Altersguthaben der Versicherten werden wihrend fiinf Jahren (2004 bis 2008)
zu Zinssdtzen verzinst, die durchschnittlich 1 Prozent unter dem BVG-Mindest-
zinssatz liegen.

3. Die Renten werden wihrend fiinf Jahren (2004 bis 2008) nicht der Teuerung ange-
passt.

4. Sollte der Deckungsgrad von 100 Prozent vor 2008 erreicht werden, entfallen die
Sanierungsmassnahmen der Versicherten sowie der Rentnerinnen und Rentner. Der
Sanierungsbeitrag der Arbeitgeber bleibt in jedem Fall wihrend zehn Jahren beste-
hen.

Vom 2. Juli bis 22. August 2003 wurde zum Sanierungsvorschlag ein Vernehmlassungs-

verfahren durchgefiihrt, welches rege benutzt wurde. Das Ergebnis der Vernehmlassung

war kontrovers. Der Regierungsrat unterbreitet dem Grossen Rat den Sanierungsvor-
schlag deshalb in unverdinderter Form. Der Regierungsrat ist iiberzeugt, dass der Sanie-
rungsvorschlag eine ausgewogene Losung darstellt. Der Vorschlag beinhaltet fiir alle

Beteiligten einen rechtlich verbindlichen Sanierungsplan, der einen Sanierungseffekt

herbeifiihren wird.

Die Anderung der Verordnung soll - die Zustimmung des Grossen Rates vorausge-
setzt — auf den 1. Januar 2004 in Kraft treten.



Der Regierungsrat des Kantons Luzern an den Grossen Rat

Sehr geehrter Herr Prisident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beantragen Thnen mit dieser Botschaft die Genehmigung einer Anderung der
Verordnung iiber die Luzerner Pensionskasse.

I. Ausgangslage

1. Griindung der LUPK

Auf den 1. Januar 2000 wurde fiir die Luzerner Pensionskasse (LUPK) das volle
Kapitaldeckungsverfahren eingefiihrt und die Staatsgarantie abgeschafft. Damit wur-
den die Voraussetzungen fiir die Offnung der LUPK zu einer modernen Pensions-
kasse geschaffen. Am 1. Januar 2000 lag der Deckungsgrad der LUPK bei 100 Pro-
zent. Unter Berticksichtigung des Kursschwankungsfonds betrug der Deckungsgrad
der LUPK 106 Prozent. Der Aktienanteil betrug 18,7 Prozent.

In den Jahren 2000 bis 2003 sanken die Aktienkurse stark, und die Zinssitze bei
festverzinslichen Anlagen wie Obligationen und Hypotheken erreichten Tiefstwerte.
Die Renditen auf den Liegenschaften hingegen verdnderten sich nicht wesentlich.

2, Entwicklung auf den Kapitalmdérkten

Die seit dem Jahr 2000 andauernde Entwicklung auf den Kapitalmérkten brachte fast
alle Pensionskassen in der Schweiz in Schwierigkeiten. Rund 50 Prozent der schwei-
zerischen Pensionskassen weisen heute eine Unterdeckung auf. Eine volle Kapital-
deckung weisen nur noch Kassen auf, die dank Reserven aus den Bérsenboom-Jahren
vor dem Jahr 2000 eine hohe Uberdeckung auswiesen.

3. Massnahmen auf Bundesebene

Der Bundesrat reagierte Ende 2002 auf die Entwicklung auf den Kapitalmarkten.
Wegen der tiefen Kapitalertrige senkte er den BVG-Mindestzinssatz auf den 1. Ja-
nuar 2003 von 4 auf 3,25 Prozent. Auch die LUPK verzinst die Altersguthaben seither
mit 3,25 Prozent. Mit Beschluss vom 10. September 2003 senkte der Bundesrat den
BVG-Mindestzinssatz auf den 1. Januar 2004 von 3,25 auf 2,25 Prozent.



Am 21. Mai 2003 eroffnete der Bundesrat ein Vernehmlassungsverfahren zu den
Massnahmen zur Behebung der Unterdeckung in der beruflichen Vorsorge. Zur
Sanierung einer Pensionskasse soll unter anderem eine Unterschreitung des Min-
destzinssatzes zugelassen werden. Zudem soll den Arbeitgebern die Moglichkeit ge-
geben werden, einen Sanierungsbeitrag an die Pensionskassen zu leisten. Der
Bundesrat wird voraussichtlich im September 2003 eine entsprechende Botschaft an
das Parlament beschliessen. Die Massnahmen zur Behebung der Unterdeckung in
der beruflichen Vorsorge sollen dem Parlament in der Version der Vernehmlassung
unterbreitet werden. Zudem will der Bundesrat dem Parlament beantragen, die Vor-
lage fiir dringlich zu erklédren. Folgt das Parlament dem Antrag des Bundesrates, wird
die Vorlage in der Wintersession 2003 in beiden Réten beraten. Das Inkrafttreten ist
auf den 1. Januar 2004 geplant.

Il. Sanierung ist notwendig

1. Die Sicht der LUPK

a. Bundesrechtliche Voraussetzung

Weist eine Pensionskasse eine Unterdeckung aus (das heisst, der Deckungsgrad liegt
unter 100 Prozent), hat sie eine gesetzliche Sanierungspflicht. Von dieser Pflicht sind
nur die offentlich-rechtlichen Pensionskassen mit Staatsgarantie befreit. Mit der
Fusion der Kantonalen Pensionskasse Luzern (KPK) und der Lehrerpensionskasse
des Kantons Luzern (LPK) zur Luzerner Pensionskasse (LUPK) auf den 1. Januar
2000 wurde die Staatsgarantie abgeschafft. Die LUPK ist deshalb geméss Bundes-
recht verpflichtet, einen Deckungsgrad von mindestens 100 Prozent zu haben.

b. Deckungsgrad der LUPK

Die LUPK wies am 31. Dezember 2002 eine Unterdeckung von rund 9 Prozent aus.
Rein statistisch betrachtet, ist diese Unterdeckung nicht dramatisch. Allerdings ist die
Abnahme des Deckungsgrads von 98,6 Prozent am 31. Dezember 2001 auf 90,9 Pro-
zent am 31. Dezember 2002 alarmierend.

Seit Mitte 2003 verbesserte sich der Deckungsgrad der LUPK infolge leichter
Erholung der Borse geringfiigig. Am 30. Juni 2003 lag der Deckungsgrad bei rund
92,8 Prozent und am 31. August 2003 bei rund 93 Prozent. Diese Verbesserung darf
aber nicht dariiber hinwegtduschen, dass weiterhin eine Unterdeckung von sieben
Prozent besteht und die Entwicklung auf den Kapitalmérkten unsicher bleibt.



¢. Mutationsverluste

Bei jedem Austritt und in jedem Rentenfall benétigt die LUPK 100 Prozent des
Altersguthabens. Wegen der Unterdeckung hat sie im Moment (per 31. August 2003)
nur 93 Prozent zur Verfiigung und macht deshalb bei jedem Austritt und in jedem
Rentenfall einen Mutationsverlust von zurzeit noch immer sieben Prozent des Al-
tersguthabens. Die Mutationsverluste sind unausweichlich, solange der Deckungs-
grad unter 100 Prozent liegt.

d. Erwirtschaftung der Vermégenserirdge

Die LUPK muss aus dem Vermégensertrag die Altersguthaben verzinsen, die Teue-
rungsanpassungen auf den Renten ausrichten und die Verwaltungskosten bezahlen.
Um dieses Ziel zu erreichen, benotigt die LUPK eine Gesamtrendite von rund fiinf
Prozent. Den Vermogensertrag muss sie aus dem zur Verfiigung stehenden angeleg-
ten Vermogen erwirtschaften. Weist die LUPK eine Unterdeckung auf, hat sie weni-
ger Vermogen und damit auch weniger Vermogensertrag. Liegt der Deckungsgrad
unter 100 Prozent, sinkt die Risikofdhigkeit, das heisst, das Vermogen muss dann
sicher und entsprechend ertragsschwach angelegt werden, und die LUPK kann keine
hoheren Renditen erwirtschaften. Das Risiko der zurzeit bei der LUPK verfolgten
Anlagestrategie mit einem Aktienanteil von 20 Prozent setzt grundsétzlich einen
Deckungsgrad von mindestens 105 Prozent voraus (fiinf Prozent Wertschwankungs-
reserven).

Am 30. Juni 2003 lag die Rendite bei rund 4,7 Prozent, am 31. August 2003 bei
rund 6 Prozent. Im Moment ist die Rendite also hoch genug, um keine weiteren Ver-
luste entstehen zu lassen und den Deckungsgrad leicht zu verbessern. Die Verluste
der letzten drei Jahre bleiben aber bestehen.

2. Die Sicht der Versicherten

Sollen die Versicherten (zum Beispiel durch eine voriibergehende Zinsreduktion auf
den Altersguthaben) zur Sanierung beitragen, muss diese schnell eingeleitet und
durchgefiihrt werden. Nur so besteht Gewihr, dass die Gesamtheit der Personen, die
auf die Verzinsung verzichten miissen, weitgehend identisch ist mit der Gesamtheit
jener Personen, die vorher - im Vergleich mit den Modellrechnungen (vgl. § 49 Ab-
satz la Verordnung iiber die Luzerner Pensionskasse, VOLUPK, SRL Nr. 131) -
hohere Zinsen erhielten. Jedes Hinausschieben der Sanierung wiirde dem Grundsatz
der individuellen und der Generationengerechtigkeit widersprechen.



3. Die Sicht der Arbeitgeber

Der Kanton, die Gemeinden und die angeschlossenen Arbeitgeber haben die volle
Kapitaldeckung der LUPK auf den 1. Januar 2000 hergestellt. Zu diesem Zweck
haben die Arbeitgeber Nachzahlungen von rund 742 Millionen Franken geleistet.
Gleichzeitig wurden die Arbeitgeberbeitrige gesenkt. Es wire nicht konsequent, die
Vorteile der vollen Kapitaldeckung wegen einer voriibergehenden Ertragsschwiche
der LUPK auf Dauer wieder aufzugeben.

Die Attraktivitdt der Pensionskasse ist ein Teil der Attraktivitit des Arbeitsplat-
zes. Die LUPK steht heute im Vergleich mit andern 6ffentlich-rechtlichen und priva-
ten Pensionskassen im hinteren Mittelfeld, weil die Pramienbelastung der Versicher-
ten im Verhéltnis zu den Versicherungsleistungen hoch ist. Die Wettbewerbsféahigkeit
des Kantons, der Gemeinden und der angeschlossenen Arbeitgeber auf dem Arbeits-
markt ist beeintréchtigt, solange die Pensionskasse eine Unterdeckung ausweist. Die
Versicherten miissen in diesem Fall mit Sanierungsmassnahmen rechnen (zum Bei-
spiel hohere Beitrdge, Leistungsreduktionen oder eine geringere Verzinsung der
Altersguthaben).

Eine Unterdeckung bei der Pensionskasse behindert oder verhindert zudem
notwendige Strukturverdnderungen, wie sie zum Beispiel im Rahmen des Projekts
Gemeindereform 2000+ notig werden konnen.

4. Die Sicht des Regierungsrates

Die Borse erreichte in den Jahren 2000 bis 2003 einen Tiefststand. Aus diesem Grund
sank der Deckungsgrad der LUPK unter 100 Prozent. Erste Anzeichen deuten zwar
darauf hin, dass sich die Borse wieder erholen und es eine leichte Verbesserung auf
den Kapitalmérkten geben wird. Trotzdem ist nicht zu erwarten, dass sich die LUPK
kurz- und mittelfristig aus eigener Kraft zu erholen vermag. Beriicksichtigt man zu-
sdtzlich das Gebot der Generationengerechtigkeit, die weiterhin laufenden Muta-
tionsverluste und die Situation der Rentnerinnen und Rentner, sollte die Sanierung
schnell durchgefiihrt werden.

Der Vorstand der LUPK hat sich mit Bericht vom 13. Mai 2003 an unseren Rat ge-
wandt und eine Sanierung der LUPK vorgeschlagen. Auch wir sind iiberzeugt, dass
die LUPK schnell und wirksam saniert werden muss. Ein Zuwarten 16st die Probleme
der LUPK nicht, sondern schiebt sie nur auf.



lll. Vernehmlassungsverfahren

1. Lésungsvorschlag des Regierungsrates

Am 1. Juli 2003 beschloss unser Rat, einen Losungsvorschlag zur Sanierung der

LUPK in die Vernehmlassung zu geben. Wir unterbreiteten den Vernehmlassungs-

adressaten (den der LUPK angeschlossenen Gemeinden und Arbeitgebern, den Per-

sonalverbdnden, den im Grossen Rat vertretenen Parteien sowie den Departementen
und den Gerichten) einen Losungsvorschlag, bei dem die Sanierung der LUPK von
allen Beteiligten, das heisst von den Versicherten, den Rentnerinnen und Rentnern
sowie den Arbeitgebern, gemeinsam getragen wird. Wegen der Dringlichkeit des

Geschifts mussten wir die Vernehmlassungsfrist sehr kurz ansetzen. Wir schlugen fol-

gende zeitlich begrenzte Sanierungsmassnahmen vor:

1. Waihrend zehn Jahren (2004 bis 2013) leisten die Arbeitgeber einen Sanierungs-
beitrag von 0,5 Prozent der versicherten Besoldung pro Jahr.

2. Wihrend fiinf Jahren (2004 bis 2008) werden die Altersguthaben der Versicherten
zu Zinssitzen verzinst, die pro Jahr durchschnittlich ein Prozent unter dem BVG-
Mindestzinssatz liegen.

3. Wihrend fiinf Jahren (2004 bis 2008) werden die Renten nicht der Teuerung ange-
passt.

4. Sollte der Deckungsgrad von 100 Prozent vor dem Jahr 2008 erreicht werden, ent-
fallen die Sanierungsmassnahmen der Versicherten sowie der Rentnerinnen und
Rentner. Der Sanierungsbeitrag der Arbeitgeber bleibt wihrend zehn Jahren be-
stehen.

2. Vernehmlassungsantworten

Vom 2. Juli bis 22. August 2003 fiihrten wir das Vernehmlassungsverfahren zum Ent-
wurf einer Anderung der Verordnung iiber die Luzerner Pensionskasse durch. Das
Interesse an der Vernehmlassungsvorlage war gross. Es gingen 68 Vernehmlassungs-
antworten ein. Folgende Vernehmlassungsadressaten liessen sich vernehmen:

- alle im Grossen Rat vertretenen Parteien (CVP, FDP, SVP, SP, GB),

— 9 Personalverbinde (Arbeitsgemeinschaft Luzerner Personalverbinde ALP,
Luzerner Gewerkschaftsbund LGB, Luzerner Lehrerinnen- und Lehrerverband
LLV, Luzerner Staatspersonalverband LSPV, Pensionierten-Verband des Luzer-
ner Staatspersonals PVLS, Pensionierte Luzerner Lehrpersonen PLL, Personal-
verband des Kantonsspitals Luzern, Schweizerischer Verband des Personals
offentlicher Dienste VPOD Luzern, Verband der Dozierenden der Fachhoch-
schule Zentralschweiz),

— der Gemeindeamméinner-Verband des Kantons Luzern sowie 35 Gemeinden
(Adligenswil, Buchrain, Biiron, Buttisholz, Dagmersellen, Dierikon, Ebikon,
Emmen, Grosswangen, Hasle, Hildisrieden, Hitzkirch, Hochdorf, Horw, Kriens,



Kulmerau, Littau, Luzern, Malters, Meierskappel, Miiswangen, Nebikon, Ricken-
bach, Rothenburg, Ruswil, Schlierbach, Schongau, Sempach, Triengen, Udligens-
wil, Werthenstein, Willisau-Land, Willisau-Stadt, Winikon, Wolhusen),

— 9 angeschlossene Arbeitgeber (Regionales Alters- und Pflegeheim Triengen,
Deutschschweizerische Berufsbildungsamter-Konferenz, Gebdudeversicherung
des Kantons Luzern, Hilfsverein fiir Psychischkranke des Kantons Luzern, Land-
wirtschaftliche Kreditkasse des Kantons Luzern, Pro Senectute Kanton Luzern,
Kinderspitex Zentralschweiz, Stiftung Brindi, Verein Opferhilfe Luzern),

— Departemente, Staatskanzlei und Gerichte.

a. Allgemeine Aussagen

Die Mehrheit der Vernehmlasser nimmt mit Bedauern zur Kenntnis, dass auch die
LUPK von den Entwicklungen auf den Kapitalmérkten betroffen ist, die Rendite in
den letzten drei Jahren zuriickging und sie deshalb eine Unterdeckung aufweist. Alle
Vernehmlasser sind sich einig, dass eine Sanierung der LUPK aufgrund der gesetz-
lichen Bestimmungen unumgénglich ist. In diesem Zusammenhang wird aber bemén-
gelt, dass der Zeitpunkt der Vernehmlassung (Sommerferien) ungiinstig gewéhlt und
die Vernehmlassungsfrist zu kurz angesetzt gewesen sei.

Einige Vernehmlasser ergriffen die Gelegenheit, um grundsitzliche Fragen aufzu-
werfen. Unter anderem wurde eine Uberpriifung des Rentenalters (vorzeitige Pen-
sionierung), eine Anpassung der Altersgutschriften, eine Anderung des Umwand-
lungssatzes im {iberobligatorischen Bereich sowie eine Begiinstigung der Konkubi-
natspartner und -partnerinnen gefordert.

Die Meinungen sowohl zum Zeitpunkt als auch zur Ausgestaltung der Sanierung
fielen kontrovers aus. Die Auswertung der Vernehmlassung liess denn auch keine kla-
ren Mehrheitsmeinungen erkennen.

b. Zustimmung zum Vernehmlassungsvorschlag

Zehn Vernehmlasser (darunter die CVP und die SVP sowie teilweise die FDP) unter-
stiitzen den Vorschlag unseres Rates zur Sanierung der LUPK. Sie weisen darauf hin,
dass die schwierige Situation der LUPK nicht auf eigenes Fehlverhalten, sondern auf
die negative Entwicklung der Kapitalmiirkte zuriickzufiihren ist. Sie sind der Uber-
zeugung, dass der Sanierungsvorschlag ausgewogen ist und alle Partner (Arbeitgeber,
Rentnerinnen und Rentner sowie Versicherte) zu gleichen Teilen an der Sanierung
beteiligt. Dies wird als richtig beurteilt, weil es auch solidarisch ist.

Weiter wird begriisst, dass die Sanierungsmassnahmen zeitlich befristet sind und
dass die Massnahmen bei einer positiven Entwicklung der Kapitalmérkte auch vor-
zeitig aufgehoben werden konnen.



c. Ablehnung des Vernehmlassungsvorschlags

Alle Personalverbinde, zwei Parteien (SP und GB) sowie sechs weitere Vernehmlas-
ser (davon drei Arbeitgeber) lehnen den Vernehmlassungsvorschlag ab. Insbesondere
die Personalverbidnde sowie die SP und das GB lehnen die Vernehmlassungsvorlage
ab, weil sie einerseits mit dem Terminplan der Sanierung und anderseits mit den vor-
geschlagenen Massnahmen nicht einverstanden sind. Nach Ansicht der Personalver-
binde sind die Sanierungsbeitrdge der Arbeitgeber, der Rentnerinnen und Rentner
sowie der Versicherten unausgewogen. Es wird beméngelt, dass sich die Arbeitgeber
im Verhiltnis zu den Rentnerinnen und Rentnern sowie den Versicherten zu wenig an
der Sanierung beteiligen miissen. Es wird befiirchtet, dass der Beitrag der Arbeit-
geber von 0,5 Prozent der versicherten Besoldung pro Jahr wihrend zehn Jahren zu-
lasten der allgemeinen Lohnentwicklung der Versicherten gehen werde und diese
deshalb von der Sanierung doppelt getroffen wiirden (einerseits durch eine schlechte
Lohnentwicklung und anderseits durch die geringere Verzinsung der Altersgutha-
ben).

Diese Vernehmlasser verstehen zudem nicht, warum die Rentnerinnen und Rent-
ner sowie die Versicherten ihren Sanierungsbeitrag innerhalb von fiinf Jahren zu
leisten haben, den Arbeitgebern hingegen zehn Jahre Zeit eingerdumt wird. Die Ver-
nehmlasser sind der Ansicht, dass das Personal des Kantons Luzern seine Solidaritit
mit dem Kanton Luzern immer wieder bewiesen und etliche Sparpakete mitgetragen
habe. Nun sei ein Beitrag des Kantons gefordert.

d. Beitrag der Arbeitgeber

Acht Vernehmlasser sowie die CVP und die SVP sind mit dem vorgeschlagenen
Arbeitgeberbeitrag einverstanden. Sie begriinden dies damit, dass der Kanton Luzern
die Pensionskasse privatisiert hat und diese dadurch die Staatsgarantie verloren hat.
Trotzdem sind die Vernehmlasser der Meinung, dass der Kanton auch bei einer priva-
tisierten Pensionskasse weiterhin Arbeitgeber ist. Aus diesem Grund erachten sie
eine angemessene Leistung der Arbeitgeber als gerechtfertigt und richtig.

Die FDP schlégt vor, dass bei Annahme einer Verbesserung der Aktienwerte eine
erste und vorrangige Sanierungsetappe auf das Ziel «Erreichen eines Deckungsgra-
des von 95 Prozent» ausgerichtet werden sollte. Damit konnten auch die Sanierungs-
leistungen — bei gleichem Zeithorizont — halbiert werden.

Die FDP, 17 Arbeitgeber (Gemeinden und angeschlossene Arbeitgeber) sowie
der Gemeindeamménner-Verband des Kantons Luzern verlangen eine zeitliche
Gleichbehandlung der Arbeitgeber mit den Rentnerinnen und Rentnern sowie mit
den Versicherten. Das heisst, sie sind grundsitzlich einverstanden, einen Sanierungs-
beitrag zu leisten. Dieser Beitrag solle aber — wie derjenige der Rentnerinnen und
Rentner sowie der Versicherten — spétestens nach fiinf Jahren oder schon frither weg-
fallen, sollte ein Deckungsgrad von 100 Prozent erreicht werden.
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Insbesondere die Gemeinden und die angeschlossenen Arbeitgeber weisen
darauf hin, dass die Arbeitgeber mit der aus der Fusion entstandenen Verpflichtung
zur Bezahlung der Annuitdten schon stark belastet seien und sie deshalb nur noch be-
grenzt bereit seien, zusitzliche Beitrdge zugunsten der Versicherten zu leisten.

Die Personalverbdnde verlangen zudem, dass der Arbeitgeberbeitrag im Jahr
2004 tiber eine Sonderfinanzierung finanziert wird. Der Beitrag der Arbeitgeber
diirfe keine Belastung des Personalaufwands im ordentlichen Voranschlag darstellen.
Auch in Zukunft diirfte nach Ansicht der Personalverbinde der Beitrag der
Arbeitgeber nicht dem ordentlichen Zuwachs der Personalkosten zugeschlagen wer-
den, weil damit die Gefahr bestidnde, dass dieser Beitrag zulasten der allgemeinen
Lohnentwicklung ginge.

e. Verzicht auf Teuerungszulage fir Rentnerinnen und Rentner

Die grosse Mehrheit der Vernehmlasser ist mit dem vorgesehenen Beitrag der Rent-
nerinnen und Rentner einverstanden.

Die Vertretungen der Rentnerinnen und Rentner, die Personalverbénde, die SP
und das GB sowie sechs Arbeitgeber (davon drei angeschlossene, im sozialen Bereich
titige Arbeitgeber) sind nicht einverstanden. Sie weisen darauf hin, dass die Rentne-
rinnen und Rentner bereits seit drei Jahren auf eine Teuerungszulage auf den Renten
verzichten miissen. Ein weiteres Aussetzen der Teuerungszulage um fiinf Jahre sei
nicht mehr zumutbar, zumal der kapitalisierte Beitrag der Rentnerinnen und Rentner
ohnehin hoch sei. Zum Teil wird ein (teilweiser) Teuerungsausgleich bereits fiir das
Jahr 2004 gefordert. Spétestens ab 2006 solle den Rentnerinnen und Rentnern der
Teuerungsausgleich wieder gewihrt werden.

f. Verzinsung der Altersguthaben der Versicherten

Ein Grossteil der angeschlossenen Arbeitgeber und Gemeinden sowie die CVP, die
FDP und die SVP sind mit dem vorgeschlagenen Beitrag der Versicherten einver-
standen.

Insbesondere die Personalverbinde, die SP und das GB weisen jedoch darauf hin,
dass Unterschreitungen des Mindestzinssatzes — ganz speziell im obligatorischen Be-
reich — das Leistungsziel der LUPK gefidhrdeten. Sie schlagen deshalb vor, im obliga-
torischen Bereich den BVG-Mindestzinssatz zu gewihren und allenfalls im iiberobli-
gatorischen Bereich Kiirzungen des Zinssatzes vorzunehmen.
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3. Wiirdigung der Vernehmlassungsantworten

Wir haben Versténdnis dafiir, dass der Entwurf zur Anderung der VoLUPK nicht nur
mit Wohlwollen aufgenommen wurde, zumal alle an der Sanierung Beteiligten eine
Sonderleistung erbringen miissen. Die finanzielle Situation der LUPK macht eine Sa-
nierung aber unumgénglich. Die Notwendigkeit zur Sanierung bleibt bestehen, auch
wenn sich der Deckungsgrad der LUPK seit Mitte Jahr etwas verbessert und sich die

Rendite leicht erhoht hat. Weiterhin belasten die LUPK némlich die Verluste der letz-

ten drei Jahre. Wir sind deshalb der Meinung, dass die Sanierung der LUPK rasch an

die Hand genommen werden muss und eine Verzogerung der Sanierung das finan-
zielle Problem der LUPK nicht 16st.

Die Auswertung der Vernehmlassung ergab kein einheitliches Bild, vielmehr sind
die Vernehmlassungsantworten sehr kontrovers. Unser Rat hat sich deshalb ent-
schlossen, Thnen den Sanierungsvorschlag aus folgenden Griinden unverindert zu
unterbreiten:

— Die Sanierung muss moglichst schnell erfolgen, damit die heutige Unterdeckung
nicht auf kiinftige Generationen tibertragen wird.

— Mit einer raschen Sanierung besteht die Gewéhr, dass die meisten Personen, die
auf die Verzinsung verzichten miissen, identisch sind mit jenen Personen, die vor-
her — im Vergleich mit den Modellrechnungen — hohere Zinsen erhielten. So be-
trachtet ist der Beitrag der Versicherten moderat.

— Der Beitrag der Arbeitgeber ist zumutbar. Die rund 50 Millionen Franken werden
wihrend zehn Jahren auf Jahresraten von 5 Millionen Franken aufgeteilt. Die
Arbeitgeber setzen zudem mit ihrem Beitrag gegeniiber den Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern ein Zeichen, dass auch sie zur LUPK stehen und an einer Lo-
sung interessiert sind.

— Die Rentnerinnen und Rentner haben keinen Anspruch auf einen Teuerungsaus-
gleich auf den Renten mehr. Solange der Deckungsgrad der LUPK nicht 100 Pro-
zent betrigt, konnen keine zusétzlichen Leistungen ausgerichtet werden.

Weiter gehende grundsitzliche Anderungen der VOLUPK - wie sie zum Teil in den

Vernehmlassungsantworten gefordert wurden — konnen nicht Inhalt dieser Sanie-

rungsvorlage sein.
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IV. Verordnungséinderung
1. Auswirkungen des Lésungsvorschlags

a. Allgemeine Bestimmungen

Der Losungsvorschlag beinhaltet fiir alle Beteiligten einen rechtlich verbindlichen
Sanierungsplan. Der vorgeschlagene § 72a VoOLUPK bindet das Ermessen des Vor-
stands der LUPK. Wihrend der néchsten fiinf Jahre (2004 bis 2008) sind die Alters-
guthaben der Versicherten um insgesamt fiinf Prozent weniger zu verzinsen, als das
bei der Anwendung der entsprechenden BVG-Mindestzinssitze der Fall wére. Die
Norm legt allerdings nur das quantifizierte Ziel des Sanierungsbeitrags der Versi-
cherten fest. Wie der Vorstand dieses Ziel erreicht, ist ihm tiberlassen (vgl. § 48 Unter-
absétze h und i VoOLUPK). Er kann beispielsweise Null-Zinsrunden beschliessen oder
die Altersguthaben jedes Jahr mit einem Zinssatz verzinsen, der ein Prozent unter
dem BVG-Mindestzinssatz liegt. Die Unterschreitung des Mindestzinssatzes soll ge-
miss Vernehmlassungsvorlage des Bundesrates mit dem neuen Artikel 65b Absatz 3c
des Bundesgesetzes iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvor-
sorge (BVG; SR 831.40) im Zusammenhang mit der Sanierung einer Pensionskasse
rechtlich zuldssig werden. Auch Mischformen sind moglich. Auf jeden Fall muss aber
Ende 2008 das neu in der VOLUPK festgelegte Ziel erreicht sein. Sollte die vom Bund
in Aussicht gestellte Anderung von Artikel 65b Absatz 3c BVG vom Bundesrat oder
von den eidgenossischen Réten abgelehnt werden, ist die fiir die LUPK vorgeschla-
gene Sanierungslosung trotzdem durchfiihrbar. Die in der BVG-Bestimmung vorge-
sehene Massnahme bezieht sich nur auf den obligatorischen Teil der Altersguthaben.
Die LUPK hat aber einen relativ hohen iiberobligatorischen Teil an Altersguthaben.
Ein Fehlen der Moglichkeit, den Zinssatz fiir die Altersguthaben im obligatorischen
Teil unter dem BVG-Mindestzinssatz festzulegen, wiirde daher nur zu minimalen
quantitativen Verdnderungen fiithren.

Die Arbeitgeber verpflichten sich, der LUPK wihrend zehn Jahren einen Sanie-
rungsbeitrag von 0,5 Prozent der versicherten Besoldung pro Jahr zu leisten. Im Ver-
gleich zu den Versicherten und den Rentnerinnen und Rentnern dauert die Ver-
pflichtung der Arbeitgeber zwar ldnger, dafiir sind die jahrlichen Sanierungsbeitrige
tiefer angesetzt. Mitberiicksichtigt wurde bei dieser Losung, dass die Arbeitgeber als
Folge der Fusion bereits ihre Annuitdten zu entrichten haben und wir deshalb die
jahrliche finanzielle Zusatzbelastung der Arbeitgeber fiir die Sanierung nicht allzu
hoch festsetzen wollten.
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b. Finanzielle Auswirkungen

Die vorgeschlagenen Massnahmen sind wirkungsvoll. Der Deckungsgrad wird sich
als Folge der Sanierungsmassnahmen sowie der leichten Erholung der Kapitalmérkte
erhohen.

Entscheidend fiir die Gesundung der LUPK sind jedoch die zukiinftigen Gesam-
trenditen. Die Berechnungen beruhen ab 2006 auf der Annahme einer Gesamtren-
dite von fiinf Prozent. Wird dieses Renditeziel erreicht, geniigen die vorgeschlagenen
Sanierungsmassnahmen, und die LUPK kann sich ab 2006 wieder aus eigener Kraft
erholen. Sie kann in diesem Fall den Deckungsgrad wieder auf 100 Prozent erhohen
und zusitzliche Reserven zur Wiedererlangung einer gewissen Risikofdhigkeit bil-
den. Anschliessend sollte es der LUPK mdoglich sein, ihren Kursschwankungsfonds
wieder zu dufnen, was bisher aufgrund der Ereignisse auf den Kapitalmérkten nicht
moglich war. Der Kursschwankungsfonds wiirde der LUPK fiir mogliche kiinftige
Krisen eine gewisse Stabilitdt geben, das heisst der Deckungsgrad wiirde nicht sofort
unter 100 Prozent sinken und damit wieder eine Sanierung notwendig machen.

Sollte dieses Ziel nicht erreicht werden, weil sich die Kapitalmérkte weniger
schnell erholen als erwartet, betrifft dies nicht nur die LUPK. Dann wird auch der
Bund neue, grundsitzliche Uberlegungen zum schweizerischen Pensionskassen-
system anstellen miissen.

c. Auswirkungen auf die Versicherten

Die Nicht- oder die tiefere Verzinsung der Altersguthaben fiihrt zu einer Reduktion
der Versicherungsleistungen. Allerdings wird das Leistungsziel der LUPK von 50 Pro-
zent der versicherten Besoldung im Alter von 62 Jahren in der Regel trotzdem er-
reicht. In den letzten Jahren wurden die Altersguthaben zu hoheren als den modell-
maissig erforderlichen Zinssidtzen verzinst, was zu hoheren Renten fiihrte. Dieser
«Zinsvorsprung» wird durch den vorgeschlagenen Zinsverzicht teilweise kompen-
siert. Eine Ausnahme gilt allerdings fiir Versicherte, die neu in die LUPK eintreten
oder noch nicht lange bei der LUPK versichert sind. Sie haben keinen «Zinsvor-
sprung». Ihre Leistungen konnen in Ausnahmefillen wesentlich unter dem modell-
miéssigen Leistungsziel liegen.

Vergleicht man die bisherige Verzinsung der Altersguthaben mit der Verzinsung
fiir die ndchsten fiinf Jahre, so wird die LUPK den Versicherten iiber einen Zeitraum
von fiinf Jahren rund 125 Millionen Franken weniger an Zinsen auf Altersguthaben
gutschreiben. Durch die vorgeschlagene Zinsreduktion wird fiir eine Mehrheit der
Versicherten das Uberschiessen iiber das modellmissige Leistungsziel korrigiert. Der
Verzicht auf etwas, das von der Verordnung beziehungsweise vom Modell nicht ver-
sprochen wurde, ist den Versicherten nach Treu und Glauben zumutbar.

Sollten sich die Kapitalmirkte rascher als erhofft erholen und der Deckungsgrad
der LUPK somit vor 2008 wieder auf 100 Prozent steigen, dann konnten die Alters-
guthaben bereits frither wieder zu einem hoheren Zinssatz verzinst werden.
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Die Versicherten sind gleichzeitig auch Lohnempfdngerinnen und -empfénger.
Der Sanierungsbeitrag 2004 des Kantons ist als Bestandteil der Personalgesamtko-
sten im Voranschlag 2004 enthalten. Fiir eine Sonderfinanzierung des Sanierungsbei-
trags 2004 des Kantons sicht unser Rat keine Moglichkeit.

d. Auswirkungen auf die Rentnerinnen und Rentner

Der Einbezug der Rentnerinnen und Rentner in die Sanierung der Kasse ist gerecht-
fertigt. Dafiir sprechen einerseits Griinde der Solidaritidt. Anderseits haben viele
Rentnerinnen und Rentner bei ihrer Pensionierung von guten Konditionen profitie-
ren konnen. Bei Riicktritten nach 1990 profitierten die Versicherten von den Vor-
zugszinsen, die iiber den Modellanforderungen lagen und zu einem Uberschiessen
iiber das Leistungsziel fiithrten. Die Riicktritte vor 1990 erfolgten noch unter dem
Leistungsprimat, welches fiir die Versicherten im Vergleich zu heute wesentlich tie-
fere Beitrdge kannte. Davon ausgenommen sind Altrentnerinnen und Altrentner, bei
deren Riicktritt die berufliche Vorsorge noch nicht in dem Masse ausgebaut war, wie
dies heute der Fall ist. Dieses Problem kann aber nicht durch eine andere Ausgestal-
tung der Sanierungsmassnahmen gelost werden.

Seit dem Jahr 2000 konnte den Rentnerinnen und Rentnern kein Teuerungsaus-
gleich auf den Renten mehr gewéhrt werden. Der Losungsvorschlag sieht einen Ver-
zicht auf den Teuerungsausgleich fiir weitere fiinf Jahre vor, namlich bis Ende 2008.
Im Sinn einer Vorteilsabgeltung ist der Sanierungsbeitrag der Rentnerinnen und
Rentner zumutbar. Ein teilweiser Teuerungsausgleich an alle Rentnerinnen und
Rentner oder aber die Ausrichtung eines Teuerungsausgleichs nur an die Rentnerin-
nen und Rentner mit tiefen Renten widerspricht dem Gleichbehandlungsgebot und
wire zudem mit grossem administrativem Aufwand verbunden.

Die Rentnerinnen und Rentner haben das grosste Interesse an einer schnellen
und wirksamen Kassensanierung. Solange der Deckungsgrad der LUPK unter 100
Prozent liegt und keine deutliche Verbesserung eingetreten ist, besteht keine Mog-
lichkeit, einen Teuerungsausgleich auf den Renten auszurichten.

e. Auswirkungen auf die Arbeitgeber

Eine Pensionskasse ist ein Gemeinschaftswerk, das von Arbeitgebern und Arbeit-
nehmenden getragen und gemeinsam verwaltet wird. Muss eine Pensionskasse wegen
einer Unterdeckung saniert werden, die weder von der Kasse selber noch von den
Arbeitgebern oder den Arbeitnehmenden verschuldet wurde, dann soll diese Sanie-
rung von beiden Sozialpartnern finanziert werden.

Der Kanton Luzern ist ein sozialer und fairer Arbeitgeber. Er geniesst das Ver-
trauen der Mitarbeitenden. In Dienstleistungsbetrieben und in 6ffentlichen Verwal-
tungen ist das Personal, mehr noch als sonst, ein sehr wichtiger Produktionsfaktor. Es
liegt im Interesse der Arbeitgeber, zu diesem Vertrauensverhéltnis Sorge zu tragen.
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Der von den Arbeitgebern erwartete Sanierungsbeitrag im Gesamtbetrag von
rund 50 Millionen Franken, auf zehn Jahre verteilt, ist zumutbar und budgetvertrag-
lich. Fiir das Jahr 2004 wird sich der Sanierungsbeitrag auf das Budget des Kantons,
der Gemeinden und der angeschlossenen Arbeitgeber auswirken. Im Kanton wird
der Sanierungsbeitrag fiir das Jahr 2004 zulasten des Betrags bezahlt werden miissen,
der fiir die Steigerung des Personalaufwands budgetiert ist. Fiir eine Sonderfinanzie-
rung des Sanierungsbeitrags 2004 sicht unser Rat keine Moglichkeit. Ab dem Jahr
2005 wird der Sanierungsbeitrag des Kantons keine direkten Auswirkungen auf die
Lohnentwicklung der Versicherten haben.

Beteiligt sich der Arbeitgeber nicht an der Sanierung, ist eine Anderung der
VoLUPK nicht erforderlich. Die Kasse wire auf sich allein gestellt. Allféllige Sanie-
rungsmassnahmen wéren ausschliesslich Sache des Vorstands der LUPK.

Der Beitrag des Kantons als Arbeitgeber ist wichtig. Der Kanton bringt dadurch
zum Ausdruck, dass er auch in schwierigen Zeiten zur LUPK steht und sich fiir eine
verléssliche berufliche Vorsorge seines Personals einsetzt.

2. Erlduterungen zu § 72a VoLUPK

§ 72a Absatz 1

Die Arbeitgeber bezahlen wihrend zehn Jahren einen fixen Beitrag von 0,5 Prozent
der versicherten Besoldung. Auch wenn der Deckungsgrad der LUPK vor Ablauf der
zehn Jahre wieder auf 100 Prozent ansteigen sollte, féllt der Sanierungsbeitrag der
Arbeitgeber nicht weg. Sollte sich die Wirtschaftssituation erholen, gibe das der
LUPK die Moglichkeit, den Kursschwankungsfonds zu dufnen, was bisher wegen der
Wirtschaftssituation und der Situation auf den Kapitalmérkten nicht moglich war.

§ 72a Absatz 2a

Im Grundsatz werden die Altersguthaben der Versicherten in den Jahren 2004 bis
2008 zu Zinssdtzen verzinst, die pro Jahr durchschnittlich ein Prozent unter dem
BVG-Mindestzinssatz liegen. Dem Vorstand der LUPK bleibt es vorbehalten, wéh-
rend diesen fiinf Jahren den konkreten Zinssatz festzulegen. Es besteht somit auch
die Moglichkeit von Nullzinsrunden. Total diirfen die Altersguthaben der Versicher-
ten jedoch nur um 5 Prozent niedriger als die BVG-Mindestzinssitze verzinst werden.

§ 72a Absatz 2b

Seit der Fusion besteht fiir die Rentnerinnen und Rentner kein Anspruch auf einen
Teuerungsausgleich auf den Renten mehr. Gemass § 49 Absatz 1b VOLUPK sorgt der
Vorstand der LUPK dafiir, dass die Renten der Preisentwicklung angepasst werden.
Ein Teuerungsausgleich wird nur dann ausgerichtet, wenn es die finanziellen Verhalt-
nisse erlauben. Da der Deckungsgrad der LUPK unter 100 Prozent liegt und die
Rentnerinnen und Rentner gegeniiber dem modellméssig berechneten Zins eine
hohere Verzinsung der Altersguthaben erhalten haben, soll den Rentnerinnen und
Rentnern fiir die Jahre 2004 bis 2008 kein Teuerungsausgleich auf den Renten ausge-
richtet werden.
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§ 72a Absatz 3

Die Massnahmen bei den Versicherten und bei den Rentnerinnen und Rentnern ent-
fallen vor dem Jahr 2008, wenn der Deckungsgrad der LUPK frither auf 100 Prozent
steigt. Der Beitrag der Arbeitgeber bleibt — unabhingig vom Deckungsgrad — bis zum
Jahr 2013 bestehen.

V. Rechtliches

Gemiss § 63 Absatz 4 des Personalgesetzes bediirfen die Bestimmungen {iiber die
finanziellen Leistungen der Arbeitgeber der Genehmigung durch den Grossen Rat.
Da die in dem neuen § 72a festgehaltenen Sanierungsmassnahmen in Absatz 1 einen
Beitrag der Arbeitgeber vorsehen, ist dieser durch Ihren Rat zu genehmigen.

Sehr geehrter Herr Président, sehr geehrte Damen und Herren, wir beantragen
Thnen, die Anderung der Verordnung iiber die Luzerner Pensionskasse fiir eine
rasche und ausgewogene Sanierung der LUPK zu genehmigen.

Luzern, 16. September 2003

Im Namen des Regierungsrates
Der Schultheiss: Markus Diirr
Der Staatsschreiber: Viktor Baumeler



Entwurf

Grossratsbeschluss .
Uber die Genehmigung einer Anderung
der Verordnung iiber die Luzerner Pensionskasse

vom

Der Grosse Rat des Kantons Luzern,

gestiitzt auf § 63 Absatz 4 des Personalgesetzes vom 26. Juni 2001,
nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 16. September 2003,

beschliesst:

1. Die Anderung der Verordnung iiber die Luzerner Pensionskasse vom
16. September 2003 betreffend den Sanierungsbeitrag der Arbeitgeber
(§ 72a Absatz 1) wird genehmigt.

2. Der Grossratsbeschluss ist zu verdffentlichen.

Luzern,

Im Namen des Grossen Rates
Der Prisident:
Der Staatsschreiber:



Anhang

Nr. 131

Verordnung
uber die Luzerner Pensionskasse

Anderung vom 16. September 2003

Der Regierungsrat des Kantons Luzern,
auf Antrag des Finanzdepartementes,

beschliesst:

Die Verordnung iiber die Luzerner Pensionskasse vom 11. Mai 1999 wird wie folgt
gedndert:

§ 72a  Sanierungsmassnahmen (new)

' Wihrend der Jahre 2004 bis und mit 2013 bezahlen die Arbeitgeber der Kasse pro
Jahr einen Sanierungsbeitrag von 0,5 Prozent der versicherten Besoldung.

>Wihrend der Jahre 2004 bis und mit 2008

a. werden die Altersguthaben der Versicherten zu Zinssédtzen verzinst, die pro Jahr
durchschnittlich ein Prozent niedriger sind als die BVG-Mindestzinssétze,

b. werden die Renten nicht der Teuerung angepasst.

* Wird der Deckungsgrad von 100 Prozent vor 2008 erreicht, entfallen die Mass-
nahmen gemaéss Absatz 2.



Die Anderung tritt unter Vorbehalt der Genehmigung durch den Grossen Rat am
1. Januar 2004 in Kraft. Sie ist zu veroffentlichen.

Luzern, 16. September 2003

Im Namen des Regierungsrates
Der Schultheiss: Markus Diirr
Der Staatsschreiber: Viktor Baumeler
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