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222100/ 3652000

Einflihrungskurse
(neues Berufsbildungsgesetz ab 1.1.04: Uberbetriebliche Kurse)

2001: 659'650 Franken 2002: 757'154 Franken 2003: 901’000 Franken*

* ab 2003 neben gewerblichen neu auch kaufménnische Einfihrungskurse

2Zweck

Der Staatsbeitrag wird fur Einfuhrungskurse fur Lernende geleistet, die eine
Berufslehre durchlaufen. Der Stoff der Kurse wird in Lernprogrammen
vorgegeben. Diese Lernprogramme sind vom Bund geprift und bewilligt. Die
Kurse ermdglichen allen Lernenden eine umfassende und aktuelle
Berufsbildung. Angesichts der zunehmenden Spezialisierung der
Ausbildungsbetriebe kdnnen die einzelnen Betriebe die notwendige
berufliche Kompetenz nicht alleine vermitteln.

Beschreibung

Die im Berufsbildungsgesetz vorgeschriecbenen Beitrdge werden
anerkannten Einrichtungen und Veranstaltungen der Berufsbildung bezahlt,
in den meisten Fallen Berufsverbanden. Der Bund und der Kanton
verwenden dieselben Zulassungskriterien und Vorgaben. Bei den hier
betrachteten Beitrdgen geht es um Beitrdage an die Einfuhrungskurse fir
Lernende im gewerblichen und neu ab 2003 auch im kaufménnischen
Bereich. Die Kurse sind in den meisten Fallen Uberkantonal. Sie werden in
jedem Lehrjahr angeboten und sind fir alle Lernenden obligatorisch. Die
Kurse sind Bestandteil der beruflichen Grundausbildung und erméglichen
eine praktische Ausbildung zur Aneignung grundlegender Fertigkeiten.

Im trialen Berufsbildungssystem stellen die Einflthrungskurse einen der drei
Lernorte (Betrieb, Berufsschule, Einfihrungskurse) dar. Die Kurse finden in
der Regel als 6- bis 10-wdchige Blockkurse statt. Die Dauer ist je nach Beruf
unterschiedlich. Die Kurse werden in Zusammenarbeit mit dem Kanton
durchgefuhrt; der Bund férdert die Ausbildung der Instruierenden fur diese
Einfuhrungskurse. Im Kanton Luzern werden 25% der Besoldungen, der
allgemeinen Lehrmittel und der Weiterbildung der Instruierenden in Form
von Staatsbeitragen an die Berufsverbande rlckerstattet. Die Beitrage sind
von den Standortkantonen der Lehrfirmen zu erbringen, aufgeteilt im
Verhaltnis der Anzahl Teilnehmenden. Der Bund und die Kantone beteiligen
sich im Kanton Luzern zu gleichen Teilen an den Kosten. Die verbleibenden
Kosten werden von den Lehrmeistern und den Verbanden getragen. Die
Lernenden durfen gemass Berufsbildungsgesetz nicht mit zusétzlichen
Kosten belastet werden.

Wirkung

Die Staatsbeitrage werden zweckgebunden verwendet und erméglichen die
angestrebte Einfihrung in die Berufspraxis. Die Kurse kénnen flr alle Berufe
und zu den vom Bund und den Kantonen vorgegebenen Bedingungen
durchgefuhrt werden. Das Angebot und die Méglichkeiten der Nutzung der
Kurse ist nicht von der Lehrfirma oder dem Berufsverband abhangig.

Durch die Staatsbeitrdge werden die Verbandsmitglieder und vor allem die
Lehrfirmen finanziell entlastet. Die Bereitschaft der Firmen zur
Lehrlingsausbildung wird dadurch geférdert. Dies hilft beim Einddmmen von
Jugend-Arbeitslosigkeit, von Gewaltbereitschaft und Suchtgeféhrdung.

Vollzug

Die Berufsverbande erlassen fir die einzelnen Kurse ein Reglement, das
vom Bundesamt fur Berufsbildung und Technologie (BBT) genehmigt wird.
Der Berufsverband setzt eine schweizerische Aufsichtskommission ein, in
der das Amt fur Berufsbildung des Standortkantons des entsprechenden
Verbandes vertreten ist. Die Kurse werden von regionalen
Kurskommissionen durchgefuhrt. Fur die Uberprifung der Abrechnungen ist
der Kanton des Verbandsstandortes zustdndig. Im Kanton Luzern ist das
Bildungs- und Kulturdepartement fir die Uberpriifung der Abrechnung wie
auch fur die Auszahlung der kantonalen Beitrdge verantwortlich.
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Rechtmassigkeit

Der Staatsbeitrag fir die Einfihrungskurse beruht auf folgenden rechtlichen

Grundlagen:

e Bundesgesetz Uber die Berufsbildung vom 19. April 1978 Art. 7a und 16,

e Dazu gehdrende Vollizugsverordnung 24. Mai 1982 SRL Nr. 425,
Art. 26 ff, 75 ff.

e Reglemente Uber die EinfUhrungskurse, erlassen durch die
Berufsverbande, genehmigt durch das Bundesamt fir Berufsbildung und
Technologie (BBT).

Politische
Beurteilung

Der Kanton Luzern kann sich aus der Unterstiitzung der Einstiegskurse nicht
herausziehen. Das Angebot an Lehrstellen, aber auch das Angebot an
zeitgemasser Ausbildung an moderner Infrastruktur, ist unverzichtbar. Die
Kurzung oder gar Streichung der Kantonsbeitrage ist politisch nicht denkbar,
insbesondere in einer Zeit mit zunehmender Jugendarbeitslosigkeit.

Zudem hitte ein finanzieller Riickzug des Kantons zur Folge, dass bei der
Ausbildung in gewissen Berufen einige Verbande nicht mehr die notwendige
Aktualitat der Infrastruktur gewahrleisten kénnten. Lernenden in gewissen
Berufsgattungen koénnten keine gleichberechtigten Ausbildungschancen
mehr geboten werden, die Ausbildungsqualitat wirde den Anforderungen
auf dem heutigen Arbeitsmarkt nicht mehr genuigen. Da diese Staatsbeitrdge
gesetzlich festgelegt sind, bedarf es Gesetzesanderungen, damit der Kanton
auf die Beitrage verzichten kann. Dies ist auch zur Zeit des Spardruckes
politisch schwierig durchsetzbar.

Fazit

Der Staatsbeitrag ist im bisherigen Umfang weiter zu entrichten. Das
Abrechnungsverfahren ist sehr kompliziert und aufwéandig. Das neue
Berufsbildungsgesetz (ab 1.2004 in Kraft) bringt da kaum Veranderungen.
Die neu vorgesehenen Pro-Kopf-Beitrdge werden erst nach einer
Ubergangsfrist (bis ca. 2007) angewandt. In den neuen Pauschalen des
Bundes werden sowohl die Beitrdge an die Durchfihrung der
EinfUhrungskurse wie auch an allfallige bauliche Einrichtungen enthalten
sein. Sie werden vom Bund direkt an den Kanton ausbezahlt.

Die Art der Weiterleitung der Beitrdge an Dritte kann durch die Kantone
selber bestimmt werden. Da viele interkantonale Abhangigkeiten bestehen,
erarbeitet zur Zeit eine interkantonale Arbeitsgruppe eine schlanke und
einfache Lésung, die ab 2008 (Umstellung auf neuen Finanzmechanismus
des Bundes) realisiert werden kann.

Massnahmen

Zusammen mit den anderen Kantonen wird ein gemeinsames und vor allem
einfaches Abrechnungsverfahren fir die Einfihrungskurse vereinbart.

Umsetzung

Bis 2007 werden die Abrechnungen nach bisherigem Muster laufen. Ab
2008 kann das neue Abrechnungsverfahren realisiert werden.
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Wirtschaftsforderung

2901/ 3637000 bis 3657015 LR 2001 LR 2002 B 2003 B 2004
1. Transferstelle IBR (HSW Luzern) 12'500.-- 12'500.-- 12'500.-- 12'500.--
2. Hannover-Messe 4'300.-- 6'420.-- 5'000.-- 7'000.--
3. Wissens- und Technologietransfer 10'760.-- 9'038.40 20'009.-- 20'000.--
4. Burgschaftsgenossenschaft BGG 39'403.55 42'386.20 42'500.-- 42'500.--
5. Regionale Wirtschaftsférderung 66'500.-- 67'000.-- 70'000.-- 70'000.--
6. Wirtschaftsregion Zentralschweiz 101'000.-- 151'500.-- 151'500.-- 250'000.-
7. Investitionshilfe 14'316.-- 14'082.-- 25'000.-- 25'000.--
8. Zinskostenbeitrage 7'112.50 6'050.10 100'000.-- 50'000.--
Total 255°892.05| 308’976.70 426'500.-- 477°000.--
Zweck Hauptzweck dieser Staatsbeitrdge ist die Férderung und Starkung des

Kantons Luzern als Wirtschaftsstandort.
Beschreibung 1. An der Hochschule fur Wirtschaft werden jahrlich eine grosse Anzahl

Projekt- und Diplomarbeiten verfasst. Der Wirtschaftsférderung des Kan-
tons Luzern steht es dabei offen, spezielle Anliegen einzubringen, die ei-
ner naheren Abklarung bedlrfen und die im Rahmen einer Projekt- und
Diplomarbeit erfullt werden kénnen. Dasselbe gilt fir Unternehmen mit Sitz
im Kanton Luzern.

2. Der Swiss Technology Award offeriert den Preistrdgern, ihre Produkte
(Siegerprojekte) zusammen mit Standort Schweiz, dem ETH-Rat und ver-
schiedenen Forschungszentren an den bedeutenden Messen, CeBIT und
der Hannover Industriemesse, zu prasentieren und einen ersten Schritt auf
den Markt zu tun.

3. Das Zentrum fur InnovationsTransfer Zentralschweiz (ITZ) hat vom
Fachhochschulkonkordat der Fachhochschule Zentralschweiz (FHZ) den
Auftrag erhalten, durch Wissens- und Technologietransfer die Wirtschafts-
férderung in der ganzen Zentralschweiz zu betreuen. Dadurch sollen még-
lichst viele Wissens- und Technologie-Bedurfnisse der tber 20'000 Zent-
ralschweizer Unternehmen abgedeckt werden. Das ITZ ist somit die Kom-
petenzstelle fir den Technologie- und Wissenstransfer zugunsten von
Klein- und Mittelbetrieben.

4. Die Genossenschaft unterstiutzt KMU durch die Sicherstellung von risi-
kobehaftetem Kapital. Sie selbst gewadhrt keine Kredite, sondern Uber-
nimmt Birgschaften von Krediten, Kautionen und Baugarantien, die zur
Eréffnung, Ubernahme, Erhaltung und Erweiterung von Betrieben aufge-
nommen werden. Daneben macht sie auch Betriebsberatung.

5 Die Regionalen Wirtschaftsférderungs-Organisationen werden getragen
von Gemeinden (in den jeweiligen Gebieten) sowie von Unternehmen, die
sich im Einzugsgebiet der jeweiligen Wirtschaftsférderung befinden. Diese
Organisationen haben heute noch unterschiedliche Leistungsprofile.

6. Die Standortpromotion Zentralschweiz (SPZ) ist ein gemeinsames Pro-
jekt der Kantone Luzern, Uri, Schwyz, Nidwalden und Obwalden sowie der
Zentralschweizer Handelskammer. Letztere vertritt die Privatwirtschaft.
Diese Initiative ist schweizweit einzigartig. Hauptaufgabe der SPZ ist die
Promotion der Zentralschweiz in ausgewahlten Zielmarkten im Ausland.
Daneben ist sie beauftragt, Interessenten in einer Erstbegleitung beim
Standortentscheid zu unterstitzen. Die Wirtschaftsférderung des Kantons
Luzern arbeitet eng mit der SPZ zusammen. ~
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7. Dieser Staatsbeitrag entspricht Beitrdgen an wirtschaftsbezogene oder
wirtschaftspolitische Verbande, Organisationen, Handelskammern und
Initiativen, denen das Bau-, Umwelt und Wirtschaftsdepartement (BUWD)
(frher Wirtschaftsdepartement) angehért.

8. Die Leistungen des Kantons verstehen sich als Massnahmen zum Voll-
zug des "Bundesbeschlusses zugunsten wirtschaftlicher Erneuerungsge-
biete". Gemass diesem Beschluss haben die Kantonen jeweils aquivalente
Leistungen zu Ubernehmen, damit der Bund seine Hilfen auslést. Nebst
Burgschaften und Steuererleichterungen werden Unternehmen Zinskos-
tenbeitrdge gewéhrt, sofern diese mit speziellen, innovativen Vorhaben
Arbeitsplatze schaffen oder bestehende erhalten.

Wirkung

Die Wirkung der eingesetzten Mittel ist zum heutigen Zeitpunkt schwierig
zu beurteilen. Dies, weil noch nicht in allen Féllen Leistungsvereinbarun-
gen und Controllingstrumente bestehen. Einerseits steht fest, dass die
Staatsbeitrage einem BedUrfnis entsprechen, andererseits ist zurzeit nicht
sichergestellt, dass die Mittel zielgerichtet und effizient eingesetzt werden.
Bei Teilgebieten zeigt sich, dass die Massnahmen Wirkung zeigen: Im
Jahr 2003 sind rund 15 Unternehmen in die Zentralschweiz gekommen,
deren Ansiedlung eindeutig auf das Portal SPZ zuriickzufiihren ist. Der
Kanton Luzern hat von einigen grésseren Ansiedlungsprojekten Nutzen
ziehen kénnen, z.B. durch die Ansiedlung der EF Schule mit rund 150
Arbeitsplatzen.

Vollzug

Der Vollzug wird teilweise durch die unterstitzen Kérperschaften sicher-
gestellt. In den anderen Fallen wird er durch das BUWD in Zusammenar-
beit mit dem Finanzdepartement, respektive dem Staatssekretariat flr
Wirtschaft (seco) Gbernommen.

Rechtsmaéssigkeit

Die Beitragsleistung des Kantons Luzern stitzt sich auf das Gesetz Uber
die Wirtschaftsférderung und die Investitionshilfe fir Berggebiete (SRL Nr.
900) und nachgelagerte kantonale Erlasse.

In Bezug auf die Wirtschaftsregion Zentralschweiz halt der RRB Nr. 1124
vom 21. August 2001 weitere Einzelheiten zu den Beitragsleistungen der
Kantone fest. Nebst einem fixen Beitragssatz wird fur die Jahre 2002 bis
2006 zusatzlich ein erfolgsorientierter Abgeltungsbeitrag eingefuhrt, mit
welchen pro geschaffenen und dokumentierten Arbeitsplatz zusatzlich
1'000 Franken bezahlt werden. Bei grossen Ansiedlungserfolgen (mehr
als 100 Arbeitsplatze) muss eine vertretbare Lésung, im Sinne einer ver-
ninftigen Abstufung, praktiziert werden.

Beim Staatsbeitrag Wissens- und Technologietransfer besteht ebenfalls
ein Regierungsratsbeschluss (Nr. 401 vom 19. Marz 2002) tber die Leis-
tungsvereinbarung mit InnovationsTransfer Zentralschweiz ITZ.

Die Zinskostenbeitrage stitzen sich auf das Gesetz Gber die Wirtschafts-
férderung und die Investitionshilfe fir Berggebiete und auf das dazugeho-
rige kantonale Einfuhrungsgesetz zum Bundesbeschluss zugunsten wirt-
schaftlicher Erneuerungsgebiete.

Politische
Beurteilung

Zuzeit erarbeitet die Abteilung Wirtschaftsférderung des rawi ein Konzept
Wirtschaftsférderung Luzern.
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Nach Vorliegen und Genehmigung dieses Konzeptes durch die Departe-
mentsleitung BUWD wird in Zusammenarbeit mit allen beteiligten kanto-
nalen Stellen und privaten Organisationen mit der Umsetzung begonnen.
Ziel ist es, die Wirtschaftsférderung Luzern effizienter und effektiver zu
gestalten und den Wirtschaftsstandort zu stérken. Das Konzept enthalt
auch den Themenbereich Staatsbeitrdge. Zukinftig sollen bei allen
Staatsbeitrdgen der Wirtschaftsférderung Leistungsvereinbarungen zwi-
schen allen beteiligten Stellen erstellt werden.

Fazit Die Staatsbeitrage missen nach Vorliegen des neuen Konzepts Uberpriift
und mit den neu definierten Leistungsauftrdgen dokumentiert werden.
Massnahmen Bei den einzelnen Teilbeitragen sind folgende Massnahmen vorzusehen:

1. Transferstelle IBR: Aufheben und in das Konkordat Fachhoch-
schulen Zentralschweiz integrieren.

2. Hannover-Messe: Dieser Beitrag ist kein Staatsbeitrag und einem
Sachkonto zuzuweisen.

3. Wissens- und Technologietransfer: Wird durch den RRB 401 vom
19. Méarz 2002 geregelt. Die Vereinbarung ist unbefristet. Die Héhe
der Staatsbeitrage ist von der Genehmigung des Grossen Rates
abhéngig.

4. Burgschaftsgenossenschaft BGG: Dieser Beitrag wird in Zusam-
menhang mit der Erstellung des neuen Konzeptes Wirtschaftsfér-
derung uberprift.

5. Regionale Wirtschaftsférderung: Dieser Beitrag ist mit Leistungs-
vereinbarungen zu verknipfen.

6. Wirtschaftsregion Zentralschweiz: Die Uberprifung dieses Staats-
beitrages ist Bestandteil des neuen Konzeptes Wirtschaftsférde-
rung

7. Investitionshilfe: Dieser Beitrag ist kein Staatsbeitrag und einem
Sachkonto zuzuweisen. Die Kontenbezeichnung ,Investitionshilfe*
ist falsch. Es handelt sich hier um ordentliche Beitragsleistungen
im Sinne von Jahresbeitragen.

8. Zinskostenbeitrage: Die Mdglichkeiten dieses Bundesbeschlusses
mussen breiter und zielgerichtet kommuniziert werden, damit die-
ser Beschluss noch mehr als Standortvorteil eingebracht wird. Da-
her ist der Betrag auf der Héhe des Budgets 2004 zu belassen.




412

2301/ 3663003

Katastrophenhiife

2001: 60'000.- Franken 2002: 100'000.- Franken 2003: 100'000.- Franken

Zweck

Der Zweck des Staatsbeitrags besteht darin, Menschen zu unterstutzen, die
wegen Katastrophensituationen Not leiden.

Beschreibung

Die Empfangerinnen und Empfanger sind spezialisierte Hilfsorganisationen
oder Kérperschaften der ¢ffentlichen Hand. Die Unterstitzung beschrankt
sich auf humanitare Hilfeleistungen im In- und Ausland. Mitfinanziert werden
in der Regel Programme zur Uberlebenshilfe nach Umweltkatastrophen
(Erdbeben, Uberschwemmungen, Vulkanausbriiche, Bergstiirze, Lawinen-
niedergange, Dirreperioden, Feuersbrinste usw.), zur Einddmmung und
Behandlung von Epidemien oder zur Betreuung und Unterstitzung von
traumatisierten Bevdlkerungsgruppen (schwere Unfalle als Folge von Terror,
Verfolgung, Folter, Genozid). Im Vordergrund steht dabei die unburokrati-
sche Soforthilfe. Die Beitrdge werden aus Mitteln der Lotterieertragnisse
finanziert. Das Total der jahrlich ausbezahlten Beitrdge bewegte sich zwi-
schen 5'000 Franken in den Jahren 2001/02 und Fr. 45'000 Franken im
Jahr 2003. Die Héhe der einzelnen Beitrage bewegen sich zwischen 5'000
und 30'000 Franken. Weil sich die Lotterieertragnisse in den nachsten Jah-
ren voraussichtlich rucklaufig entwickeln werden, wurden die nicht ausge-
schopften Kredite jeweils auf das Folgejahr Ubertragen. Da es sich oftmals
um nationale oder gar internationale Sammlungen handelt, kann der Anteil
an den Gesamtkosten nicht beziffert werden. Pro Jahr werden drei bis finf
Beitragsleistungen zulasten der kantonalen Katastrophenhilfe ausgerichtet.

Wirkung

Dass der Kanton Luzern mit seinen Katastrophenhilfebeitrdgen nur zu einem
geringen Teil zur Linderung der Not beitragen kann, versteht sich von selbst.
Es ist davon auszugehen, dass in allen Féllen auch ohne die Unterstitzung
des Kantons Luzern gegen akute Notsituationen angekampft wiirde. Mit der
Zusprache eines Beitrages aus der Katastrophenhilfe bringt der Kanton Lu-
zern jedoch seine Verbundenheit und seine Solidaritat mit den in Not gera-
tenen Menschen zum Ausdruck.

In diesem Sinne kann nicht von einem eigentlichen Mithnahmeeffekt gespro-
chen werden. In den allermeisten Falien haben die betroffenen Menschen
trotz Versicherungsleistungen und a fonds perdu-Beitragen ganz erhebliche
Verluste zu tragen. Die gewlnschte Wirkung des Staatsbeitrags kann si-
cherlich erzielt werden, wenngleich dem Beitrag in materieller Hinsicht eher
symbolischen Charakter zukommt.

Volizug

Der Staatsbeitrag ,Katastrophenhilfe wird vom Departementssekretariat des
Finanzdepartements betreut. Die Beitrdge werden aufgrund konkreter Gesu-
che, im Rahmen von nationalen und internationalen Sammlungen oder ge-
stutzt auf Beschllsse des Regierungsrates oder des Grossen Rates gespro-
chen. Die Beitrage werden den sammelnden Organisationen (Glickskette
und / oder Schweizerisches Rotes Kreuz) oder der éffentlichen Hand (Kan-
ton oder Gemeinde) des betroffenen Gebietes Giberwiesen.

Der Vollzug gestaltet sich mit rund zwei Arbeitstagen pro Jahr im Verhaltnis
zur ausgeschitteten Summe als relativ gering.
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Es ist ethisch und moralisch unerlésslich, dass sich der Kanton Luzern mit in

Politische Not geratenen Menschen weiterhin solidarisiert und dies im Rahmen seiner

Beurteilung finanziellen Méglichkeit auch materiell zum Ausdruck bringt.

Fazit Der Staatsbeitrag soll mindestens in der bisherigen Hohe beibehalten wer-
den.

Massnahmen Der Kriterienraster zur Zusprache von Beitrdgen aus der Katastrophenhilfe

ist zu verfeinern. Namentlich die Abgrenzung zur Entwicklungshilfe soll bes-
ser definiert werden. Ferner ist ein minimales Controlling aufzuziehen, das
sicherstellt, dass die Beitrdge den Beglinstigten tatsachlich zugute kommen.

Umsetzung

Zustandig ist das Finanzdepartement. Termin: Bis Ende 2004.
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2401 / 3654011

Interkonfessioneller Verein fiir Ehe- und Le-

bensberatung Luzern (ELBE)
2000:175'000.-- 2001:178'000.~- 2002:181'000.-- 2003:184'000.--

Zweck

Der Interkonfessionelle Verein fur Ehe- und Lebensberatung (ELBE)
Luzern fihrt seit 1973 die offizielle Stelle fiir Ehe-, Lebens-, Schwange-
ren-, Sexualberatung und Familienplanung des Kantons Luzern.

Beschreibung

Die ELBE bietet fur Personen aus dem Kanton Luzern eine Grundver-
sorgung fir Ehe-, Lebens-, Schwangeren-, Sexualberatung und Famili-
enberatung an.
1. Allgemeine Beratung '
Die ELBE hat zum Ziel, Menschen in Fragen von Familienplanung,
Schwangerschaft und Schwangerschaftsabbruch zu begleiten.
2. Ehe- und Lebensberatung:
Der Verein erbringt fur die Bevdlkerung des Kantons die folgenden
Dienstleistungen in den Beratungsstellen Luzern und Sursee:
e Beratung und Therapie, Psychotherapie fir Paare, Familien, Ein-
zelpersonen und Gruppen
e Gesprachsrunden und Kurse zu verschiedenen Themen der Ehe-
und Lebensberatung
3. Schwangerenberatung
Die Schwangerenberatung erbringt folgende Dienstleistungen:
e Beratung bei zwischenmenschlichen Problemen wéahrend der
Schwangerschaft und nach der Geburt
 Beratung und Entscheidungshiife bei unerwiinschten Schwan-
gerschaften und bei Schwangerschaftsabbruch, insbesondere
auch fur Frauen unter 16 Jahren
o Hilfestellung bei finanzieller Notlage wéahrend der Schwanger-
schaft
¢ Information zu rechtlichen und wirtschaftlichen Aspekten
e Beratung zu Familienplanung und Empfangnisverhiitung
e Ausleihe und Abgabe von Fachliteratur und Broschtiren.
4._ Pravention
Die Leistungserbringerin betreibt im Kanton Luzern Praventionsarbeit im
Bereich der Schwangerschaftsverhiitung und Sexualaufklarung. Diese
umfasst sowohl Informationsveranstaltungen zur Sexualerziehung fir
Lehrpersonen und Verantwortliche in Institutionen als auch sexualpada-
gogische Interventionen bei den entsprechenden Zielgruppen. Die Ziele
werden jahrlich mit dem Kantonsarztlichen Dienst abgesprochen.
5. Offentlichkeitsarbeit
Der Verein Ehe und Lebensberatung informiert die Offentlichkeit im Kan-
ton Uber sein Angebot. Er bietet Offentlichkeits- und Aufkldrungsarbeit
far Schulen, Gruppen und Organisationen zu Themen wie Freundschaft
Liebe oder Sexualitdt an. Der Verein stellt Informationsmaterial Uber
Verhitung und Sexualitat zur Verfigung.
6. Zusammenarbeit
Die Leistungserbringerin arbeitet mit anderen Institutionen und Organisa-
tionen des Kantons Luzern zusammen, um die Zielerreichung sicherzu-
stellen. Sie informiert den Auftraggeber Uber wichtige Entwicklungen im
Bereich Ehe-, Lebens- und Schwangerenberatung.

Wirkung

Die Beratungsaufgaben sind bundesrechtlich vorgeschrieben. Der
Staatsbeitrag ermdglicht es dem Interkonfessionellen Verein fur Ehe-
und Lebensberatung den Leistungsauftrag des Kantons zu erfillen.
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Vollzug

Der Staatsbeitrag wird vom Departementsekretariat des Gesundheits-
und Sozialdepartements betreut. Die Beitrdge werden einmal jahrlich
Uberwiesen.

Der Aufwand fur den Vollzug betragt rund 5 bis 7 Arbeitstage pro Jahr.
Gemass Statuten hat der Kanton Luzern Anrecht auf zwei Vertreter im
Vorstand des Vereins. Die Héhe des Staatsbeitrages basiert auf der
ausgehandelten Leistungsvereinbarung. Diese Leistungsvereinbarung
beinhaltet die Umsetzung des Bundesrechts.

Rechtmaéssigkeit

Durch den Einsitz von zwei Kantonsvertretern im Vorstand des Interkon-
fessionellen Verein fur Ehe- und Lebensberatung Luzern ist gewahrleis-
tet, dass der Kanton Luzern mit seinem Beitrag ausschliesslich die Erful-
lung der Bundesaufgabe finanziert.
Die Grundlage dieser Ubertragenen bundesrechtlichen Aufgabe bilden
folgende Gesetze:

o Zivilgesetzbuch (ZGB, SR Nr. 210, Art. 171)

* Bundesgesetz Uber die Schwangerschaftsberatungstellen vom
9. Oktober 1981 (SR Nr. 857.5)
Schweizerisches Strafgesetzbuch (SR Nr. 311.0 Art. 120)
Staatsbeitragsgesetz vom 17. September 1996 (SRL Nr. 601)
Gesundheitsgesetz vom 29. Juni 1981 (SRL 800)

¢ Sozialhilfegesetz vom 24. Oktober 1989 (SRL Nr. 892)
Im Bereich der Pravention gehen die Dienstleistungen der "ELBE" Uber
das Bundesrecht hinaus. Der Kanton Luzern finanziert insgesamt 53 %
(2002) der Gesamtkosten, die restlichen 47 % tragen die Kantone Ob-
und Nidwalden, die rémisch-katholischen Landeskirchen der Kantone
Luzern, Ob- und Nidwalden, die Christkatholische Landeskirche Luzern
sowie die reformierten Landeskirchen der Kantone Luzern, Ob- und Nid-
walden. Der Kanton tragt mit dem Anteil von 53% nicht alle Kosten, die
zur Erfullung des Bundesrechts anfallen. Die Landeskirchen Ieisten
ebenfalls einen finanziellen Beitrag zur Erflillung des Bundesrechts.

Politische
Beurteilung

Der Kanton Luzern erfillt durch diesen Staatsbeitrag Bundesrecht. Die
Erfullung dieser bundesgesetzlichen Aufgabe ist zwingend. Die Grundla-
gen bilden die oben erwdhnte Gesetze.

Fazit

Der Staatsbeitrag an den Interkonfessionellen Verein fir Ehe- und Le-
bensberatung Luzern ist die effektivste und kostengiinstigste Variante
um diese bundesgesetzliche Aufgabe zu erfillen.

Zudem bleiben die Kosten fur den Kanton Luzern tiefer, weil die beiden
Kantone Ob- und Nidwalden und die Landeskirchen sich ebenfalls betei-
ligen. Das Gesundheits- und Sozialdepartement (GSD) hat Abkldrungen
durchgefuhrt, wie sich die Kostenstruktur prasentieren wirde, falls eine
kantonseigene Institution eingesetzt wirde, um die Bundesaufgaben zu
erfullen. Die Landeskirchen wirden dabei keinen Kostenbeitrag mehr
leisten, was fUr den Kanton finanziell negative Folgen hétte.

Durch den Einsitz von zwei Vertretern des Kantons im Vorstand der
"ELBE" (insgesamt 8 Vorstandsmitglieder) ist ausserdem garantiert,
dass der Kanton Luzern nur Dienstleistungen finanziert, die dem Bun-
desrecht entsprechen.

Massnahmen

Ein zukUnftiger Leistungsauftrag muss so ausgearbeitet werden, dass
der Kanton Luzern weiterhin die Dienstleistungen geméss Bundesgesetz
finanziert, jedoch keine weiter gehenden Angebote der "ELBE" automa-
tisch mitfinanziert werden.

Umsetzung

Die Verantwortlichkeit liegt beim Abteilungsleiter und beim Controller des
GSD.
Termin: Nachste Ausfertigung des Leistungsauftrages.
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Staatsbeitrag

Umsetzung der beschlossenen Massnahmen

Schulabkommen der
Nordwestschweizer
Erziehungs-
direktorenkonferenz

Beschlossene Massnahmen:

+ Der Grosse Rat hat dem Dekret Uiber den Beitritt des
Kantons Luzern zur Interkantonalen Fachhochschul-
vereinbarung ab 2005 zugestimmt. Bezuglich der
Hoéhe wird eine Kostenabgeltung von 85 Prozent der
durchschnittlichen Ausbildungskosten festgelegt.

Vollzugsbericht:

« Im Zusammenhang mit der Teilrevision des regio-
nalen Schulabkommens RSA stehen verschiedene
Varianten far die Kostenabgeltung im
Fachhochschulbereich ~ zur  Diskussion. Das
Bildungsdepartement vertritt die Empfehlungen, die
eine Kostenabgeltung von 105 Prozent oder
mindestens 92 Prozent der durchschnittlichen
Ausbildungskosten (ohne Infrastruktur) vorschlagen.
Die Entscheide fallen im Laufe des Jahres 2004.

Arbeitssekretariate

Beschlossene Massnahme:

» Es erfolgte eine Mitteilung an die Arbeitssekretariate,
dass kunftig nur fur Rechtsberatung hdhere Beitrage
ausgerichtet werden. Zudem wurden Angaben {iber
Umfang und Aufwendungen fir die Rechtsberatung
zugunsten der Arbeitnehmenden verlangt.

Vollzugsbericht:
« Sind Umfang und Aufwand fiir die Beratung bekannt,
werden Leistungsauftrage abgeschlossen. Beitrags-
erhéhungen sind nicht vorgesehen.

Beitrdge an das
Verkehrshaus der Schweiz
und an die Stiftung zur
Forderung des
Verkehrshauses

Beschlossene Massnahme:

+ Die Staatsbetrage an das Verkehrshaus werden
heute von zwei Departementen betreut. Kinftig soll
nur noch ein Departement fir das Verkehrshaus
zusténdig sein. Bei den Verhandlungen mit dem
Bund muss herausgearbeitet werden, fur welche
Bereiche des Verkehrshauses der Kanton Luzern
und far welche Bereiche der Bund seine Beitrage

spricht.
Vollzugsbericht:
e Der Grosse Rat hat am 20. Januar 2004

beschlossen, dass fur die Staatsbeitrdge an das
Verkehrshaus in den Jahren 2004 bis 2007 ein
Rahmenkredit von 2,2 Millionen Franken bewilligt
wird. Der Rahmenkredit wird zu je 550'000 Franken
den einzelnen Budgetjahren 2004, 2005, 2006 und
2007 belastet (Indexstand November 2002 102,3
Punkte). Der Staatsbeitrag an die Stiftung zur
Férderung des Verkehrshauses wird nach wie vor
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durch das Finanzdepartement ausbezahlt. Die
direkten Staatsbeitrdge an das Verkehrshaus der
Schweiz werden hingegen seit 2003 nur noch durch
ein Departement betreut. Die Auszahlung 2003
erfolgte  durch das Justiz-, Gemeinde- und
Kulturdepartment. Nach der Departementsreform
2003 ist das Bildungs- und Kulturdepartement
zusténdig.

Ausserkantonale
Hospitalisation

Beschlossene Massnahme:

Vollzugsbericht:

Es soll eine konsequente Bewilligungspraxis weiter-
gefuhrt werden. Die Uberprifung der statistischen
Auswertungen zur optimalen Abstimmung des inner-
und ausserkantonalen Angebots wird weiterhin
empfohlen.

Die Anzahl der Gesuche hat im Jahr 2002 erneut
zugenommen. Das Ausmass der jahrlichen Zunahme
bei den reguldren Gesuchen von 6 Prozent im Jahr
2002 liegt im Rahmen der Vorjahre. Die Gesuche
nehmen innert zwei Jahren erfahrungsgemass um
Uber 10 Prozent zu. Die bewilligten Kostengut-
sprachen hingegen haben im Jahr 2002 abge-
nommen (-6,1 Prozent) und liegen Ende 2002 unter
der Anzahl Bewilligungen des Jahres 1999. Das ist
die Folge einer konsequenteren Bewilligungspraxis
Im Jahr 2002 wurden 30 Prozent mehr Kostengut-
sprachen abgelehnt als noch im Jahr 2001.
Verglichen zum Jahr 2000 betragt die Ablehnungs-
quote 50 Prozent. Die starke Zunahme der
Ablehnungen resultieren in Einsparungen. Diese
werden jedoch erst im Jahr 2003 wirksam, weil die
Kosten der Gutsprachen zeitlich verzégert anfallen.
Die Kosten konnten wie bereits 2001 auf einem
Stand wie vor 1998 stabilisiert werden.

Férderprogramme Energie

Beschlossene Massnahme:

Vollzugsbericht:

Aussagen uber die Wirkung des Forderprogramms
sollen verbessert werden.

In den Jahren 2001 bis 2003 konnten mittels Bei-
trédgen an 625 Projekte jéhrliche
Energieeinsparungen von rund 1,3 Millionen Liter
Heizblaquivalenten und Investitionen von rund 52
Millionen Franken ausgelést werden. Die Beteiligung
des Bundes an den in der Berichtsperiode zur
Verfugung stehenden Mitteln von 3,7 Millionen
Franken betrug 44 Prozent.







