





Der Regierungsrat
des Kantons Luzern
an den Grossen Rat

Sehr geehrter Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen die Staatsrechnung 2003.

Das Dokument umfasst

= die Staatsrechnung,

= den Bericht zur Staatsrechnung,

= den Geschaftsbericht des Regierungsrates,

= die Jahresberichte der Departemente und Dienststellen,

= den Staatsbeitragsbericht,

= die Stellungnahme und Antréage zu den hangigen Motionen und Postulaten sowie
= den Bericht tber die Umsetzung der Motion 619 von Leo Muller.

Wir beantragen lhnen, die Staatsrechnung 2003 zu genehmigen und unsere Antrage
Uber die Abschreibung héngiger Motionen und Postulate gutzuheissen.

Luzern,

Im Namen des Regierungsrates

Der Schultheiss:
Kurt Meyer

Der Staatsschreiber:
Viktor Baumeler
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Bericht zum Regierungsprogramm

Das Berichtsjahr 2003 war ein Wahljahr. Neu gewahlt wurden die Mitglieder des
Grossen Rates und des Regierungsrates sowie die National- und Sténderate. Durch die
Verkleinerung des Regierungsrates auf funf Mitglieder und die entsprechende Reduk-
tion der Departemente sowie durch die Einfilhrung der SAP-Software und die Weiter-
entwicklung der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung WOV war die kantonale Ver-
waltung stark gefordert. Zudem hat sich im Berichtsjahr die finanzielle Situation des
Kantons erheblich verschlechtert. Dafiir war in erster Linie ein markanter Riickgang der
Steuerertrége verantwortlich.

Im Regierungsprogramm 1999-2003 haben wir sieben politische Absichten formuliert
. Solidaritat, Sicherheit, Nachhaltigkeit

. Zukunftsfahiger Staat — kompetente, bedarfsorientierte Verwaltung

. Gesunde Staatsfinanzen

. Starke, eigenstandige Gemeinden

. Intensive Zusammenarbeit tUber die Grenzen hinaus

. Bildung und Erziehung: Chance fiir Luzern

. Standortqualitat verbessern

~NOoO Ooh WN PR

Aus diesen sieben politischen Absichten wurden Ziele und Massnahmen abgeleitet. In-
wieweit es gelungen ist, die im Regierungsprogramm aufgefihrten Ziele zu erreichen
und die entsprechenden Massnahmen umzusetzen, ist den Tabellen im nachfolgenden
Kapitel «Bericht zu den Zielen und Massnahmen» zu entnehmen. Ergénzend erschei-
nen uns zu den einzelnen politischen Absichten die folgenden Aspekte erwahnenswert:

1. Solidaritat, Sicherheit, Nachhaltigkeit

Der kantonale Richtplan 1998 legt im Kapitel S3 Entwicklungsschwerpunkte (ESP) die
vorrangigen Entwicklungsgebiete des Kantons Luzern fest. Ziel der ESP-Planung ist die
Schaffung baureifer, konkurrenzfahiger Arbeitszonen an attraktiven Standorten. Mit
den abgeschlossenen Entwicklungsplanungen ESP Schlund und ESP Rontal sowie der
eingeleiteten Entwicklungsplanung fiir den ESP Luzern Nord kdnnen die Hauptziele der
jeweiligen Planungsgemeinschaften, die Abstimmung von Nutzung, Verkehr und Um-
welt, erreicht werden. Im Weiteren haben wir mit den Arbeiten am Agglomerationspro-
gramm begonnen, mit dem eine nachhaltige Verkehrspolitik fir die Agglomeration
Luzern entwickelt und umgesetzt werden soll.

Wir fordern die nachhaltige Entwicklung der Landwirtschaft in den Einzugsgebieten der
Mittellandseen. Die zusétzlichen Massnahmen, die auf den Betrieben erforderlich sind,
um die geringe Belastbarkeit der Gewasser sicherzustellen, werden mit zusatzlichen
Direktzahlungen abgegolten. Durch die vertragliche Sicherung der ersten Waldreservate
konnten neue, wertvolle Lebensréaume flr Tiere und Pflanzen geschaffen werden.

Der Massnahmenplan Luftreinhaltung ist in Kraft. Die Buwal-Richtlinie flr Strassenent-
wasserungen wird umgesetzt. Die LArmschutzbauten A2/5 Grosshof, Kriens, sind fer-
tig gestellt, diejenigen an der A2/3 in Emmen in Vorbereitung. Fir Strassenbelage
wird Recyclingmaterial verwendet.

2. Zukunftsfahiger Staat

Seit Einflihrung der wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung (WQOV) wird das Konzept
stetig weiterentwickelt und verbessert. Fur das Rechnungswesen wurde erfolgreich SAP-
Software eingefiihrt. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter profitieren von flexiblen Arbeits-
zeiten. Seit Mai 2002 stehen Kinderbetreuungsplatze zur Verfiigung.

3. Gesunde Staatsfinanzen

Die Staatsrechnungen 1998 bis 2002 konnten jeweils mit einem Ertragsiiberschuss ab-
geschlossen werden. 2003 resultierte ein Aufwandiberschuss von 3,9 Millionen Fran-
ken. Der Nettozinsaufwand sank von 6 Prozent im Jahr 1999 auf 3,5 Prozent im Jahr
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2003. Der Schuldendienst betrug im Jahr 2003 15,9 Prozent, der Selbstfinanzierungs-
grad der Nettoinvestitionen 73,8 Prozent.

Von 1997 bis Ende 2002 konnten wir die Verschuldung um rund 250 Millionen Fran-
ken auf 1065 Millionen reduzieren. Durch den Finanzierungsfehlbetrag 2003 erhéht
sich die Verschuldung per Ende 2003 auf 1122 Millionen Franken. Wir wollen die
Verschuldung bis Ende 2007 auf 900 Millionen Franken senken. Dazu sollen Selbst-
finanzierungsgrade von uber 100 Prozent in den Jahren 2005 bis 2007 beitragen.
Ebenfalls vorgesehen ist der Verkauf eines weiteren Pakets von Aktien der Luzerner
Kantonalbank.

Wir steuern die kantonalen Hochbauten und die Entwicklung der Strassenbauschuld
mit dem Integrierten Finanz- und Aufgabenplan. Die Nettoinvestitionen 1999 bis 2002
lagen zwischen 176 und 194,6 Millionen Franken. Im Jahr 2003 betrugen sie 208,9
Millionen Franken.

Der Staatssteuerfuss wurde im Jahr 2002 um Y20 Einheit und im Jahr 2003 um %20 Ein-
heit gesenkt. Weitere Steuerentlastungen sind in Vorbereitung.

Die ausstehenden Kantonsbeitrdge (Siedlungsentwasserung, Abfallbewirtschaftung)
wurden weitgehend im Rahmen der Vereinbarungslésung ausbezahlt. Die Einsparung
betragt rund 40 Millionen Franken. Fir die Auszahlung der Kantonsbeitrége an Emp-
fanger ohne Vereinbarungsltésung wurden die Jahre 2010, 2011 und 2012 festgelegt.

4. Starke eigenstédndige Gemeinden

Am 14. Oktober 2003 haben wir lhnen den Entwurf eines neuen Gemeindegesetzes
vorgelegt. Damit werden die Rechtsgrundlagen fiir die Zusammenarbeit zwischen den
Gemeinden ebenso neu geregelt wie die Finanzaufsicht. Das Finanzhaushaltrecht fiir
die Gemeinden wird vollstandig neu gefasst. Am 1. Januar 2003 ist das Gesetz uber
den kantonalen Finanzausgleich in Kraft getreten.

5. Intensive Zusammenarbeit Uber die Grenzen hinaus

Noch immer fehlen Regelungen in Bezug auf die Verrechnung von Zentrumslasten in
den Bereichen Kultur, Freizeit und Sport sowie Agglomerationsverkehr. Diese sollen auf
Bundesebene mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben zwischen
Bund und Kantonen (NFA) rechtlich durchgesetzt werden. Im Bereich Kultur streben wir
bereits vor dem Inkrafttreten der NFA eine interkantonale Vereinbarung an.

Wir haben die Zusammenarbeit im Umweltschutzbereich mit den Zentralschweizer
Kantonen und dem Kanton Aargau weiter ausgebaut. Mit dem Kanton Aargau erarbei-
ten wir einen gemeinsamen regionalen Entwasserungsplan fir das Suhrental. Mit den
Zentralschweizer Kantonen wurde, neben anderen Projekten, die Griindung der privat-
rechlichen Umweltagentur in-NET vorbereitet und beschlossen.

6. Bildung und Erziehung: Chance fiir Luzern

Das Projekt «Schule in Diskussion» hat breiten Kreisen die Moglichkeit gegeben, sich
mit der kiinftigen Volksschule intensiv auseinander zu setzen. Die Resultate liegen nun
vor. Sie haben insbesondere in der Sprachenfrage Differenzen zu den Planen der Ubri-
gen Zentralschweizer Kantone ergeben. Wir werden lhnen im Verlauf des Jahres 2004
drei Planungsberichte zur Entwicklung der Volksschule, zum Einsatz des Computers im
Unterricht und zur Situation der Lehrerschaft vorlegen.

Die Lage im Gymnasialbereich war und ist gepragt von zunehmenden Raumndten ins-
besondere in der Agglomeration Luzern. Bevor wir teure Neuinvestitionen in Schulbau-
ten vornehmen, wollen wir Inhalte und Strukturen der gymnasialen Ausbildung breit
Uberprifen. Der Auftrag dazu wurde erteilt und das Projekt wird Anfang 2004 starten.

Das Projekt «Mittelschuloptimierung im Seetal» ist auf guten Wegen. Die Detailplanun-
gen sind so weit gediehen, dass wir lhnen im Verlauf der ersten Jahreshalfte 2004
Kauf-/Verkauf- und Baubotschaften vorlegen werden, welche die Voraussetzung fiir
eine Konzentration der Kantonalen Mittelschule Seetal in Baldegg schaffen.

Die Berufsschulen sind auf 1. Januar 2003 kantonalisiert und erfolgreich ins Bildungs-
und Kulturdepartement integriert worden. Die Hochschule Luzern der Padagogischen
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Hochschule Zentralschweiz ist im Herbst 2003 erfolgreich gestartet. Der Zustrom der
Studierenden liegt weit Gber allen Prognosen.

Im Hinblick auf den Neubau der Universitat wird die Regierung in Zusammenarbeit mit
einer grossratlichen Kommission dem Grossen Rat einen Planungsbericht vorlegen. Die-
ser Planungsbericht soll die Absichten bezuglich des weiteren Vorgehens darstellen und
die noch offenen Fragen beantworten. Der Bericht wird auch aufzeigen, mit welcher
zeitlichen Verzdgerung zu rechnen ist, wie der Betrieb der Universitat in der Zwischen-
zeit sichergestellt werden kann und welche Kosten anfallen werden. Der Grosse Rat
hat dann die Mdoglichkeit, in Kenntnis aller bekannten Tatsachen zum Projekt Stellung
zu beziehen und seine Meinung unmissverstéandlich zu &ussern. So kann der Grosse
Rat auf den weiteren Verlauf der Planung Einfluss nehmen, bevor weitere gewichtige
Entscheide fallen (Umzonung Stadt Luzern, Baubotschaft). Der Rat wird so auch noch-
mals zur Frage des Standortes Stellung beziehen kdnnen.

Die Subventionen an die grossen Luzerner Kulturinstitutionen (Luzerner Theater, Luzer-
ner Sinfonieorchester, Kunstmuseum, Verkehrshaus der Schweiz) wurden bis ins Jahr
2007 per Dekret verlangert.

7. Standortqualitat verbessern

Wir erhalten und férdern den Kanton Luzern als Wohn-, Wirtschafts- und Erholungs-
raum von hoher Qualitat. Die kantonale Verkehrskonzeption basiert auf dem Neben-
einander von Individual- und Offentlichem Verkehr und zielt darauf ab, dass auf den
Kantonsstrassen in der Agglomeration in erster Linie der offentliche Verkehr geférdert
wird. Zur Kapazitatssteigerung im offentlichen Regionalverkehr soll schrittweise ein
S-Bahn-System geschaffen werden. Als drittes Element soll der Transitverkehr und ein
wesentlicher Teil des regionalen Individualverkehrs auf einem (ibergeordneten Strassen-
netz gefiihrt werden, das die Erschliessung der Entwicklungsschwerpunkte von aussen
sicherstellt. Die konkrete Planung und Umsetzung wurde zielgerichtet weitergefihrt
(S-Bahn Luzern, Autobahnanschliisse und Bypass Luzern). Mit der Ausarbeitung des
Agglomerationsprogrammes werden der nachhaltigen Entwicklung des Raumes Luzern,
und auch den wirtschaftlichen, ©kologischen und sozialen Aspekten gleichermassen
Rechnung getragen.

Mit der Fertigstellung der Erweiterungsbauten an der A2 in Kriens/Horw und den
grossziigigen Anschlusswerken werden fiir die Entwicklung der Region Schlund hervor-
ragende Infrastrukturbedingungen geschaffen. Mit rund 100 Millionen Franken Auf-
wand wurden in den Regionen Entlebuch, Willisau, Sursee, Luzern-Land und im Seetal
Kantonsstrassen erneuert, respektive totalsaniert. Damit konnte die Erschliessung dieser
landlichen Raume substanziell verbessert werden.
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Bericht zu den Zielen und Massnahmen

S|5
5|
HEE
Massnahmen Termin | @ | & |'E | Begriindung
Ziel 1.1 Sozial Schwache unterstutzen
Grundlagen fur eine kantonale Sozialplanung 2002 X | Projekt wegen personellen Mutationen im Kanto-
erarbeiten (Sozialmonitoring). nalen Sozialamt sistiert. Es sind jedoch bereits zahl-
reiche Detailgrundlagen erarbeitet worden.

Integration von Immigrantinnen und Immigranten: ab 2001 | X

Kanton tbernimmt die Koordination.

Ziel 1.2 Umfassende, qualitativ hochstehende und wi

rtschaftliche Gesundheitsversorgung

Neuformulierung der kantonalen Gesundheitspolitik | bis 2003 X Die Projektarbeit Totalrevision Gesundheitsgesetz

unter Einbezug des Angebots der privaten und neues Spitalgesetz wurde Ende 2003 abge-

Leistungsanbieter (Totalrevision des Gesundheits- schlossen und befindet sich in der Vernehmlassung.

gesetzes).

Tragerschaft und Organisationsstrukturen bis 2003 X Im Entwurf fiir ein neues Spitalgesetz werden u. a.

der offentlichen Spitéler und Kliniken Uberprifen eine neue Rechtsform und neue Organisations-

und allenfalls anpassen. strukturen fur die Spitaler vorgeschlagen. Die Ver-
nehmlassung wurde vom Regierungsrat im Dezem-
ber 2003 freigegeben.

Angebotsliicken im Gesundheitswesen schliessen: bis 2003 X | Aufgrund der engen finanziellen Vorgaben musste

Neue IPS-Notfallstation im Kantonsspital Luzern. dieses Projekt sistiert werden.

Kinder- und jugendpsychiatrische Therapiestation 2002 | X Eroffnung der Jugendpsychiatrischen Tagesklinik in

mit angegliederter Tagesklinik. X | Kriens im Jahr 2002. Aufgrund der engen finan-
ziellen Vorgaben musste das Projekt einer Kinder-
psychiatrischen Therapiestation sistiert werden.

Psychotherapie-Station mit Zentrumsfunktion bis 2003 X | Aus finanziellen Griinden musste auf die Schaffung

fir den Kanton Luzern. einer Psychotherapiestation verzichtet werden.

Verstarkung der geronto- und sozialpsychiatrischen 2001 | X Mit der Eroffnung der Psychiatrischen Tagesklinik

Versorgung auf der Luzerner Landschaft.

und der Memory-Clinic in Sursee konnte diesem
Anliegen weitgehend nachgekommen werden.

Ziel 1.3 Sicherheit bieten, vor Gewalt bewal

hren, Eigentum sch

utzen

Polizei verstarken (ab September 2001 +7 Stellen, 2001- | X Die Kantonspolizei wurde gemass der Botschaft

2002 +14 Stellen, ab 2003 +21 Stellen). 2003 aufgestockt.

Zivilschutz (ZS) straffen und in den Bevdlkerungs- ab 2000 | X Das Kaderausbildungszentrum wurde gestrafft und

schutz Uberfuhren. wird ab 2005 mit dem Amt fur Militér fusioniert.

Weitere kantonal einsetzbare ZS-Detachemente ab 2001 X | Wird noch gepruft.

bilden.

Ausbildung zentralisieren. ab 2000 | X Die Ausbildung wird ab 2004 zentralisiert. Sie
betragt neu noch zwei Wochen fiir die Grund-
ausbildung.

Gewaltbekéampfung besser koordinieren X Beratungsstelle bei Kapo geschaffen:

(Koordinationsstelle schaffen). keine generelle Koordination notwendig.

Realisierung eines Interventionsprojekts fur einen ab 2001 | X Das Projekt LIP wurde 2001 realisiert und bis Ende

verbesserten Opferschutz im Bereich der hauslichen 2004 verlangert. Der Botschaft des Regierungsrates

Gewalt. an den Grossen Rat zum Entwurf einer Anderung
der Strafprozessordnung betreffend Wegweisung
und Betretungsverbot bei hduslicher Gewalt wurde
in der Januarsession zugestimmt.

Erarbeitung eines Konzepts fiir den allgemeinen Ende X Vgl. Jahresbericht Kantonales Sozialamt, Kinder-

Kinderschutz und Aufbau einer klinischen 2000 schutzgruppe.

Kinderschutzgruppe fiir den Kanton Luzern.
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S|5
5 |G
2|25
Massnahmen Termin | @ | 2 |’ | Begriindung
Ziel 1.4 Foérderung von nachhaltigen Entwicklungen
Anwendung des kantonalen Richtplans als strate- ab 2000 | X Mit den abgeschlossenen Entwicklungsplanungen
gisches und operatives Flihrungsinstrument: ESP Schlund und ESP Rontal sowie der eingeleiteten
Aufbau / Einfihrung Controlling / Raumbeobach- Entwicklungsplanung fiir den ESP Luzern Nord
tung und Friherkennung. werden die Hauptziele der jeweiligen Planungs-
gemeinschaften, die Abstimmung von Nutzung, Ver-
kehr und Umwelt, erreicht.
Arbeiten am Agglomerationsprogramm, mit dem
eine nachhaltige Verkehrspolitik fir die Agglomera-
tion Luzern entwickelt und umgesetzt werden soll,
aufgenommen und im Zeitplan, sodass sie zeit-
gerecht dem Bund unterbreitet werden kénnen.
Biosphéarenreservat Entlebuch umsetzen und 2001 | X
Schaffung einer Fachstelle fiir Regionalmarketing.
Erreichbarkeit der Regionen durch den 6ffentlichen 1999- X Planungsbericht tiber die S-Bahn Luzern am
Verkehr verbessern (gemass Planungsbericht 6V). 2003 9. 12. 2003 verabschiedet.
Neuausschreibungen von Buslinien unter Wett-
bewerbsbedingungen umgesetzt; Dauerauftrag.
Hochwasserschutz vorab bei den grosseren 1999- | X Strategiebericht Hochwasserschutz und integraler
Gewassern intensivieren. 2003 Gewasserschutz verabschiedet. Verschiedene
Projekte realisiert und Sofortmassnahmen nach den
Juni-Hochwassern eingeleitet.
Verfligbare Mittel starker fiir den Erhalt des Sub- 1999- | X Dauerauftrag.
stanzwerts der staatseigenen Geb&ude einsetzen. 2003
Intensivierung der Schutzwaldpflege und ab 1999 X Erste Reservate sind ausgeschieden.
Ausscheiden von Waldreservaten.
Forderung von Massnahmen zur sparsamen und 1999- X Regio-Plus-Projekt zur Holzférderung steht vor der
rationellen Energienutzung sowie zur Nutzung 2003 Realisierung.
erneuerbarer Energien und der Abwarme. Abwarmenutzung Gasverdichtungsstation Ruswil:
Verstromung und Tropenhaus; Dauerauftrag.
Errichtung eines kantonalen Kompetenzzentrums ab 2001 X | Vorprojekt abgeschlossen. Das Hauptprojekt
fur Umweltschutz zusammen mit den Gemeinden wird im Rahmen der Aufgabenteilung
und Verbanden. zwischen Kanton und Gemeinden an die Hand
genommen.
Ziel 2.1 Offener Dialog zwischen Behorden, Verwaltung und Offentlichkeit
Alle Departemente (Dienststellen) setzen einen ab 2000 | X Dauerauftrag.
Schwerpunkt im Bereich «kundenfreundliche Das Finanzdepartement hat die Forderung der Kun-
Haltung», z.B. Schulung im Bereich Kommunikation denfreundlichkeit als Zielsetzung fur das Jahr 2001
und Kundenorientierung. definiert. Jede Dienststelle hat daraus ein spezifi-
sches Ziel abgeleitet.
Regierung und Verwaltung bauen ein Dialogsystem | ab 2000 | X Kundenbefragung durchgefiihrt (Baugesuchs-
fir den Kontakt mit den Birgerinnen und Birgern zentrale, Orts- und Regionalplanung), Projektbezo-
auf, z.B. Kundenbefragung, «Sorgentelefon», gene Informationsveranstaltungen (A 2-Erweiterungs-
Aussprachen, Info-Veranstaltungen usw. bauten, Neubau Universitéat usw.); Dauerauftrag.
Ziel 2.2 Taugliche staatliche Strukturen und Instrumente
Totalrevision der Staatsverfassung. ab 2001 | X
Departementsreform. 2000 | X Departementsreform BUWD und JSD umgesetzt.
Revision des Stimmrechtsgesetzes. 2001
Revision der Strafprozessordnung. 2000 X | Die Revision der eidgendssischen Strafprozess-
ordnung ist geplant.
Parlamentsreform im Zusammenhang mit der 2000 | X
Einfihrung von WOV.
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Massnahmen

Termin

erfillt

teilw. erfullt
nicht erfullt

Begriindung

Ziel 2.3 Kundenfreundliche Verwaltung mit

Leistungsauftrag

WOV/LOS definitiv einflihren.

ab 2000

X

Die Einflihrung im BUWD ist abgeschlossen. Die
librigen Departemente werden die WOV per 2005
einfuhren.

— Seit dem 1. 1. 2003 arbeiten die folgenden
Dienststellen neu mit Globalbudget und Leistungs-
auftrag:

— Finanzdepartement: Departementssekretariat; Per-
sonalamt; Amt fir Finanzdienstleistungen; Steuer-
verwaltung.

— Wirtschaftsdepartement: Landwirtschaftsamt; Amt
fur Natur- und Landschaftsschutz; Fischerei- und
Jagdverwaltung.

Das WOV-Detailkonzept ist im Aufbau. Die fur die
Einfihrung von SAP-relevanten Standards im Bereich
Kosten-, Leistungs- und Erlésrechnung (KLER) sind um-
gesetzt. Das WOV-Wissen im Bereich Rechnungswe-
sen ist — abgestimmt auf das Projekt SAP — stufenge-
recht weitervermittelt worden.

Seit Ende 2003 sind auch die Kapitel fir Anlage-
buchhaltung und das interne Kontrollsystem erstellt.
Die Umsetzung erfolgt im 2004.

Ausbau der Baugesuchszentrale: sédmtliche kanto-
nalen Bewilligungen werden in einem Entscheid
zusammengefasst.

2000

Kundenorientierte Informatik: Steuererklarung
via Internet.

2001

Steuererklarung 2001A als unentgeltlicher Down-
load verfligbar (ohne CD).

— Steuererklarung 2001B, 2002 und 2003 wurden
ebenfalls als unentgeltlicher Download aufgeschal-
tet. Als Option steht zusatzlich die Steuererkl&arung
auf CD zur Verfugung.

— Samtliche Weisungen und Praxen der Steuerver-
waltung sind via Internet unentgeltlich zuganglich
(Luzerner Steuerbuch), www.steuernluzern.ch.

Strassenverkehrsamt rechtlich verselbstandigen

ab 2003

Es sind diverse Vorabklarungen betreffend Verselb-
standigung erfolgt.

Einrichtung eines regionalen Verkehrsprifzentrums
in Sursee.

ab 2001

Es ist noch kein Verkehrsprifzentrum Sursee in
Planung. Zurzeit werden Aussenstellen (Miete)
eroffnet.

Rechtlichen und organisatorischen Rahmen fiir
die Bearbeitung von Raumdaten aktualisieren.

2000

Ziel 2.4 Gezielte Personalentwicklung und f

ortschrittliche Arbe

itsbedingungen

Jede/r Mitarbeiter/-in entwickelt ihre/seine sozialen| ab 2000 | X Wird mit dem breiten Weiterbildungsangebot und

und/oder fachlichen Kompetenzen bedarfsorientiert dem jahrlich stattfindenden Beurteilungs- und Forder-

jedes Jahr weiter. gesprach sichergestellt.

Stellenprofile werden alle zwei Jahre Gberpriift; ab 2000 | X Ist Bestandteil des Beurteilungs- und Forder-

Ableitung der notwendigen Selektions-, Fihrungs- gespréchs (Integration in das Formular «Beurtei-

und Weiterbildungsmassnahmen. lungs- und Fordergesprach»). Personalamt erstellte
neue Vorlage fiir Stellenprofile (Job Contract)
zusammen mit WOV-Geschéftsstelle.

Verstarkte Férderung von aufgabenorientierten und | ab 2000 | X Flexible Arbeitszeit (FLAZ) ist seit 1.1.2000 in allen

zukunftsgerichteten Arbeitszeitmodellen und
Arbeitsformen.

Dienststellen flachendeckend eingefiihrt. Die Dienst-
stellen sind frei, die fiir sie idealen Arbeitszeit-
modelle und Arbeitsformen zu wéhlen.

Die optimale Nutzung der flexiblen Arbeitszeit ist
im Rahmen des Personalcontrollings 2003 ein Kon-
zernziel. Die Umsetzung wurde im Rahmen der
Trimestergesprache mit den Dienststellen Uberpriift.




20

Massnahmen

Termin

erfullt

teilw. erfullt

nicht erfullt

Begriindung

Ziel 2.5 Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit fur Manner und Frauen

Uiber die Finanzkontrolle.

Schaffung von Infrastrukturen, die bei Elternschaft ab 2000 | X Seit Mai 2002 stehen Kinderbetreuungsplatze

den Verbleib im Erwerbsleben ermdglichen oder bereit.

erleichtern; z.B.: Realisierung eines Kinderhorts

in Zusammenarbeit mit anderen 6ffentlichen

Verwaltungen oder mit privaten Firmen.

Ziel 3.1 Stabiler Finanzhaushalt

Das Ziel «Stabiler Finanzhaushalt» wird in der 2000 | X Am 26. November 2000 haben die Stimmberech-

Staatsverfassung verankert. tigten einer Anderung der Staatsverfassung (§ 52)
zur Einfihrung einer Schuldenbremse zugestimmt.
Diese Anderung trat auf den 1. Januar 2001 in
Kraft.

Ausgeglichene Staatsrechnung: Ein allfélliges Defizit| ab 1999 | X Die Staatsrechnungen 1998 bis 2002 konnten in

darf héchstens 4 Prozent einer Steuereinheit jedem Jahr mit einem Uberschuss abgeschlossen

betragen (entspricht 1999 ca. 16 Mio. Franken) werden. Im Jahr 2003 resultierte ein Aufwandiber-
und wird dem Budget des Ubernachsten Jahres schuss von 3,9 Millionen Franken.

belastet (Abweichungen sind nur bei schlechter

konjunktureller Entwicklung erlaubt).

Die 1991 bis 1997 aufgelaufenen Defizite der bis 2003 | X Die aufgelaufenen Defizite haben wir 2001

Laufenden Rechnung von 175 Mio. Franken werden auf Null abgetragen.

abgetragen.

Der Nettozinsaufwand wird auf 9 Prozent, der ab 1999 | X Der Nettozinsaufwand sank von 6 Prozent im Jahr

gesamte Schuldendienst (Nettozinsaufwand und 1999 auf 3,5 Prozent im Jahr 2003. Der Schulden-

Abschreibungen) auf 23 Prozent des Nettostaats- dienst betrug im Jahr 2003 noch 15,9 Prozent.

steuerertrages begrenzt.

Der Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen | ab 1999 X Der Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen

muss mindestens 80 Prozent betragen. betrug:

1999: 130,5%
2000: 132,5%
2001: 129,4%
2002: 105,6%
2003: 73,8%
Das Ziel konnten wir 2003 nicht erfillen.

Reduktion der absoluten Verschuldung (anzustreben: | bis 2003 X In den letzten Jahren konnten wir die Verschuldung

Selbstfinanzierungsgrad von 100 Prozent). um rund 250 Millionen Franken reduzieren.

Stabilisierung und Steuerung der Investitionen 1999- X Wir steuern die kantonalen Hochbauten und die

durch Plafonierung und Globalbudgetvorgaben. 2003 Entwicklung der Strassenbauschuld mit dem Inte-
grierten Finanz- und Aufgabenplan. Die Netto-
investitionen betrugen in den Jahren 1999 bis 2001
zwischen 176 und 179 Millionen Franken. Im Jahr
2002 betrugen die Nettoinvestitionen 194,6 Millio-
nen Franken und 2003 betragen sie 208,9 Millio-
nen Franken.

Steuerung der Staatsbeitrage durch Erfolgskontrolle. | ab 2002 | X Wir unterziehen samtliche Staatsbeitrdge periodisch
einer Erfolgskontrolle. Namentlich untersuchen wir
die Wirkung der Staatsbeitrage, den Vollzug und
die Rechtmassigkeit. Uber die Ergebnisse der Er-
folgskontrollen berichten wir lhnen mit dem jahr-
lichen Staatsbeitragsbericht (2001 als Teil des
Berichtes zur Staatsrechnung, jetzt Teil des Jahres-
berichtes).

X 2002 und 2003 Erfolgskontrollen respektive Voll-
zugsbericht durchgefuhrt.

Verbesserung der Finanzaufsicht: Neues Gesetz bis 2003 | X
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Ziel 3.2 Steuerentlastung und kundenfreundliche Anwendung der Steuergesetze

Entlastung bei der Einkommenssteuer fur ab 2001 | X — Neues Steuergesetz ist seit 1. 1. 2001 in Kraft.
Verheiratete, fir Familien mit Kindern und generell (Entlastung um 30 Mio. Staatssteuern fur Einkom-
flir einkommensschwache Personen. men und Vermogen)
— 2002: Senkung Staatssteuerfuss um %20 einer Ein-
heit (Entlastung um weitere gut 20 Mio. Franken)
— 2003: Senkung Staatssteuerfuss um %zo einer Ein-
heit (Entlastung um weitere rund 70 Mio. Franken)
Allgemeine Entlastung bei der Vermdgenssteuer. X Entlastung durch Einflhrung neues Steuergesetz auf
1. 1. 2001.
Anpassung des Steuergesetzes an die neuen ab 2001 X | Ein Volksentscheid zur Besteuerung der Familien
Entwicklungen von Bundesrecht und Gesellschafts- und der Hauseigentiimer auf Bundesebene wird im
entwicklung (Familienbesteuerung). Frihling 2004 fallen.
Die Umsetzung dieses Steuerpakets im Kanton
Luzern wird 2007 oder 2008 erfolgen, wenn es in
der eidg. Volksabstimmung angenommen wird.
Unterstlitzung des neuen bundesstaatlichen Finanz- 1999- | X Die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
ausgleichs (NFA) mit dem Ziel, die zusétzlichen 2003 Aufgaben zwischen Bund und Kantonen (NFA)
Mittel zur Reduktion der Staatsschulden und zur durfte 2007 oder 2008 in Kratft treten. Fir eine ver-
Annaherung des Steuerfusses des Kantons Luzern starkte Abgeltung der Zentrumslasten unterstiitzen
an denjenigen der Nachbarkantone zu verwenden. wir die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgaben zwischen Bund und Kantonen (NFA) in
interkantonalen Gremien (Direktorenkonferenzen)
und auf Bundesebene.
Beschleunigung des Steuerveranlagungsverfahrens 2000 X Das Gros der Veranlagungen 2002 der natlrlichen

(besonders im Hinblick auf die einjahrige
Veranlagung).

Personen konnte bis Ende 2003 veranlagt werden.
Eine teilautomatisierte Veranlagung lauft:

— fur Selbstédndigerwerbende in der kantonalen
Steuerverwaltung

— fur Unselbstandige und nicht Erwerbstétige im
Steueramt der Stadt Luzern.

Ziel 4.1 Voraussetzungen schaffen fur die Umsetzung der Gemeindereform (Luzern'99) und die Aufgaben,
Kompetenzen und die Verantwortung von Kanton und Gemeinden neu regeln

Rechtliche Grundlagen fiur Gemeindevereinigungen | ab 2000 Die Verfassungsnorm wurde durch die Stimmberech-

und neue Formen der Zusammenarbeit: Verfas- tigten im Jahre 2001 genehmigt. Sie trat am

sungsnorm und Gesetz Uber die Vereinigung und 1.1.2002 in Kraft. Mit dem am 14. Oktober 2003

Zusammenarbeit von Gemeinden, Totalrevision dem Grossen Rat unterbreiteten Entwurf eines neuen

des Gemeindegesetzes, Revision des Finanzhaus- Gemeindegesetzes werden die Rechtsgrundlagen

haltgesetzes. fir die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden
neu geregelt. Das Finanzhaushaltrecht wird voll-
standig neu gefasst.

X Die Botschaft zum Entwurf eines neuen Gemeinde-
gesetzes, inkl. Finanzhaushalt der Gemeinden, ist in
der parlamentarischen Beratung.

Umsetzung der neuen Aufgabenverteilung ab 2000 X Im Zusammenhang mit dem neuen Gesetz Uber den
zwischen Kanton und Gemeinden: Revision Finanzausgleich sind finf Aufgabenbereiche
verschiedener Bereichsgesetze. zwischen Kanton und Gemeinden neu geregelt
worden. Die Umsetzung in anderen Aufgaben-
bereichen lauft.
X Die Teilbereiche «Soziales» und «Kultur» sind in den
entsprechenden Arbeitsgruppen in Bearbeitung.
Reform des Finanzausgleichs und neues Ausgleichs- 2002 | X Das Gesetz liber den Finanzausgleich ist auf

system zugunsten von strukturschwachen Gebieten
und Zentrumsgemeinden.

1. Januar 2003 in Kraft getreten.
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Verbesserung der Gemeindefinanzaufsicht.

>

Mit unserem Entwurf eines neuen Gemeindegesetzes
wird die Finanzaufsicht neu geregelt. Detailrege-
lungen werden mit der nach Verabschiedung des
neuen Gemeindegesetzes zu erlassenden Finanz-
haushaltverordnung flir die Gemeinden getroffen.

Ist verknupft mit der Revision des Gemeindegesetzes.
Die Verbesserung der Finanzaufsicht ist in der Ver-
antwortung des Finanzdepartementes. Die Arbeiten
sind in der zeitlichen Planung.

Ziel 5.1 Aufgaben gemeinsam mit anderen

Gemeinden losen

Engere Zusammenarbeit mit den Nachbarkantonen,
insbesondere mit den Kantonen der Zentralschweiz,
und Erarbeitung der Grundlagen fir eine volle
Kostenabgeltung in den Bereichen Gesundheit,
Bildung, Kultur, Sicherheit usw.

Vereinbarung Uber die interkantonale Zusammen-
arbeit im Bereich Uberregionaler Kultureinrichtungen
ab 2004 beschlussreif.

Gemeinsame Aus- und Weiterbildung der Zentral-
schweizer Kantone wurde realisiert.

Im Gesundheitswesen, fur die Bildung, fur die Inva-
liden- und Jugendheime, fir den Straf- und Mass-
nahmenvollzug sowie fir die Abwasser- und Abfall-
beseitigung bestehen heute fiir den grdssten Teil der
erbrachten Dienstleistungen Rechtsgrundlagen, die
eine weitgehende Verrechnung der Zentrumslasten
ermoglichen. Offen sind noch Regelungen in den
Bereichen Kultur, Freizeit und Sport sowie Agglome-
rationsverkehr.

Mit den Kantonen der Zentralschweiz besteht eine
Vereinbarung lber die Nutzung und Abgeltung von
Zentrumsleistungen am Kantonsspital.

Gemeinsame Raum- und Umweltbeobachtung
verstarken.

Umweltagentur Zentralschweiz in Griindung.

Destinationsbildungen im Zentralschweizer
Tourismus intensivieren.

z.B. Destination «Vierwaldstattersee».

Zusammenarbeit im Informatikbereich mit der
Stadt Luzern und anderen Kantonen (Fach-
applikationen, personelle Ressourcen, Infrastruktur).

Im Bereich Fachapplikationen arbeiten wir eng

mit anderen Kantonen zusammen (Steuern, Grund-
buch, Gerichte, Strassenverkehrsamt, Rechnungs-
wesen, Landwirtschaftsinformationssystem, Spitaler
u.a.). Eigenentwicklungen sind heute nicht mehr
denkbar.

Personelle Ressourcen: Viele Gemeinden, insbeson-
dere die Stadt Luzern, sind bedeutende Kunden
unserer Organisations- und Informatikdienste (OID).
Die Infrastruktur (Kommunikationsnetz LUnet) stellen
wir allen Gemeinden zur Verfligung. Ausserkantonal
kommunizieren wir (iber das Bundesnetz
(KomBV-KTV).

Beteiligung an einem gemeinsamen Zentral-
schweizer Interreg-lll-Projekt.

Ziel 6.1 Chancengleichheit in Bildung und Erziehung

Forderung der Begabten und der schulisch
Schwécheren.

Erfolgt im Rahmen der Umsetzung des Gesetzes
Uber die Volksschulbildung, wobei die Schulen durch
das Amt fur Volksschulbildung unterstiitzt werden.

Forderung fremdkultureller Kinder.

Erfolgt erst im Rahmen eines neuen Schwerpunkt-
programms «Schulentwicklung nach 2005».

Revision des Stipendiengesetzes.

Stipendiengesetz revidiert und per 1. 8. 2003 in
Kraft gesetzt.

Ubersicht (iber das bestehende Weiterbildungs-
angebot verbessern und Kampagne zur Férderung
der Weiterbildungsbereitschaft durchfihren.

Weiterbildungsfihrer publiziert; im Rahmen der
Zentralschweizer Bildungsmesse 2001 und 2003
Weiterbildung propagiert.

Erarbeiten eines Massnahmenkatalogs zur
Frauenforderung im Hochschulbereich.

Massnahmenkatalog an den meisten Hochschulen
erarbeitet. Umsetzung von Massnahmen lauft.
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Ziel 6.2 Der Umgang mit den neuen Informations- und Kommunikationstechnologien soll

selbstverstandlich werden

Informatik und neue Informationsquellen (Internet)
werden in den Unterricht aller Stufen integriert.

ab 2000

X

Die Umsetzung erfolgt bis Sommer 2005, unsere
Stellen unterstiitzen die Schulen durch Weiterbildung
der Lehrpersonen, Beratung usw.

Ziel 6.3 Die Volksschule (Primarstufe und Sekundarstufe 1) wird den neuen gesellschaftlichen und

wirtschaftlichen Anforderungen angepasst

Vorbereitung der Einflhrung des Englischunterrichts | ab 2000 X Erfolgt durch die Ausbildung der Lehrpersonen und

auf der Primarstufe der Volksschule. die Vorbereitung eines Lehrplans.

Einfuhrung erweiterter Beurteilungsformen und eines | 2000- X Erfolgt im Rahmen der Umsetzung des Gesetzes

Volksschulabschlusses. 2003 iber die Volksschulbildung bis Sommer 2005.

Qualitatsforderung in der Sekundarschule 2002 X Erfolgt im Rahmen der Umsetzung des Gesetzes

(u.a. Einflhrung von Klassenzigen mit tiber die Volksschulbildung bis Sommer 2005.

erweiterten Ansprichen).

Uberprifen der Schulstandorte der Sekundarstufe |. 2000 | X Ist erfolgt und wird bis Sommer 2005 umgesetzt.

Ziel 6.4 Angebote und Strukturen der Sekundarstufe Il (Berufsbildung/Gymnasium) neu festlegen

Umsetzung des neuen Bundesgesetzes uber die X Neue bundesrechtliche Regelung sieht keinen Schul-

Berufsbildung (BBG) u.a. durch die Positionierung typ «Berufsfachschule» vor, lediglich eine héhere

und Realisierung der Berufsfachschulen. Flexibilitat beim Schulanteil in den einzelnen Berufs-
lehren. Diese Neuerungen werden sukzessive
umgesetzt.

Schaffung neuer Ausbildungsplatze in anspruchs- 2000 | X Lehrstellenmarketing intensiviert; ca. 300 neue Aus-

vollen Dienstleistungsberufen durch Lehrstellen- bildungsplatze geschaffen; verschiedene Lehrstellen-

marketing. projekte realisiert (teilweise finanziert via Lehrstellen-
beschluss 2 des Bundes). Strukturwandel bei den
Ausbildungsplétzen (in Richtung Dienstleistungs-
berufe) beschleunigt.

Festlegen der gymnasialen Angebote 2000 X Gemass Auftrag des Regierungsrates wird das

(6- bzw. 4-jahriges Gymnasium) und Bestimmen gymnasiale Angebot (6- bzw. 4-jahriges Gymna-

der Standorte der gymnasialen Maturitatsschulen. sium) Uberprift, bevor Uber grdssere bauliche
Investitionen entschieden wird.

Ziel 6.5 Hochschulbildung im «Campus Luzern» weiterentwickeln

Konsolidierung des Angebots der Fachhochschule 1999- | X Ende 2003 erfolgte die abschliessende bundes-

gemass bundesrechtlichen Vorgaben (Lehre, 2003 ratliche Anerkennung der FHZ mit ihren Teilschulen

anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung, als eine der sieben Fachhochschulen der Schweiz.

Dienstleistungen).

Aufbau der Padagogischen Hochschule (in Zusam- | ab 2003 X Im Oktober startete die PHZ Luzern planmassig

menarbeit mit den Zentralschweizer Kantonen). ihren Betrieb. Die anderen Teilschulen in Schwyz
und Zug werden erst 2004 folgen.

Aufbau der Universitéat Luzern durch den Ausbau ab 2000 X Die Fakultat Ill startete zum Wintersemester 2001

der Fakultat Il fir Geisteswissenschaften und Aufbau ihren Betrieb und arbeitet seitdem mit grossem

der Fakultat Il fir Rechtswissenschaft. Erfolg. Der Ausbau der Soziologie ist mit der Beru-
fung von Prof. Stichweh zum Wintersemester
2003704 erfolgt. Der weitere Ausbau der Geistes-
wissenschaften (Politologie) ist wegen der aktuell
prekaren Raumsituation der Universitat noch in
Diskussion.

Vernetzung der Hochschulinstitutionen unter ab 2000 X Es gibt unter den Hochschulen eine Vielzahl von

Einbezug des Medienausbildungszentrums (MAZ) erfolgreichen Einzelprojekten vor allem im Infra-

und des Armee-Ausbildungszentrums Luzern (AAL) strukturbereich, aber auch in der Lehre (Beispiele:

sowie vergleichbarer Institutionen zu einem Uni und HSW, PHZ und Fak. I, Geschichte).

«Campus Luzern» (gemeinsame Forschungs- Ausserdem Kooperationen mit dem AAL (Fihrungs-

programme, Dozierenden-Austausch, Studierenden- lehrgang) und MAZ (v.a. mit HSW und PHZ). Eine

beratung, Angebote in Aus- und Weiterbildung, Institutionalisierung des Campus (Geschéftsstelle,

Zentrale Dienste, Raumbewirtschaftung usw.). Verein) ist in Diskussion.
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schaft zukunftsweisend sind

Ziel 7.1 Projekte und Unternehmen aktiv unterstutzen, die fur eine leistungsfahige und soziale Volkswirt-

Kantonale Wirtschaftsforderung gesetzlich 2000 | X
verankern.
Schaffung von Anreizen fiir Unternehmen, welche ab 2000 | X Das Biiro fiir Gleichstellung von Mann und Frau
die Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbs- und die kantonale Wirtschaftsforderung bearbeiten
arbeit ermdglichen und erleichtern. seit Herbst 2002 ein entsprechendes Projekt.
Erste Resultate werden im Frihjahr 2004 der
Offentlichkeit vorgestellt.
Ziel 7.2 Kultur féordern und Starken des Standorts Luzern zur Geltung bringen

Imagekampagne flr den Kanton Luzern durchfiihren | 2000- X Unkonventionelle Publikationsserie «Portréts

(Kantonsmarketing). 2003 Kantons Luzern» von Kulturschaffenden, neues CD,
Plakat-Aktion.

Prioritdtenordnung fur die Funktionen des Kantons 2000- X Grundlagen fur Aufgabenteilung zwischen Kanton

als Partner, Vermittler und Unterstlitzer von 2003 und den Gemeinden schaffen.

Kultur schaffen.

Verbreiterung der Tragerschaft von grossen 2000- X Vereinbarungsentwurf zwischen den Kantonen

zentralOrtlichen Kulturbetrieben. 2003 SZ, ZG, ZH und LU Uber interkantonale Zusammen-
arbeit im Bereich Uberregionaler Kultureinrichtungen
beschlussreif.

Unterstiitzung neuer Prasentationen von Kulturgut. 2000- | X Neueinrichtung des Historischen Museums des

2003 Kantons Luzern; Eroffnung Sammlung Rosengart.

Bildung eines Veranstalter-Verbunds fiir neue Formen| 2000- X Kulturveranstalter in den (Sub-)Zentren auf der

der Kunst und Kultur. 2003 Luzerner Landschaft bilden einen Verbund.

Ziel 7.3 Vernetztes Verkehrssystem

Forderung des offentlichen Verkehrs zur 1999- | X Dauerauftrag.

Verbesserung der Gesamtverkehrskapazitat und zur 2003

Entlastung der Umwelt.

Starkere Verknupfung der Verkehrstrager zur 1999- | X Neue Park-and-ride- und Bike-and-ride-Anlagen in

Bewaltigung der steigenden Mobilitat 2003 Betrieb. Park-and-ride-Konzept verabschiedet, das

(Park-and-ride-System, Fahrplangestaltung usw.). bis 2010 die Realisierung von 1100 neuen Auto-
und 2300 neuen Zweirad-Abstellplatzen vorsieht;
Dauerauftrag.

Forderung alternativer Betriebssysteme in schwéacher | 1999- | X Kantonsweit verschiedene Rufbusangebote als

besiedelten Gebieten (Rufbus usw.). 2003 Pilotprojekte gestartet; Dauerauftrag.

Verbesserung der Anbindung an die ubergeord- 1999- X Fur die internationale Anbindung von Luzern zeich-

neten Verkehrsnetze (internationales Hoch- 2003 nen sich neue Lésungen ab. Die nationale Anbin-

geschwindigkeitsnetz, nationales Schnellzugsnetz) dung mit Zirich wurde wesentlich verbessert. Der

und Unterstltzung des Projekts Swiss-/Eurometro, Kanton Luzern unterstiitzte das Projekt Swiss Metro

um die Erreichbarkeit des Zentrums Luzern als Aktionar und mit eigenen Aktivitaten.

sicherzustellen.

Schaffung einer S-Bahn Zentralschweiz: bis 2001 | X Planungsbericht Uber die S-Bahn Luzern am

— Planung ab 2003 9. 12. 2003 verabschiedet. 1. Etappe wird auf

— Realisierung Ende 2004 realisiert.

Ziel 7.4 Sicherheit auf den Strassen gewahr

ha

leisten, sie technisch in Stand halten und 6kologisch tuber-
wachen, den Verkehr auf den Transitachsen flussig

Iten

Zusammen mit Bund und Nachbarkantonen ab 2000 X Projekt Schwerverkehrskontrollzentrum A 2-Reiden

ein Kontroll- und Massnahmenkonzept fiir die wurde durch das ASTRA zuriickgestellt (2. Prioritat —

Transitachsen erarbeiten und umsetzen, Staurdume Realisierung ab ca. 2008 mdglich).

schaffen. Provisorischer Stauraum A2 Knutwilerhdhe einge-
richtet.

Gemeinsamer lufthygienischer Massnahmenplan ab 2001 | X Gemeinsamer lufthygienischer Massnahmenplan

mit A 2-Anlieger-Kantonen. der sechs Zentralschweizer Kantone verabschiedet.

Verfligbare Mittel starker fiir Funktions- und 1999- | X Dauerauftrag.

Werterhaltung des Strassennetzes einsetzen. 2003
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A2-Anschluss Rothenburg realisieren und Kapazitat | ab 2003 | X Generelles Projekt Anschluss Rothenburg ist vom
der Anschliisse Emmen Nord und Emmen Sud Bundesrat bewilligt. Detailplanung in Arbeit. Bau-
erhohen. arbeiten fir neue Ausfahrt Emmen Sud sind im
Januar 2004 gestartet.
Al14-Anschluss Buchrain mit Zubringer Rontal bis 2003 | X Projekt unterteilt in Anschluss A14 als National-
planen. strassenprojekt und Zubringer Rontal als Kantons-
strassenprojekt. Unterlagen angepasst und optimiert.
Neueingabe an ASTRA/UVEK vorbereitet.
Verbesserung der Strassen-Infrastruktur zugunsten 1999- | X Umsetzung Radroutenkonzept im Programm.
der schwécheren Verkehrsteilnehmer (Umsetzung 2003 Uberpriifung der Sicherheit der Fussgéngeriiber-

Initiative Velozarn resp. Gegenvorschlag
des Regierungsrates zu 90% innert 15 Jahren).

gange erfolgt. Richtlinie zur Sanierung der Strassen-
beleuchtung und der Fussgangeriibergange erlas-
sen.







I
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Entwurf

Grossratsbeschluss
liber die Genehmigung der Staatsrechnung 2003

vom

Der Grosse Rat des Kantons Luzern,
nach Einsicht in den Bericht des Regierungsrates vom 30. Méarz 2004

beschliesst:
1. Die Staatsrechnung 2003 wird genehmigt.

2. Der Aufwandiberschuss der Laufenden Rechnung 2003 von Fr. 3'885'103.91 wird als
Bilanzfehlbetrag in die Bestandesrechnung Ubertragen.

3. Der Regierungsrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

4. Der Grossratsbeschluss ist zu veroffentlichen.

Luzern,

Im Namen des Grossen Rates

Der Prasident:

Der Staatsschreiber:
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Entwurf

Grossratsbeschluss
uber den Staatsbeitragsbericht 2003

vom

Der Grosse Rat des Kantons Luzern,

nach Einsicht in den Bericht des Regierungsrates vom 30. Marz 2004

beschliesst:

1.  Der Staatsbeitragsbericht 2003 vom 30. Marz 2004 wird genehmigt. Soweit es sich um
einen Planungsbericht handelt, wird er in zustimmendem Sinn zur Kenntnis genommen.

2. Der Grossratsbeschluss ist zu veroffentlichen.

Luzern,

Im Namen des Grossen Rates

Der Prasident:

Der Staatsschreiber:
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Entwurf

Grossratsbeschluss
Uber die Abschreibung von Motionen und Postulaten

vom

Der Grosse Rat des Kantons Luzern,

nach Einsicht in den Bericht des Regierungsrates vom 30. Méarz 2004

beschliesst:

Folgende Motionen und Postulate werden abgeschrieben:

Staatskanzlei

Motion

1.

Marianne Kneubuhler und Mit. Uber eine Erhéhung der Entschadigungen fiir Grossratinnen und Grossrate. (Nr. 813). Eroffnet
21.1.03,erh.1.4.03

Postulat

2.

Odilo Abgottspon und Mit. iiber die Uberpriifung des Berichtswesens der Dienststellen und éffentlichen Institutionen im Kanton
Luzern (Nr. 569). Erdffnet 22.1.02, erh. 1.4.03

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

Motionen
Keine
Postulate
5. Marcel Roth und Mit. Uber eine effizientere Abwicklung im Kantonsstrassenbau (Nr. 556). Eroffnet als Motion 29. 6. 98, erh.
als Postulat 22. 3. 99
7.Hans Peter Pfister und Mit. Uber die Auflosung der kantonalen Bodenrechtskommission (Nr. 92). Eroffnet als Motion
18. 1. 2000, erh. als Postulat 9. 5. 2000
9. Heinz Datwyler und Mit. tiber die schrittweise Verwirklichung der S-Bahn Zentralschweiz (Nr. 171). Erdffnet 4. 7. 2000, erh.
24.10.2000
10. Rico De Bona und Mit. lber die Aufnahme einer Haltestelle «Ruopigen» (Littau/Reussbihl) im Konzept der S-Bahn Zentral-
schweiz (Nr. 184). Eroffnet 12. 9. 2000, erh. 16.1.01
13. Rato Camenisch (ber die Planung der neuen S-Bahn Luzern (Nr. 403). Eroffnet 25.6.01, erh. 11.9.01
14. Heinz Datwyler und Mit. Uber eine S-Bahn-Erschliessung von Kriens (Nr. 434). Eroffnet als Motion 2.7.01, erh. als Postulat
11.9.01
17. Heinz Datwyler tUber den «Letter of Understanding» — Der Reuss-Reuss-Tunnel als Alternative zur grossraumigen Umfahrung der

20.

21.

23.
25.

Agglomeration Luzern (Nr. 411). Erdffnet 25. 6. 01, erh. 28.1.02

Adrian Borgula und Mit. uber eine schnellere Planung und Realisierung des S-Bahn-Projekts im Raum Luzern Sud (Nr. 547). Er-
offnet 20. 11. 01, teilw. erh. 28.1.02

Josef Renggli und Mit. (iber die Anderung der Verordnung zum eidgendssischen Raumplanungsgesetz (Nr. 481). Eroffnet
11.9.01, erh. 28.1.02

Hans Peter Pfister und Mit. Uber den kreativen Spielraum in der Richtplanung (Nr. 550). Er6ffnet 20. 11. 01, erh. 23.4.02
Louis Schelbert und Mit. Uber den Vollzug der flankierenden Massnahmen (Nr. 578). Eroffnet 28. 1. 02, erh. 1.7.02 (in Ver-
bindung mit dem Finanzdepartement)




36

26. Vreni Griiter und Mit. Uber den Leistungsauftrag fiir die Fachstelle fiir Wirtschaftsférderung des Kantons Luzern (Nr. 595). Eroff-
net als Motion 5. 3. 02, erh. als Postulat 1. 7. 02

28. Adrian Borgula und Mit. Uber die Sicherung gefahrlicher Zebrastreifen (Nr. 621). Eroffnet 23. 4. 02, erh. 10.9.02

29. Ida Glanzmann und Mit. Uber die Erstellung von Larmschutzmassnahmen im Bereich der A 2 auf den Gemeindegebieten von
Dagmersellen, Uffikon und Buchs (Nr. 688). Er6ffnet als Motion 25. 6. 02, erh. als Postulat 25. 11. 02

31. Erwin Dahinden lber Folgeschaden rund um den Transitgasleitungsbau im Kanton Luzern (Nr. 753). Erdffnet 28. 10. 02, teilw.
erh. 21.1.03

32. Konrad Graber und Mit. Uber Energiesparmassnahmen (Nr. 604). Eroffnet 5. 3. 02, erh. 17.2.03

34. Karl M. Ronner und Mit. Gber Massnahmen betreffend Schliessungen von Emmentaler-Kasereien im Kanton Luzern (Nr. 801).
Eroffnet 20. 1. 03, erh. 23.6.03

35. Leo Muller und Mit. Uber die Emmentaler-K&sereien (Nr. 803). Ertffnet 20. 1. 03, teilw erh. 23.6.03

36. Hanspeter Bucher und Mit. Uber Massnahmen in Sachen Radonbelastung im Kanton Luzern (Nr. 861). Ertffnet 31. 3. 03, erh.
23.6.03

37. Anton Huber und Mit. iiber die Uberprifung der Fussgéngerstreifen in der N&he von Kreiseln (Nr. 875). Eréffnet 1. 4. 03, erh.
23.6.03 (in Verbindung mit dem Justiz- und Sicherheitsdepartement)

38. Adrian Borgula und Mit. tber die Reduktion des Kohlendioxidausstosses im Kanton Luzern (Nr. 847). Eroffnet 17. 2. 03, teilw.
erh. 24.6.03

39. Karl M. Ronner und Mit. Uber die Sanierung der Sendeanlage Berominster (Nr. 857). Eroffnet als Motion 31. 3. 03, erh. als
Postulat 24. 6. 03

40. Erna Miller und Mit. Uber die Sicherung der Sanierungspflicht des Landessenders Beromiinster (Nr. 858). Eroffnet 31. 3. 03,
erh. 24.6.03

41. Erwin Dahinden und Mit. liber die Borkenkéaferplage im Biospharenreservat (Nr. 48). Eroffnet 8. 9. 03, erh. 9.9.03

42. Karl M. Ronner Uber Wasserentnahmen aus 6ffentlichen Gewassern zu Bewasserungszwecken in der Landwirtschaft (Nr. 38).
Eroffnet 8. 9. 03, erh. 28.10.03

Bildungs- und Kulturdepartement

Motionen
Keine

Postulate
7. Margrit Hurschler und Mit. tiber eine Neukonzeption der Diplommittelschule (DMS) (Nr. 373). Ertffnet 8.5.01, erh. 5.3.02
8. Margrit Steinhauser und Mit. Uber einen Planungsbericht betreffend Kunstbesitz des Kantons (Nr. 423). Erdffnet als Motion
2.7.01, erh. als Postulat 27.5. 02
9. Heidi Rothen und Mit. Uber ein Konzept zur Museumsférderung im Kanton Luzern (Nr. 478). Er6ffnet 11.9. 01, erh. 27.5.02
13. Rosa Rumi und Mit. Uber die konsequente Umsetzung der Wochenstundentafel im Fach Hauswirtschaft (Nr. 768). Ertffnet
29.10.02, erh. 27.1.03
14. Guido Graf und Mit. Uber die Weiterflihrung des Méadcheninternats Marienburg in Wikon (Nr. 818). Eroffnet 27.1. 03, erh.
17.2.03
15. Pia Maria Brugger und Mit. Uber eine sofortige Intervention des Regierungsrates beim Bund/Bundesrat fir das Verkehrshaus
der Schweiz (Nr. 835). Ertffnet 17.2.03, erh. 17.2.03
16. Louis Schelbert namens der GB-Fraktion (iber eine Standesinitiative zum Leistungsauftrag des Verkehrshauses (Nr. 838). Ertffnet
als Motion 17.2.03, erh. als Postulat 17.2. 03
18. Karl M. Ronner uber die Kosten fiir den Volksschulunterricht zulasten der Erziehungsberechtigten (Nr. 758). Erdffnet als Motion
28.10.02, erh. als Postulat 1.4.03
27. Odilo Abgottspon und Mit. Uber den sofortigen Ausbau des Lehrstellenangebots (Nr. 849). Er6ffnet 17. 2. 03, erh. 23.6.03
28. Erna Muller und Mit. Uber Schulkreisbereinigungen bei Gemeindefusionen (Nr. 873). Ertffnet 1. 4. 03, teilw. erh. 23.6.03
(in Verbindung mit dem Justiz- und Sicherheitsdepartement)

Finanzdepartement

Motionen
4. Beatrice Rolli und Mit. iiber die Anderung der Pensionsordnungen fiir das Staatspersonal, die Lehrerschaft und die richterlichen
Behorden (Nr. 355). Ertffnet 23. 6. 97, erh. 31. 3. 03 (in Verbindung mit dem Bildungs- und Kulturdepartement)
5. Otto Elmiger und Mit. iiber die Anderung der Pensionsordnung der Mitglieder der obersten Verwaltungs- und Gerichtsbehdrden
sowie des Staatsschreibers (Nr. 665). Eréffnet 28.5. 02, erh. 31. 3. 03
7. Gaby Miller namens der GB-Fraktion Uber ein Kantonsreferendum gegen das Steuerpaket des Bundes (Nr. 22). Ertffnet
23.6.03, erh. 8.9.03

Postulate
5. Christoph Lengwiler uber Massnahmen zur Sicherstellung einer kostengunstigen Finanzierung der Luzerner Gemeinden
(Nr. 177). Eroffnet 11. 9. 2000, teilw. erh. 20.11.01 (in Verbindung mit dem Justiz- und Sicherheitsdepartement)
8. Guerino Riva und Mit. Uber ein Parkhaus Nord beim Kantonsspital Luzern (Nr. 530). Eroffnet als Motion 20. 11. 01, teilw. erh.
als Postulat 23. 4. 02
9. Marcel Roth und Mit. Uber die Einflhrung einer Staats- und Fiskalquotenbremse im Kanton Luzern (Nr. 556). Er6ffnet als Mo-
tion 21. 1. 02, teilw. erh. als Postulat 27. 5. 02
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12. Lotti Stadelmann und Mit. Uber die Verwendung der ausserordentlichen Nationalbankgewinne im Kanton Luzern (Nr. 677). Er-
offnet als Motion 24. 6. 02, teilw. erh. als Postulat 29. 10. 02

14. Franz Wiest und Mit. Uber die Behandlung steuerrelevanter Vorstdsse (Nr. 615). Er6ffnet 23. 4. 02, teilw. erh. 26.11.02

17. Konrad Vogel und Mit. uber interkantonale Vergleiche der Léhne fur das Personal im 6ffentlichen Dienst (Nr. 352). Ertffnet
27.3.01, erh. 21.1.03

19. Adrian Borgula und Mit. tber verbindliche energiesparende Normen fiir kantonale Geb&ude (Nr. 628). Eroffnet als Motion
23.4.02, erh. als Postulat 17. 2. 03 (in Verbindung mit dem Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement)

20. Hansruedi Bucheli namens der WAK uber eine vorgezogene Teilrevision des Steuergesetzes (Nr. 831). Erdffnet 27. 1. 03, erh.
1.4.03

22.1da Glanzmann und Mit. Uber die Aufhebung der Alterslimite flir vom Volk gewahlte Personen im Personalgesetz des Kantons
Luzern (Nr. 763). Ertffnet als Motion 29. 10. 02, teilw. erh. als Postulat 23. 6. 03

Gesundheits- und Sozialdepartement

Motionen
1. Anita von Arx namens der Spitalkommission tiber eine Dislokation des Hygienisch-mikrobiologischen Instituts des Kantonsspitals
Luzern (Nr. 733). Eroffnet 24.10. 94, erh. 12.9.95
7. Hans Lustenberger und Mit. iiber eine Anderung des Gesetzes iiber die Erganzungsleistungen zur AHV/IV (Nr. 52). Eroffnet
8.9.03, erh. 9.9.03

Postulate
9. Vreni Moser und Mit. tber die Errichtung einer Fachstelle fir Familienfragen (Nr. 349). Er6ffnet 27.3.01, erh. 11.9.01
21. Bernhard Achermann namens der JSK Uber die Organisation der IV-Stelle Luzern (Nr. 589). Erdffnet 4.3.02, teilw. erh.
26.11.02
24. Hans Lustenberger und Mit. iiber eine Anderung des Gesetzes iiber die Erganzungsleistungen zur AHV/IV (Nr. 747). Erofnet
als Motion 10. 9. 02, erh. als Postulat 27. 1. 03

Justiz- und Sicherheitsdepartement

Motionen
1. Anita von Arx und Mit. ber ein Konzept fiir eine verstarkte regionale und interkantonale Zusammenarbeit (Nr. 391). Erdffnet
16.9.97, teilw. erh. 29. 6. 98 (in Verbindung mit dem Finanzdepartement)
2. Adrian Borgula und Mit. Uber einen Planungsbericht (ber Projekte interkantonaler Zusammenarbeit (Nr. 392). Eroffnet
16.9.97, teilw. erh. 29.6. 98 (in Verbindung mit dem Finanzdepartement )
3. Marcel Johann und Mit. Uber die Revision von § 1 Absatz 2 des Ruhetags- und Ladenschlussgesetzes / Anpassung an neue An-
gebotsformen und Kundenbediirfnisse (Nr. 200). Eroffnet 23. 10. 2000, teilw. erh. 27.3.01
4. Walter Hacki und Mit. tber die Einflihrung eines Vermummungsverbots (Nr. 268). Eroffnet 21. 11. 2000, erh. 11.9.01
5. Martin Mdller und Mit. Uber die Streichung von § 24 des Gesetzes uber das Arbeitsgericht (Nr. 465). Erdffnet 10.9. 01, erh.
22.1.02
7. Beat Ineichen und Mit. Uber eine Anderung des Gemeindegesetzes im Zusammenhang mit allfalligen Fusionen (Nr. 686). Eroff-
net 25. 6. 02, teilw. erh. 26. 11.02
8. Peter Brunner und Mit. Uber einen Planungsbericht zur interkantonalen Zusammenarbeit (Nr. 554). Eroffnet 21.1.02, erh.
1.4.03 (in Verbindung mit dem Finanzdepartement)
9. Rato Camenisch namens der Geschéftsleitung ber eine Vergrésserung der Planungs- und Finanzkommission des Grossen Rates
(Nr. 8). Eroffnet 16. 6. 03, erh. 23. 6. 03 (in Verbindung mit der Staatskanzlei)
10. Guido Graf namens der CVP-Fraktion und Albert Vitali namens der FDP-Fraktion (iber eine Standesinitiative im Sinn einer allge-
meinen Anregung zur Anpassung der gesetzlichen Grundlagen auf Bundesebene betreffend Einbirgerung (Nr. 54). Eroffnet
8.9.03, erh. 9.9.03

Postulate

12. Odilo Abgottspon und Mit. iber die parlamentarische Mitwirkung bei der interkantonalen Zusammenlegung von Amtsstellen
(Nr. 483). Eroffnet als Motion 26. 1. 98, erh. als Postulat 29. 6. 98

13. Adrian Borgula und Mit. Uber die zukinftige Ausgestaltung der interkantonalen Zusammenarbeit (Nr. 572). Eroffnet als Motion
30.6.98, erh. als Postulat 1. 2. 99 (in Verbindung mit dem Finanzdepartement)

14. Christoph Lengwiler und Mit. Uber den Verzicht auf Doppelwahl bei chargierten Mitgliedern von Gemeindebehdrden
(Nr. 182). Eroffnet als Motion 16. 9. 96, teilw. erh. als Postulat 22. 3. 99

23. Josef Scharli iber eine Anderung des Stimmrechtsgesetzes (Nr. 140). Erdffnet als Motion 9.5.2000, erh. als Postulat
4.7.2000

24. Rico De Bona und Mit. tiber die Uberpriifung des Wabhlsystems fiir Gemeinderatinnen/Gemeinderéte geméss § 92 des Stimm-
rechtsgesetzes (Nr. 144). Eroffnet als Motion 9. 5. 2000, erh. als Postulat 4. 7. 2000

30. Gaby Miiller und Mit. tber die Vernehmlassung des Kantons Luzern fir eine schweizerische Strafprozessordnung und eine
schweizerische Zivilprozessordnung (Nr. 375). Eroffnet 8.5. 01, erh. 5.3.02

35. Marianne Kneubiihler und Mit. iiber eine Anderung des Gemeindegesetzes im Bereich Organisation und Verfahren bei der
Rechnungskommission (Nr. 638). Eréffnet als Motion 23. 4. 02, erh. als Postulat 26. 11. 02

40. Ruth Keller und Mit. uber die h&usliche Gewalt (Nr. 793). Eroffnet 26. 11. 02, erh. 21.1.03
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44.

45.

48.
49.

50.

52.

Christoph Lengwiler und Mit. Gber die Harmonisierung von Gesetzen mit den Zentralschweizer Kantonen (Nr. 118). Er6ffnet
als Motion 28. 3. 2000, erh. als Postulat 1. 4. 03

Ruedi Amrein und Mit. Uber die Beteiligung des Kantons an Pilotprojekten mit den Gemeinden, zum Beispiel im Bildungs-
bereich (Nr. 427). Erdffnet 2. 7. 01, erh. 1. 4. 03 (in Verbindung mit dem Bildungs- und Kulturdepartement)

Michael Egli und Mit. ber Gemeindefusionen (Nr. 830). Eroffnet 27. 1. 03, erh. 23.6.03

Rico De Bona und Mit. uber die Revision des Datenschutzgesetzes (Nr. 869). Ertffnet als Motion 1.4.03, erh. als Postulat
23.6.03

Ruedy Scheidegger und Mit. Uber eine Standesinitiative des Kantons Luzern im Asylwesen (Nr. 792). Ertffnet als Motion
26.11.02, erh. als Postulat 24. 6. 03

Rico De Bona und Mit. Uber das Aufzeigen der personellen und finanziellen Folgen fur die Gemeinden bei der Erheblicherkl&-
rung von Vorstossen (Nr. 848). Eroffnet 17.2. 03, erh. 25.11. 03 (in Verbindung mit dem Finanzdepartement)

Luzern,

Im Namen des Grossen Rates

Der Prasident:

Der Staatsschreiber:




-
Il1. Bericht zur Staatsrechnung
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Il. Bericht zur Staatsrechnung

1.  Wertung

1.1 Ergebnis

Die Staatsrechnung 2003 des Kantons Luzern schliesst in der Laufenden Rechnung mit einem
Aufwandiberschuss von 3,9 Millionen Franken ab, vorgesehen war ein Aufwandiberschuss
von 0,6 Millionen Franken.

Die Staatsverschuldung nimmt um 53,6 Millionen Franken zu. Vorgesehen war eine Zunahme
von 17,2 Millionen Franken. Der Selbstfinanzierungsgrad betragt 73,8 Prozent.

1.2 Hauptmerkmale der Staatsrechnung 2003

Der Aufwand liegt 184,3 Millionen Franken {iber dem Budget. Die unten stehende Ubersicht

zeigt, dass ein Grossteil auf den Vollzug von Bundesaufgaben ohne oder mit geringen Steue-
rungsmdoglichkeiten und auf technische Anderungen in der Verbuchung zuriickzufihren ist:

Aufgabenbereich/Geschaftsvorfall Mehraufwand zu Auswirkungen auf das Ergebnis der
Budget 2003 Laufenden Rechnung

- Auszahlungen von Arbeitslosengeldern 96,2 Mio. Keine, da durchlaufende Bundesbeitrage

- Direktzahlungen an Landwirte 10,1 Mio. Keine, da durchlaufende Bundesbeitrdge

- Ausgeschuttete Pramienverbilligungen 21,1 Mio. 19,7 Mio. werden kompensiert durch
héhere Bundes- und Gemeindebeitrage

- Interne Verrechnungen 17,3 Mio. Keine, da Mehrertrag im gleichen Um-
fang

- Ertragstberschuss 2002 als Abschrei- 18,1 Mio. Keine, da Mehrertrag im gleichen Um-

bung verbucht fang

Die Steuerertrage sind tiefer als budgetiert, namlich: Staatssteuerertrage — 12,8 Millionen
Franken, Anteile an der eidg. Verrechnungssteuer — 11,8 Millionen Franken und Anteile an der
direkten Bundessteuer — 3 Millionen Franken.

Die grossten Budgetabweichungen in unserem Einflussbereich entstanden im Bildungswesen,
namlich 11,7 Millionen Franken beim Personal und 10 Millionen Franken bei den Staatsbeitra-
gen. In den Ubrigen Bereichen konnte das Budget eingehalten werden. Das gilt insbesondere
auch fir die Spitaler. Die Budgetdisziplin war gut.

Im Ubrigen weist die Staatsrechnung 2003 nur wenige aussergewohnliche Merkmale auf. Die
Abweichungen zum Budget in Bereichen, die vom Kanton direkt beeinflusst werden kénnen,
sind kleiner als in den vorangegangenen Jahren. Wir danken an dieser Stelle unseren Mitar-
beitenden fur ihre gute Arbeit fur unsere Mitblrgerinnen und Mitburger.

Die Staatsverschuldung nimmt um 53,6 Millionen Franken zu. Dies ist weitgehend auf den
Kauf der Berufsschulliegenschaften von den Gemeinden zurickzufihren (Kantonalisierung).
Der Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen betragt 73,8 Prozent.

Von drei finanzpolitischen Zielen haben wir zwei nicht erreicht, namlich: eine ausgeglichene
Rechnung und die Reduktion der Schulden. Wir haben jedoch die Steuern auf das Jahr 2003
um 3/20 Einheiten gesenkt.
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1.3 Gegensteuer zum negativen Trend geben

Unabhangig vom Abschluss der vorliegenden Rechnung beschloss der Regierungsrat im De-
zember 2003, anlasslich der Beratung der Finanzperspektiven, flr die Folgejahre ein Sparpa-
ket in der H6he von 60 Millionen Franken umzusetzen.

Wir mussten die Summe des Sparpaketes auf 90 Millionen Franken erhéhen. Noch im Frih-
sommer 2003 sind wir aufgrund von Rickfragen bei ausgewahlten Gemeinden davon ausge-
gangen, dass die Staatssteuern 2003 25 Millionen Franken tGber dem Budget liegen werden.
Das traf jedoch nicht ein. Die abgerechneten Staatssteuern liegen sogar unter den budgetier-
ten Zahlen. Weitere Verschlechterungen (rund 10 Millionen Franken) erwarten wir bei den
Nachtragen juristischer Personen.

Die Entwicklung ist nachhaitig und wird zu einem schlechteren Abschluss 2004 fuhren. Damit
erhéht sich die Verschuldung wieder. Wir sind entschlossen, mit dem Sparpaket 2005 Gegen-
steuer zu geben.

1.4 Steuerliche Entlastungen trotzdem realisieren

Trotz der finanzpolitisch schwierigen Ausgangslage halten wir an den Zielen der auf das Jahr
2005 vorgesehenen Steuergesetzrevision fest. Die Stossrichtung dieser Revision ist klar. Wir
wollen die beschrankten Mittel dort einsetzen, wo sie flur unsere Luzerner Bevdlkerung am
notwendigsten sind, namlich: bei der Entlastung der tiefen Einkommen, weil wir dort am wei-
testen vom schweizerischen Durchschnitt entfernt sind und bei der Milderung der wirtschaftli-
chen Doppelbelastung sowie der Reduktion der Kapitalsteuer, um als Wirtschaftsplatz konkur-
renzféhig zu bleiben.

1.5 Weitere Entwicklung

Fir das Jahr 2004 und die folgenden Jahre sehen die Konjunkturprognosen zurzeit glinstig
aus. Es wird aber 2 bis 3 Jahre dauern, bis sich die positive Wirtschaftsentwicklung im Staats-
haushalt niederschlagt.

Schwer berechenbar sind die kiinftigen finanzpolitischen Entscheide des Bundes. Der Bund
plant ein zweites Entlastungsprogramm in Milliardenhdhe. Die Kantone werden davon betrof-
fen sein.

Die nationalratliche Kommission fur Wirtschaft und Abgaben schlagt vor, den Verteilschlissel
der Gewinnausschittung der Nationalbank (inkl. Gberschissige Goldreserven) zulasten der
Kantone zu dndern. Das wirde zu grossen Einnahmeausfallen fuhren.

Schliesslich ist die 2. Teilrevision des KVG gescheitert. Die finanziellen Auswirkungen der
angekundigten Revision in Teilpaketen (insbesondere der Pramienverbilligung) sind noch vél-
lig offen.

1.6 Auf Kurs bleiben

Trotz dieser unsicheren Ausgangslage halten wir an unseren finanzpolitischen Zielen fest:
Defizite vermeiden, Steuern senken und Schulden abbauen. Das starkt den Wirtschaftsstand-
ort Luzern und den Staat und schafft eine solide Grundlage fur die kommende Generation.
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Entwicklung der Saldos der Laufenden Rechnung seit 1996
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-43,7 -33,3 37,3 68,4 68,4 68,1 18,1 -3.9

(in Mio. Franken)

Entwicklung des Selbstfinanzierungsgrades seit 1996

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
58,4 76,3 118,1 130,5 132,5 129,4 105,6 73,8

(in Prozent)
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2. Konjunktur

Die Schweiz ist ein Export-Land (mit Haupthandelspartnern im EU-Raum) und deshalb stark
von der Wirtschaftsentwicklung im Ausland abhangig. Die weltweite Erholung, welche im zwei-
ten Halbjahr 2003 vom amerikanischen und asiatischen Wirtschaftsraum ausging, wirkte sich
auch auf die Eurozone positiv aus.

Der gegenuber dem Euro sinkende Aussenwert des Schweizer Frankens trug mit dazu bei,
dass die Exporte starker anstiegen als die Importe. Damit ging auch vom Aussenhandel ein
positiver Impuls auf das Wachstum aus. Nach einer fast dreijahrigen Phase des Riuckgangs
haben die Ausristungsinvestitionen erstmals wieder leicht zugenommen. Weiterhin konjunk-
turstitzend wirkten der private Konsum und der Bau.

Das Staatssekretariat fUr Wirtschaft (seco) rechnet zurzeit fir 2003 mit einem leicht negativen
Wachstum des Bruttoinlandproduktes. Dies vor allem aufgrund der starken Negativentwick-
lung in den beiden ersten Quartalen. Die Teuerung blieb auch 2003 mit 0,6 Prozent auf mode-
ratem Niveau. Diese Stabilitat ist vor allem auf die stabile Teuerung bei den inlandischen Gu-
tern zurGckzufuhren. Bei den auslandischen Gutern war die Inflation als Folge der schwan-
kenden Olpreise deutlich volatiler.

Die Schweizerische Nationalbank hat ihre expansive Geldpolitik aus dem Vorjahr fortgesetzt.
Die kurzfristigen Geldmarktsatze lagen weiterhin nahe bei Null Prozent. Die langfristigen Zins-
sdtze, gemessen an der Rendite einer zehnjahrigen Bundesanleihe, stiegen im Jahresverlauf
auf 2,9 Prozent (Vorjahr 2,4 Prozent).

Die negative Wirtschaftsentwicklung blieb auch fur den Schweizer Arbeitsmarkt nicht ohne
Folgen. Ende Jahr 2003 betrug die gesamtschweizerische Arbeitslosenquote 4,1 Prozent.
Gegeniber dem Vorjahr entspricht dies einer weiteren Zunahme von 0,5 Prozent. Im Kanton
Luzern stieg die Zahl der Arbeitslosen per Ende Jahr auf 6'515 Personen, was einer Arbeitslo-
senquote von 3,4 Prozent entspricht.
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3. Wichtigste Anderungen
3.1 Neue Software SAP R/3 fiir das Finanz- und Rechnungswesen

Das im Jahr 2002 erstellte Budget 2003 basierte noch auf der bisherigen WANG-Applikation.
Wir haben auf den 1. Januar 2003 diese Applikation durch eine neue SAP R/3 Lésung abge-
I6st. Diese ermdglicht das Fuhren einer Finanz- und einer Betriebsbuchhaltung in einem integ-
rierten System.

Die Rechnungslegung erfolgt erstmals mit der neuen Applikation. Zu diesem Zweck haben wir
das unter WANG erstellte Budget in das neue System migriert. Wegen des neuen, fur den
ganzen Kanton einheitlichen Kontenplans konnte diese Migration nicht in allen Féllen eins zu
eins erfolgen. Der Saldo der Laufenden Rechnung bleibt unverandert. -

Wir wollten den Aufwand fur die Migration des Budgets 2003 eingrenzen. Deshalb haben wir
in vielen Fallen die Voranschlagskredite einer Dienststelle pro 3-stelliger Kostenart nur einer
7-stelligen Kostenart zugeordnet. Die Verbuchung erfolgte nun aber in allen fur die korrekte
Verbuchung notwendigen 7-stelligen Kostenarten. Dazu folgendes Beispiel (Kostenart ,311 —
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge® bei der Kantonsschule Schipfheim):

Sachkonto Soll 2003 Ist 2003

3110000 Mobiliar 6'000 2'776
3110001 Einrichtungen 0 1'484
3110002 Maschinen, Werkzeuge, Gerate 0 639
3110003 Bidromaschinen 0 281
3110005 Informatik Hardware 0 427
3110090 Ubrige mobile Sachanlagen 0 48

Durch diese Verbuchung ist ein Vergleich zwischen dem Budget und der Rechnung 2003 auf
der 7-stelligen Kostenart nicht sinnvoll. Die Detailbegrindungen zu den Abweichungen im
Kapitel V.3 weisen wir folglich auch nur in der 3-stelligen Kostenart aus.

Aus Kostengriinden haben wir darauf verzichtet, die Ist-Daten und somit die Rechnung 2002
in das neue System zu Ubertragen. Im Zahlenteil bleibt deshalb die Spalte Rechnung 2002
leer.

Vor der Einfuhrung von SAP wurden am Ende des Jahres alle Investitionen an das Amt fur
Finanzdienstleistungen Ubertragen, dort aktiviert und in den Folgejahren zentral abgeschrie-
ben. Mit Hilfe von SAP haben wir im Verlauf des Jahres 2003 eine Anlagebuchhaltung erstellt.
Durch die Verbuchung der Anlagen bei den Dienststellen soll die Transparenz erhéht und die
Kostenwahrheit erreicht werden. Eine Vollkostenrechnung kann nur erstellt werden, wenn die
Abschreibungen bei den Dienststellen verbucht werden.

Wir haben alle Investitionen 2003 der Anlagebuchhaltung der Dienststellen zugeteilt. Die In-
vestitionen vor 2003 haben wir, sofern eine eindeutige Zuordnung mdglich ist, ebenfalls auf
die Dienststellen verteilt. Die Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen sind zentral
beim Amt fiir Finanzdienstleistungen budgetiert worden. Bei den Anlagen, die eindeutig einer
Dienststelle zugeordnet werden konnten, erfolgte die Verbuchung jedoch ab 2003 neu bei der
entsprechenden Dienststelle.

Bisher wurden alle Investitionen mit zehn Prozent des Restbuchwerts abgeschrieben. Wir ha-
ben neu Anlagekategorien geschaffen. So werden die Immobilien mit einem tieferen, die In-
formatikinvestitionen und die Mobilien hingegen mit einem héheren Satz als zehn Prozent
abgeschrieben. Die gesamten Abschreibungen entsprechen aber weiterhin den im Finanz-
haushaltgesetz definierten zehn Prozent des Restbuchwerts.
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3.2 Neuer Finanzausgleich und Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden

Nebst der neuen Software sind es zwei zusétzliche Umstande, welche die Vergleichbarkeit mit
friheren Jahren erschweren. Die Einflhrung des neuen Finanzausgleichs (vgl. Ziffer 5.1.7)
und die gleichzeitig durchgefuihrte Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und den Gemein-
den. In diesem Zusammenhang wirkt sich vor allem die Ubernahme der Berufsschulen von
den Gemeinden aus.

3.3 Auswirkungen der Departementsreform

Die Departementsreform (Reduktion von sieben auf finf Departemente) ist am 1. Juli 2003 in
Kraft getreten. Sie haben das Budget 2003 hingegen noch in den alten Departementsstruktu-
ren genehmigt. Die Staatsrechnung muss in derselben Struktur wie der Voranschlag darge-
stellt werden. Deshalb stellen wir die Verwaltungsrechnung, die Jahresberichte der WOV-
/LOS-Dienststellen, die Jahresberichte und die Detailbegrindungen der Nicht-WOV-
Dienststellen in der Struktur mit den sieben ehemaligen Departementen dar.

Die Sonderkreditkontrolle und die Motionen und Postulate zeigen jedoch, welchen Stand die
entsprechenden Arbeiten am 31. Dezember 2003 hatten. Sie sind deshalb in der neuen De-
partementsstruktur dargestelit.

3.4 Berichterstattung der WOV-/LOS-Dienststellen

Folgende Dienststellen wurden 2003 erstmals nach WOV-Grundséatzen und mit einem Leis-
tungsauftrag gefuhrt:

Finanzdepartement:
« Departementssekretariat
« Personalamt
« Amt flr Finanzdienstleistungen
«+ Steuerverwaltung

Wirtschaftsdepartement (ab 1. Juli 2003 Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement)
« Landwirtschaftsamt
« Amt far Natur- und Landschaftsschutz
« Fischerei- und Jagdverwaltung

Alle WOV-Dienststellen weisen ihre Leistungsgruppen-Globalbudgets nach einem einheitli-
chen Kostenstufenmodell aus. Dieses stellt die von einer Leistungsgruppe verursachten Kos-
ten und Erlése stufenweise dar. Mit Hilfe der Kostenstufenrechnung werden fir die einzelnen
Leistungen wesentliche Fuhrungsgréssen nach dem Grad ihrer Beeinflussbarkeit ausgewie-
sen. Das Budget und die Rechnung 2003 werden in den WOV-Jahresberichten pro Leistungs-
gruppe entsprechend ausgewiesen.

Die Departemente haben bei der Erstellung des Budgets 2004 mit Hilfe eines einheitlichen
Kriterienrasters definiert, fir welche Dienststellen sie zusatzlich Leistungsinformationen publi-
zieren. Im Voranschlag 2003 sind noch bei allen WOV-Dienststellen entsprechende Leistungs-
informationen aufgefthrt. Um die Lesbarkeit zu verbessern, achteten wir darauf, dass die
Staatsrechnung nicht zu umfangreich wird. Deshalb verzichten wir bei denjenigen Dienstellen,
welche im Budget 2004 keine Leistungsinformationen mehr ausweisen, auch in diesem Do-
kument auf den Druck der entsprechenden Informationen.
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4  Erldauterungen zum Rechnungsabschluss
4.1 Wesentliche Abweichungen in der Laufenden Rechnung
Verbesserungen:

Minderaufwand

- Abschreibungen Verwaltungsvermégen 8,2
Mehrertrag

- Regalien und Konzessionen 2,2
- Vermdgensertrage 4.4
- Entgelte 15,4
- Ruckerstattungen von Gemeinwesen 54
- Beitrage flir eigene Rechnung 25,2

Verschlechterungen

Mehraufwand

- Personalaufwand 8,0
- Sachaufwand 2,8
- Passivzinsen 3,2
- Eigene Beitrage 30,4
Minderertrag

- Staatssteuern 12,8
- Anteile an der eidgendssischen Verrechnungssteuer 11,8
- Anteile an der direkten Bundessteuer 3,0

(in Mio. Franken)

In der Folge sind die Grinde fir diese Abweichungen in kurzer Form aufgefthrt. Detailbe-
grindungen finden Sie unter 5, "Einzelheiten zur Laufenden Rechnung® in diesem Kapitel.
Nicht enthalten sind durchlaufende Beitrage, da sie keinen Einfluss auf den Rechnungsab-
schluss haben.

Minderaufwand

Wir sind beim Budget 2003 davon ausgegangen, dass die Berufsschulliegenschaften zulasten
der Rechnung 2002 gekauft und 2003 erstmals abgeschrieben werden. Das Eigentum wurde
aber erst auf den 1. Januar 2003 Ubertragen und die Berufsschulliegenschaften werden folg-
lich erstmals 2004 abgeschrieben.

Mehrertrag

Vermégensertrage:

Die Buchgewinne beim Verkauf von Liegenschaften und ein hdherer Ertrag an Beteiligungen
fuhrten zu héheren Vermogensertragen als budgetiert.

Entgelte:

Der Mehrertrag bei den Entgelten ist im Bildungsdepartement, im Finanzdepartement (Ver-
kaufserldse), bei den Spitalern (héhere Tarife, mehr medizinischer Bedarf, welcher weiterver-
rechnet werden konnte) und bei der Kantonspolizei (Gebuhren und Bussen) entstanden.
Rlickerstattungen:

Sowohl die Rickerstattungen von andern Kantonen wie auch von Gemeinden liegen tber
dem Budget.
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Beitrége fir eigene Rechnung:

Die Pramienverbilligung an die Krankenkasse, der Gemeindeanteil an der Heimfinanzierung
und die Beitrage an die Schulen tbertreffen das Budget fur die eigenen Beitrdge (Staatsbei-
trage).

Mehraufwand

Personalaufwand:

Das Bildungsdepartement hat einen Mehraufwand beim Personal von 11,7 Millionen Franken.
Sachaufwand:

Die Spitaler und der Lehrmittelverlag haben Mehraufwendungen, welche sie jedoch mit Mehr-
ertragen kompensieren kénnen.

Passivzinsen:

Da die Vergutungszinsen fur vor der Falligkeit bezahlte Steuern acht Millionen héher sind als
budgetiert, liegen die Passivzinsen uber dem Budget.

Eigene Beitrage:

Hohe Mehraufwendungen flr die Pramienverbilligung und die Erganzungsleistungen, fur aus-
serkantonale und private Berufsschulen, fir Beitrage gemass interkantonaler Universitatsver-
einbarung und fur die Heimfinanzierung fuhren zu einer Budgetlberschreitung bei den eige-
nen Beitrégen.

Minderertrag

Die Staatssteuern liegen 12,8 Millionen Franken unter dem Budget. Der Anteil an der direkten
Bundessteuer (-3 Millionen Fr.) und der Anteil an der Verrechnungssteuer (-11,8 Millionen Fr.)
fihren zu negativen Budgetabweichungen.

4.2 Wesentliche Abweichungen in der Investitionsrechnung

Verbesserungen

Minderausgaben

Neu- und Ausbau von Nationalstrassen 9,7
Informatikkosten 3,6
Eigene Beitrdge 1,7

Mehreinnahmen
Verkauf von Grundstlicken aus dem Verwaltungsvermégen 24
Rickzahlung von Darlehen 1,8

Verschlechterungen

Mehrausgaben
- Grundstiicke 47,6
- Hochbauten 1,0

Mindereinnahmen
- Bundesbeitrdge an Neu- und Ausbau von Nationalstrassen 8,4
(in Mio. Franken)

Begriindungen zu den Abweichungen finden Sie unter 6, "Einzelheiten zur Investitionsrech-
nung* in diesem Kapitel.
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4.3 Liquidititswirksame Einnahmen und Ausgaben (ohne Darlehensgeschifte)

Die Laufende Rechnung ist als Erfolgsrechnung konzipiert, enthélt also auch nicht kassa-
wirksame Vorgange (Abschreibungen, Fondseinlagen, durchlaufende Posten, interne Ver-
rechnungen). Insbesondere fur Zeitreihenvergleiche und zur Wurdigung der Finanzpolitik unter
volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten sind als bereinigte Daten die kassawirksamen effekti-
ven Einnahmen und Ausgaben aussagekraftig.

Rechnung 02 Budget 03 Rechnung 03

Ausgaben Laufende Rechnung 2'089,7 2'251,8 2'286,9
Ausgaben Investitionsrechnung 299,3 304,2 328,6
Gesamtausgaben 2'389,0 2'556,0 2'615,5
Einnahmen Laufende Rechnung 2'310,6 2'424 .3 2'455,8
Einnahmen Investitionsrechnung 104,8 110,0 101,5
Gesamteinnahmen 2'415,4 2'534,3 2'557,3

(in Mio. Franken)
4.4 Unbereinigte Rechnung 2003

Beim unbereinigten Ergebnis sind, im Unterschied zum bereinigten Abschluss, die Darle-
hensgeschafte und Beteiligungen enthalten (z.B. Rickzahlung des Darlehens an den Aus-
gleichsfonds der Arbeitslosenversicherung). Die Unterscheidung zwischen bereinigter und
unbereinigter Rechnung wird seit Einflhrung des Harmonisierten Rechnungsmodells im Jahr
1988 gemacht. Die unbereinigte Rechnung umfasst alle Zahlungsstréme und ist vor allem far
die Aktivitaten auf dem Kapitalmarkt wichtig.

Rechnung 02 Budget 03 Rechnung 03
Laufende Rechnung

Total Aufwand 2'898,4 2'954,6 3'138,9
Total Ertrag 2'916,6 2'954,0 3'135,0
Aufwandiberschuss 0,6 3,9
Ertragsuberschuss 18,1

Investitionsrechnung

Total Ausgaben 326,9* 318.8 3547
Total Einnahmen 168,6 130,9 125,4
Nettoinvestitionen exkl. Vorfinanzierung 158,3 187,9 229,2
. Ertragsiiberschuss Laufende Rechnung Vorjahr 18,1
Nettoinvestitionen inkl. Vorfinanzierung 158,3 187.,9 2111
Finanzierungsrechnung
Nettoinvestitionen 158,3 187,9 2111
- Abschreibungen 184,7 167,7 159,1
+ Aufwandiberschuss 0,6 3,9
Laufende Rechnung
- Ertragstberschuss 18,1
Laufende Rechnung
Finanzierungsfehlbetrag 20,8 55,7
Finanzierungsiberschuss 445

(in Mio. Franken)

* Im Bericht zur Staatsrechnung 2002 waren die unbereinigten Investitionsausgaben versehentlich mit 328,9
Millionen Franken ausgewiesen worden.
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4.5 Nachtragskredite

Gemass § 13 Absatz 1 des Finanzhaushaltgesetzes (FHG) vom 13. September 1977 muissen
Nachtragskredite nicht verlangt werden fur

a. teuerungsbedingten Mehraufwand und teuerungsbedingte Mehrausgaben,

b. gebundenen Aufwand und gebundene Ausgaben,

c. freibestimmbaren nicht voraussehbaren Aufwand und freibestimmbare nicht voraussehbare
Ausgaben im Einzelfall je fir einen Betrag bis zu 1 Promille des Ertrags einer Einheit der
Staatssteuer; im Maximum darf der Gesamtbetrag dieses zusatzlichen Aufwands und die-
ser zusatzlichen Ausgaben im Rechnungsjahr 1 Prozent des Ertrags einer Einheit der
Staatssteuern nicht Ubersteigen,

d. freibestimmbaren Aufwand und freibestimmbare Ausgaben, denen im Rechnungsjahr fir
denselben Zweck bestimmte Einnahmen in mindestens gleicher Héhe gegentberstehen.

Fur die Bestimmung der Zustandigkeitsgrenze geméss Unterabsatz ¢ gilt der im Voranschlag
fur das Rechnungsjahr eingesetzte Steuerertrag. Im Voranschlag 2003 ergibt 1 Prozent des
Ertrags einer Einheit der Staatssteuern 5,11 Millionen Franken, ein Promille somit 511°000
Franken.

Gestiitzt auf die Bestimmung in § 13 Absatz 1c¢ des Finanzhaushaltgesetzes haben wir in ei-
gener Kompetenz Kredite von insgesamt 1,31 Millionen Franken gesprochen, fur welche wir
Sie um Entlastung ersuchen.

4.6 Verbuchung des Aufwandiiberschusses

Gemass § 18 Absatz 1 des Finanzhaushaltgesetzes (FHG) ist ein Aufwandiberschuss zu
aktivieren und langstens innert vier Jahren abzuschreiben. Bei schlechter Konjunkturlage be-
tragt die Abschreibungsdauer langstens acht Jahre. Eine schlechte Konjunkturlage liegt ge-
mass § 18 Absatz 2 vor, wenn das reale Wachstum des Bruttoinlandproduktes des entspre-
chenden Rechnungsjahres weniger als 0,5 Prozent betrug.

Das Staatssekretariat fir Wirtschaft (seco) rechnet fir 2003 mit einem leicht negativen
Wachstum des Bruttoinlandproduktes. Dies wirde uns die Abschreibung innert acht Jahren
erlauben. Da der Aufwandiberschuss 2003 mit 3,9 Millionen Franken jedoch relativ gering ist,
soll er innert maximal vier Jahren abgeschrieben werden.
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5 Einzelheiten zur Laufenden Rechnung

5.1 Aufwand

Rechnung 02 Budget 03 Rechnung 03
Personalaufwand 828,6 889,5 897,5
Sachaufwand 288.4 293,6 296,3
Passivzinsen und Abschreibungen 271,9 264,7 275,6
Beitrdge an Dritte (Staatsbeitrage) 888,5 952,4 982,8
Ubriger Aufwand 621,0 554,4 686,7
Total Aufwand 2'898 .4 2'954,6 3'138,9

(in Mio. Franken)

Der Aufwand liegt um 184,3 Millionen Franken tber dem Budget. Die Aufwanduberschreitung
hat vor allem folgende Griinde:

« Ho6here Auszahlungen von Arbeitslosengeldern (durchlaufend) 96,2 Mio. Fr
« Hohere Direktzahlungen an Landwirte (durchiaufend) 10,1 Mio. Fr.
« Hohere Ausschittungen von Pramienverbilligungen 21,1 Mio. Fr.
« Hohere interne Verrechnungen (erfolgsneutral) 17,3 Mio. Fr.

Verbuchung des Ertragsiberschusses als Abschreibung (erfolgsneutral) 18,1 Mio. Fr.
Die durchlaufenden Positionen kénnen von uns nicht beeinflusst werden. Sie haben auch kei-
nen Einfluss auf den Abschluss der Laufenden Rechnung.

In den Jahren 1996-2003 entwickelte sich der Aufwand wie folgt:
3000 1

2500 4

Ubriger Aufwand
[ Beitrage an Dritte
OZinsen+Abschreibungen

2000 A

1500

B Sachaufwand
B Personalaufwand 1000 A
500 -
0 - T T .
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Personalaufwand 7088 7084 7123 7276 764.,4 785,3 8286 8975
Sachaufwand 2215 2279 2433 2454 256,3 270,7 2884 296,3
Zinsen+Abschreibungen  258,7 269,5 2712 2740 270,7 3421 2719 2756
Beitrage an Diritte 656,4 6646 6860 7379 7474 796,7 888,55 9828
Ubriger Aufwand 387,3 4994 5022 4926 504,3 504,6 621,0 686,7
Total 2'232,7 2'369,8 24151 24775 2'543,2 2'699,4 2'898,4 3'138,9

(in Mio. Franken)

Die Beitrdge an Dritte (Staatsbeitrage) und der tbrige Aufwand verzeichnen die gréssten Zu-
wachse. Es muss aber berticksichtigt werden, dass bei den Beitrdgen an Dritte (z.B. Pramien-
verbilligung, Ergénzungsleistungen) und den im brigen Aufwand enthaltenen durchlaufenden
Beitrdgen (insbesondere Arbeitslosenkasse) Bereiche betroffen sind, in denen der Kanton
Luzern nur einen geringen oder gar keinen Anteil am entsprechenden Ausgabenwachstum
selber tragen muss. Er hat in diesen Bereichen auch keine oder dusserst beschrénkte Steue-
rungsmoglichkeiten. Der Anstieg des Personalaufwandes gegentber 2002 wird vor allem
durch die Kantonalisierung der Berufsschulen (45,6 Millionen Franken) verursacht.
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5.1.1 Personalaufwand

Rechnung Budget Rechnung

2002 2003 2003
Besoldungen Behérden, Kommissionen, Richter 13,8 13,0 12,9
Besoldungen Verwaltungs- und Betriebspersonal 256,4 265,8 264,2
(ohne Spitaler und Kliniken) '
Besoldungen Personal der Spitéler und Kliniken ! 302,1 311,4 314.,8
Besoldungen der kantonalen Lehrkrafte 106,4 140,3 141,8
Sozialversicherungen und Ubriger Aufwand 149,9 159,0 163,9
Total Personalaufwand 828,6 889,5 897,5

(in Mio. Franken)

! Das Budget 2003 der Besoldungen Verwaltungs- und Betriebspersonal enthalt 2,4 Millionen Franken fir struktu-
relle Lohnmassnahmen und 2,5 Millionen Franken fiir héhere Vergiitungen im Zusammenhang mit der Revision der
Besoldungsordnung. Weitere 4 Millionen wurden von 2002 auf 2003 Ubertragen. Diese Betrdge wurden zentral
beim Personalamt budgetiert. Die Verbuchung erfolgte nun bei den Spitélern (7,5 Millionen Fr., vgl. Ziffer 5.1.6), bei
den Sonderschulen und bei der Kantonspolizei.

Der Personalaufwand liegt 8 Millionen Franken iber dem Budget. Beim Bildungsdepartement
betrug der Mehraufwand 11,7 Millionen Franken. Die wichtigsten Griinde sind:

3,7 Millionen Franken Annuitat an die Luzerner Pensionskasse fur die Volksschulen. Der
entsprechende Aufwand war nicht budgetiert.

3 Millionen beim Amt flr Volksschule, welches die Aushilfen fiir Volksschullehrer in lange-
rer Weiterbildung erstmals als Personalaufwand verbuchte (dafur reduzierte sich der
Staatsbeitrag an die Volksschule).

4 Millionen Franken in den Kantonsschulen wegen erhéhter Anzahl Klassen.

In anderen Bereichen, insbesondere in den Spitélern (unter Berticksichtigung der strukturellen
Lohnmassnahmen), lag der Personalaufwand hingegen unter dem Budget.

Aus der unten stehenden Darstellung der letzten acht Jahre ist ersichtlich, dass der Personal-
aufwand in den Spitalern und Kliniken sowie die erhdhten Beitrdge an Sozialversicherungen
(Rackzahlung der LUPK-Aufzahlungsschuld ab 2000) ein Uberdurchschnittliches Wachstum
verzeichnen. 2003 wurden die Berufsschulen kantonalisiert. Der Personalaufwand der Berufs-
schulen machte 3,4 Millionen Franken (Verwaltung), 34,2 Millionen Franken (Lehrkrafte) und
8 Millionen Franken (Sozialversicherungen und Ubriger Personalaufwand) aus.
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O Spitéler und Kiiniken 500
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Behérden, Richter 14,5 14,9 14,9 14,0 13,8 13,6 13,8 12,9
Verwaltung 2354 233,56, 229,8 238,2 2453 244,7 2564 2642
Spitéler und Kliniken 241,1 240,7 248,9 246,7 2584 280,21 302,1 314,8
Lehrkrafte 99,7 1034 1016 1057 109,3 105,1 1064 141,38

Sozialversicherungen
und Ubriger Aufwand 118,14 1159 1171 123,0 1376 141,8 1499 1639

Total 708,8 708,4 7123 7276 7644 7853 8286 8976

(in Mio. Franken)

5.1.2 Sachaufwand

Rechnung Budget Rechnung

2002 2003 2003
BUro- und Schulmaterialien, Drucksachen 255 28,7 29,6
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge 9,1 11,2 9.4
Wasser, Energie, Heizmaterialien 11,9 14,7 13,4
Verbrauchsmaterialien 98,1 954 101.6
Dienstleistungen Dritter fur baulichen Unterhalt 22,4 23,6 26,1
Dienstleistungen Dritter fur Gbrigen Unterhalt 20,1 25,4 25,8
Mieten, Pachten, Beniitzungskosten 16,2 19,2 19,2
Dienstleistungen und Honorare 74,4 52,2 54,0
Ubriges 10,7 23,1 17,1
Total Sachaufwand 288,4 293,6 296,3

(in Mio. Franken)

Der Sachaufwand liegt 2,7 Millionen Franken Uber dem Budget. Der Sachaufwand war stark
von der Vereinheitlichung des Kontenrahmens betroffen. Deshalb ist ein Vergleich zwischen
den einzelnen Bereichen des Sachaufwands nur bedingt méglich.

Der Mehraufwand flr den medizinischen Bedarf bei den Spitalern liegt bei 3,8 Millionen Fran-

ken. Er kann aber teilweise weiterverrechnet werden und tragt dazu bei, dass der Ertrag der
Spitéler héher war als budgetiert.

5.1.3 Schuldendienst

Rechnung Budget Rechnung

2002 2003 2003

Nettozinsaufwand in Mio. Franken 17,7 23,7 28,6

Abschreibungen in Mio. Franken (ohne Stras- 127,2 112,7 102,3
senrechnung und Ertragstberschuss 2002)

Total Schuldendienst in Mio. Franken 144,9 136,4 130,9

in Prozent des Nettoertrags der Staatssteuern 15,8 16,2 15,9

Der Schuldendienst 2003 liegt 5,5 Millionen Franken unter dem Budget. Die deutlich tieferen
Abschreibungen kompensieren den hdéheren Nettozinsaufwand. Zur Berechnung des Netto-
zinsaufwandes werden von den Passivzinsen die Vermédgensertrage des Verwaltungsvermo-
gens abgezogen. Der Schuldendienst liegt wegen den geringeren zusatzlichen Abschreibun-
gen deutlich unter dem Vorjahr. Wir haben die Staatssteuern 2003 um 3/20 einer Einheit ge-
senkt. Diese mehr als achtprozentige Senkung der Staatssteuern fUhrt dazu, dass der Schul-
dendienst in Prozenten des Staatssteuerertrags praktisch unverandert bleibt.
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Zinsaufwand
Rechnung Budget Rechnung
2002 2003 2003
Kurzfristige Schulden 1,2 3.4 1,5
Mittel-/langfristige Schulden 63,4 73,2 70,0
Sonderrechnungen 1,6 0,0 0,3
Ubriger Zinsaufwand 5,6 3,5 11,6
Total Zinsaufwand 71,8 80,1 83,4

(in Mio. Franken)

Das tiefe Zinsniveau fuhrt nochmals dazu, dass die Zinsen fur kurz-, mittel- und langfristige
Schulden unter dem Budget liegen. Die Vergutungszinsen fir vor der Falligkeit bezahlte Steu-
ern liegen mit 11,6 Millionen Franken hingegen um 8 Millionen Franken Uber dem Budget. Das
fuhrt zu einer gesamten Uberschreitung des Zinsaufwands um 3,3 Millionen Franken.

Abschreibungen

Abschreibungen erfassen den Wertverzehr von Anlagegitern, die nicht innerhalb einer Rech-
nungsperiode verbraucht werden. Die Abschreibungsursache kann technischer (Verschleiss
durch Gebrauch), wirtschaftlicher (Marktveranderungen) oder auch zeitlicher Natur (Fristablauf
bei Lizenzen, Konzessionen u.a.) sein. Gemadss Finanzhaushaltgesetz ist das Verwaltungs-
vermégen mit mindestens zehn Prozent des Restbuchwertes abzuschreiben. Ausgenommen
von dieser Abschreibungspflicht sind Darlehen und Beteiligungen, die nach wirtschaftlichen
Kriterien zu bewerten sind. Zu den Auswirkungen des Projekts Anlagebuchhaltung auf die
Abschreibungen finden Sie Ausfithrungen unter Ziffer 3.1.

Eine Ausnahme bildet die spezialfinanzierte Strassenrechnung, deren zweckgebundene Ein-
nahmen zur Abschreibung der Strasseninvestitionen verwendet werden. Deshalb werden die-
se Abschreibungen nicht in die Berechnung des Schuldendienstes einbezogen.

Wir haben erstmals den Ertragsiiberschuss des Vorjahrs als zuséatzliche Abschreibungen auf
dem Verwaltungsvermdgen verbucht. Dieser Abschreibung steht auf der Ertragsseite eine
Fondsentnahme gegeniber (vgl. Ziffer 5.2.5). Deshalb ist die Verbuchung erfolgsneutral das
heisst sie hat keinen Einfluss auf das Ergebnis der Laufenden Rechnung.

Rechnung Budget Rechnung
2002 2003 2003

Abschreibungen zulasten Spezialfinanzierun- 57,5 55,1 56,9
gen (Strassenwesen)
Zusatzliche Abschreibungen Verwaltungs- 31,9 10,2 10,2
vermdgen geméass Budget
Zusétzliche Abschreibungen Verwaltungs- 18,1
vermégen aus Ertragsiberschuss 2002
Abschreibungen zulasten von Dienststellen 50,4 57,5 52,8
und Anstalten
Abschreibungen zulasten allgemeiner Staats- 44,9 44,9 39,3
haushalt (10 % vom Restbuchwert)
Total Abschreibungen 184,7 167,7 177,3

(in Mio. Franken)
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Da wir far 2003 von einem hdéheren abzuschreibenden Verwaltungsvermégen ausgingen, ha-
ben wir die entsprechenden Abschreibungen um 10,3 Millionen Franken zu hoch budgetiert.
Davon entfallen rund 5 Millionen Franken auf die Berufsschulliegenschaften, welche wir erst
ab 2004 abschreiben werden. Die Abschreibungen zulasten der Strassenrechnung liegen
1,8 Millionen Franken Gber dem Budget.

5.1.4 Beitrage an Dritte

Rechnung 2002 Budget 2003 Rechnung 2003

Bund 95,6 99,5 94,9
Kantone 47 1 57,9 62,9
Gemeinden 256.9 310,0 306,2
Gemischte Unternehmen 54,4 57,8 54,7
Private Institutionen 105,3 99,0 108.,5
Private Haushalte 328,1 3181 3442
Eigene Anstalten und Ausland 1.1 10,1 11,5
Total Beitrdge an Dritte 888,5 952,4 982,8

(in Mio. Franken)

Die Beitrdge an die AHV und die IV fallen um 4,5 Millionen Franken geringer aus, als sie der
Bund urspriinglich geschatzt hatte. Bei den Beitrdgen des Bildungsdepartementes an andere
Kantone resultiert ein Mehraufwand von 5,8 Millionen Franken. Davon entfallen 3,8 Millionen
Franken an Beitrage gemass der interkantonalen Universitatsvereinbarung (IUV-Beitrage).

Die Beitrage an Gemeinden stammen vor allem aus zwei Bereichen. Die Zahlungen gemass
neuem Finanzausgleich lagen mit 158,6 Millionen Franken um 0,8 Millionen Franken unter
dem Budget (vgl. auch Ziffer 5.1.7). Der Beitrag an die Volksschule war mit 130,6 Millionen
Franken um 2,9 Millionen Franken unter dem Budget. Dieser Minderaufwand ergab sich aus
der Praxisdnderung, wonach bei langerer Weiterbildung von Lehrerinnen und Lehrern der
Kanton den Lohn Gbernimmt und diesen Aufwand nicht mehr (ber den Volksschulbeitrag be-
gleicht (vgl. auch Ziffer 5.1.1).

Die Beitrége an private Institutionen fielen in der Heimfinanzierung (3,6 Millionen Fr.) und beim
Bildungsdepartement (7,5 Millionen Fr., fur gewerbliche und kaufmannische Berufsschule u.
A.) héher aus als budgetiert. Die grossten Mehrkosten sind erneut bei den privaten Haushal-
ten entstanden. Wir haben 21 Millionen Franken mehr fir Pramienverbilligungen an die Kran-
kenkasse und 3,6 Millionen Franken fur Erganzungsleistungen zur AHV und IV ausgeschittet
als budgetiert. Diese Mehrauszahlungen werden durch Beitrage des Bundes und der Gemein-
den grosstenteils kompensiert. Da die Kulturbeitrdge 2003 erstmals unter den Beitrdgen an
eigene Anstalten verbucht wurden, nahmen diese gegeniliber dem Vorjahr deutlich zu.

5.1.5 Ubriger Aufwand

Rechnung 2002 Budget 2003 Rechnung 2003

Entschadigungen an Gemeinwesen 12,5 24,6 26,8
Durchlaufende Beitrage 343,5 323,2 434.,5
Einlagen in Finanzierungen 8,6 4,5 5,7
Interne Verrechnungen 256,4 202,0 2197

(in Mio. Franken)

Die Entschadigung an Gemeinwesen hat im Vergleich zum Vorjahr stark zugenommen. Das
liegt daran, dass die Beitrage an andere Kantone fur den Straf- und Massnahmenvollzug (9,5
Millionen Fr.) nicht mehr als Sachaufwand verbucht werden.




56

Der Kanton Luzern erfillt verschiedene Vollzugsaufgaben, ohne die entsprechenden Aufwen-
dungen selber finanzieren zu missen und ohne Einfluss auf Steuerungsmaéglichkeiten zu ha-
ben. Er wird fur diese Arbeiten auch nicht oder nur teilweise entschadigt. Die Zahlungen aus
diesen Vollzugsaufgaben (durchlaufende Beitrdge) haben keinen Einfluss auf den Erfolg der
Laufenden Rechnung. Die Uberschreitung des Budgets um 111,3 Millionen Franken erkléart
sich vor allem wie folgt:

+ Mehraufwendungen der Arbeitslosenkasse von 96,2 Millionen Franken

« Hohere Direktzahlungen an Landwirte von 10,1 Millionen Franken

Die internen Verrechnungen liegen um 17,7 Millionen Franken tber dem Budget. Verursacht
wird diese Abweichung durch angepasste interne Verrechnungsprozesse, die mit der Einfiih-
rung von SAP angewendet werden. Diese internen Positionen neutralisieren sich auf der Auf-
wand- und der Ertragsseite. Die internen Verrechnungen dienen dazu, die Kostentransparenz
und —wahrheit zu verbessern.

5.1.6 Betriebszuschiisse an Spitéler und Kliniken

Rechnung 2002 Budget 2003 Rechnung 2003

Kantonsspital Luzern, , Psychiatrie- 97,4 98,7 106,8
zentrum Luzern-Stadt, Notruf (KSL)

Kinder- und Jugendpsychiatrischer 3,0 3,2 3,6
Dienst (KJPD)

Kantonales Spital Sursee-Wolhusen 43,0 46,1 447
(KSSW)

Psychiatriezentrum Luzerner Land- 23,0 25,1 22,3
schaft (PLL)

Hohenklinik Montana 41 47 46
Total Betriebszuschiisse an Spitaler 170,5 177.8 182,0

(in Mio. Franken)

Fur das Pflegepersonal wurden 2003 strukturelle Lohnmassnahmen von 7,5 Millionen Franken
ausbezahlt und in den Spitdlern und Kliniken verbucht. Diese Mittel waren im Budget zentral
beim Personalamt eingestellt.

Mit der Einflhrung der Anlagebuchhaltung wurden 2003 erstmals gewisse Abschreibungen
direkt den Spitélern belastet. Die Budgetierung erfolgte zentral beim Amt fir Finanzdienstleis-
tungen. Da die Spitéler nicht mit der neuen Software SAP arbeiten, sind diese kalkulatori-
schen Kosten im Gegensatz zu den strukturellen Lohnmassnahmen in den LOS-Berichten
nicht enthalten. Dies fUhrt zu einer Einschrankung der Kostenwahrheit.

Fur einen korrekten Vergleich zwischen dem Budget und der Rechnung 2003 missen diese
beiden Abweichungen zum urspriinglichen, von lhrem Rat verabschiedeten, Budget addiert
werden. Dieser Vergleich prasentiert sich wie folgt:




57

Budget Strukturelle Abschrei- Budget 2003  Rechnung
2003 Lohnmass- bungen z.L. bereinigt 2003
nahmen der Spitéler

KSL 98,7 5,3 32 107,2 106,8
KJPD 3,2 0,0 0,0 3,2 3,6
KSSW 46,1 1,3 0,7 48,1 447
PLL 25,1 0,6 0,0 25,7 22,3
Hoéhenklinik Montana 47 0,2 0,1 5,0 4,6
Total Betriebszuschisse 177,8 ' 189,3 182,0

(in Mio. Franken)

Unter Berlicksichtigung der strukturellen Lohnmassnahmen und der Abschreibungen liegen
die Betriebszuschusse 7,3 Millionen Franken unter dem Budget. Diese Verbesserung konnte
durch strikte Kostenkontrolle und hohere Ertrage erzielt werden.

Der Zeitreihenvergleich zeigt, dass die Betriebszuschisse seit 2000 stark zugenommen ha-
ben. Es gilt allerdings zu beachten, dass die Sockelbeitrage an Halbprivat- und Privatversi-
cherte 2003 zu Ertragseinbussen von 16 Millionen Franken gegeniiber den Jahren vor 2001
fahrten. Der héhere Personalaufwand (Arbeitszeiten) und der héhere Sachaufwand (medizini-
scher Bedarf) haben ebenfalls zur Erhéhung der Betriebszuschisse beigetragen.

200 -
180 -
160 -
B Sockelbeitrag 140
OKSL 120
BKJPD
KSSW 100 ~
B Psych. Klinik St. Urban 80 -

B Héhenklinik Montana

60 -
40 4 \\\
20 - l\\
0 - . . —
1996 1997 1998 1999 2000
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Hoéhenklinik Montana 3,4 3,4 2,7 2,8 3,0 3,2 41 4.6
PLL 18,3 20,5 20,9 19,9 20,1 21,8 23,0 223
KSSwW 30,2 29,9 31,4 29,0 32,0 35,9 43,0 447
KJPD 1,6 1,5 1,8 1,8 1,8 1,7 3,0 3,6
KSL 61,0 705 59,2 55,1 55,8 70,1 974 106,8
Sockelbeitrag - - - - - 120" - -
Total 1145 1258 116,0 1086 112,7 1447 1705 1820

(in Mio. Franken)

* 2001 wurde aufgrund des Entscheids des Bundesgerichts eine Riickstellung von 12 Millionen Franken gebucht.
Ab 2002 ist der Sockelbeitrag fir die Privat- und Halbprivat-Versicherten als Erlésminderung in den Globalkrediten
der Spitdler und Kliniken enthalten.




58

5.1.7 Finanzausgleich

Am 1. Januar 2003 ist das neue Gesetz Uber den Finanzausgleich in Kraft getreten. Die ein-
zelnen Aufwandpositionen weisen folgende Werte auf:

Rechnung Budget Rechnung

2002 2003 2003

Ressourcenausgleich 75,9 75,2
Topografischer Lastenausgleich 18,4 18,4
Bildungslastenausgleich 22,4 22,4
Soziallastenausgleich 11,6 11,6
Infrastrukturlastenausgleich 11,6 11,6
Entschuldung, Sonderbeitrage u.A. 18,7 18,7
Auszahlung Ubergangsregelung 10,6 11,0

_ 70,5 ‘
Total Aufwand Finanzausgleich 70,5 169,2 168,9

(in Mio. Franken)

Dem stehen folgende Ertrage gegeniber:

Rechnung Budget Rechnung

2002 2003 2003
Horizontaler Ressourcenausgleich 25,3 25,1
Eingang Ubergangsregelung 10,6 11,0
Alter Finanzausgleich 54,9
Total Ertrag Finanzausgleich 54,9 35,9 36,1

(in Mio. Franken)
Sowoh! auf der Aufwand- wie auch auf der Ertragsseite gibt es keine wesentlichen Abwei-
chungen gegeniber dem Budget.

Bei den Ertragen des alten Finanzausgleichs (vor 2003) handelte es sich um prozentuale An-
teile an der direkten Bundessteuer, an der Handénderungs- sowie der Liegenschaftssteuer.
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5.2 Ertrag
Rechnung 2002 Budget 2003 Rechnung 2003
Steuern 1'082,6 1'012,0 1'002,2
Entgelte 4743 490,1 505,5
Anteile an Bundeseinnahmen 233,1 310,3 298,7
Beitrage von Dritten 376,5 463,8 489,0
Ubriger Ertrag 750,1 677,7 839,6
Total Ertrag 2'916,6 , 2'954,0 3'135,0

(in Mio. Franken)

Hauptgrund fur die hoheren Ertrédge sind die héheren Ubrigen Ertrage (vor allem durchlaufen-
de Beitrage, Ziffer 5.2.5). Auch deutlich Uber dem Budget sind die Entgelte (Ziffer 5.2.2) und
die Beitrage von Dritten (Ziffer 5.2.4). Sowohl die Steuern (Ziffer 5.2.1) als auch die Anteile an
Bundeseinnahmen (Ziffer 5.2.3) sind hingegen tiefer ausgefallen als budgetiert.

3500 4
3000 4
© Ubriger Ertrag
2500 1
D Beitrage von §
Dritten 2000 - m
O Anteile an
Bundeseinnahmen 1500 A -
B Entgelte E§§
1000 4 2824
B Steuern I
500
0 T T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Steuern 891,3 902,9 915,0 963,8 963,2 1'036,7 1'082,6 1'002,2
Entgelte 398,9 396,0 4259 437,9 4554 463,2 4743 505,5

Anteile an Bundesein- 157.6 158,8 206,6 207,1 239,5 226,6 233,1 298,7
nahmen

Beitrage von Dritten 250,5 2699 2872 3151 320,7 3596 3765 4890
Ubriger Ertrag 490,7 6089 6176 6220 6326 6815 750,1 8396
Total 2'189,0 2'336,5 2'452,4 2'5459 2'611,4 2'767,6 2'916,6 3'1350

(in Mio. Franken)
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5.2.1 Steuern

Staatssteuern

Rechnung 2002 Budget 2003 Rechnung 2003
Ertrag natlrliche Personen 854,1 785,0 738,8
Ertrag juristische Personen 90,0 83,5 116,8
Bruttoertrag Staatssteuern 9441 868,5 855,6
Inkasso-Provisionen Gemeinden 7.4 7.4 11,4
Abschreibungen und Erlasse 11,2 13,0 10,0
Vergitungszinsen 5,6 3,5 11,5
Nettoertrag Staatssteuern 919,9 844,6 8227

(in Mio. Franken)

Wir haben beim Budget 2003 und in den friheren Jahren jeweils geschatzt, dass rund 9,5
Prozent der Staatssteuern von juristische Personen stammen. Mit den angepassten Steuer-
abrechnungen der Gemeinden kénnen 2003 erstmals die effektiven Zahlen ausgewiesen wer-
den. Es zeigt sich, dass die juristischen Personen wesentlich mehr Staatssteuern einbringen
als bisher angenommen.

Der Bruttoertrag der Staatssteuern liegt 12,8 Millionen Franken unter dem Budget. Vor allem
die Nachtrage sind tiefer ausgefallen als im Vorjahr. Die Mindereinnahmen gegeniiber dem
Budget konzentrieren sich auf einige Gemeinden.

Die Verordnung Uber die Entschadigung im Steuerwesen (SRL Nr. 688) wurde 2003 ange-
passt. Daraus entstehen Mehrkosten von vier Millionen Franken. Der attraktive Zins flr vorzei-
tig bezahlte Steuern fuhrt zu Vergutungszinsen, die acht Millionen Franken tiber dem Budget
liegen.

In den Jahren 1995 — 1998 blieb der Steuerertrag relativ stabil. Zwischen 1998 und 2002 ist er
hingegen stark angestiegen. Durch die Steuersenkung um 3/20 einer Einheit und den leichten
Ruickgang der Steuer pro Einheit liegen die Steuerertrage 2003 unter den Werten der Jahre
2001 und 2002.

Ein Vergleich Uber mehrere Jahre zeigt jedoch, das der Ertrag je Einheit kontinuierlich gestie-
gen ist. Die Jahre 2001 und 2002 waren Ausnahmejahre, was mit dem Ubergang zur einjéhri-
gen Steuerveranlagung zusammenhangt (Wechsel von der Vergangenheits- zur Gegenwarts-
besteuerung). Abgesehen von den Jahren 2001 und 2002 entsprechen die Ertrage pro Einheit
einem stabilen Trend.

1000 +
800 +
S Steuerertrag 600 +
— Ertrag pro 400 T
Einheit 200 +
04 } t } t

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Steuerertrag 770,5 7805 791,7 823,1 8314 8946 9441 8556

Steuer pro Einheit 405,5 410,8 416,7 433,2 4376 470,9 510,2 503,3

Steuerfuss (Einheiten) 1,90 1,90 1,90 1,90 1,90 1,90 1,85 1,70
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Nebensteuern

Rechnung 2002 Budget 2003 Rechnung 2003
Personalsteuer 6,0 5,9 5,8
Nach- und Strafsteuern 2,2 3,0 3.4
Liegenschaftssteuer 10,8 10,8 11,1
Erbschaftssteuer 10,7 12,2 12,2
Grundstuckgewinnsteuer 10,9 11,1 11,7
Handanderungssteuer 19,8 22,0 24,0
Total Nebensteuern 60,4 65,0 68,2
Motorfahrzeugsteuern 75,8 76,8 76,7

(in Mio. Franken)

Die Nebensteuern liegen 3,2 Millionen Franken Uber dem Budget und kénnen somit einen Teil
des Minderertrags aus Staatssteuern kompensieren. Der Mehrertrag entfallt vor allem auf die
Handanderungssteuern, welche um 2 Millionen Franken Uber dem Budget beziehungsweise
um 4,2 Millionen Franken Uber dem Vorjahr liegen.

5.2.2 Entgelte

Rechnung 2002 Budget 2003 Rechnung 2003
Gebihren fur Amtshandlungen 57,7 60,5 60,7
Spital- und Heimtaxen 261.6 281,5 288,1
Verkaufe 428 20,7 227
Rickerstattungen 68,9 62,0 59,4
Ubrige (Schulgelder etc.) 43,2 65,4 74,6
Total Entgelte 474,2 490,1 505,5

(in Mio. Franken)

Wegen Anderungen in der Kontierung aufgrund der neuen Software sind Vergleiche mit dem
Vorjahr bei den Verkadufen und den Ubrigen Entgelten nicht aussagekraftig. Fir den Mehrer-
trag von 15,4 Millionen Franken sind vor allem die Spital- und Heimtaxen (6,6 Millionen Fr.)
und die Ubrigen Entgelte (9,2 Millionen Fr.) verantwortlich.

5.2.3 Anteile an Bundeseinnahmen

Rechnung 2002 Budget 2003 Rechnung 2003

Anteil direkte Bundessteuer 148,6 184,2 181,2
Anteil Verrechnungssteuern 16,2 21,8 10,0
LSVA 11,2 10,0 12,4
Anteil Gewinn Nationalbank 55,0 91,7 92,0
Ubrige 2,2 26 3,1
Total Anteile Bundeseinnahmen 233,2 310,3 298,7

(in Mio. Franken)

Die Anteile an Bundeseinnahmen erreichen die budgetieren Werte nicht. Die Verrechnungs-
steuer bringt mit 10 Millionen Franken nicht einmal die Halfte des budgetierten Betrags ein. Im
Vergleich zum Vorjahr haben durch die hdhere Gewinnausschittung der Nationalbank und die
héheren Anteile an der direkten Bundessteuer inklusive Finanzausgleich die Anteile aus Bun-
deseinnahmen jedoch um 65,5 Millionen Franken zugenommen.
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5.2.4 Beitriage von Dritten
Rechnung 2002 Budget 2003 Rechnung 2003

Bund 197,2 206,7 227.8
Kantone 10,5 3,1 5,9
Gemeinden 167,5 252,3 253,6
Ubrige 1,3 1,7 1,6
Total Beitrage von Dritten 376,5 463,8 489,0

(in Mio. Franken)

Wir haben 2003 21,1 Millionen Franken Pramienverbilligung und 3,6 Millionen Franken mehr
Erganzungsleistungen ausbezahlt. Der Bund beteiligt sich in diesen Bereichen finanziell stark.
Aus diesem Grund liegen die Beitrdge des Bundes 21,1 Millionen Franken Uber dem Budget.

Auch die Gemeinden richteten in diesen Bereichen 2,8 Millionen Franken mehr aus als budge-
tiert. Mit diesen Mehreinnahmen kénnen die héheren eigenen Beitrage (vgl. 5.1.4) teilweise
kompensiert werden. Im Vergleich zum Vorjahr sind die Beitrage von Gemeinden stark ange-
stiegen. Dies liegt teilweise an den Aufwandsteigerungen bei der Pramienverbilligung, den
Erganzungsleistungen und der Heimfinanzierung. Wesentlicher sind aber der horizontale Fi-
nanzausgleich (25,1 Millionen Fr.) und die Erhéhung des Anteils der Gemeinden an den Sozi-
alversicherungsbeitragen von 50 Prozent auf 72,5 Prozent. Diese beiden Anderungen stehen
im Zusammenhang mit dem neuen Finanzausgleich, welcher 2003 in Kraft trat.

5.2.5 Ubriger Ertrag

Rechnung 2002 Budget 2003 Rechnung 2003

Regalien und Konzessionen 24 .1 17,8 20,0
Vermoégensertrage 68,4 67,9 72,3
Ruckerstattungen 51,5 62,7 68,1
Durchlaufende Beitrage 343,5 323,2 4345
Entnahmen aus Finanzierungen 6,0 5,7 25,0
Interne Verrechnungen 256,4 200,5 219,7

(in Mio. Franken)

Die Vermdgensertrage sind 4,4 Millionen Franken héher als budgetiert. Dem Minderertrag von
2,2 Millionen Franken fiir Verzugszinsen stehen nicht budgetierte Buchgewinne aus dem Ver-
kauf von Liegenschaften von 4,3 Millionen Franken und hdhere Ertrage aus Beteiligungen
(CKW, Rheinsalinen u.a.) von 2,4 Millionen Franken gegeniber.

Die Riickerstattungen liegen 5,4 Millionen Franken Uber dem Budget. Davon entfallen 3,3 Mil-
lionen Franken auf das Gesundheits- und Sozialdepartement (wirtschaftliche Sozialhilfe und
Spitéler), 0,8 Millionen auf das Bildungsdepartement und 0,7 Millionen auf das Wirtschaftsde-
partement.

Die durchlaufenden Beitrdge und die internen Verrechnungen liegen deutlich iber dem Bud-
get. Sie haben jedoch keinen Einfluss auf den Erfolg der Laufenden Rechnung (vgl. Erldute-
rungen unter Ziffer 5.1.5).

Die Entnahmen aus Finanzierungen liegen 19,3 Millionen Franken Uber dem Budget. Das liegt
vor allem daran, dass der Ertragstberschuss des Vorjahrs von 18,1 Millionen Franken erst-
mals im Folgejahr erfolgsneutral verbucht wurde (vgl. Erlduterungen in Ziffer 5.1.3).
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6  Einzelheiten zur Investitionsrechnung

6.1 Erlduterungen zu den Investitionen

Rechnung 2002 Budget 2003 Rechnung 2003

Sachguter (ohne Strassenwesen) 110,7 116,7 161,0
Darlehen, Beteiligungen 5.5 49 5.1
Eigene Beitrage 41,9 33,6 31,9
Strassenwesen 146,8 1441 135,7
Durchlaufende Beitrage 221 19,6 20,9
Total Investitionsausgaben 3270 318,8 354,7

(in Mio. Franken)

Die Bruttoinvestitionen (Investitionsausgaben) liegen um 35,9 Millionen Uber dem Budget.
Zieht man von den Bruttoinvestitionen in der Rechnung 2003 den nicht budgetierten Kauf der
Berufsschulliegenschaften ab, liegen die Bruttoinvestitionen rund 12 Millionen Franken unter
dem Budget.

Die Hochbauten liegen mit 71 Millionen Franken um 1 Million Franken tber dem Budget. Da
aus dem Vorjahr ein nicht verbrauchter Kredit von 6,6 Millionen Franken (bertragen wurde,
betragen die effektiven Zahlungen 2003 fir kantonale Hochbauten 77,6 Millionen Franken.
Dafur wurden fur Informatikprojekte 3,6 Millionen Franken weniger aufgewendet als budge-
tiert.

Die eigenen Beitrage liegen 1,7 Millionen Franken unter dem Budget. Davon entféllt eine Milli-
on auf den &ffentlichen Verkehr, da S-Bahn-Projekte nicht wie vorgesehen realisiert werden
konnten.

Die Investitionen in das Strassenwesen liegen um 8,4 Millionen Franken unter dem Budget.
Dies ist vor allem auf geringere Investitionen in den Bau und Unterhalt der Nationalstrassen
zurtickzufihren. Konkret verzégerten sich die Larmschutzmassnahmen in Emmenbricke.
Durch den geringeren Nationalstrassenbau sind auch die Investitionsbeitrdge des Bundes
deutlich unter dem Budget. Die Zunahme der Strassenbauschuld liegt mit 3,2 Millionen Fran-
ken rund 0,15 Millionen Franken unter dem Budget.
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6.2 Bereinigte Nettoinvestitionen seit 1996

Die bereinigten Nettoinvestitionen 2003 fallen im Zeitreihenvergleich sehr hoch aus. Dies re-
sultiert aus dem Kauf der Berufsschulliegenschaften. Reduziert man die Nettoinvestitionen um
rund 30 Millionen Franken (Anteil des Kaufpreises, welcher nicht mit dem Ertragstberschuss
2003 vorfinanziert wurde), betragen die Nettoinvestitionen 179 Millionen Franken. Das liegt
deutlich unter den Nettoinvestitionen 2002, entspricht jedoch etwa dem Schnitt der Jahre 1999
bis 2001.
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Ausgaben 2624 261,2 3151 3109 3016 300,0 321,5 3314*
Einnahmen 88,8 99,9 140,8 1315 1253 1221 1269 1224
Nettoinvestitionen 173,6 161,33 1743 1794 176,3 177,9 1946 209,0

(in Mio. Franken)

* Ertragsiiberschuss 2002 zur Vorfinanzierung des Kaufs der Berufsschulliegenschaften 2003 bereits abgezogen.

6.3 Selbstfinanzierung

Die Selbstfinanzierung ergibt sich geméss § 9a des Finanzhaushaitgesetzes aus dem Saldo
der Laufenden Rechnung, dem Saldo der Einlagen und Entnahmen aus Spezial-
finanzierungen sowie den Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen und auf dem Bi-
lanzfehlbetrag. Die Selbstfinanzierung im Verhéltnis zu den Nettoinvestitionen gibt den Selbst-
finanzierungsgrad (vgl. Ziffer 6.3 dieses Kapitels).

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
101,4 1231 206,0 2341 233,6 230,1 205,4 154,2
(in Mio. Franken)

In der Selbstfinanzierung sind die budgetierten zusatzlichen Abschreibungen auf dem Verwal-
tungsvermégen von 10 Millionen Franken enthalten. Da im Gegensatz zu den Vorjahren ein
Aufwanduberschuss vorliegt, fallt auch die Selbstfinanzierung geringer aus.
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6.4 Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen

Der Selbstfinanzierungsgrad berechnet sich aufgrund des bereinigten Rechnungsergebnisses,
das heisst ohne Darlehen und Beteiligungen, aber inklusive Strassenrechnung. Einlagen in
und Entnahmen aus Spezialfinanzierungen und Fonds sind nicht Teil der Selbstfinanzierung.

Selbstfinanzierung * 100
Bereinigte Nettoinvestitionen

Selbstfinanzierungsgrad =

Mit dem Selbstfinanzierungsgrad von 73,8 Prozent unterschreiten wir sowohi den im § 9a des
Finanzhausgesetzes vorgeschriebenen Mindestwert als auch die Vorgaben des Finanzleit-
bilds. Anstelle des geforderten Abbaus steigt die Verschuldung von 1065 Millionen Franken
auf 1'122 Millionen Franken. .

Im Zeitreihenvergleich zeigt sich, dass der Kanton Luzern in den letzten Jahren immer Selbst-
finanzierungsgrade Uber 100 Prozent erreichen konnte. Dies fithrte zusammen mit dem Buch-
gewinn aus dem Verkauf von Aktien der Luzerner Kantonalbank zu einer spiirbaren Reduktion
der Verschuldung.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
58,4% 76,3%  118,1%  130,5% 132,5%  129,4% 105,6% 73,8%
6.5 Bemerkung zu einzelnen Investitionen

Staatliche Hochbauten: Folgende Projekte standen im Jahr 2003 im Vordergrund:

Mio Fr.
Gesundheits- und Sozialdepartement
— Kantonsspital Luzern, Parkplatzerweiterung 1,0
— Kantonsspital Luzern, Liftersatz Spitalzentrum 0,9
— Kantonsspital Luzern, Patientenzimmersanierung Spitalzentrum 1,1
— Kantonsspital Luzern, Einbau Lingerie Spitalzentrum 1,2
— Kinderspital Luzern, Sofortmassnahmen 3,5
— KSSW Spital Sursee, Fassadensanierung Personalwohnhauser B + C 3,9
- KSSW Spital Sursee, Patientenzimmersanierung 1,8
— KSSW Spital Sursee, Ersatz Telefonvermittlungsanlage 1,4
— KSSW Spital Wolhusen, Ersatz Telefonvermittiungsanlage 1,3
- Psychiatrische Klinik St. Urban, Ersatz Telefonvermittlungsanlage 1,3
— Psychiatrische Klinik St. Urban, Dachsanierung Konvent 1,1
Bildungsdepartement
— Kantonsschule Luzern, Fenstersanierung Hauptgebaude 1,1
— Kantonsschule Beromiinster, Erweiterung 1,2
- Kantonsschule Willisau, Neubau 7.4
-~ Heilpadagogisches Zentrum Hohenrain, Aula-Ausbau Zentralbau 2,4
Weitere Projekte
- Regierungsgebaude Luzern, Renovation Sudfassade Osttrakt - 2,1
- Kantonspolizei Luzern, Fassadenerneuerung und Aufstockung 3,1

— Historisches Museum Luzern, Umbau Erdgeschoss und 1. Obergeschoss 3,6
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7  Einzelheiten zur Bestandesrechnung
7.1 Aktiven

Im Verwaltungsvermdégen haben die Sachguter, primar durch den Kauf der Berufsschulliegen-
schaften, um 52,1 Millionen Franken zugenommen. Da einzelne an der LUPK angeschlossene
Gemeinden grosse Rickzahlungen leisteten, sind trotz der neu enthaltenen Aufzahlungsver-
pflichtung der Magistratspersonen die Sonderverpflichtungen gesunken.

O Spezialfinanzierung

4000 -
\
B Sonderverpflichtungen LUPK 3000 1 §
B Verwaltungsvermégen %
@ Finanzvermdgen 2000 A %

B Bilanzfehlbetrag

1000
0 - T T r T S

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
31.12.96 31.12.97 31.12.98 31.12.99 31.12.00 31.12.01 31.12.02 31.12.03

Bilanzfehlbetrag * 2249 2357 1748 88,9 11,7 - -
Spezialfinanz. Strassenwesen 58,6 59,6 66,0 70,8 77,8 86,1 88,4 91,6
Finanzvermégen 901,11 7143 7026 7418 1'002,3 1'064,8 933,3 966,7
Verwaltungsvermégen 1'667,6 1'743,1 1'808,5 1'822,2 1'702,9 1'421,6 1'324,0 1'374,5
Sonderverpflichtungen LUPK/MPO - - - - 7420 7417 7014 6814
Total 2'852,1 2'752,6 -2'751,9 2'723,7 3'536,9 3'314,2 3'047,1 3'114,2

(in Mio. Franken)

7.2 Passiven

Die Laufenden Verpflichtungen (Kreditoren) und die transitorischen Passiven haben um 70,8
Millionen Franken zugenommen. Das Darlehen der LUPK wurde aufgrund der neuen Aufzah-
lungsverpflichtung der Magistratspersonen erhoht.

4000 -
Sonderverpflichtungen LUPK
3000 -
B Mittel- und langfristige '
Schulden
O Kurzfristige Schulden 2000 -
B Laufende Schulden
transitorische Passiven 1000 -

Rackstellungen,
Spezialfinanzierung

1996 1997 1998 2003
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31.12.96 31.12.97 31.12.98 31.12.99 31.12.00 31.12.01 31.12.02 31.12.03

Ruckstellungen, Spezialfinanzierung 70,1 783 862 915 90,7 866 72,3 782
Laufende Verpflicht., transit. Passiven 368,0 4121 3865 3318 351,7 3193 298,2 3690
Kurzfristige Schulden 539,6 2634 95,6 99,8 3339 3128 2592 2156
Mittel- und langfristige Schulden 1880,2 2004,5 2'188,6 2'206,2 2'024,1 1'853,8 1'711,3 1'702,1
Sonderverpflichtungen (LUPK etc.) - - - - 7420 7417 736,77 7533
Bilanzfehlbetrag * -3,9
Total 2'852,1 2'752,6 2'751,9 2'723,7 3'536,9 3'314,2 3'082,9 3'114,2

in Mio. Franken)
*  Bis 2002 haben wir die Bilanzfehlbetrdge auf der Aktivseite aufgefihrt. Mit der Einfihrung der neuen Software
haben wir die Bestandesrechnung so angepasst, dass Bilanzfehlbetrége neu als Minusposition auf der Passivseite
aufgefiihrt werden.







