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Ubersicht

| Die dén Mitgliedern des Grossen Rates zustehenden Taggelder, Reisespesenvergu-
tungen und Zulagen fur Prasidiumsfunktionen sind letztmals auf den 1. Januar 1990
neu festgelegt wordén. Der Grossé Rat hat in der Maisession 1998 eine Motion der
Kommission B 106 (Regierungs- und Parlaménts_reform des Projektes Luzern '99)
erheblich erklart und den Regierungsrat beauftragt, eine Anpassung der Entschadi-

- gungen fir die Parlamentsarbeit zu prufen. | V e

Eine moderate Erhéhung der Entschadigungen fur die Parlamentsarbeit erscheint
\geréchtfertigt Zugleich ist ein Systemwechsel vorzunehmen, indem kunftig eine .
' Grundentschad:gung und ein gegeniber heute stark reduziertes Sitzungsgeld ausbe-
zahlt werden sollen. Neu soll auch fur das Fraktaonsprasndlum eine Entschadigung

ausgerichtet werden.

Die Fraktionsentschadigungen sollen so angepasst werden, dass die Fraktionsarbeit
auch nach der Verkleinerung des Grossen Rates ungefahr gleich abgegolten wird wie

bisher.




Der Regierungsrat des Kantons Luzern
an den Grossen Rat

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen mit dieser Botschaft die Entwiirfe von Anderungen des Gross-
ratsgesetzes und des Grossratsbeschlusses Uber die Entschadigung der Mitglieder
und der Fraktionen des Grossen Rates.

l. Heutige Entschddigung
1. Taggeld und Reisespesenvergiitung

Die den Mitgliedern des Grossen Rates zustehenden Taggelder und Reisespesen-
vergutungen sind letztmals mit Grossratsbeschluss vom 11. September 1989 auf den
1. Januar 1990 neu festgelegt worden. Seither erhalten die Ratsmitglieder fur ihre
Teilnahme an Rats- und sonstigen Sitzungen (Sitzungen des Buros, der Prasidenten-
konferenz, der Kommissionen und der Fraktionen) ein Sitzungsgeld von 100 Franken
pro Halbtag. Die Teilnahme an einer zusétzlichen Abendsitzung wird mit 50 Franken
entschadigt. Fur die Festlegung der Reisespesenvergitung sind Rayons gebildet
worden, ausgehend von der Stadt Luzern. Ratsmitglieder, die bis zu zehn Kilometer
vom Zentrum der Stadt Luzern entfernt wohnen, erhalten pro.Sitzungstag eine Reise-
spesenvergutung von fanf Franken. Pro zusétzliche funf Kilometer erhéht sich die
Reisespesenvergitung um funf Franken. Ratsmitglieder, die weiter als zehn Kilome-
ter vom Zentrum der Stadt Luzern entfernt wohnen, kénnen zudem unentgeltlich
Parkgutscheine beziehen. »

1996/1997 betrug die Belastung der Grossratsmitglieder fur die Teilnahme an Sitzun-
gen im Durchschnitt 32 Tage pro Jahr (Sessionen, Kommissions- und Fraktionssit-
zungen). Die Bandbreite zwischen der héchsten und der tiefsten Belastung lag dabei
zwischen 17 und 42 Sitzungstagen. Im Durchschnitt erhielten die Grossratsmitglieder
eine Entschadigung von 6'400 Franken, wobei die geringste Entschadigung 3'400
Franken betrug, die héchste 8'400 Franken.

2. Présidialentschadigungen

Das Ratsprasidium wird mit einer Jahreszulage von 5'000 Franken abgegolteh. Far
die Leitung einer Kommission wird neben dem ordentlichen Sitzungsgeld eine Ent-
schadigung von 50 Franken pro Halbtag ausgerichtet. ’

3. Fraktionsentschidigung

Jede Fraktion erhalt neben einem jahrlichen Grundbeitrag von 10'000 Franken einen
Zusatzbeitrag von 500 Franken pro Mitglied. Ratsmitglieder, die keiner Fraktion an-
gehdren, erhalten einen jéhrlichen Beitrag von 500 Franken.




1. Vergleich mit anderen Kantonen

" Aus einer Umfrage in einigen anderen Kantonen geht hervor, dass die Entschadigung
der Ratsmitglieder sehr unterschiedlich geregelt ist. So richtet zum Beispiel der Kan-
ton Zarich eine Entschadigung von 150 Franken pro Sessions- oder Kommissions-
halbtag aus. Die Kantone Bern, Solothurn, Freiburg und Aargau zahlen fur eine
ganztagige Sitzung je 200 Franken, fur halbtagige Sitzungen zwischen 100 und 130
Franken. Der Kanton Zug gewahrt fur eine halbtagige Sitzung 184 Franken. St. Gal-
len bezahlt eine Entschadigung von 200 Franken pro Sitzung und 250 Franken far
zwei Sitzungen am gleichen Tag. Der Kanton Basel-Landschaft zahlt ein jahrliches
Fixum von 3'800 Franken zuzuglich eines Sitzungsgeldes von 28 Franken pro Stun-
de. R '

lli. Griinde fiir eine Erhhung der Entschidigungen

In der Maisession 1998 haben Sie eine Motion von Rico De Bona namens der Kom-
" mission B 106 (Nr. 525) erheblich erklart, in der verlangt wird, dass eine Anpassung
der an die Grossréate ausgerichteten Entschadigungen gepruft wird.
Von November 1989 bis November 1997 betrug die Teuerung geméss dem Lan-
desindex fur Konsumentenpreise 25,12 Prozent. Dem Staatspersonal wurde fur die
gleiche Zeitperiode ein Teuerungsausgleich von 22,71 Prozent gewahrt (seit 1994
wurde die Besoldung aufgrund von grossratlichen Sparbeschlussen nicht mehr voll

~ an die Teuerung angepasst). Im Weiteren sind die Taggelder der Grossratsmitglieder
1992 von den AHV-Behdrden als beitragspflichtig erklart worden, und seit 1995 mus-
sen zudem 75 Prozent der Taggelder versteuert werden. Eine moderate Anpassung
der Grossratsentschadigung erscheint daher gerechtfertigt. Dies umso mehr, als mit
der Verkleinerung des Rats auf 120 Mitglieder und der Schaffung von sténdigen
Kommissionen die Belastung des einzelnen Ratsmitglieds zunehmen wird. Neu soll
den Fraktionsprasidentinnen und -prasidenten fur ihre Mehrarbeit eine Entschadi-
gung in der Hohe der halben Ratsprasidentenzulage ausgerichtet werden. Auch bei
den Reisespesenvergitungen ist eine angemessene Anpassung vorzusehen.

IV. Neue Ansitze
1. Mégliche Varianten

Fur die Erhéhung der Entschadigungen sind rﬁehrere Varianten denkbar. Die ein-
fachste Losung ware eine Erhéhung der Sitzungsgelder.

Eine weitere Moglichkeit, die im Kanton Basel-Landschaft realisiert wurde, ist das
Ausrichten einer Grundentschadigung sowie eines Sitzungsgeldes. Mit der Grundent-
- schadigung sollen die aligemeinen Aufwendungen fur die Sitzungsvorbereitung, far
die Partei- und die Offentlichkeitsarbeit abgedeckt werden. Die Grundentschadigung
wird unabhéngig von der Zahl der Sitzungen, an denen das einzelne Ratsmitglied
teilnimmt, ausbezahlt. :



Als dritte Méglichkeit kame das Modell einer eigentlichen Erwerbsausfallentschadi-
gung in Frage. Wir sind aber der Auffassung, dass ein solches System nur dort zur
Anwendung kommen sollte, wo eine Tatigkeit zwangsweise ausgeUlbt werden muss
(z.B. Militardienst). Das System wirkt sich in einem Milizparlament ungerecht aus, da
sich die Entschadigung nach der Hohe des erzielten Erwerbs richtet.

2. Neue Ldsung

In Frage kommen fir uns die Varianten Sitzungsgeld oder Grundentschadigung mit
Sitzungsgeld. Wir bevorzugen die letztere Variante und schlagen Ihnen vor, jedem
Ratsmitglied eine Grundentschadigung von 5'000 Franken sowie ein Sitzungsgeld
von je 50 Franken pro Sitzungshalbtag oder fur eine zuséatzliche Abendsitzung zu
gewahren. Bei 34 Sitzungstagen (gegenuber heute durchschnittlich 32 Sitzungsta-
gen) ergibt dies pro Ratsmitglied eine jahrliche Entschadigung von 8'400 Franken
(5'000 Franken Fixum plus 3'400 Franken Sitzungsgeld).

Steuer- und AHV-pflichtig ist nur die Grundentschadigung, da ein Sitzungsgeld von
50 Franken pro Halbtag von den zustandigen Instanzen im Rahmen der heutigen ge-
setzlichen Regelungen als Spesenvergutung anerkannt wird. Dieses Entschadi-
gungssystem hat den Vorteil, dass nicht nur die Teilnahme an Sitzungen, sondern
auch die allgemeinen Arbeiten eines Grossratsmitglieds entschadigt werden. Wegen
der Einfuhrung von zusétzlichen standigen Kommissionen wird die Belastung der ein-
zelnen Ratsmitglieder kinftig ohnehin ausgewogener sein. Dieses System ist Gber-
dies transparenter und administrativ einfacher zu handhaben.

Bei einer Erhéhung des Sitzungsgeldes von 200 Franken auf 250 Franken warde die
durchschnittliche jahrliche Entschéadigung auf 8'500 Franken steigen, wiederum in der-
Annahme, dass ein Ratsmitglied pro Jahr auf durchschnittlich 34 Sitzungstage

kommt. Wie bisher waren 75 Prozent dieser Bruttoentschadigung AHV- und steuer-
pflichtig.

3. Prasidialzulagen

Bei den Prasidialzulagen schlagen wir Ihnen vor, die bisherige Entschadigung fur das
Ratsprasidium bei 5'000 Franken zu belassen. Die Arbeit der Kommissionsprasiden-
tinnen und -prasidenten soll wie bis anhin mit zuséatzlichen 50 Franken pro Halbtag
abgegolten werden. Neu soll den Fraktionsprésidentinnen und -prasidenten eine
jahrliche Entschadigung von 2'500 Franken ausgerichtet werden.

4. Reisespesenverglitung

Die Reisespesenvergitung wird angehoben, dafir entfélit die administrativ sehr auf-
wendige Abgabe von Parkgutscheinen. Neu wird eine Reisespesenvergutung von 56
Rappen pro Kilometer gewahrt, analog der Regelung fur das Staatspersonal. Die Mi-
nimalentschadigung betragt 20 Franken. Vergutet wird immer die Reise vom Wohnort
nach Luzern und zurtick, unabhangig davon, wo eine Sitzung stattfindet. Massgebend
fur die Kilometerberechnung ist wie bisher der amtliche Distanzanzeiger. Der jahrliche
Aufwand fur die Reisespesenvergutung wird so bei rund 150'000 Franken liegen.




5. Fraktionsentschadigung

' Als neue Ansatze schlagen wir vor, dass die Grundentschadigung von 10'000 Fran-
_ken beibehalten, die Pro-Kopf-Entschadigung aber von bisher 500 Franken auf 800
Franken angehoben wird. In der Annahme, dass es im Grossen Rat weiterhin funf
Fraktionen gibt, erhoht sich der Betrag der Fraktionsentschédigungen dadurch von
bisher 135'000 Franken auf 146'000 Franken. : ‘

V. Kosten

1997 betrugen die Sitzungsgelder 1'034'272 Franken, die Fraktionsentschadigungen
135'000 Franken und die Reisespesenvergutungen inklusive Parkgutscheine 118'930
Franken. Die Gesamtkosten, ohne Sozialabgaben, beliefen sich somit auf 1'288'202
Franken. » '

'Mit den neuen Ansétzen werden die Entschadigungen bei 120 Ratsmitgliedern rund
1'027'000 Franken (120 x Fr. 5'000.— + 34 x 120 x Fr. 100.—- + Fr. 19'000 Prasiden-
ten- und Kommissionsprésidentenzulagen) betragen. L

Bei weiterhin funf Fraktionen sind fur die Fraktionsentschadigungen 146'000 Franken
(Fr. 50'000.— + 120 x Fr. 800.—-) auszurichten. Die Reisespesenvergutung wird mit

den neuen Ansatzen bei rund 120'000 Franken liegen. Zusammen ergeben sich so
“Gesamtkosten von 1'293'000 Franken. . 7

Wirden nur die Sitzungsgelder von 200 Franken auf 250 Franken erhoht, wirde die
- Entschadigung inklusive 19'000 Franken Prasidialzulagen 1'039'000 Franken betra-
gen. Zusammen mit den Fraktionsentschadigungen und der Reisespesenvergutung
ergabe dies Gesamtkosten von 1'305'000 Franken.

Unabhangig von der gewahiten Vériante kommen jeweils noch 12'500 Franken fir die
funf Fraktionsprasidentinnen und -prasidenten hinzu. ;
VI Antrag

- Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, wir beantragen Ih-
" nen, den vorgeschlagenen Erlassanderungen zuzustimmen. ‘

Luzern, 3. November 1998
Im Namen des Regierungsrates

~ Der Sc‘hulthe‘iss: Paul Huber
Der Staatsschreiber: Viktor Baumeler



o
z
=

Nr. 30

Gesetz

iiber die Organisation und Geschéftsfiihrung

des Grossen Rates (Grossratsgesetz)

Anderung vom

Der Grosse Rat des Kantons Luzemn,

nach Einsicht in die Botschaft des Regierungsrates vom 3. November 1998
beschliesst:

Das Grossratsgesetz vom 28. Juni 1976 wird wie folgt geandert:

§85 Grundentschadigung, Sitzungsgeld und Reisespesenvergutung

'Die Ratsmitglieder erhalten eine jahrliche Grundentschadigung. Fur die Teilnahme
an den Sitzungen des Rates, der Kommissionen und der Fraktionen werden ein Sit-
zungsgeld und die Reisespesen vergutet.

2Mit der Grundentschadigung werden die Aufwendungen fur Aktenstudium, Partei-
und Offentlichkeitsarbeit und dergleichen abgegolten.

§ 86 Absatz 1

'Der Prasident des Grossen Rates, die Fraktions- und die Kommissionspréasidenten
beziehen neben dem Sitzungsgeld und der Reisespesenvergutung eine Zulage.

| 5

Die Anderung tritt am 1. Juni 1999 in Kraft. Sie unterliegt dem fakultativen Referen-
dum.

Luzern,
Im Namen des Grossen Rates

Die Prasidentin:
Der Staatsschreiber:




Nr. 76 i . Entwurf

Grossratsbeschluss
Uber die Entschﬁdlgung der Mitglieder und der Fraktionen des Grossen Rates

vom

Der Grosse Rat des Kantons Luzem

-gestutzt auf § 87 des Grossratsgesetzes vom 28. Juni 1976,
nach Einsicht in die Botschaﬁ des Regierungsrates vom 3. November 1998

beschliiesst:

§1 Grundentschéadigung und Sltzungsgelder far dle Teilnahme an Rats- und
sonstigen Sitzungen

~ 'Die Mitglieder des Grossen Rates erhalten eine ;ahrllche Grundentschadlgung von
: 5'000 Franken.

2Fur die Tennahme an den Ratssitzungen wird ihnen ein Sitzungsgeld von 50 Fran-
ken pro Halbtag ausgerichtet. Die Teilnahme an einer zusétzlichen AbendS|tzung wird
mit 50 Franken entschadigt.

®Ein Sitzungsgeld von 50 Franken pré Halbtag erhalten die Ratsmltgheder fur die
‘Teilnahme an Sltzungen des Buros der Geschaftsleltung, der Kommissionen und der
Fraktnonen

§2 ~ Sitzungsgeld far Kommissionsprésidentinnen und -pfasidenten

Die Komm|ssnonspras:dent|nnen und -prasndenten erhalten das doppelte Sltzungs-
. geld.

- §3 Zulage fir Rats- und Fréktionsprésidentinnen und -présidenten

'Die Pras:dentln oder der Prasident des Grossen Rates erhalt neben dem Sltzungs-
geld eine Jahreszulage von 5'000 Franken.

?Die Prasidentinnen und‘Prasadenten der Fraktionen erhalten eine Jahreszulage von
- 2'500 Franken.



§4 Reisespesenvergutung
'Die Ratsmitglieder erhalten pro Sitzungstag eine Reisespesenvergitung von 56
Rappen pro Kilometer fur die Fahrt vom Wohnort nach Luzem und zurick, unabhén-

gig davon, wo die Sitzung stattfindet. Massgebend far die Kilometerberechnung ist
der amtliche Distanzanzeiger.

2pje Reisespesenvergutung betragt mindestens 20 Franken pro Sitzungstag.

§5 Fraktionsentschadigung
Jede Fraktion erhalt jahrlich einen Grundbeitrag von 10'000 Franken sowie einen Zu-

satzbeitrag von 800 Franken pro Mitglied. Ratsmitglieder, die keiner Fraktion angeh6-
ren, erhalten einen jahrlichen Beitrag von 800 Franken.

§6 Aufhebung eines Erlasses

Der Grossratsbeschluss tber die Entschadigung der Mitglieder und der Fraktionen
des Grossen Rates vom 11. September 1989 wird aufgehoben.

§7 Inkrafttreten

Der Grossratsbeschluss’tritt gleichzeitig mit der Anderung des Grossratsgesetzes
vom in Kraft. Er ist zu veréffentlichen.

Luzern,

Im Namen des Grossen Rates
Die Prasidentin:
Der Staatsschreiber:




