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Vorentwurf zur Totalrevision des Ordnungshussengesetzes (Umsetzung der
Motion Frick 10.3747. Erweiterung des Ordnungsbussensystems zur Ent-
lastung der Strafbehérden und der Birgerinnen und Biirger)

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Gelegenheit, im Rahmen des oben genannten Vernehmlassungsverfahrens Stellung
nehmen zu kdnnen, danken wir lhnen. Im Namen und Auftrag des Regierungsrates erlauben
wir uns folgende Bemerkungen:

Allgemeine Bemerkungen

Wir begriissen grundsétzlich die Ausweitung des Ordnungsbussenverfahrens auf weitere
Rechtsbereiche neben dem Strassenverkehrsrecht und versprechen uns davon eine Entlas-
tung der Strafverfolgungsbehérden und der betroffenen Bevédlkerung. Dabei stiitzen wir uns
auf die Erfahrungen mit Ordnungsbussen im Strassenverkehr und Ordnungsbussen, die sich
auf das kantonale Recht stltzen. Zudem haben die unmittelbar nach der Tat erhobenen Ord-
nungsbussen auch eine starkere Praventivwirkung als Strafen, die erst eine gewisse Zeit
nach der Tat im ordentlichen Sirafverfahren verhangt werden.

Die in Artikel 1 des Vorentwurfs aufgefiihrten Bundesgesetze scheinen uns aber nicht alle
daflir geeignet. Unserer Meinung nach sollten lediglich diejenigen Widerhandlungen im Ord-
nungsbussenverfahren geahndet werden, die mit einer gewissen Haufigkeit auftreten. Nur so
wird eine Entlastung der Strafverfolgungsbehdrden splirbar und die Polizei auch entspre-
chend auf die neuen Ordnungsbussentatbesténde sensibilisiert. Ungeeignet flir das Ord-
nungsbussenverfahren sind auch Ubertretungen, auf die das Verwaitungsstrafrecht anwend-
bar ist und bei denen ein Strafantrag flr die Strafverfolgung vorausgesetzt wird. Deshalb
regen wir an, dass der vorgeschlagene Geltungsbereich des Ordnungsbussengesetzes
(OBG) unter diesem Gesichtspunkt Gberprift und gestrafft wird.
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Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Artikel 1

Vorab scheint fragwiirdig, das Alkoholgesetz ins OBG aufnehmen zu wollen. Nach Arti-
kel 59 des Alkoholgesetzes gelangt dort das Verwaltungsstrafrecht zur Anwendung, fur
welches Artikel 1 Absatz 2 des Vorentwurfs die Anwendung des Ordnungsbussenverfah-
rens ausschiiesst. Ahnlich verhilt es sich bezliglich den Widerhandiungen gegen das
Messgesetz. Dort sind insbesondere die Widerhandlungen in Geschéftsbetrieben dem
Verwaltungsstrafrecht unterworfen (Art. 23 Messgesetz). Die Luzerner Strafverfolgungs-
behorden hatten denn auch in den letzten zehn Jahren nur zwei Strafanzeigen betref-
fend die beiden Geselze zu behandeln, weshalb sie gestitzt auf unsere einleitenden
Bemerkungen nicht ins OBG aufgenommen werden sollten.

Eher fir das Ordnungsbussenverfahren geeignet scheinen das Lebensmittelgeseiz, das
Bundesgesetz zum Schutz vor Passivrauchen, das Waldgesetz, das Jagdgesetz und
das Bundesgesetz (iber die Fischerei. Diesbeziiglich waren im Kanton Luzern in der
Vergangenheit insgesamt rund 40 Strafanzeigen pro Jahr zu verzeichnen. Im Ordnungs-
bussenverfahren hatte allerdings nur die Halfte der Falle beurteilt werden kénnen, da bei
den anderen Fallen noch Vergehen oder nicht im Vorentwurf vorgesehene Gesetze zu
beurteilen waren.

Im Personenbefdrderungsgesetz kann grundsatzlich das grosste Potential erkannt wer-
den. Ohne jedoch die einzelnen Tatbestande zu kennen, die in die Liste nach Artikel 12
des Vorentwurfs aufgenommen werden sollen, ist eine mégliche Auswirkung schwer vo-
rauszusehen. Im Bereich des sogenannten "Schwarzfahrens” gehen jahriich rund

1'800 Anzeigen bei den Luzerner Strafverfolgungsbehérden ein. Dieser Tatbestand diirf-
te sich jedoch nicht fir das Ordnungsbussenverfahren eignen, weil es sich um ein An-
tragsdelikt handelt und durch diese Tat Dritie betroffen sind, die in ihren Verfahrensrech-
ten nicht beeintrachtigt werden durfen. Die ibrigen Ubertretungen gegen das Personen-
befdérderungsgesetz sind sehr selten, weshalb hier das Ordnungsbussenverfahren kaum
zu einer Entlastung fihren kann. Zudem werden solche Tatbestdnde oftmals nicht durch
die Polizei, sondern durch das Sicherheitspersonal oder durch andere Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der &ffentlichen Verkehrsbetriebe festgestellt. Wird jedoch eine Wider-
handlung nicht durch ein zustédndiges Polizeiorgan festgestellt, dirfte die Anwendung
des Ordnungsbussenverfahrens nach wie vor ausgeschlossen sein (vgl. Art. 4 des Vor-
entwurfs).

Fur das Ordnungsbussenverfahren geeignet erscheint uns das Bundesgesetz Uber die
Binnenschifffahit, da sich die entsprechenden Tatbestinde analog dem Strassenver-
kehrsbereich einfach katalogisieren lassen. In der Praxis musste sich aber erst noch
zeigen, wie erfolgreich das Ordnungsbussenverfahren Anwendung findet, zumal Boots-
fUhrerinnen oder -fihrer sich mitunter als sehr strafempfindlich erweisen.

Schliesslich vermissen wir in der Liste von Artikel 1 Absatz 1 des Entwurfs das Bundes-
gesetz uber den Natur- und Heimatschutz (NHG). Insbesondere Artikel 24a NHG flhrt
Ubertretungen auf, die sich gut fir das Ordnungsbussenverfahren eignen wirden. Wir
beantragen deshalb das NHG in das OBG aufzunehmen.

Artikel 6

Die Absatze 1 ~ 3 wiederholen mit nahezu identischem Wortlaut die Absétze 1 — 3 von Arfi-
kel 5. Ein Verzicht auf diese Wiederholung wiirde unseres Erachiens die Lesbarkeit von Arti-
kel 6 verbessern.

Bei der neu eingefihrien Halterhaftung durften unter Ber{icksichtigung von Artikel 102 Ab-
satz 1 des Strassenverkehrsgesetzes und Artikel 102 des Schweizerischen Strafgesetzbu-
ches nur natrliche Personen ais Fahrzeughalter gemeint sein. Die Erfahrung zeigt aber,
dass unter dem heutigen System Firmenverantwortliche in der Regel vorgeben, keine
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Kenntnis Uber den effektiv verantwortlichen Lenker oder die Lenkerin zu haben. Um eine
Ungleichbehandlung normaler Fahrzeughalter im Verhéltnis zu Firmen als Fahrzeughalterin-
nen zu vermeiden, sollte in Artikel 6 verdeutlicht werden, dass auch Firmen flr nicht identifi-
zierte Lenkerinnen oder Lenker ihrer Fahrzeuge in die Pflicht genommen werden dirfen. Es
stellt sich hier zudem die Frage, ob ein Durchgriff auch auf Mietwagenunternehmen méglich
sein soll. Die Mietfahrzeuge werden bekanntlich mittels Vertrag ausgeliehen. Besonders im
Ausland domizilierte Unternehmen geben den Fahrzeugmieter oder die -mieterin jeweils
nicht bekannt, was regelmassig zur Nichtanhandnahme eines Strafverfahrens fiihrt. Zudem
beantragen wir, die Halterhaftung auch auf den Bereich der Binnenschifffahrt auszudehnen.

In Absatz 8 wird der Begriff "verhaltnismassiger Aufwand" verwendet. Dieser Begriff ist zu
unbestimmt und folglich zu prazisieren. Ansonsten wird die praktische Arbeit der Strafunter-
suchungsbehorden unndétig erschwert.

Artikel 10

Das Alkohol-, das Lebensmittel- und das Strassenverkehrsgesetz sowie das Bundesgesetz
Uber die Binnenschifffahrt sehen vor, dass bei besonders leichten Fallen auf die Strafverfol-
gung und die Bestrafung verzichtet werden kann. Im Extremfall bedeutet dies, dass der das
Ordnungsbussenverfahren ablehnende Beschuldigte bevorteilt wird, indem bei ihm im or-
dentlichen Verfahren auf eine Strafe verzichtet werden kann, wahrend die die Ordnungsbus-
se bezahlende Beschuldigte sanktioniert wurde. Obwohl die Erfahrung mit dieser Bestim-
mung im Strassenverkehrsgesetz zu keinen Schwierigkeiten flihrte, ware klarend festzuhal-
ten, dass Ordnungsbussentatbestande nicht als solche besonders leichten Falle gelten.

Fur die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen.

Freundliche Grlisse

onne Scharli-Gerig
egierungsratin

dreifach

auch per e-Mail an: sonja.koch@bj.admin.ch

2001SK.286 / VM-JSD 2013-06-11 Ordnungsbussengesetz Seite 3von 3



