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Gesundheits- und Sozialdepartement 

Bahnhofstrasse 15 
6002 Luzern 
Telefon 041 228 60 84 
gesundheit.soziales@lu.ch 
www.lu.ch 
  

 

per E-Mail 
An die Vernehmlassungsadressatinnen 
und -adressaten gemäss Verteiler 

Luzern, 31. März 2023 
 
 

Vernehmlassung zum Entwurf eines kantonalen Normalarbeitsver-

trags für Arbeitnehmende im Vorpraktikum in privaten Kindertages-

stätten (NAV Kita) 

 
Sehr geehrte Damen und Herren 
 
Das Gesundheits- und Sozialdepartement wurde vom Regierungsrat ermächtigt, eine Ver-
nehmlassung zum Entwurf des Normalarbeitsvertrags für Arbeitnehmende im Vorpraktikum 
in privaten Kindertagesstätten (NAV Kita) durchzuführen. 
 
Die Tripartite Kommission Arbeitsmarkt (TKA) beobachtet im Kanton Luzern den Arbeits-
markt in Branchen ohne allgemeinverbindlich erklärten Gesamtarbeitsvertrag. Die Geschäfts-
stelle wird von der Kantonalen Industrie- und Gewerbeaufsicht (KIGA) von WAS wira Luzern 
geführt, die für die Durchführung von Arbeitsmarktkontrollen zuständig ist. Im Jahr 2017 wur-
den die Arbeitsbedingungen diverser privater Kindertagesstätten (Kita) im Kanton Luzern 
kontrolliert. Dabei wurde überprüft, ob die orts-, berufs- und branchenüblichen Löhne in pri-
vaten Kitas eingehalten werden. Die Kontrollen ergaben, dass insbesondere bei den Vor-
praktika die Lohnempfehlungen des Verbandes Kinderbetreuung Schweiz (kibesuisse) oft-
mals unterschritten wurden. Aufgrund der hohen Anzahl an missbräuchlichen Lohnunter-
schreitungen wurden alle betroffenen Kitas im Jahr 2018 zu einem Runden Tisch eingeladen. 
Dabei wurden nebst dem Lohnniveau auch die Praktikumsbedingungen besprochen. Im An-
schluss daran hat die TKA per 31. Januar 2019 Kriterien für das Vorpraktikum festgelegt, um 
die Lohn- und Anstellungsbedingungen in diesem Bereich zu verbessern. Im Rahmen der 
durch die TKA durchgeführten Nachkontrollen in den Jahren 2019 und 2020 wurde festge-
stellt, dass die erlassenen Abgrenzungskriterien nur zu einer geringfügigen Verbesserung 
der Lohn- und Arbeitsbedingungen in den Vorpraktika geführt haben. Aus diesem Grund hat 
das Gesundheits- und Sozialdepartement die TKA Ende Jahr 2021 beauftragt, gemeinsam 
mit WAS wira einen Entwurf eines Normalarbeitsvertrags für private Kindertagesstätten (NAV 
Kita) auszuarbeiten.  
 
Wir laden Sie ein, zum Entwurf NAV Kita bis spätestens am Freitag, 30. Juni 2023 Stellung 
zu nehmen. Bitte verwenden Sie für Ihre Stellungnahme das Online-Formular. Sie finden 
sämtliche Dokumente und den Link auf das Online-Formular (Fragebogen) unter Vernehm-
lassungen – Kanton Luzern. 
 
 

https://www.lu.ch/verwaltung/GSD/gsd_vernehmlassungen_stellungnahmen/gsd_vernehmlassung/vernehmlassung_detail?ID=338
https://www.lu.ch/verwaltung/GSD/gsd_vernehmlassungen_stellungnahmen/gsd_vernehmlassung/vernehmlassung_detail?ID=338
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Bei Fragen zum Entwurf des NAV Kita steht Ihnen Rebecca Lötscher, Bereichsleiterin Kanto-
nale Amtsstelle (KAST) und Recht, WAS wira Luzern (Tel. 041 209 14 80, nav-kita@was-lu-
zern.ch) gerne zur Verfügung. 
 
 
Freundliche Grüsse 
 
 
 
Guido Graf 
Departementsvorsteher  

  
  

  
 
 
 
 
 
 

Verteiler: 
Departemente und Staatskanzlei des Kantons Luzern 
Dienststelle Soziales und Gesellschaft 
Mitglieder und Geschäftsstelle der TKA 

 

Mitte Kanton Luzern  
FDP Kanton Luzern  
SVP Kanton Luzern  
SP Kanton Luzern  
Grüne Kanton Luzern  
Grünliberale Kanton Luzern  
EVP Kanton Luzern  
Verband Luzerner Gemeinden (VLG)  
KMU- und Gewerbeverband Kanton Luzern  
Luzerner Gewerkschaftsbund (LGB)  
Schweizerischer Arbeitgeberverband  
VPOD Zentralschweiz  
Syna - die Gewerkschaft  
Unia Region Zentralschweiz  
Syndicom - Regionalsekretariat Luzern  
AvenirSocial Region Zentralschweiz  
Geschäftsstelle zodas  
Kibesuisse Region Zentralschweiz  
IG Kita - Interessengemeinschaft Kitas Stadt Luzern  
alle privaten Kindertagesstätten des Kantons Luzern  
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