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Protokoll-Nr.: 54

Anderung des Bundesgesetzes liber Finanzhilfen fiir familienergén-
zende Kinderbetreuung (Neue Finanzhilfen zur Férderung der Verein-
barkeit von Familie und Erwerbstiitigkeit)

Stellungnahme des Regierungsrates des Kantons Luzern

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen und Auftrag des Regierungsrats teile ich Ihnen mit, dass wir der vorgeschlagenen
Anderung des Bundesgesetzes Uber Finanzhilfen fiir familienergdnzende Kinderbetreuung
grundsatzlich zustimmen. Die Vorlage will die Schaffung von familienergianzenden Kinderbe-
treuungsplatzen fordern. Diese Forderung soll iiber zwei Instrumente erfolgen: einerseits
Uber eine Finanzhilfe zur Erhohung von kantonalen und kommunalen Subventionen und an-
dererseits Uber die Férderung von Projekten zur besseren Abstimmung des Betreuungsan-
gebots im Vorschulbereich und im schulergénzenden Bereich.

Finanzhilfe zur Erhéhung von kantonalen und kommunalen Subventionen:

Gemass Vorlage ibernimmt der Bund innerhalb von drei Jahren im Schnitt lediglich 37% der
Mehrkosten. Angesichts der momentan finanziell angespannten Situation der meisten Kan-
tone ist es dabei mehr als fraglich, ob dieser Prozentsatz wahrend drei Jahren Uberhaupt
einen Anreiz darstellt, die Subventionen der Kantone und Gemeinden zu erhéhen. Sollten
andererseits die Subventionen tatséchlich erhéht werden, ist es wiederum fraglich, ob die
Kantone und die Gemeinden ihre Subventionen langfristig aufrechterhalten wiirden. Denn
damit ein Kanton die Finanzhilfe des Bundes erhélt, muss er lediglich glaubhaft darlegen, wie
die Finanzierung wahrend sechs Jahren erfolgen wird (Art. 3a Abs. 2). Nach Ablauf der
sechs Jahre besteht deshalb die Gefahr, dass die Subventionen wieder riickgéngig gemacht
werden. Dies insbesondere, wenn die erwarteten Mehreinnahmen bei den Steuern und Min-
derausgaben bei der Sozialhilfe nicht ausgewiesen werden kénnten. Daher sollte sich der
Bund anhaltend und nicht nur fiir eine befristete Dauer an den Kosten beteiligen. Dies wiirde
die Chancen flr die Nachhaltigkeit dieser Massnahme wesentlich erhéhen. Wir stellen daher
den Antrag, dass sich der Bund anhaltend und damit nachhaltig an den Kosten beteiligt.

Fur die Umsetzung des Gesetzes gemass Entwurf sehen wir aufgrund der Kompetenzord-

nung im Bereich der Kinderbetreuung, die je nach Kanton unterschiedlich ist, massgebliche
Hirden. Der Kanton Luzern beteiligt sich (wie die Kantone Al, BL, GE, SG, SH, SZ, SO, TG,
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ZG und ZH) nicht an der Finanzierung von Angeboten der familienerganzenden Kinderbe-
treuung (Kindertagesstatten, Tagesfamilien). Eine allféllige Subventionierung sowie deren
Ausgestaltung wird ausschliesslich auf kommunaler Ebene geregelt und unterscheidet sich
von Gemeinde zu Gemeinde. Damit alle gleichermassen von kinftigen Finanzhilfen profitie-
ren konnen, muss es auch méglich sein, dass die fir die Aufsicht, Bewilligung und Mitfinan-
zierung zustandigen Instanzen (im Kanton Luzern die Gemeinden) Gesuche sowohl einrei-
chen konnen als auch Finanzhilfen direkt vom Bund erhalten. Der Kanton Luzern kann auf-
grund der heutigen Kompetenzordnung keine federflihrende Funktion in der Umsetzung
ubernehmen. Der Kanton kann auch auf den zeitlichen Ablauf keinen Einfluss nehmen. Da-
her stellen wir fir die Gesetzesanderung den Antrag, dass Artikel 3a so umformuliert wird,
dass nicht nur Kantone, sondern direkt auch Gemeinden einen Anspruch auf Finanzhilfen
des Bundes geltend machen kénnen.

Die Idee, die Arbeitgeber in die Finanzierung der Subventionserhéhung miteinzubeziehen,
erscheint uns interessant. Da die Arbeitgeber direkt von den reduzierten negativen Erwerbs-
anreizen ihrer Arbeitnehmer profitieren, wirde eine entsprechende Beteiligung sachlich Sinn
machen. An der Einbindung der Arbeitgeber in die Finanzierung ist daher unbedingt festzu-
halten. Wir regen zudem an, in den Ausfiihrungsbestimmungen festzulegen, dass Projektan-
trdge mit einem Einbezug von Arbeitgebenden bevorzugt werden. Allerdings kennt unser
Kanton keine gesetzlich vorgeschriebenen Beitrage der Arbeitgeber.

Dennoch leisten zahlreiche Arbeitgebende freiwillig Beitrage an die Kinderbetreuung ihrer
Mitarbeitenden. Wir sind der Meinung, dass auch freiwillige Beitrdge von Arbeitgebenden,
sofern sie sich langerfristig und mit gleicher Verbindlichkeit dazu verpflichten wie z.B. Kanto-
ne oder Gemeinden, an die Erhéhung der Subventionen angerechnet werden miissten. Da-
her stellen wir den Antrag, dass Artikel 3a Absatz 1 dahingehend ergénzt wird, dass nicht
nur gesetzlich vorgeschriebene, sondern auch mit einer entsprechenden Verbindlichkeit frei-
willig geleistete Beitragszahlungen von Arbeitgebern an die Erhéhung der Subventionen an-
gerechnet werden.

Projekte zur besseren Abstimmung des Betreuungsangebots im Vorschulbereich und im
schulerganzenden Bereich:

Die Finanzhilfe flir Projekte zur besseren Abstimmung des familienergdnzenden Betreu-
ungsangebots auf die Bedurfnisse der Eltern erachten wir als sehr wichtig und sinnvoll. Ge-
rade far die Zeit der Schulferien bestehen noch viele Angebotsliicken. Dass diese gefiillt
werden, ist aber fur eine stabile Betreuungssituation sehr wichtig. Solche Angebote dienen
nicht nur einer besseren Auslastung des Erwerbspotentials der Eltern, sondern insbesondere
auch dem Kindswohl.

Wir danken Ihnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie, unsere drei Antrage
bei der weiteren Bearbeitung der Vorlage zu berlicksichtigen.
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