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Zusammenfassung

Der Regierungsrat hat das Finanzdepartement ermichtigt, den Entwurf zu einer Ande-
rung des Steuergesetzes (Teilrevision 2020) in die Vernehmlassung zu geben. Im We-
sentlichen sollen Vorgaben des Bundesrechts (insbesondere der Steuervorlage 2017) in
kantonales Recht uiberfiihrt werden. Fiir verschiedene kantonale Steuerarten werden
Umsetzungs- und zusatzliche Begleitmassnahmen vorgeschlagen. Diese Massnahmen
werden teilweise zu Minder-, unter dem Strich voraussichtlich zu massvollen Mehrein-
nahmen fiihren.

Anlass flr die Steuergesetzrevision 2020 ist namentlich die Anschlussgesetzgebung an das
Bundesgesetz ber die Steuervorlage 17 (SV17), deren Beratung in den eidgendssischen Ra-
ten allerdings noch hangig ist. Aufgrund des internationalen Drucks soll die SV17 méglichst
rasch in Kraft treten (erste Massnahmen voraussichtlich bereits auf 2019 und der Hauptteil der
Massnahmen voraussichtlich auf 2020). Das bedingt einen teilweisen parallelen Gesetzge-
bungsprozess auf Stufe Bund und Kantone mit einem entsprechend friihen Start der kantonalen
Anschlussgesetzgebung, obwohl noch nicht alle Vorgaben des Bundesrechts restlos geklart
sind. Ferner sind die bereits beschlossenen Vorgaben des Bundesrechts zur Revision der Quel-
lenbesteuerung und zur Vereinheitlichung des Besteuerungsorts von Maklerprovisionen in kan-
tonales Recht zu Uberfuhren.

Dabei werden auch flr einige kantonale Steuerarten (Gewinn-, Kapital-, Einkommens- und
Vermogenssteuer) konkrete Umsetzungs- und zusatzliche Begleitmassnahmen vorgeschlagen.
Die vorgeschlagenen Anpassungen bei den Tarifen und Abziigen zielen in ihrer Gesamtheit da-
rauf ab, die Steuerbelastungen zwischen verschiedenen Kategorien von Steuerpflichtigen und
die Steuerertrage ausgewogen zu justieren, aber auch dazu, das strukturelle Defizit zu beseiti-
gen. Die Massnahmen werden teilweise zu Minder-, unter dem Strich voraussichtlich zu mass-
vollen Mehrertragen flhren. Im Wesentlichen werden folgende Massnahmen vorgeschlagen:

- Abschaffung der Regelungen flr kantonale Statusgesellschaften (Holding-, Domizil- und Ver-
waltungsgesellschaften),

- EinfUhrung einer Patentbox mit einer Entlastung von 10 Prozent,

- EinfUhrung einer Entlastungsbegrenzung (gesamte steuerliche Entlastung ist nicht hdher als
20 Prozent); bei Mitberiicksichtigung von Abschreibungen aus einem vorzeitigen Ubergang
der Statusgesellschaft zur ordentlichen Besteuerung ist die gesamte steuerliche Entlastung
nicht héher als 70 Prozent,

- EinfUhrung einer festen Kapitalsteuer von 0,001 Prozent flir Eigenkapitalanteile, die auf quali-
fizierte Beteiligungen, Patente und Konzernforderungen entfallen,

- Erhéhung des Teilbesteuerungssatzes fur Ertrage aus massgebenden Beteiligungen von bis-
her 50 Prozent (Geschaftsvermdgen) und 60 Prozent (Privatvermégen) auf neu 70 Prozent,

- Erhéhung des Gewinnsteuersatzes je Einheit von 1,5 auf 1,6 Prozent,

- EinfUhrung eines Mindeststeuersatzes von 0,5 Prozent je Einheit fur fiktive Einkaufe bei Be-
steuerung von Liquidationsgewinnen von Selbstandigerwerbenden,

- Erhéhung des Vermdgenssteuersatzes je Einheit von 0,75 auf 1,0 Promille und Verdoppelung
der Freibetrage auf neu 100'000 (Alleinstehende), 200'000 (Verheiratete) und 20'000 Franken
(pro Kind).
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1 Ausgangslage

1.1 Anschlussgesetzgebung

Anlass fir die Steuergesetzrevision 2020 sind Anpassungen des kantonalen Steuergesetzes
(StG) vom 22. November 1999 (SRL Nr. 620) an Anderungen des (ibergeordneten Bundes-
rechts. Konkret sind die bereits beschlossenen Vorgaben des Bundesgesetzes ber die Revisi-
on der Quellenbesteuerung des Erwerbseinkommens vom 16. Dezember 2016 (Bundesblatt
[BBI] 2016 8925) und des Bundesgesetzes Uiber die Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden (StHG) vom 17. Marz 2017 (Amtliche Sammlung des Bundesrechts
[AS] 2017 5039) in das kantonale Recht zu uberfihren. Ferner wird das Bundesgesetz Uiber die
Steuervorlage 17 (SV17), dessen Beratung in den eidgendssischen Raten allerdings noch nicht
abgeschlossen ist, ins kantonale Recht zu berfihren sein. Nach den Vorstellungen des Bun-
desrates und der eidgendssischen Rate sollen die prognostizierten Auswirkungen der SV17 auf
die Kantone und die Gemeinden méglichst bereits im Rahmen der Gesetzgebungsarbeiten an
der SV17 aufgezeigt und berticksichtigt werden. Aufgrund des internationalen Drucks soll zu-
dem die SV17 mdglichst rasch (erste Massnahmen voraussichtlich bereits auf 2019 und der
Hauptteil der Massnahmen auf 2020) in Kraft treten. Das bedingt einen teilweisen parallelen
Gesetzgebungsprozess auf Stufe Bund und Kantone mit einem entsprechend friihen Start der
kantonalen Anschlussgesetzgebung, obwohl noch nicht alle Vorgaben des Bundesrechts rest-
los geklart sind. Schliesslich werden im Rahmen der Umsetzung der SV17 fir verschiedene
Steuerarten konkrete Massnahmen beantragt, die teilweise zu Minder-, unter dem Strich aber
zu massvollen Mehrertragen fihren.

1.2 Finanzleitbild 2017

Zu den Steuern enthalt das Finanzleitbild 2017 folgende Aussagen: «Wir bleiben steuerlich at-
traktiv. Bei der Steuerbelastung der Einkommenssteuer der natirlichen Personen positionieren
wir uns unter dem schweizerischen Durchschnitt, bei der Vermdgenssteuer liegen wir deutlich
unter dem schweizerischen Durchschnitt. Bei der Gewinnsteuer der juristischen Personen hal-
ten wir einen Spitzenplatz. Bei den Kapitalsteuern streben wir im Kantonsvergleich eine unter-
durchschnittliche Belastung an.» (vgl. Botschaft B 79 Finanzleitbild 2017 vom 9. Mai 2017,
S. 22 Grundsatz 4 Ziffer 2).

Diese Aussagen nahm der Kantonsrat mit folgender Bemerkung zur Kenntnis: «Die Ziele der
Steuerbelastung im nationalen Vergleich erreichen wir durch tberdurchschnittliche Effizienz der
Leistungserbringung und mit der konsequenten und permanenten Uberpriifung des Leistungs-
angebotes.» (vgl. Kantonsratsbeschluss vom 19. Juni 2017 Gber den Planungsbericht «Finanz-
leitbild 2017», in Luzerner Kantonsblatt Nr. 25 vom 24. Juni 2017, S. 1811).

1.3 Parlamentarische Vorstosse

Im Rahmen des Konsolidierungsprogramms 2017 (KP17) und der darin eingebetteten Steuer-
gesetzrevision 2018 wurden die meisten Vorstdsse im Steuerbereich entweder umgesetzt oder
aber in der Folge mit dem Jahresbericht 2016 abgeschrieben. Folgende Vorstdsse wurden vom
Kantonsrat neu Uberwiesen oder sind hangig:

- Postulat P 203 von Raphael Kottmann und Mit. Uber die Einfiihrung einer Lizenzbox-Regelung
(IPR-Box) bei der Besteuerung von Lizenzertragen von juristischen Personen (erheblich er-
klart),

- Motion M 367 von Monique Frey und Mit. Uber eine Anpassung des Steuergesetzes (hangig),

- Postulat P 433 von Zemp Gaudenz und Mit. GUber die konsequente Vertretung der Interessen
des Kantons Luzern im Rahmen der Vernehmlassung zur Steuervorlage 2017 (erheblich er-
klart),

- Motion M 487 von Jérg Meyer und Mit. Uber eine Totalrevision des Steuergesetzes (teilweise
erheblich erklart ohne Totalrevision),



- Motion M 513 von Adrian Nussbaum und Mit. Uber die Wiedererlangung des finanziellen
Gleichgewichts mittels einer massvollen Justierung der Steuerstrategie (erheblich erklart).

1.4 Kantonaler Finanzhaushalt

Am 21. Mai 2017 lehnte die Luzerner Bevdlkerung eine Erhéhung des Steuerfusses von 1,6 auf
1,7 Einheiten ab. Daraus resultierte gegenuber der Finanzplanung ein Minderertrag von je 65
Millionen Franken in den Jahren 2017 und 2018 und rund 36 Millionen Franken in den Folgejah-
ren.

Der Regierungsrat definierte daraufhin ein 3-Phasen-Vorgehen, um die finanzpolitischen Her-
ausforderungen anzugehen und den Staatshaushalt des Kantons Luzern nachhaltig zu sanie-
ren. In einer ersten Phase legte er die Prioritat auf die Erarbeitung des neuen Voranschlags
2017, dieser wurde vom Kantonsrat am 12. September 2017 beschlossen. In der zweiten Pha-
se hat der Regierungsrat den Aufgaben und Finanzplan (AFP) 2018 — 2021 erarbeitet. Dabei
hat er sich auf einen schuldenbremsenkonformen Voranschlagsentwurf 2018 fokussiert. Der
Kantonsrat hat am 5. Dezember 2017 den Voranschlag 2018 beschlossen und den AFP 2018 —
2021 genehmigt. Wie der Voranschlag 2018 weisen auch die weiteren Planjahre 2019 — 2021
Aufwanduberschisse aus (2019: 51,5 Mio. Fr., 2020: 34,2 Mio. Fr., 2021: 35,0 Mio. Fr.). Damit
konnte die Schuldenbremse kiinftig nicht mehr eingehalten werden. Es ist die Aufgabe der vo-
rausschauenden Steuerung, dies zu verhindern.

Das Ziel der dritten Phase ist deshalb, mit Massnahmen ab 2019 die strukturellen Defizite zu
bereinigen. Zurzeit wird der AFP 2019 — 2022 erarbeitet. Gemass heutigem Planungsstand
koénnen die Vorgaben flr das Budgetjahr 2019 durch weitere Sparanstrengungen, aber ohne
Gesetzesanderungen erreicht werden. In den Folgejahren verscharft sich die Situation. Das
mengengetriebene Wachstum der Leistungen und Kosten halt an. Im Jahr 2017 haben die
Steuertrage stagniert. Sie werden in den nachsten Jahren langsamer wachsen als die geplan-
ten Kosten. Die Kompensationsméglichkeiten, die sich aus Sparmassnahmen in der Verwaltung
und einem punktuellen Leistungsabbau ergeben, sind ausgeschopft. Entsprechend schwierig
wird es sein, den Haushalt jahrlich wiederkehrend zu entlasten.

Der Regierungsrat will in dieser Situation die Leistungs- und Kostenentwicklung strikt gemass
Finanzleitbild 2017 begrenzen. Eine weitere Entlastung um 20 Millionen Franken soll die Aufga-
ben- und Finanzreform 18 (AFR18) bringen, die der Unterstiitzung des Kantonsrates und der
Gemeinden bedarf. Um den Luzerner Haushalt ins Gleichgewicht zu bringen, ist schliesslich
auch die Umsetzung der kantonalen Steuergesetzrevision 2020 notwendig. Mit diesen Mass-
nahmen will der Regierungsrat das strukturelle Defizit beseitigen.

Die in der vorliegenden Botschaft vorgeschlagenen Anderungen stellen somit ein wichtiges
Element dieser dritten Phase dar. Sie tragt massgeblich zu einem kinftig ausgeglichenen
Staatshaushalt bei.

2 Revision der Quellenbesteuerung

2.1 Anlass der Revision

Wer in der Schweiz ohne Niederlassungsbewilligung einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit
nachgeht, ist dem Quellensteuerverfahren unterstellt. Die bundesgerichtliche Rechtsprechung
hat diese Besteuerungsmethode jahrzehntelang als sachlich vertretbar und grundsatzlich mit
dem Rechtsgleichheitsgebot vereinbar angesehen. Ab welchem Ausmass systembedingte Un-
gleichheiten zur ordentlichen Besteuerung eine stossende Bedeutung erhalten, hat das Bun-
desgericht bis in die jingste Vergangenheit nie konkret ausfiihren missen. Mit Urteil vom

26. Januar 2010 Uberprifte das Bundesgericht erstmals die schweizerische Quellensteuerord-
nung auf ihre Kompatibilitdt mit dem Personenfreiziigigkeitsabkommen, das die Schweiz am
21. Juni 1999 mit der Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten abgeschlossen
hatte. Geméass Bundesgericht liegt eine unzulassige Diskriminierung vor, wenn Nicht-Ansassige
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anders behandelt werden als Ansassige, sofern sich diese in einer vergleichbaren Situation be-
finden. Eine solche sei nach stéandiger Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs immer
dann anzunehmen, wenn Nicht-Ansassige in ihrem Wohnsitzstaat keine nennenswerten Ein-
kiinfte erzielen und ihr zu versteuerndes Einkommen im Wesentlichen aus einer Tatigkeit be-
ziehen, die sie im Arbeitsortstaat ausiiben. Mache dieser Anteil mehr als 90 Prozent der welt-
weiten Einkinfte aus, so sei die nichtansassige Person als Quasi-Ansassige zu behandeln. Im
Zuge dieses Urteils ergab sich gesetzgeberischer Handlungsbedarf flir gezielte Anpassungen
im schweizerischen Quellensteuerrecht.

2.2 Wesentlicher Inhalt der Revision

Fir die bisher Quellensteuerpflichtigen bleibt die Erhebung einer Quellensteuer und damit die
Sicherung des Steuerbezugs bestehen. Im Vergleich zum bisherigen Recht steht neu jedoch al-
len ansassigen Quellensteuerpflichtigen die nachtragliche ordentliche Veranlagung offen. Wer
ein jahrliches Bruttoerwerbseinkommen von 120'000 Franken erreicht oder Uberschreitet, wird
obligatorisch der nachtraglichen ordentlichen Veranlagung unterstellt. Alle andern kénnen eine
solche beantragen. Falls sie es tun, bleiben sie in den Folgejahren in diesem System eingebun-
den. Damit sind sie den ordentlich Besteuerten gleichgestellt.

Zudem ist auch fur ansassige Quellensteuerpflichtige eine nachtragliche ordentliche Veranla-
gung vorgesehen, die zwar keine beantragt haben, aber Uber steuerbare Einkinfte verfigen,
die nicht der Quellensteuer unterliegen. Bei den Staats- und Gemeindesteuern ist davon auch
das steuerbare Vermdgen betroffen. Auf diese Weise wird die sogenannt erganzende ordentli-
che Veranlagung nach bisherigem Recht durch das Verfahren der nachtraglichen ordentlichen
Veranlagung ersetzt. Erfiillen Nicht-Ansassige die Voraussetzungen zur Quasi-Ansassigkeit,
koénnen sie jahrlich ebenfalls eine nachtragliche ordentliche Veranlagung beantragen. Fir alle
ubrigen Nicht-Ansassigen hat die Quellensteuer abgeltende Wirkung.

Weitere Revisionspunkte sind die Steuerbarkeit der riickverguteten AHV-Beitrage zur Eliminie-
rung einer Besteuerungsliicke, Vorgaben betreffend die Bezugsprovision zur Entschadigung
des Aufwands der Schuldnerinnen und Schuldner der steuerbaren Leistung sowie die Festle-
gung der ortlichen Zustandigkeit. Sie fuhren wie die vorher genannten verfahrensrechtlichen
Anpassungen zu einer starkeren Vereinheitlichung der schweizerischen Quellensteuerordnung.

2.3 Auswirkungen der Revision

Die Vermeidung von Ungleichbehandlungen zwischen quellenbesteuerten und ordentlich be-
steuerten Personen flhrt systembedingt zu administrativem Mehraufwand bei den ordentlichen
Veranlagungsbehdrden. Weil kiinftig keine Tarifkorrekturen mehr zur nachtraglichen Geltend-
machung zusatzlicher Abziige bei der Bemessungsgrundlage madglich sind, wird der entspre-
chende administrative Aufwand vermindert. Auch die Verpflichtung der Schuldnerinnen und
Schuldner der steuerbaren Leistung, die Quellensteuer direkt mit dem Wohnsitz- oder Wochen-
aufenthaltskanton abzurechnen, fihrt zu einer administrativen Entlastung der kantonalen Ver-
anlagungsbehdrde.

Die finanziellen Auswirkungen der Revision lassen sich mangels Daten nicht beziffern. Potenzi-
al fur Mindereinnahmen ergibt sich durch die Antragsmaéglichkeit auf eine nachtragliche ordent-
liche Veranlagung fur Ansassige und Quasi-Ansassige, weil die Option nur genutzt wird, wenn
sich diese als steuerlich vorteilhaft erweist. Dank Abschaffung der Tarifkorrekturen dirften po-
tenziell anfallende Mindereinnahmen teilweise wieder kompensiert werden.

Nach Ziffer Il. des Bundesgesetzes Uber die Revision der Quellenbesteuerung des Erwerbsein-
kommens bestimmt der Bundesrat das Inkrafttreten. Die Revision der Quellenbesteuerung soll
voraussichtlich auf den 1. Januar 2021 in Kraft gesetzt werden.

3 Steuervorlage 2017 (SV17)

Mit der Ablehnung der Unternehmenssteuerreform Il (USR 1ll) durch die Schweizer Stimmbe-
rechtigten am 12. Februar 2017 bleiben das geltende Steuersystem und namentlich die steuer-



liche Privilegierung der kantonalen Statusgesellschaften (Domizil-, Holding- und Verwaltungs-
gesellschaften) in Kraft. Diese Privilegierung steht nicht mehr im Einklang mit internationalen
Standards. Diese Situation fuhrt bei Unternehmen, die grenziiberschreitend tatig sind, zu
Rechts- und Planungsunsicherheiten und schadet dem Standort sowie der Reputation der
Schweiz. Eine Reform des schweizerischen Unternehmenssteuerrechts ist unverandert dring-
lich. Nur rund ein halbes Jahr nach dem Scheitern der USR IIl gab der Bundesrat daher die
SV17 in die Vernehmlassung. Es handelt sich um eine abgespeckte Fassung der USR lll, die
den daran gedusserten Kritiken vermehrt Rechnung tragt. Die Vernehmlassung dauerte bis an-
fangs Dezember 2017. Sie ergab im Wesentlichen ahnlich unterschiedliche Haltungen wie be-
reits zur USRI

Am 21. Marz 2018 verabschiedete der Bundesrat die Botschaft zum Bundesgesetz Gber die
Steuervorlage 2017 (SV17; nachfolgend Botschaft SV17; Vorabdruck einsehbar unter
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/51751.pdf). Die Botschaft SV17 ent-
spricht inhaltlich im Wesentlichen der Vernehmlassungsvorlage. Im Gegensatz zur Vernehm-
lassungsvorlage soll der Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer aber von 17 auf neu 21,2
Prozent (und nicht 20,5 Prozent wie urspriinglich vorgeschlagen) erhéht werden. Die Beratun-
gen in den eidgendssischen Raten sollen in der Sommer-Session (Standerat) und der Herbst-
Session (Nationalrat) erfolgen.

3.1 Wesentlicher Inhalt der SV17

Ausgangspunkt der SV17 ist die Abschaffung der international nicht mehr akzeptierten Rege-
lungen fur kantonale Statusgesellschaften (vgl. nachfolgende Ausfihrungen in Kap. 3.1.1). Da-
mit die Schweiz weiterhin ein attraktiver Unternehmensstandort bleibt, wird diese Massnahme
durch die Einfiihrung neuer steuerlicher Sonderregelungen begleitet. Die Kantone erhalten zu-
dem finanzpolitischen Spielraum, damit sie bei Bedarf ihre Gewinnsteuern senken kénnen, um
ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten. Der Finanzausgleich wird an die neuen
steuerpolitischen Realitaten angepasst. Mit der Erhéhung der Dividendenbesteuerung und der
Mindestvorgaben des Bundes fur Familienzulagen wird sichergestellt, dass die Lasten der Re-
form ausgewogen verteilt werden und auch die Unternehmen ihren angemessenen Beitrag leis-
ten. Die SV17 soll voraussichtlich auf 2019 (erste Massnahmen) und der Hauptteil der Mass-
nahmen voraussichtlich auf 2020 in Kraft treten. Als zentrale Massnahmen der SV17 sind na-
mentlich vorgesehen:

3.1.1 Abschaffung der Regelungen fiir kantonale Statusgesellschaften

Kapitalgesellschaften, Genossenschaften und teilweise Stiftungen, die bestimmte Funktionen
erfillen oder deren Geschaftstatigkeit stark auslandbezogen ist, kénnen nach geltendem Recht
auf kantonaler Ebene in den Genuss eines besonderen Steuerstatus kommen. Das StG unter-
scheidet verschiedene Formen von Statusgesellschaften (Holding-, Domizil- und Verwaltungs-
gesellschaften). Die Hauptaktivitat von Holdinggesellschaften besteht im langfristigen Halten
und Verwalten von Beteiligungen (Art. 28 Abs. 2 StHG und § 85 StG). Domizilgesellschaften
Uben in der Schweiz keine Geschaftstatigkeit aus und nehmen nur Verwaltungsfunktionen wahr
(Art. 28 Abs. 3 StHG und § 86 Abs. 1 StG). Bei Verwaltungsgesellschaften ist die Geschéaftsta-
tigkeit in der Schweiz lediglich von untergeordneter Bedeutung (Art. 28 Abs. 4 StHG und § 86
Abs. 2 StG). Die direkte Bundessteuer kennt keinen besonderen Steuerstatus fir solche Ge-
sellschaften.

Auf kantonaler Ebene entrichten die Statusgesellschaften bisher eine Kapitalsteuer, aber keine
oder nur eine reduzierte Gewinnsteuer. Mit der SV17 wird diese Privilegierung abgeschafft. Mit-
tels einer zeitlich befristeten Sondersatzldsung werden Uberbesteuerungen vermieden. Parallel
dazu sollen auch die Praxisregelungen zur Steuerausscheidung fir Prinzipalgesellschaften
(spielen im Kanton Luzern keine Rolle) und fir schweizerische Betriebsstatten auslandischer
Konzernfinanzierungsgesellschaften (sogenannte Swiss Finance Branches) aufgehoben wer-
den.



3.1.2 Patentbox

Mit der sogenannten Patentbox wird der Gewinn aus Patenten und vergleichbaren Rechten
vom Ubrigen Gewinn getrennt und tiefer besteuert. Die Entlastung darf hochstens 90 Prozent
betragen. Die Kantone kénnen eine geringere Entlastung vorsehen. Fir den Kanton Luzern ist
eine Entlastung von 10 Prozent vorgesehen. Die kantonale Ausgestaltung der Patentbox orien-
tiert sich am Ubergeordneten Bundesrecht, welches sich wiederum an die geltenden internatio-
nalen Standards der OECD anlehnt. Uber die sich daraus ergebenden Minderertrage kénnen
keine zuverlassigen Angaben gemacht werden. Sie dirften bei der geplanten zuriickhaltenden
Umsetzung insgesamt nicht ins Gewicht fallen.

3.1.3 Zusatzliche Abzuge fiir Forschung und Entwicklung

Fir Forschung und Entwicklung (F&E) kénnen die Kantone zusatzliche Abzlige von héchstens
50 Prozent des entsprechenden Aufwands vorsehen. Die Massnahme ist auf F&E im Inland
ausgerichtet. Als massgeblicher F&E-Aufwand gilt der Personalaufwand zuzuglich eines pau-
schalen Zuschlags von 35 Prozent. Nebst der selbst durchgefiihrten F&E soll der zusatzliche
Abzug auch fiur Auftragsforschung durch Dritte im Inland geltend gemacht werden kénnen, wo-
bei bei Auftragsforschung lediglich 80 Prozent des in Rechnung gestellten Betrags férderfahig
sein sollen. Im Kanton Luzern sind keine zusatzlichen Abzlige fur F&E vorgesehen.

3.1.4 Entlastungsbegrenzung

Die steuerliche Entlastung aufgrund der Patentbox und der zusatzlichen Abzlige fur F&E (fur
den Kanton Luzern s. aber Kap. 3.1.3) darf nicht héher sein als 70 Prozent des steuerbaren
Gewinns. In die Berechnung einbezogen werden zudem die Abschreibungen aufgrund einer
frGheren Besteuerung als Statusgesellschaft. Die Entlastungsbegrenzung sieht fir die Kantone
verbindlich vor, dass ein Unternehmen immer mindestens 30 Prozent seines steuerbaren Ge-
winns vor Anwendung der Sonderregelungen versteuern muss und dass aus der Anwendung
der Sonderregelungen keine Verluste resultieren dirfen. Die Kantone kénnen auch eine hdhere
Mindestbesteuerung vorsehen. Im Kanton Luzern soll die gesamte steuerliche Entlastung auf-
grund der Patentbox nicht hdher als 20 Prozent sein. Sind noch Abschreibungen aus einem
vorzeitigen Ubergang zur ordentlichen Besteuerung nach § 259b Absatz 3 StG zu berticksichti-
gen, soll die gesamte steuerliche Entlastung insgesamt nicht héher als 70 Prozent des steuer-
baren Gewinns sein.

3.1.5 Erhohung der Dividendenbesteuerung

Im Rahmen der Unternehmenssteuerreform Il wurde das sogenannte Teilbesteuerungsverfah-
ren eingeflhrt, um die wirtschaftliche Doppelbelastung von Unternehmen und der daran betei-
ligten natirlichen Personen zu vermindern. Diese entsteht, wenn Dividenden zuerst als Gewinn
einer Gesellschaft und danach als Einkommen der daran beteiligten natirlichen Personen voll-
umfanglich besteuert werden. Das geltende Recht tiberlasst es den Kantonen, ob und mit wel-
chen Modalitaten sie Dividenden mit dem Teilbesteuerungsverfahren ermassigt besteuern wol-
len. Die Teilbesteuerung ist aber ausschliesslich auf Beteiligungen anwendbar, die mindestens
10 Prozent betragen. Mittlerweile haben alle Kantone ein Teilbesteuerungsverfahren eingefihrt.
Mit der SV17 soll der Teilbesteuerungssatz beim Bund auf 70 Prozent angehoben werden (heu-
te: 50%, wenn die Beteiligungen im Geschéaftsvermdgen gehalten werden und 60%, wenn sie
im Privatvermdgen gehalten werden). Auch in den Kantonen sollen Dividenden aus massge-
benden Beteiligungen (min. 10%) im Privat- wie im Geschaftsvermdgen zukunftig zu mindes-
tens 70 Prozent besteuert werden. Die Kantone kdnnen eine weitergehende Erhdhung vorse-
hen. Zudem sollen die Modalitaten des Teilbesteuerungsverfahrens fir Bund und Kantone ver-
einheitlicht werden. Im Kanton Luzern soll der Teilbesteuerungssatz neu 70 Prozent betragen
(vgl. Ausfihrungen in Kap. 3.3.3.1).

3.1.6 Erhohung des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer

Um den Kantonen finanzpolitischen Handlungsspielraum zur Umsetzung der SV17 zu verschaf-
fen, soll der Kantonsanteil an den Einnahmen der direkten Bundessteuer von heute 17 auf neu
21,2 Prozent erhdht werden. Das ergabe fur den Kanton Luzern Mehreinnahmen von rund 38



Millionen Franken (vgl. Botschaft SV17 S. 31). Im AFP 2018 — 2021 sind bereits Mehreinnah-
men von rund 30 Millionen Franken zu Gunsten des Kantons Luzern bertcksichtigt.

3.1.7 Beruicksichtigung der Stadte und Gemeinden

Die Erhéhung des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer berlicksichtigt sowohl die Re-
formlasten der Kantone als auch diejenigen ihrer jeweiligen Stadte und Gemeinden. Der Aus-
gleichskanal richtet sich aber ausschliesslich an die Kantone. Wie die Reformlasten innerhalb
eines Kantons zwischen kantonaler und kommunaler Ebene ausgewogen zu verteilen sind, liegt
in der Kompetenz der Kantone. Mit einer neuen Bestimmung im Bundesgesetz liber die direkte
Bundessteuer werden aber die Kantone angehalten, die Auswirkungen der SV17 auf ihre Stad-
te und Gemeinden angemessen zu bericksichtigen. Diese Bestimmung entfaltet keine unmit-
telbaren Rechtswirkungen. Mit der geplanten Umsetzung der SV17 im Kanton Luzern werden
die Gemeinden nicht belastet. Fur sie resultieren sogar Mehreinnahmen (vgl. Kap. 6). Der Kan-
ton Luzern bendtigt den hdheren Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer zur teilweisen Ab-
federung der Ausfélle beim nationalen Finanzausgleich (NFA). Die Entflechtung der Finanz- und
Aufgabenstréme zwischen dem Kanton und den Gemeinden erfolgt unabhangig von der SV17
im bereits laufenden Projekt AFR 18.

3.1.8 Erhéhung der Mindestvorgaben des Bundes fiir die Familienzulagen

Wahrend die steuerpolitischen Massnahmen auf die Standortattraktivitat ausgerichtet sind, soll
mit héheren Mindestvorgaben fur Familienzulagen auch eine familienpolitische Massnahme
umgesetzt werden. Die Hohe der Familienzulagen wird von den Kantonen festgelegt. Der Bund
schreibt lediglich die Mindestansatze fest (Kinderzulagen 200 Fr. pro Monat und Ausbildungszu-
lagen 250 Fr. pro Monat). Die Mindestvorgaben sind auch bindend fir die Familienzulagen in
der Landwirtschaft. Im Berggebiet liegen die Mindestansatze um 20 Franken héher. Konkret
wird in der SV17 vorgeschlagen, die Mindestansatze um 30 Franken zu erhéhen. Die minimalen
Kinderzulagen betragen dadurch neu 230 Franken pro Monat und die Ausbildungszulagen neu
280 Franken pro Monat. Im Kanton Luzern entsprechen die Hohe der Kinderzulagen und die
Hohe der Ausbildungszulagen den Mindestansatzen des Bundes. Die Erhéhung der minimalen
Familienzulagen fuhrt zu einer entsprechenden Erhéhung der Arbeitgeberbeitrage. Ob und in-
wieweit diese zusatzlichen Lohnnebenkosten auf Arbeithnehmende (deren Léhne entsprechend
weniger steigen), Arbeitslose (weniger Stellen bei héheren Lohnkosten) oder die Kundschaft
(héhere Preise) Uberwalzt werden, hangt von der konkreten Marktlage ab.

3.2 Weitere Massnahmen der SV17

3.2.1 Fakultative Entlastungen bei der Kapitalsteuer

Bereits heute konnen die Kantone die Gewinnsteuer juristischer Personen an die Kapitalsteuer
anrechnen. In den Kantonen, die diese Massnahme eingeflihrt haben, entfallt fir die Unterneh-
men die Kapitalsteuer, sofern sie eine hinreichend hohe Gewinnsteuer bezahlen. Der Kanton
Luzern hat von dieser Mdglichkeit keinen Gebrauch gemacht. Mit der SV17 schlagt der Bundes
rat vor, den Kantonen zusatzlich die Moglichkeit zu geben, punktuelle Entlastungen bei der Ka-
pitalsteuer vorzusehen. Diese Entlastungen betreffen das Eigenkapital eines Unternehmens,
das auf Beteiligungen sowie auf Patente und vergleichbare Rechte entfallt. Bei Beteiligungen
wird mit dieser Massnahme eine wirtschaftliche Mehrbelastung im Konzern beseitigt. Bei den
Patenten und vergleichbaren Rechten wird eine parallele Massnahme zur Patentbox auch fiir
die Kapitalsteuer eingefihrt. Die Massnahme hilft vor allem jenen Kantonen, ihre Standortat-
traktivitat zu erhalten, fur die eine generelle Anrechnung der Gewinnsteuer an die Kapitalsteuer
mit zu hohen Mindereinnahmen verbunden ware. Im Kanton Luzern ist eine dhnlich wirkende
Massnahme vorgesehen, indem Eigenkapitalanteile, die auf qualifizierte Beteiligungen, Patente
und Konzernforderungen entfallen, wie bisher mit einer festen Steuer von 0,001 Prozent belas-
tet werden.

3.2.2 Aufdeckung stiller Reserven

Unternehmen verflgen regelmassig uber stille Reserven. Diese entstehen entweder durch eine
Unterbewertung von Vermdgenswerten oder durch eine Uberbewertung von Verbindlichkeiten



in der Bilanz. Sie kénnen zwangslaufig, aufgrund handelsrechtlicher Héchstbewertungsvor-
schriften fir Vermdgenswerte, oder aber willkirlich, aufgrund handelsrechtlich zulassiger tiber-
massiger Abschreibungen oder Riickstellungen entstehen. Im Falle einer Realisierung, bei-
spielsweise durch Verkauf des betreffenden Vermdgenswerts, stellen sie steuerbaren Gewinn
dar.

Im Rahmen der SV17 soll das Prinzip der Aufdeckung stiller Reserven konsequent umgesetzt
werden, wobei spiegelbildliche Sachverhalte spiegelbildlich geregelt werden sollen. Aus steuer-
systematischer Sicht ist es richtig, nur diejenigen Ertrage vollumfanglich zu besteuern, die auf
den Teil des Wertzuwachses entfallen, der wahrend der Dauer der Steuerpflicht in der Schweiz
entstanden ist. Hingegen sollte die Besteuerung tiefer ausfallen beziehungsweise entfallen, so-
weit es um einen Wertzuwachs geht, der auf eine Periode privilegierter Besteuerung oder feh-
lender Steuerpflicht entfallt.

Bereits im geltenden Recht werden beim Wegzug einer Gesellschaft ins Ausland die vorhande-
nen stillen Reserven einschliesslich des selbst geschaffenen Mehrwerts besteuert. Spiegelbild-
lich dazu soll neu auch eine Aufdeckung zugunsten der steuerpflichtigen Person bei Zuzug
stattfinden. Vor dem Zuzug hat in der Schweiz keine Steuerpflicht bestanden, deshalb sollen die
vor dem Zuzug bestehenden stillen Reserven bei deren Realisation auch nicht der schweizeri-
schen Gewinnsteuer unterstellt werden. Zu diesem Zweck kdnnen die stillen Reserven im Zeit-
punkt des Zuzugs in der Steuerbilanz aufgedeckt («Step-up») und in den Folgejahren abge-
schrieben werden, was die Gewinnsteuer reduziert. Die gleichen Grundsatze sollen auch bei
Beginn und Ende einer subjektiven oder objektiven Steuerbefreiung zur Anwendung gelangen.

Steuersystematisch verwandt mit der Aufdeckung stiller Reserven aufgrund ahnlicher Wirkung
ist die Sondersatzlésung fir bisherige Statusgesellschaften. Die Abschaffung der Regelungen
fur Statusgesellschaften hat grundlegende Auswirkungen bei den Kantons- und Gemeindesteu-
ern. Sie bewirkt, dass die davon betroffenen Gesellschaften neu einer hdheren Besteuerung un-
terliegen. Als Folge davon entsteht eine latente Gewinnsteuerlast auf den in diesen Unterneh-
men vorhandenen stillen Reserven. Ohne gesetzliche Regelung wiirden die bestehenden stillen
Reserven je nach kantonaler Regelung oder Praxis unterschiedlich behandelt. Um Uberbesteu-
erungen entgegenzuwirken, soll mit der SV17 fur diese Falle eine einheitliche Regelung ge-
schaffen werden. Dabei werden die stillen Reserven nicht in der Steuerbilanz aufgedeckt, son-
dern mittels Verfigung der Steuerverwaltung festgestellt. In den folgenden flnf Jahren werden
diese stillen Reserven anlasslich ihrer Realisierung gesondert besteuert (fir die zu erwartenden
Zusatzeinnahmen vgl. Tabelle 1 in Kap. 3.3.1).

3.2.3 Anpassungen bei der Transponierung

Der Tatbestand der sogenannten «Transponierung» grenzt den Anwendungsbereich des steu-
erfreien privaten Kapitalgewinns von demjenigen des steuerbaren Vermdgensertrags ab. Eine
Transponierung liegt vor, wenn eine Privatperson Beteiligungsrechte an eine Unternehmung
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