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Bericht zur Staatsrechnung

1. Ubersicht und Wertung
1.1 Ubersicht iber die Ergebnisse der Staatsrechnung 2005

Die Staatsrechnung 2005 des Kantons Luzern schliesst in der Laufenden Rechnung bei
einem Aufwand von 3'348,4 Millionen Franken und einem Ertrag von 4242,5 Millio-
nen Franken mit einem Erragsiiberschuss von 894,1 Millionen Franken ab. in diesem
Ertragsiiberschuss sind ausserordentliche Einnahmen von 835,4 Millionen Franken aus
dem Golderlés der Schweizerischen Nationalbank {804,7 Millionen Franken), Nenn-
wert-Riickzahlungen der CKW (14,4 Millionen Franken) und senstige Ertréige {16,3 Mil-
lionen Franken) enthalten, Vorgesehen war ein Aufwandiberschuss von 15,2 Millionen
Franken,

Die Staatsrechnung 2005 wird stark durch ausserordentliche Faktoren beeinflusst. Fir
die Beurteilung der Finanzpolitik ist das Ergebnis aus der ordentlichen Geschaftstatigkeit
massgebend. Wir stellen die Staatsrechnung 2005 daher zweistufig dar:

Ertragsiiberschuss

Stufe I:  Rechnungsergebnis der Laufenden Rechnung {LR)
inklusive ausserordentlicher Faktoren, ohne Golderlés: 89,5 Mio. Fr.
Stufe Il:  Rechnungsergebnis LR inklusive Golderlés: 894,1 Mio. Fr.

Die bereinigte Investitionsrechnung {ohne Darlehens- und Beteiligungsgeschéfte] weist
Ausgaben von 293,8 Millionen Franker und Einnahmen von 127,46 Millionen Franken
aus, was Nettoinvestitionen von 166,2 Millionen Franken ergibt {Budget 2005: 180,7
Millionen Franken).

In der bereinigten Finanzierungsrechnung resultiert unter der Beriicksichtigung von Ab-
schreibungen in der Hhe von 179,6 Millionen Franken ohne Golderlds (Stufe I} ein Fi-
nanzierungsiiberschuss von 21,5 Millionen Franken, was einem Selbstfinanzierungsgrad
von 155,1 Prozent enfspricht.

1.2 Wertung

Auvsschiftung der Nationalbank

In den Monaten Mai bis Juli 2005 wurden die Kantonsanteile aus den Gberschiissigen
Goldreserven ausgeschiitiet. Wir setzen den Anteil des Kantons Luzermn am Verkaufserlés
aus den Oberschissigen Goldreserven von 804,7 Millionen Franken fir den Schulden-
abbau ein. Mit den Einsparungen beim Schuldendienst (Zinsen, Abschreibungen) finan-
zieren wir eine lineare Senkung der Stadtsstevern ab 2006 urn 1/10 einer Einheit. Der
Grosse Rat hat die dringlichen Verstdsse zur Verwendung dieser Mittel am 8. Marz
2005 behandelt. Er hat unsere Haltung unterstiitzt.

Hahere Einnchmen

Héhere Einnchmen haben zum erdreulichen Rechnungsergebnis beigetragen. Wir erziel-
ten einen Mehrertrag von 54,6 Millionen Franken bei den Entgelten. Mehrertriige dank
Mehrleistungen und besseren Spitaltaxen weisen insbesondere die Spitéler aus. Die gu-
te Leistung der Spitédler fuhrt dazu, dass der Betriebszuschuss an die Spitdler und Klini-
ken um 36,8 Millionen Franken unter dem Budget liegt.

tMehrertrdge bei den Entgelten erzielten auch das Justiz- und Sicherheitsdepartement
{JSD} und des Bildungs- und Kulturdepartement (BKD). Die Mehrertréige des BKD sind
zu einem grossen Teil auf Anpassungen in der Buchungs- und Abgrenzungstechnik zu-
rickzufiihren.

Der Anieil an den Bundeseinnahmen hat sich erhéht. Wir haben bei der direkten Bun-
desstever Mehreinnahmen von 14,5 Millionen Franken. Diese Mehreinnahmen werden
ober gemindert durch den héheren Ausgleich an ondere Kantone (Repartitionen) im
Umfang von 4,2 Millionen Franken. Die Finnahmen aus der Verrechnungssteuer liegen

6,8 Millionen Franken Gber dem Budget.

Gute Ausgabendisziphin
Wir haben das gute Rechnungsergebnis aus der ordentlichen Geschéftstétigkeit dank
grosser Ausgabendisziplin erreicht. Wir hoben das Sparpaket 2005 (Botschoft B 43
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iber Massnahmen fiir gesunde Staatsfinanzen und den Schuldenabbau) konsequent
umgesetrt. Wir informieren Sie im Kapitel Anhénge zur Staatsrechnung Gber die Resul-
tate aus dem Sparpaket 2005 (Motion Zopli und Mit. vom 21. Juni 2005, Nr. 262).

Wir haben den Personalaufwand im Griff. Insgesamt liegt der Personalaufwand um 9,8
Millicnen Franken oder 1,1 Prozent iiber dem Budget, aber rund 13 Millionen Franken
unter dem Aufwand 2004. Ein Mehrautwand von 8,6 Millionen Franken entstand beim
Bildungs- und Kultyrdepartement aufgrund von Kostenverschiebungen. Der budgetierte
Personalbestand 2005 wurde unterschritten.

Beim Sachaufwand gaben wir 13,0 Millionen Franken oder 4,2 Prozent mehr aus als
budgetiert, Der Mehraufwand wurde vor allem durch das Augustunwetter 2005, durch
Rickstellungen fur Haftpflichtélle bei den Spitélern und durch den erhéhten Winter-
dienst 2004/2005 verursachd.

Wir haben 6,2 Millionen Franken weniger Stoatsbeitriige ausgerichtet als budgetiert.
Neben den Kostenverschiebungen beim Bildungs- und Kulturdeportement haben Min-
derauvfwendungen bei den Staaisbeitrdgen fir AHV/IV und im Asylwesen zu diesem Er-
gebnis beigetragen. Diese Minderavfwendungen werden durch entsprechend geringere
Beitréige von Bund und Gemeinden praktisch kompensiert.

Unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben erneut sehr gute Arbeit geleistet. Wir
danken ihnen dafir.

Stevern auf Budgethdhe

Die Steuereinnahmen liegen 6,7 Millicnen Franken oder 0,7 Prozent unter dem Budget.
Wir haben bei der Budgetierung 2005 eine Erhéhung der Motorfahrzeugsteuer einge-
rechnet. Diese Erhdhung hat der Souverén am 28. November 2005 abgelehnt. Die
Motoriohrzeugstever weist gegeniber dem Budget einen Mindererirag von 11,4 Millio-
nen Franken aus.

Wir haben bei den Staatsstevern natiirlicher Personen einen Minderertrag von 10,1 Mil-
lionen Franken und bei den Staatsteuern juristischer Personen einen Mehrertrag von 7,3
Millionen Franker gegeniber dem Budget erzielt. Die Nebensteuern liegen 7,6 Millio-
nen Franken {iber dem Budget.

Zigle des Finanzleithilds teitweise erreicht

Fir die finanzpolitische Beurteilung ist das Ergebnis aus ordentlicher Tétigkeit (chne
SNB-Gelderlés und ohne ausserordentliche Einnahmen) von Bedeutung. Der Errags-
Uberschuss aus ordentlicher Tatigkeit betragt 58,7 Millionen Franken. Wir haben das
Ziel der ausgeglichenen Rechnung somit erreicht.

Mit der konsequenten Verwendung des SNB-Golderléses fiir den Schuldenabbau kén-
nen wir die Verschuldung mossiv abbauen. Das entlastet die Staatskasse in den Folge-
jahren. Wir haben diese Entlastung direkt an die Biirgerinnen und Birger weitergege-
ben und die Staotssteuer im Jahr 2006 um 1/10 Einheiter gesenkt,

Ein weiteres Ziel des Finanzleitbilds ist die Anndherung der Steuerbelastung an den
Durchschnitt der Kantone, Mit der Steusrgesetzrevision 2005, die ab 2005 eine Entlas-
tung von 63 Millionen Franken bei den Stoats- und Gemeindestevern brachte, konnte
sin weiterer Beitrag geleistet werden. Dennoch zeigt der Vergleich mit den anderen
Kantonen, dass wir dem Ziel, die Steuerbelastung dem gesamischweizerischen Mittel
anzundhern, nicht ndher gekommen sind. Mit der Stevergesetzrevision 2008 wollen wir
diesem Umstand Rechnung iragen.

1.3 Ertragsverwendung
Wir wollen den Ertragsiiberschuss der Laufenden Rechnung von 894,1 Millionen Fran-
ken wie folgt verwenden:

{in Mio. Fr.)
«  Zusétzliche Abschreibungen aus SNB-Goldausschittung 804,7
= Vorlfinanzierung Folgekosten des Hochwassers im August 2005 15,0
s Vordinanzierung Kantons- und Gemeindeanteil an
V-Beitréige 2007 12,0
»  Vorinanzierung Systemwechsel von der nachschiissigen Defizit-
deckung zur periodengerechten pouschalen Leistungsabgeltung
im Heimwesen 45,0
*  Weitere zusdtzliche Abschreibungen 17,4
Total Ertragsiiberschuss 894,1
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Detaillierte Ausfiihrungen dozu finden Sie im Kapitel 5, Verwendung des Ertragsiber-
schusses.

1.4 Ausblick

Wir wollen die bisherige erfclgreiche Finanzpalitik weiterfihren, indem wir:

n 2007 einen Selbstfinanzierungsgrod von mindestens 90 Prozent und ab 2008 ei-
nen Selbsifinanzierungsgrad von mindestens 100 Prozent erreichen,

* die Projekte ,Reform 06" und ,Finanzreform 08" konsequent umsetzen,

* mit der Steuvergesetzrevision 2008 einen weiteren Schritt Richtung der durch-
schnittlichen Steverbelostung der Kantone machen und

*  beim Aushau von bestehenden Aufgaben bzw. bei der Ubernahme von neuen
Aufgaben oder Leistungen weiterhin konsequente Zuriickhaltung iiben.

Das braucht weiterhin grosse Anstrengungen des Grossen Rates, des Regierungsrates
und der Verwaltung und den entsprechenden politischen Willen.

1.5, Entwicklung der Saldi der Laufenden Rechnung seit 1998
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2, Konjunktur

In der Schweiz hat sich die Konjunktur im Verlauf des Jahres 2005 - vor allem seit der
Johresmitte - deuilich erholt, Das Staaissekretariat fir Wirtschaft (Seco) hat fiir 2005 ein
Wachstum des realen Bruttoinlandprodukts (BIP) von 1,9 Prozent errechnet. Getragen
wurde die Aufwértsdynamik hauptsdchlich von den Exporten, den Investitionen in Ma-
schinen und in den Bau sowie vom privaten Konsum. Im Voranschlag 2005 sind wir
von einem BIP-Wachstum von 2,0 Prozent ausgegangen.

Das Bundesomt fir Statistik weist for 2005 eine Teverung von 1,2 Prozent aus.

Es ist allerdings notwendig, dass die konjunkturelle Verbesserung stérker als bis anhin
auf die Unternehmensinvestitionen und den Arbeitsmarkt ibergreift. Die ersehnte wirt-
schaftliche Erholung des Arbeitsmarktes ist noch nicht edolgt. Die Arbeitslosenquote in
der Schweiz betrug im Jahresdurchschnitt 2005 3,8 Prozent {-0,1 Prozentpunkte gegen-
iber 2004). Im Kantor Luzern ist die Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt 2005 im
Vergleich zum Vorjahr um 0,1 Prozentpurkie auf 3,1 Prozent gesurken.
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3. Wichtigste Anderungen

3.1 Neue Dienststellen und organisatorische Anderungen
Die nachiclgerden Dienststellen des Bildungs- und Kulturdepartementes (BKD) werden
in der Staatsrechung 2005 weiter als Dienststelle ausgewiesen:

= 2272 lehrerinnen- und Lehrerweiterbildung {L\WB)
= 2273 Institut fir Schulische Heilpddagogik (ISH)

Urspriinglich war eine Integration dieser beiden Dienststellen per 1. Januar 2005 in die
Podogogische Hochschule Zentralschweiz (PHZ) vorgesehen. Wir haben aus diesem
Grund im Voranschleg 2005 auf eine Budgetierung als Dienststellen verzichtet und ent-
sprechend den Staatsbeitrag on die PHZ (unter Konto 3642000 im Departementssekre-
tariat BKD) erh&ht. Diese Integration wird erst auf 2006 realisient. In der Staatsrechnung
2005 werden die beiden Dienststellen wieder separat dargestellt. Die Kosten wurden in
den iblichen Kostenarten fiir Betriebskosten und Befriebsertrége gebucht, was zu Kos-
tenverschiebungen gefiihrt hat,

Der Grosse Rat hat am 24. August 2004 (B 60) die Baldegger Schule fir Gesundheits-
und Krankenpflege Sursee in die kantenale Trégerschait Oberdiihrt und organisatorisch
in das Ausbildungszentrum fiir Gesundheitsberufe (AZG) integriert. Diese Integrotion hat
im BKD zu einer weiteren Kostenverschiebung gefihit. Die Schulkosten worden nicht
mehr wie im Budget 2005 vorgesehen iber Staatsheitrdge finanziert, sondern sind in
den iiblichen Kostenarten der Laufenden Rechnung verbucht.

3.2 Dezentrale Verbuchung der Abschreibungen

Wir haben im Verlauf des lohres 2003 die Anlagebuchhaltung eingefhrt. Wir haken
alle Anlagen direkt den entsprechenden Dienststelien zugeteilt. Die entsprechenden Ab-
schreibungen werden dezentral verbuchi. In den Voranschlagen 2003 und 2004 waren
die Abschreibungen noch zentral beim Amt fiir Finanzdienstleistungen budgetiert, Wir
haben die dezentralen Abschreibungen 2005 erstmals budgetiert. Damit sind Veran-
schlag und Rechnung 2005 in diesem Punkt wieder vergleichbar. In den poclitischen
Jahresberichten der Spitaler und Kliniken erfelgt die dezentrale Verbuchung jedoch erst
ab 2004.

3.3 Ergdnzung der politischen Leistungsauftréige

Wie schon im Budget 2006 haben wir auch in der Staotsrechnung 2005 die politischen
Leistungsaufiréige mit Informationen zu den Lotterie- und Sport-Tote-Geldern ergénzt.
Damit ist bei jeder Dienststelle ersichtlich, ob sie Gber Lotterie- und Sport-Toto-Gelder
verfigt und an wen sie diese ausrichtet,

Wir haben in den politischen leistungsauftrigen im Veranschlag und in der Rechnung
2005 erstmals detaillierte Informationen zu den aus- und eingehenden Staatsbeitréigen
aufgenommen. Diese sind gemdss Kostenstufenmodell nicht fir den Globalkredit rele-
vant und werden doher auf einer Stufe unterhalb des Globalkredits ausgewiesen.
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4. Erliiuterungen zum Rechnungsabschluss

4,1 Wesentliche Abweichungen in der Laufenden Rechnung

{(ohne Golderlés)
Bei den Erléuterungen zum Rechnungsabschluss 2005 klammem wir die Ertrdge aus
dem Golderlés der Schweizerischen MNationalbank aus. Eingerechnet sind hingegen alle
anderen Ertréige aus den ausserordentlichen Fakloren.

Verbesserungen

Minderavfwand {in Mio. Fr.)
- Passivzinsen 6,1
- Abschreibungen 8,3
- Eigene Beitréige [Ausgerichiete Stoatsheitrage) 6,2
Mehrertrag

- Regalien und Konzessionen 3,3
- Vermégensertrage 25,1
- Entgelte 34,6
- Anteile an Bundeseinnahmen {ohne Golderlés) 21,4
- Beitriige fir sigene Rechnung {eingegangene Staatsbeitrage) 6,0
- Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 12,5
Verschlechterungen

Mehraufwand

- Persenalaufwand 2,8
- Sachaufwand 13,0
- Entschadigungen an Gemeinwesen 4,6
- Einlagen in Spezialfinanzierungen/Fonds 2.5
Mindererfrag

- Stevern 6,7
- Rickerstattung von Gemeinwesen 2,1

Wir filhren im Folgenden die Griinde fiir diese Abweichungen in kurzer Form auf. De-
tailbegriindungen finden Sie unter Kapitel 6, Einzelheiten zur Laufenden Rechnung. In
diesemn Kapitel nicht enthalten sind durchlavfende Beitrdge (z.B. Arbeitslosengelder, Di-
rekizahlungen fir Landwirte). Diese haben keinen Einfluss auf den Rechnungschbschluss.

Minderaufwand

Fassivzinsen Details vgl. Kap. 6.71.3/

Der Zinsautwand fir mittel- und langfristiges Fremdkapital ist tiefer als budgetiert, was
nebst dem tiefen Zinsniveau auch auf die Mittel aus dem Golderlss zuriickzufihren ist.
Diese Verbesserung wird durch die héheren Vergiitungszinsen bei den Stevern gemin-
dert,

Abschreibungen (Details val Kap. 6.1.3)

Die Nicht-Erhahung der Motorfahrzeugstever fuhre zu tieferen Abschreibungen und
somit zu tieferen investitionen fir die Strossen. Die gesetlich vorgeschriebenen Ab-
schreibungen aus dem Verkauf von Aktien der Luzerner Kantonalbank reduzieren diese
Verbesserung.

Figene Beitrige (Staatsbeitrdge, Detfails vgl Kap. 8.1.4)

Minderautwéndungen for AHV/IV, fir dos Asylwesen und fiir den offentlichen Verkehr
fuhren zu einer Budgetunterschreitung. Die Minderaufwéandungen im Bildungs- und Kul-
turdepartement aufgrund von Kostenverschiebungen werden durch héhere Staatsbeitrd-
ge in anderen Bildungsbergichen kompensiert,

Mehrertrag

Regalien und Konzessionen [Details vgl Kap. 6.2.5):

Ausserordentliche Ausschittungen von SWISSLOS (Landeslotterie) und der Rheinsalinen
fuhrien zu einem Mehrertrag gegeniber dem Budget.

Vermdégenserirdge (Details vgl. Kap. 6.2.5):

Folgende Sonderfaktoren hoben diesen Mehrertrag bewirkt: Nenrwert-Riickzahlung In-
haberaktien CKW, Buchgewinn aus dem Verkauf von LUKB-Aktien, zusétzlicher Zinser-
trag oufgrund des Golderldses, Auflésung der freien Reserven der Rheinsalinen.

62



Entgelte {Details vgl. Kap. 6.2.2):

Die Entgelte der Spitéler liegen iber dem Budget. Die Kostenverschiebungen im Bil-
dungs- und Kulturdepartement und héhere Gebihreneinnahmen im Justiz- und Sicher-
heitsdepartement {Strassenverkehrsamt, héherer Verkaut von Péssen und Identitdtskar-
ten, mehr Féalle bei den Strafverfolgungshehdrden) fihrten ebenfalls zu Mehrertrigen.

Anteile an Bundeseinnahmen [Details vgl. Kap. 6.2.3):
Die Anteile an der direkten Bundessteuer und die Verrechnungsstever sind héher ausge-
fallen als budgetiert.

Beitrdge fir eigene Rechnung (Details vgl. Kap. 6.2.4):
Hahere Bundesheitrége fiir die Berufsschulen und fiir die Prémienverbilligungen fihrten
zu Verbesserungen gegeniber dem Budget.

Entnahmen aus Spezialfinanzierungen (Details vgl. Kap. 6.2.5)
Die Verbesserung resultiert aus Auflésungen von Riickstellungen im Spitalbereich und
Entnohmen aus dem Fonds {ir Sonderbeitrage an Gemeinden.

Mehravfwand

Persanalavfwand [Details vgl Kap. 6.1.1}:

Die Kostenverschiebungen im Bildungs- und Kulturdepartement (LWB, ISH, AZG), Ab-
grenzungen von Entschadigungen an die Musikschulen der Gemeinden im Mittelschul-

bereich und feilweise mehr Studierende an den Berufs- und Mittelschulen fihrten zu die-
sem Mehraufwand.

Sachaufwand [Details vgl. Kap. 6.1.2):

Der Mehraufwand wurde vor allem durch das August-Unwetter 2005, durch Rickste!-
lungen fiir Hoftpflichtfslle bei den Spitdlern und durch den erhéhten Winterdienst
2004/2005 verursacht.

Entschidigungen an Gemeinwesen (Defails vgi. Kepitel 8.1.5):
Der hhere Ausgleich an andere Kantene bei der direkten Bundessteuer {Repartitionen)
héngt mit den Mehreinnahmen bei der direkten Bundesstever zusammen.

Finlagen in Spezialfinanzierungen/Fonds (Details vgl Kap. 8.1.5):
Die Einlagen von zweckgebundenen Lofterieeriréignissen und in den zweckgebundenen
Alkoholonds sind héher als budgetiert.

Minderertrag

Stevern (Details vyl Kop. 6.2.1):

Die Motorfahrzeugsteuer weist avfgrund der Nicht-Erhéhung der Motorfahrzeugsteuer
gegeniber dem Budget einen Minderertrag von 11,4 Millionen Franken aus. Die
Staatssteuern liegen sind auf Budgethéhe. Die Nebenstevern liegen ber dem Budget.

Riickerstatfungen von Gemeinwesen [Details vgl Kup. 6.2.5):
Der Minderaufwand im Asylwesen fihrte zu tieferen Rickerstattungen von Bundesmit-
teln.

4.2 Wesentliche Abweichungen in der Investitionsrechnung
Verhesserungen

Minderausgaben {in Mio. Fr))
- Tietbauten Strassen 12,0
- Informatik 2,0
- Eigene Beitriige 6,8
Verschlechterungen

Mindereinnahmen

- Bundesbeitréige 3,6
- Gemeindebeitriige 1,4
- Ubrige Beitrage 0,9

Die Abweichungen bei den Tietbauten (Strassen) sind aut die Nicht-Erhdhung der Mo-
torfahrzeugstever und auf geringere Investitionen in den Notionalstrassenbau zurickzu-
fihren.

Die Mindereinnahmen bei den Bundesheitrigen resultieren vor allem aus geringeren
Autwendungen fiir die Nationalstrassen. Weitere Begrindungen zu den Abweichungen
finden Sie unter Kapitel 7, Einzelheiten zur Investitionsrechnung.
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4.3 Liguidit&tswirksame Einnahmen und Ausgaben

{ohne Darlehensgeschdafte)
Die Lavfende Rechnung ist als Effolgsrechnung konzipiert, enthélt also auch nicht kas-
sawirksame Vorgénge [Abschreibungen, Fondseinlagen, durchlaufende Posten, interne
Verrechnungen). Insbesondere fir Zeitreihenvergleiche und zur Wiirdigung der Finanz-
politik unter volkswirtschafflichen Gesichtspunkten sind als bereinigte Daten die kassa-
wirksamen effektiven Einnahmen und Ausgaben aussagekriéftig,

Rechnung Budget Rechnung

2004 2005 2005

Ausgaben Laufende Rechnung 2'357.8 2'363,6 2378,8
Ausgaben Investitionsrechnung 260,3 299,4 2794
Gesamtausgabken 2'618,1 2'663,0 2658,2
Einnahmen Laufende Rechnung 2'567.,8 2'553,4 2655,0
Einnahmen Investitionsrechnung 84,6 118,6 113,2
Gesamteinnahmen 2'652,4 2'672,0 2768,2
(in Mio. Fr.)

4.4 Unbereinigte Rechnung 2005

Beim unbereinigten Ergebnis sind, im Unterschied zum bereinigten Abschluss, die Dar-
lehensgeschéfte und Beteiligungen enthalten. Die Unterscheidung zwischen bereinigter
und unbereinigter Rechnung wird seit Einfihrung des Harmonisierten Rechnungsmodells
im Jahr 1988 gemacht. Die unbersinigte Rechnung umfasst olle Zahlungsstréme und ist
vor allem fir die Aktivitdten auf dem Kapitalmarkt wichfig.

Rechnung Budget Rechnung
2004 2005 2005

Lavfende Rechnung
Total Aufwand 3'306,4 3'320,7 3'348.,4
Total Ertrag 3'305,4 3'305,5 3'437,9
Autwandiberschuss 1,0 15,2
Ertragsiiberschuss 82,4
Investitionsrechnung
Total Ausgaben 287,0 321,5 297,2
Total Einnahmen 117,1 140,3 131,3
Nettoinvestitionen 175,9 181,2 165,29
Finanzierungsrechnung
Nettoinvestitionen 175,9 181,2 165,9
—  Abschreibungen 186,0 188,4 179,6
+  Aufwandiberschuss* 1,0 15,2
—  Erragsiiberschuss™ 89,4
Finanzierungsfehlbetrag 79
Finanzierungsiberschuss 2.1 103,1
*aus Laufender Rechnung {in Mio. Fr.)

4.5 Nachtragskredite
Cemiss § 13 Absalz 1 des Finanzhaushaltgeselzes (FHG) vom 13. September 1977
miissen Nachtragskredite nicht verlangt werden fir

a. teverungskedingten Mehravfwand und teuerungsbedingte Mehrausgaben,

b. gebundenen Aufwand und gebundene Ausgaben,
freibestimmbaren nicht voraussehbaren Aufwand und freibestimmbare nicht vor-
aussehbare Ausgaben im Einzelfall je fir einen Betrag bis zu 1 Promille des Ertrags
einer Einheit der Staatssteuer; im Maximum dart der Gesamitbetrag dieses zusétzli-
chen Aufwands und dieser zusétzlichen Ausgaben im Rechnungsjahr 1 Prozent des
Ertrags einer Einheit der Staatsstevern nicht iibersteigen,

d. freibestimmbaren Aufwand und freibestimmbare Ausgaben, denen im Rechnungs-
iahr fir denselben Zweck bestimmte Einnahmen in mindestens gleicher Hahe ge-
genlberstehen.
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Firr die Bestimmung der Zusténdigkeitsgrenze gemdiss Unterabsatz ¢ gilt der im Voran-
schlag fir das Rechnungsjahr eingesetzte Steuerertrag. Im Voranschlag 2005 ergibt 1
Prozent des Ertrags einer Einheit der Staatssteuern 5,0 Millionen Franken.

Gestitzt auf die Bestimmung in § 13 Absatz 1¢ des Finanzhaushaligesetzes haben wir in
eigener Kompetenz Kredite von insgesamt 0,8 Millionen Franken gesprochen, fir wel-
che wir Sie um Entlastung ersuchen.
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5, Verwendung des Ertragsiberschusses

Gemdss § 18 Absatz 3 des Finanzhaushaltgesetzes (FHG) sind Ertrogstberschiisse zur
Abtragung des Bilanzfehlbetrages zu verwenden. Ist kein solcher vorhanden, ist Verwal-
tungsvermdgen zusditkzlich abzuschreiben oder freiverfigbares Figerkapital zu bilden.
Fiir eine anderweitige Verwendung von Ertragsiberschiissen gelten sinngeméiss die Vor-
schriften Ober den Sonderkredit,

Wie erwdhnt beantragen wir lhnen, den Ertragsiiberschuss der Laufenden Rechnung
von 894,1 Millionen Franken wie folgt zu verwenden:

(in Mio. Fr.)
»  Zusditzliche Abschreibungen aus SNB-Goldausschijttung 804,7
»  Vorfinanzierung Folgekosten des Hochwassers im August 2005 15,0
= Vorfinanzierung Kantons- und Gemeindeanteil an
[V-Beitrége 2007 12,0
»  Vorfinanzierung Systemwechsel von der nachschissigen Defizit-
deckung zur periodengerechten pauschalen Leisiungsabgeltung
im Heimwesen 45,0
*  Weitere zuséitzliche Abschreibungen 17,4

Wir begriinden unsere Antrige wie folgt:

5.1 Zusaizliche Abschreibungen aus dem Golderlés

Dem Schuldenabbau kommt gemdss Finanzleithild erste Prioritéit zu. Wir wollen den An-
teil des Kantons Luzern om Verkautserlés aus den Uberschiissigen Goldreserven von
804,7 Millionen Franken fir den Schuldenabbau einsetzen. Mit den Einsparungen im
Schuldendienst finanzieren wir eine lineare Senkung der Staatsstevern um 1/10 einer
Einheit ab 2006. |hr Rat hat die dringlichen Vorstésse zur Verwendung dieser Mittel am
8. Mérz 2005 behandelt. Sie haben unsere Haltung mehrheitlich unferstijtzt,

5.2 Vorfinanzierung Folgekosten des Hochwassers im August 2005
Das Hochwasser im August 2005 hat Kosten fir Sofortmassnahmen und fir Folgepro-
jekte ausgelést. Die Sofortmassnohmen wurden der Rechnung 2005 oder dem Budget
2006 belastet. Die Finanzierung der Folgekosten ist in der bisherigen Planung nech
nicht enthalten. Der Grosse Rot hat im IFAP 2006-2010 die Auflage erteilt, zuséfzliche
Investiticnen fir den Wasserbau einzustellen. Um diese Auflage erfiillen zu kénnen und
gleichzeitig die Finanzperspektiven nicht weiter zu verschlechtern, schlagen wir eine Vor-
finanzierung der erwarteten Folgekosten von 15 Millionen Franken vor. Darin enthalten
sind nebst dem Wasserbau (Dienststelle Verkehr und Infrastruktur) auch Autwendungen
der Dienststelle Landwirtschaft und Wald, die aus den Unwettern entstehen und die im
Budget 2006 nicht enthalten sind. Geméiss den Regeln des Finanzhausholtgesetzes un-
terbreiten wir [hrem Rot zusammen mit der Stacisrechnung 2005 ein Dekret {ir einen
Sonderkredit iber 15,0 Millionen Franken.

5.3 Vorfinanzierung Ubergangsprobleme IV

Im Zusammenhang mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben zwi-
schen Bund und Kantonen {NFA) missen die Kantone im Jahr 2008 noch nachschissi-
ge Beitrdige 2007 von rund 250 Millionen Franken an die IV bezahlen. Diese Beitrége
sind in den bisherigen Finanzplanungen bzw. in der Finanzreform 08 noch nicht enthal-
ten. Vom erwarteten Anteil fir den Kanton Luzern von 12 Millionen Franken hétten der
Kanton 27,5 Prozent oder 3,3 Millionen Franken und die Gemeinden 72,5 Prozent o-
der 8,7 Millionen Franken zu tragen. Diese zusiitzlichen Beitrége sind fur die Gemein-
den eine grosse Belastung. Der Regierungsrat hat deshall dem Verband Luzerner Ge-
meinden (VLG) vorgeschlagen, dem Grossen Rat folgenden Anirag zu stellen: Der ein-
malige Betrag von 8,7 Millionen Franken sell zusétzlich in Anrechnung an die Finanzie-
rungsbilanz in der Finanzreform 08 durch den Kanton aus dem Ertragsiberschuss 2005
finanziert werden (zusétzlich zu den bereits bekannt gegebenen 20 Millionen Franken,
die der Konton in der Finanzreform 08 jdhrlich tbernimmt). Alligllige weitere Anspriiche
der Gemeinden im Zusammenhang mit der Finanzreform 08 wéren damit chgegolten
{vorbehalten Mittelreservation kantonale Heimfinanzierung, vgl. unten). Wir unterbreiten
Ihrem Rat zusammern mit der Stoatsrechnung 2005 ein Dekret fir eine Vorfinanzierung
der Kantons- und Gemeindecnteile an den [V-Beitrégen 2007 im Umfang von 12 Mil-
lionen Franken.

5.4 Vorfinanzierung Systemwechsel kantonale Heimfinanzierung

Mit dem Gesetz fir soziale Einrichtungen soll auch die kisherige nachschissige Finan-
zierung der Institutionen nach Heimfinanzierungsgesetz aufgehoben werden. Anstelle
der nachschiissigen Finanzierung der Defizite sollen mit dem neuen Gesetz Leistungs-
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auftréige erteilt und Pauschalen an das laufende Jahr ausgerichtet werden. Dieser sinn-
volle Systemwechsel verursacht einmalige Kosten von geschétzten 45 Millionen Fran-
ken, welche je zur Hélfte vom Kanton und von den Gemeinden getragen werden miss-
ten. Die Kostenanteile des Systemwechsels sind fir den Kanton und die Gemeinden ei-
ne grosse Belastung. Deshalb sollen mittels Dekret die Kantons- und Gemeindeanteile
im Umfang von rund 45 Millicnen Franken reserviert werden. Der Regierungsrat hat
dem Verband Luzerner Gemeinden (VLG) vorgeschlagen, dem Grossen Raf folgenden
Antrag zu stellen: Der einmalige Betrag von 22,5 Millionen Franken soll zusdtzlich in
Anrechrung an die Finanzierungsbilanz in der Finanzreform 08 durch den Kanton aus
dem Ertragstberschuss 2005 finanziert werden (zusétzlich zu den bereits bekannt gege-
benen 20 Millionen Franken, die der Kanten in der Finanzreform 08 idhrlich iibernimmt
und zusétzlich zum oben erwdhnten einmaligen Gemeindeanteil an V-Beitrige). Allfal-
lige weitere Anspriche der Gemeinden im Zusammenhang mit der Finanzreform 08
wéren damit abgegolten. Das Volk soll mit der Abstimmung zum neuen Gesetz iber so-
ziale Einrichiungen definitiv Gber die Verwendung der reservierten Mittel entscheiden.
Der Kanton Luzern unterstreicht mit diesem Vorgehen seine Rolle als verldsslicher Part-
ner fir die Heime und die Gemeinden.

5.5 Weitere zusdtzliche Abschreibungen

Der Schuldenabbau hat auch nach der Ausschittung des SNB-Goldes hohe Prioritéit.
Mit einem Schuldenabbau kénnen wir den Handlungsspielraum fir die zukiinftigen Ge-
nerationen vergréssern. Deshalb sollen weitere zusétzliche Abschreibungen auf dem
Verwaltungsvermégen von 17,4 Millionen Franken vorgenommen werden.
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6. Einzelheiten zur Laufenden Rechnung

Bei den Einzelheiten zur Laufenden Rechnung 2005 klammern wir die Enréige aus dem
Golderlss aus. Eingerechnet sind hingegen clle anderen Errége aus den ausserordent-
lichen Faktoren.

4.1 Aufwand

Rechnung Budget Rechnung

2004 2005 2005

Personalavfwand 913,3 890,3 900,1
Sachaufwand 299,4 308,9 322,0
Passivzinsen und Abschreibungen 270,1 : 271,0 256,7
Beitriige an Dritte {Staaisheitrige) 1'051,7 1'080,3 1°074,1
Ubriger Aufwand 7718 770,2 795,6
Total Aufwand 3306,4 3320,7 3'348,4
(in Mic. Fr.)

Der Auvfwond liegt um 27,8 Millionen Franken {0,8%) iber dem Budget. Die Uber-
schreftung des Budgets hat vor allem folgende Griinde:

= Kostenverschiebungen im Bildungs- und (in Mio, Fr)

Kulturdepartement (LWB, ISH, AZG) 8,6
»  Rickstellungen fiir Haftpflichtfdlle bei den Spitdiern 5,6
= Verkehr und Infrastruktur: August-Unwetter 2005,

versttirkter Winterdienst 4,8
*  Direkte Bundessteuer: hdherer Ausgleich an andere

Kantone (Repartitionen) 3,4

Grafik und Tabelle zeigen im Folgenden die Entwicklung des Aufwandas seit 1998,

3500 -|
3000 -
Ubriger Aufw and 2500 -
1M Beitrge an Dritte 2006 4
O Zinsen+Abschreibungen
1500 4
Sachaufw and
B Personalaufw and 1000 -
500
04 T
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Personalaufwaond 7123 727.,6 764,4 785,3 828,46 897.5 213,3 900,1
Sachaufwond 243,3 2454 256,3 270,7 288,4 296,3 2994 322,0
Zinsen+Abschreibungen 271,2 2740 270,7 342,1 271,%9 275,6 270,1 256,7
Beitréige an Dritte 686,0 737,9 /47,4 796,7 888,5 282,8 1051,7 1’0741
Ubriger Aufwand 502,2 492,46 504,3 504,6 621,0 686,7 771,8 795,6
Total 24157 2477,5 2543,2 269%,4 2898,4 3138,9 33064 3'348,4
(in Mic. Fr.}

Wir kennten den Personalautwand gegeniiber 2004 deutlich senken. Der Anstieg des
Personalautwandes zwischen 2002 und 2003 wurde vor cllem durch die Kantonalisie-
rung der Berufsschulen (45,6 Millionen Franken) verursacht. Wir miissen dem erneuten
Kostenanstieg beim Sachaufwond hohe Beachtung schenken. Die Beitréige an Dritte
{Staotsbeitréige) weisen im Zeitreihenvergleich das grésste Wachstum aut. Dieser wurde
aber im Jahr 2005 deutlich gebremst. Auch der Gbrige Aufwand hat in den letzten Jah-
ran stark zugenommen {durchlaufende Beitrdge, interne Verrechnungen). Die durchlau-
fenden Beitriige und die internen Verrechnungen haken aber keinen Einfluss auf das
Ergebnis der Laufenden Rechnung.

68



@ Sozialversicherungen
Lehrkrafte

0 Spitdler und Kliniken
B Verwaltung

B Behdrden, Richter

Behsrden, Richter
Verwaltung

Spitdler und Kliniken
Lehrkréifte

Sozialversicherungen und

6.1.1 Personalavfwand

1000 -
900 A
800 -
700 -
600 4
500 A
400 A
300 1
200 4
100 A

Rechnung Budget Rechnung

2004 2005 2005

Besoldungen Behérden, Kommissionen, Richter 13,3 13,6 13,0
Besoldungen Verwaltungs- und Betriebspersonal

{chne Spitdler und Kliniken) 269,9 261,0 265,3

Besoldungen Personal der Spitéler und Kiiniken 318,46 321,3 321,2

Besoldungen der kantenalen Lehrkréfte 151,2 134,4 141,5

Sozialversicherungen und Gbriger Autwand 160,3 160,0 159,0

Total Personalavfwand 913,3 890,3 200,1

{in Mio Fr.)

Der Personalautwand liegt um 9,8 Millionen Franken oder 1,1 Prozent iiber dem Bud-
get. Bedeutsame Abweichungen finden sich im Bildungs- und Kulturdepartement (BKD):

» 8,6 Millionen Franken Kostenverschiebungen bei den Dienststellen LWB, ISH,
AZG (vgl. Kap. 3.1, Neu ausgewiesene Dienststellen und organisatorische Ande-
rungen)

= 4,7 Millionen Franken Abgrenzungen von Entschédigungen an die Musikschulen
{Mittelschulbereich) und héhere Schiilerzahlen bzw. zusétzliche Klassen an den Be-
rufs- und Mittelschulen

» 2,9 Millionen Franken fir Verbesserungen aufgrund von tieferen Autwéndungen
bei den Ubrigen Dienststellen des BKD

%

1968 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

14,9 14,0 13,8 13,6 13,8 12,9 13,3 13,0
2298 2382 245,3 2447 256,4 264,2 2699 265,3
248,% 24¢6,7 258,4 280,1 302,1 314,8 318,86 321,2
1016 105,7 109,3 105,1 106,4 141,8 151,2 141,5

ibriger Aufwand 117,1 123.0 137,6 141,8 149,9 163,9 160,3 159,0
Total 712,3 727,6 764,4 /85,3 828,6 8%97,6 913,3 9001
(in Mio. Fr.)

Aus der oben stehenden Darstellung der letzten acht Jahre ist ersichtlich, dass der Per-
sonalaufwand in den Spitdlern und Kliniken sowie die héheren Beitrdge an Sozialversi-
cherungen (Ruckzahlung der LUPK-Avtzahlungsschuld ab 2000) ein iberdurchschnittli-
ches Wachstum verzeichnen. Durch den Stellenstopp bei den Spitdlern und Kliniken
konnte das Kostenwachstum ab 2003 aber markant gebremst werden. Der Personal-
aufwand der Verwaltung und der Lehrkréfte ist im 2005 gegeniber den Vorjahren rick-
lgufig. 2003 wurden die Berufsschulen kantonalisiert. Dies filhrte zu einem starken Zu-
wachs des Lohnautwandes fir Lehrkréfte zwischen 2002 und 2003.
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6.1.2 Sachauvfwand

Rechnung Budget Rechnung

2004 2005 2005

Biro- und Schulmaterialien, Drucksachen 22,0 21,7 20,8
Mahilien, Maschinen, Fahrzeuge 9.0 8,6 8,6
Wasser, Energie, Heizmaterialien 13,3 13,9 13,7
Verbrauchsmaterialien 109,0 114,9 114,6
Dienstteistungen Dritter fir baulichen Unterhalt 24,8 24,8 30,3
Dienstleistungen Dritter fir Obrigen Unterhalt 27,9 28,7 29.4
Mieten, Pachten, Beniitzungskosten 19,4 20,5 20,3
Dienstleistungen und Honorare 54,6 58,3 59,6
Ubriges 19,4 17,5 24,6
Total Sachautwand 299,4 308,9 322,0
{in Mio. Fr.)

Der Sachautwand liegt 13,0 Millionen Franken oder 4,2 Prozent iiber dem Budget. Die
Spitaler haben Rickstellungen for Haftptlichttalle im Umfang ven 5,6 Millionen Franken
vorgenommen. Einen héheren Autwand von 4,6 Millionen Franken verzeichnet auch
die Dienststelle Verkehr und Infrastruktur insbesondere aufgrund des August-Unwetters
2005 und des strengen Winters 2004/2005. In vielen anderen Bereichen lag der
Sachaufwand unter dem Budget.

6.1.3 Schuldendienst

Rechnung Budget Rechnung

2004 2005 2005

Nettozinsaufwand in Mio. Franken 2,6 6,8 -18,0
Abschreibungen in Mio. Franken

{chne Strassenrechnung) 125,8 *116,2 117,9

Total Schuldendienst in Mio. Franken 128.,3 123,0 100,0

in Prozent des Nettoertrags der Staatssteuern 15,4 14,5 11,9

*Wir haben im Bericht zum Voranschlag 2005 diesen Wert fir dos Budget 2005 falschlicherweise
mit 121,5 Millionen Franken ausgewiesen, weil wir Abschreibungen im Bereich Gutersirassen in
der Hdhe von 5,2 Mio. Fr. nicht zur Strassenrechnung genommen haben.

Der Nettozinsautwand liegt um 24,8 Millionen Franken unter dem Budget. Dazu beige-
trogen heben nebst dem allgemein fieferen Zinsniveau und Rickzablungen aufgrund
des Golderléses auch die Nennwert-Rickzahlung bei den Inhaberaktien der CKW (14,4
Mio. Fr.), der Buchgewinn aus dem Verkaut von LUKB-Aktien (5,2 Mio. Fr.) und die
Auflésung der freien Reserven der Rheinsalinen (1,7 Mio. Fr.). Die Abschreibungen oh-
ne Strassenrechnung liegen um 1,7 Millionen Franken Gber dem Budget. Daraus resul-
tiert eine Budgetunterschreitung beim Schuldendienst von 23,0 Millionen Franken.

Zinsaufwand Rechnung Budget Rechnung
2004 2005 2005

Kurzfristige Schulden 3,7 1.7 4,2
Mittel-/langfristige Schulden 50,5 58,5 44,5
Sonderrechnungen 0,3 0,4 04
Ubriger Zinsaufwand 11,3 4,1 9.5
Total Zinsaufwand 65,4 64,7 58,6
{in Mio. Fr.)

Die Zinsen fur kurzfristige Schulden lagen um 2,5 Millionen Uber dem Budget. Der
Crund liegt bei den jéhrlichen Annuitdtszahlungen an die LUPK. Etliche der angeschlos-
senen Institutionen und Gemeinden haben ihre Annuitéten durch Uberweisung des Ka-
pitatbetrags an den Kanton abgelést, Der Kanton leistet nun {in Stellvertretung) die jéhr-
lichen Annuitéitszahlungen dieser Institutionen und Gemeinden an die LUPK weiter.
Dank dem tiefen Zinsniveauv und Rickzahlungen aufgrund des Golderldses liegt der
Zinsautwand fiir mittel- und langfristige Schulden um 14,0 Millionen Franken unter dem
Budget. Bei den Vergiitungszinsen auf Steuem ergab sich ein Mehraufwand gegeniiber
dem Budget von 5,4 Millionen Franken.

Abschreibungen
Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen erfassen den Weriverzehr von Anlage-
gUtern, die nicht innerhalb einer Rechnungsperiode verbraucht werden. Die Abschrei-

70



bungsursache kann technischer (Verschleiss durch Gebrauch), wirtschaftlicher (Markt-
veréinderungen} oder auch zeitlicher Natur (Fristablaut bei Lizenzen, Konzessionen u.a.)
sein. Gemdss Finanzhaushaltgesetz ist das Verwaltungsvermégen mit mindestens zehn
Prozent des Restbuchwertes obzuschreiben. Dovon ausgenommen sind Darlshen und
Beteiligungen, die nach wirtschaftlichen Kriterien zu bewerten sind.

Eine Ausnahme bildet die spezialfinanzierte Strassenrechnung, deren rweckgebundene
Einnahmen zur Abschreibung der Strasseninvestitionen verwendet werden. Deshalb
werden diese Abschreibungen nicht in die Berechnung des Schuldendienstes einbezo-
gen.

Rechnung Budget Rechnung
2004 2005 2005
Abschreibungen zulasten Spezialfinanzierungen
{Strassenwesen) 60,2 72,2 61,6
Abschreibungen Bilanztehlbetrag 3,9 1,0 1,0
Zusdtzliche Abschreibungen Verwaltungs-
vermégen 22,5 8,7 14,1
Abschreibungen zulasten von Dienststellen und
Anstalten (inkl. Liegenschaften) 64,9 *106,5 102,7
Abschreibungen zulasten allgemeiner
Staatshaushalt* 34,5
Total Abschreibungen 186,0 188,4 179.,6
{in Mio. Fr,)

* Aufgrund des neven Konzepts der Anlagebuchhaltung, welches eine dezentrale Verbuchung der
Abschreibungen vorsieht, verzichten wir ab 2005 auf eine Aufteillung in ,Abschreibungen zu Lasten
von Dienststellen und Anstalten” und , Abschreibungen zulasten allgemeiner Stactshaushalt”.

Die um 10,5 Millionen Franken tieferen Abschreibungen fiir die Strassenrechnung las-
sen sich insbesondere durch die Nicht-Erhéhung der Motorfahizeugstever begriinden.

Der Buchgewinn von 5,2 Millionen Franken aus dem Verkauf von Aktien der Luzerner
Kontonalbank wurde fir gesetzlich vorgeschriebene zusétzliche Abschreibungen ver-

wendet, Deshalb sind die zuséitzlichen Abschreibungen héher als budgetiert.

6.1.4  Beitréige an Dritte (Staaisbeitriige)

Rechnung Budget Rechnung

2004 2005 2005

Bund [Beitrag an AHY und IV} 101,9 101,4 93,3
Kantone (Bildung, nicht kantonale Spitéler) 75,6 72,4 70,5
Gemeinden {Volksschule, Finanzausgleich) 315,1 328,4 326,1
Gemischte Unternehmen (Bildungskonkordate} 71,0 76,0 71,8
Private Institutionen (Heime, Berufsschulen, OV) 123,4 129,0 136,7
Private Haushalte (Prémienverbilligung, EL) 352,9 340,4 362,7
Eigene Anstclten (Kultur) 11,7 12,7 12,9
Total Beitrdge an Dritte {Staatsbeitrdge) 1'051,7 1080,3 1'074.1
{in Mio Fr.)

Bund: Die Beitréige an die AHV und die IV fallen um 7,0 Millionen Franken geringer
aus cls sie der Bund urspriinglich geschétzt hatte.

Kantone: Bei den Beitrdgen an andere Kantone/Institulionen reduzieren sich die Kesten
for Hospitalisationen ausserhalb der kentonalen Spitéler.

Gemeinden: Als Folge der Nicht-Frhshung der Motorfahrzeugsteuer sind den Gemein-
den 1,1 Millionen Franken weniger Verkehrsabgoben Uberwiesen worden. Das Amt fir
Volkschulkildung hat aufgrund tieferer Schillerzahlen und weniger Stellvertretungen 3,0
Milticnen Franken weniger Beitraige an die Gemeinden ausbezahlt. Aus den Sonderbei-
trégen des Finanzausgleichs sind 3,0 Millionen Franken mehr iiberwiesen worden.

Gemischte Unternehmen: Im Bildungshereich sind fir gemischte Unternehmen 3,7 Mil-
lionen Franken weniger Stoatskeitrdge aushezahlt worden als budgetiert. Der Grund
liegt hauptséchlich bei einer Kostenverschiebung des BKD. Die Kosten fir die Lehrerin-
nen- und Lehrerweiterbildung, das Institut fiir Hellpddagogik und die Baldegger Schule
for Gesundheits- und Krankengpflege Sursee sind nicht wie im Budget 2005 vorgesehen
iber Stactsbeitrége finanziert worden.
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Private Institutionen: Die Beitrige an private Bildungsinstitutionen liegen 9,2 Millionen
Uber dem Budget. Davon sind 6,0 Millionen Franken periodengerechte Abgrenzungen.
An private Transportunternehmen wurden 2,6 Millionen Franken weniger ausbezahlt.

Private Haushalte: Bei den privaten Maushalten lagen die Aufwendungen fir die Préa-
mienverbilligung und fir Ergénzungsleistungen 5,7 Millionen Franken ber dem Bud-
get. Die Aufwendungen fir die wirtschaftliche Sozialhilfe fiir Asylsuchende und Flicht-
linge lagen hingegen um 4,2 Millionen Franken unter dem Budget.

Wir haben im Zusammenhang mit dem Sparpaket 2005 verschiedene Staatsbeitrage
auf deren Zweck und Wirkung Oberprift und Massnahmen daraus abgeleitet. Wir be-
richten in dieser Staatsrechnung Ober die Umsetzung des Sparpakets 2005 (vgl. Be-
richterstattung der Resultate aus dem Sparpaket 2005 in den Anhéingen zur Staatsrech-
nung). Die Berichterstattung umfasst auch eine Erfolgskontrolle Gber die betroffenen
Staatsbeitréige. Wir verzichten daher auf einen separaten Staotsbeitragsbericht.

6.1.5 Ubriger Aufwand

Rechnung Budget Rechnung

2004 2005 2005

Entschadigungen an Gemeinwesen 28,0 16,4 25,1
Durchlaufende Beitrdge 440,1 413,2 436,0
Eirlagen in Finanzierungen 15,4 11,2 13,7
Interne Verrechnungen 288,3 326,2 3218
{in Mio. Fr.)

Der héhere Ausgleich an andere Kantone bei der direkten Bundessteuer (Repartitionen)
héingt eng mit den Mehreinnahmen bei der direkten Bundessteuer zusammen.

Bei den durchlaufenden Beitréigen wurde in folgenden Bereichen das Budget Gberschri-

ten:

»  Direktzahlungen an Landwirte: 7,9 Millionen Franken

*  Bildungsbereich: 7,5 Millionen Franken Bundeshetrage fir zusdtzliche Subventio-
nen fir Berufsfachschulen

»  Arbeitslosenversicherung: 4,4 Millionen Franken

Bei den durchlavfenden Beitréigen handelt es sich um Autwendungen aus Vollzugsaut-

gaben. Den oben erwdhnten Mehrausgaben stehen Mehrertréige im gleichen Umlang

gegeniber.

Die haheren Einlagen in Finanzierungen resultieren aus den héheren Lotterieertréignis-
sen. Die Nichi-Erhéhung der Motorfahrzeugsteuer mindert die infernen Verrechnungen
um 11,4 Millionen Franken, Die verwaltungsintern erbrachten Dienstleistungen sind 3,0
Millionen Franken héher als budgstiert. Den Minderausgaben bei den internen Ver-
rechnungen stehen Mindereinnahmen im gleichen Umfang gegeniber.

6.1.6  Betriebszuschiisse an Spitéiler und Kliniken
Der Vergleich des Budgets mit der Rechnung 2005 préisentiert sich wie folgt:

Rechnung Budge! Rechnung  Kalk. Rech-
2004 2005 2005 exkl. Kosten nung
kalk.Kosten 2005

Kentonsspital Luzern, Psychiatriezentrum Luzern-Stadt,
Notruf 144 138,4 149.8 111,5 8,8 120,3
Kinder- und Jugendpsychiatrischer Dienst 2,7 3,0 2,8 - 2,8
Kantonales Spital Sursee-Wolhusen 51,1 56,7 50,4 2,7 53,1
Psychiatriezentrum Luzerner Landschaft 26,8 28,4 25,8 0,3 26,1
Héhenklinik Montana 6,3 6,9 5,4 0,2 5,6
Total Betriebszuschiisse an Spitéler 225,3 244,7 195,9 12,0 207,9

Die Verbesserung der Betriebszuschisse zwischen dem Budget und der Rechnung 2005
betragt 36,8 Millionen Franken. Der Personalaufwond wurde um 2,6 Millionen Franken
unterschritten. Der Sachaufwand liegt 8,7 Millionen Franken iiber dem Budget. Davon
sind 5,6 Millionen Franken Rickstellungen fir Haftpflichtfélle. Der Houptgrund fiir die
Unterschreitung des Budgets liegt bei den Entgelten, welche dank Mehrleistungen und
besseren Spitaltaxen 35,6 Millionen Franken héher ausfielen als budgetiert. in den Ent-
gelten sind auch die cusserordentlichen Erréige eingeschlossen. Nach wie vor Gber-

{in Mio. Franken)
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nimmt der Kanten neben den vollen Investitionskosten einen Grossteil der Betriebskos-
ten, Der Anteil der Versicherungen an den Betriebskosien in der Grundversicherung
liegt mit rund 44 Prozent immer noch unter den vom Krankenversicherungsgesetz ma-
ximal méglichen 50 Prozent. lm Weiteren verweisen wir ouf ein luufendes Verfahren der
Wetthewerbskommission (Weko} gegenither dem Kanton Luzern (Tarifvertrag I, Zusatz-
versicherungen halbprivot/privat zwischen den Spitalern und den Versicherungen). Es
wurden hierfir keine Rickstellungen gebildet.

Die Spitdler arbeiten nicht mit SAP. Deshalb sind in ihren Rechnungen die Abschreibun-
gen nicht enthalten. Dies fihrt zu Abweichungen zwischen der Staatsrechnung und den
politischen Jahresberichten 2005 {LOS-Jahreskerichte). In den politischen Jahresberich-
ten erfolgt die dezentrale Verbuchung der Abschreibungen ab 2006,

Der Zeitreihenvergleich zeigt erstmals eine Abnohme der Betriebszuschiisse. Die Ver-
gleichbarkeit der Betriebszuschiisse ist hingegen durch die neu eingefihrten Mieten,
durch die Abschreibungen, durch die Sockelbeitrdge fir die Holbprivat- und Privatversi-
cherten und durch die strukturellen Lohnmassnahmen eingeschréinkt.

%,

1998 1999 2000 200 2002 2003 2004

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Hahenklinik Montana 2,7 2,8 3,0 3,2 4,1 4,6 4,3 5,6
PLL 20,9 19,9 20,1 21,8 23,0 22,3 26,8 26,1
KSSw 31,4 29,0 32,0 35,9 43,0 44,7 51,1 53,1
KIPD 1,8 1,8 1,8 1,7 3,0 3,6 2,7 2.8
KSL 59,2 55,1 55,8 70,1 27,4 1068 138,4 120,3
Sockelbeitrag - - *12,0 - -

Total 116,0 108,46 12,7 144,7 170,56 182,0 225,3 2079

{in Mio. Fr.)

* 2001 wurde aufgrund des Entscheids des Bundesgerichts eine Rickstellung von 12 Millionen
Franken gebucht. Ab 2002 ist der Sockelbeitrag fur die Privot- und Halbprivat-Versicherten als Er-
l&sminderung in den Globalkrediten der Spitdler und Kliniken enthalten. Ebenfalls erldsmindernd
in den Globalkrediten eingerechnet sind die Mieten (b 2004) und die Abschreibungen {ob 2005).

6.1.7  Finanzausgleich

Rechnung Budget Rechnung

2004 2005 2005

Ressourcenausgleich 78,1 78,5 78,5
Topografischer Lastenausgleich 21,4 21,5 21,5
Bildungslastenausgleich 22,4 22,5 22,5
Soziallastencusgleich 11,6 11,7 11,7
Infrastrukturlastenausgleich 11,6 11,7 11,7
Entschuldung, cusbezahlte Sonderbeitréige 15,2 18,3 21,3
Auszahlung Ubergangsregelung 10,6 8,1 8.1
Einlage Fonds Sonderbeitriige 7.0 7.0 7,0
Total Aufwand Finanzausgleich 177.,9 179,3 182,3

Wir hoben 3,0 Millicnen Franken mehr Sonderbeitrdge ausbezahlt als budgstiert. Wir
haken diese Auszahlung dem Fonds fir Senderbeitrdge entnommen.
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6.2 Ertrag {ochne Golderlés)

Um die Vergleichbarkeit mit den Vorjohren zu gewdihrleisten, rechnen wir beim Anteil
an den Bundeseinnahmen den Ertrag aus dem Golderlés nicht mit.

Rechnung Budget Rechnung

7004 2005 2005

Steuern 1'018,0 1'029,0 1'022,2
Entgelte 518,7 508,2 562,8
Anteile an Bundeseinnahmen 330,8 334,1 355,5
Beitréige von Dritten 5316 528,5 534,5
Ubriger Ertrag 906,2 905,7 962,9
Total Ertrag 3'305,4 33055 34379

Der Gesamtertrag ist um 132,4 Millionen Fronken Gber dem Budget. Dos hat vorab
folgende Grinde:

*  Mehreriréige aus ausserordentlichen Foktoren 30,7
»  Hshere Entgelte aus ordentlicher Geschéftstitigkeit 50,6
*  Hshere durchlaufende Beitréige (erfolgsneutral, vgl. Kap. 6.1.5) 22,8
»  Mehrertrag direkte Bundesstever 14,5
=  Héherer Verrechnungssteueranteil 6,8
= Buchgewinn aus dem Verkauf von Aktien der Luzerrer Kantonalbank 5,2
4000 -
3500 4
[ Ubriger Ertrag 3000 4
@ Beitrage von 2500 A
Dritten
OAnteile an 2000 1
Bundeseinnahmen
B Entgelte 1500 1
1000 A
B Steuern
500 4
i
1998 1969 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Steuern 9215,0 963.8 963,2 10367 10826 10022 10180 10222
Entgelte 425,% 437,9 455,4 463,2 474,3 505,5 518,7 562,8
Anteile an Bundeseinnahmen 206,6 207,1 239.5 226,6 233,1 298,7 330,8 355,5
Eei?rdge ven Dritten 287,2 315,1 320,7 359,6 376,5 4890 531,6 534,5
Ubriger Ertrag 617,6 622,0 632,46 681,5 750,1 839,46 06,2 G62,9
Total 2'452,4 25459 2611,4 27676 2916,6 31350 33054 34379
{in Mio. Fr))

Der Zeitreihenvergleich zeigt, dass die Anteile an den Bundeseinnahmen und die Bei-
trége von Dritten das stdrkste Wachstum aufweisen, Der (brige Ertrag hat ebenfalls
stark zugenommen, was im laufenden Jahr insbesondere aut die Sonderfoktoren zu-
rickzufihren ist. Die Entgelte verzeichnen nach einem vergleichsweise geringen Wachs-
tum der letzten Jahre erstmals einen grésseren Anstieg. Als Folge der linearen Steuer-
senkungen 2002 und 2003 und der Stevergesefzrevision 2005 lagen die Steverein-
nahmen 2005 ereut unter den Werten von 2001 und 2002,
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N Steuerertrag

—&—Ertrag pro
Einheit

Steuverertrag
Stever pro Einheit
Steverfuss {Linheiten)

6.2.1 Stevern

Staatsstevern Rechnung Budget Rechnung
2004 2005 2005

Einheiten 1,70 1,70 1,70
Ertrag natirliche Personen 740,8 750,4 740,3
Ertrag juristische Personen 127,8 118,6 125,8
Bruttoertrag Staatssteuern 868,6 869,0 866,1
Inkasso-Provisionen Gemeinden 11,4 2,2 3,1
Abschreibungen und Frlosse 13,3 13,0 11,2
Vergiitungszinsen 11,2 4,0 2.4
Nettoertrag Staatssteuern 832,7 849.,8 842,5
Nettoertrag pro 1/20 Einheit 24,5 25,0 24,8
(in Mio. Fr.}

Der Bruttoertrag der Staatsstevern liegt 2,9 Millionen Franken unter dem Budget. Der
Minderertrag bei den natirlichen Personen kann mit einem Mehrertrag bei den juristi-
schen Personen kompensiert werden.

Die Inkassoprovisionen an die Gemeinden liegen 0,9 Millionen Franken Gber dem
Budget.

Durch die attraktive Verzinsung von vorzeitig einbezahlten Stevern haben viele Birge-
rinnen und Birger von dieser Gelegenhkeit Gebrauch gemacht. Das fohrt zu einem
Mehraufwand von 5,4 Millionen Franken bei den Vergiitungszinsen. Wir haben diesen
Faktor im Voranschlag 2006 bericksichtigt und das Budget fiir Vergiitungszinsen ent-
sprechend erhdht.

1998 1269 2000 2001 2002 2003 2004 2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
791.7 823,1 831.4 894.,6 ?44,1 855,6 868,6 866,1
416,7 433,2 437,46 4709 510,27 503,3 510,9 509,5

1,90 1,20 1,90 1,90 1,85 1,70 1,70 1,70

Der Zeitrethenvergleich zeigt ein moderates Wachstum der Stever pro Einheit zwischen
1998 und 2000. In den Jahren 2000 bis 2002 wurde durch den Wechsel von der Ver-
gangenheits- zur sinjdhrigen Gegenwartsbesteverung und dank der guten Wirtschafts-
entwicklung ein Uberdurchschnittliches Wachstum erzielt. Dank einem stabilen Wachs-
tum der ordentlichen Steuerertriige konnte 2004 die Steuer pro Einheit aus dem Jahr
2002 noch leicht Gbertroffen werden. Im Jehr 2005 ist die Stever pro Einheit trotz der
Steuerrevision 2005 praktisch identisch mit dem Vorjahr.
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Nebensteuern Rechnung Budget Rechnung

2004 2005 2005

Personalstever 5,8 5,9 5,9
Nach- und Strafstever 2,5 3,0 2,6
Liegenschaftssteuer 11,6 11,1 11,8
Erbschaftssteuer 12,2 12,4 15,1
Grundstiickgewinnstever 13,4 11,3 14,0
Handénderungsstever 23,0 22,3 24,2
Total Nebenstevern 68,5 66,0 73,6
Motorfahrzeugsteuer 79,1 21,3 79.9
{in Mio. Fr.)

Dank héherer Einnahmen aus der Grundstiickgewinnsteuer, der Erbschalissteuer und
der Honddanderungssteuer liegen die Erirdige aus den Nebensteuern um 7,6 Millionen
Franken Gber dem Budget.

Aufgrund der Nicht-Erhdhung der Motorfahrzeugsteuer liegen diese Ertréige 11,4 Milli-
onen unter dem Budget.

6.2.2 Entgelte

Rechnung Budget Rechnung

2004 2005 2005

Gebihren fir Amtshandlungen 44,3 43,6 69,5
Spital- und Heimtaxen 314,8 302,9 330,8
Verkaufe 15,7 13,9 151
Rickerstattungen 50,1 58,6 67,4
Ubrige {Schulgelder, Bussen) 73,8 69,2 79,9
Total Entgelte 518,7 508,2 5628
{in Mio. Fr.)

Vom Mehrertrag von 6,0 Millionen Franken bei den Gebihren fir Amishandlungen
entfdllt rund die Hélfte auf das Justiz- und Sicherheitsdepartement. Die Hauptgriinde
sind eine Zunahme ausgestellter Fihrer- und Fahrzeugausweise und von Fahrzeugpri-
fungen beim Strassenverkehrsamt, des Verkaufs von Péssen und Identitéitskarten sowie
der Félle bei den Stratverfolgungshehérden, Dank Mehrleistungen und besseren Taxen
liegen die Spital- und Heimtaxen vm 27,9 Millionen Franken iber dem Budget. Die
Rickerstattungen sind um 8,8 Millicnen Franken héher ols budgetiert. Ein grosser Anteil
an diesen Rickerstattungen betrith die Spitdler und Kliniken und ist auf eine Anderung
der Verbuchungspraxis bei den Arzthonoraren zurickzufishren. Der Mehrerrag von
10,7 Millicnen Franken cus den {brigen Entgelten stammt zu rund einem Drittel aus
dem Bildungsbereich {Schul- und Kursgelder, Beratungsdienstleistungen) und zu einem
weiteren Drittel cus dem Gesundheitsbereich.

6.2.3 Anteile an Bundeseinnahmen (ohne Golderlés)

Rechnung Budget Rechnung

2004 2005 2005

Anteil direkte Bundessteuer 193,0 183,5 198,0
Anteil Verrechnungsstever 17,3 19,8 26,6
LSVA 10,0 17,2 17,8
Anteil Gewinn Nationalbank 107.2 111,0 110,3
Ubrige 3.3 2,6 2,9
Total Anteile an Bundeseinnahmen 330,8 334,1 355,5
(in Mio. Fr.}

Die direkten Bundessteuern sind um 14,5 Miliionen Franken héher als budgetiert. Der
Mehrertrag aus der Verrechnungssteuver betréigt 6,8 Millionen Franken. Aufgrund von

erfahrungsgeméss hohen Rickerstattungsaueten werden die Erréige aus der Verrech-

nungssteuer mit zeitlicher Verzégerung zum allergréssten Teil an die Steverpflichtigen

zuriickfliessen. Bei den Gbrigen Anteilen an Bundeseinnahmen sind die Abweichungen
gegenijber dem Budget gering.
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6.2.4 Beitréige von Dritten fir eigene Rechnung

Rechnung Budget Rechnung

2004 2005 2005

Bund 2441 243.,5 250,3
Kantone 5,0 3,8 4,7
Gemeinden 280,7 2799 277.8
Ubrige 1,8 1,3 1,7
Total Beitréige von Dritten 531,6 528,5 534,5
{in Mio. Fr.)

Die Mehreinnahmen vom Bund im Umfang von 6,8 Millionen Franken stommen zu
rund der Hélfte von den Berulsschulen. Dabei hardelt es sich um ausserordentliche Bei-
triige des Bundesamtes fur Berufsbildung und Technologie (BBT). Fir die Priimienverbil-
ligung und fir die Ergéinzungsleistungen hat der Bund insgesamt 3,7 Millionen Franken
héhere Beitréige ousbezahlt als budgetier.

Die Gemeindebeitriige liegen um 2,1 Millionen Fronken unter dem Budget. Héhere

Gemeindebeitréige im Schulbereich werden kompensiert durch um 5,2 Millionen Fran-
ken tiefere Beitrage der Gemeinden for AHV und [V,

6.2.5 Ubriger Ertrag

Rechnung Budget Rechnung

2004 2005 2005

Regalien und Konzessionen 21,9 17,2 20,5
Vermégensertréige 88,6 81,1 106,2
Riickerstatungen 58,3 55,4 53,3
Durchlaufende Beitrage 440,1 413,2 436,0
Entnahmen aus Finanzierungen g1 12,6 25,0
Interne Verrechnungen 288.3 326,2 321,8
{in Mio. Fr.)

Wir kennten bei den Regalien und Konzessicnen aus dem Gewinn der interkantenalen
Landeslotterie nicht budgetierte ausserordentliche Erirége von 2,6 Millionen Franken
verbuchen.

Durch die héheren zweckgebundenen Finlagen in Sperzialfinanzierungen wird diese
Verbuchung nahezu kompensiert. Der Ertrag aus dem Regal der Rheinsalinen war um
0,5 Millionen Franken héher als budgetiert.

Sonderfakioren [ohne Goldausschiittung) heben ausserordentliche Vermégenseririge
bewirkt:

{in Mio. Fr.)
»  Nennwert-Rickzahlung Inhaberaktien CKW 14,4
»  Zusétlicher Zinsertrag aufgrund des Golderléses 2,3
»  Aufldsung der freien Reserven der Rheinsalinen 1,7

Aus dem Verkauf von Aktien der Luzerner Kantonalbank konnten wir einen Buchgewinn
von 5,2 Millicnen Franken erzielen. Dieser muss fir zuséizliche Abschreibungen ver-
wendet werden,

Aufgrund unserer tieferen Aufwendungen fir die wirtschafiliche Soziathilfe von Flicht-
lingen und Asylsuchenden fielen auch die Rickerstattungen des Bundes um 4,8 Millio-
nen Franken tiefer aus.

Die Grinde fir die Abweichungen bei den durchlaufenden Beitrcigen sind in Kapitel
6.1.5 aufgefihrt.

Die Mehreinnahmen bei den Entnahmen aus Finanzierungen ergeben sich aufgrund
von Aufldsungen von Riickstellungen im Spitalbereich (Tarmed 20C4) im Umfang von
8,2 Millionen Franken und aus hdheren Entnahmen aus dem Fonds fir Sanderbeitréige
an Gemeinden im Umfang von 3,0 Millionen Franken.
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7. Einzelheiten zur Investitionsrechnung

7.1 Erlauterungen zv den Investiionen
Rechnung Budget Rechnung
2004 2005 2005
Sachgiter [ohne Strassenwesen) 104,9 123,8 122,7
Darlehen, Beteiligungen 3,5 3,5 3.4
Figene Beitréige 27,4 28,6 21,7
Strassenwesen 128,0 *147,0 135,0
Durchloufende Beitréige 23,2 18,6 14,4
Total Investitionsausgaben 287,0 321,5 297,2

(in Mio. Fr))
* Im Bericht zum Voranschlag 2005 wurde dieser Wert félschlicherweise mit 153,2 Millionen Fran-
ken ongegeben. Irmtimlicherweise wurden die Investitionsbeitriige an Giterstrassen ebenfalls dem
Strassenwesen zugerechnet, dabei erscheinen diese in obiger Darstellung unter Eigene Beitréige.
Durch die Korrektur in der Position Strassenwesen veréndert sich auch der Betrag unter Sachgiter
(ohne Strassenwesen).

Die Bruttoinvestitionen (Investitionsausgaben} liegen um 24,3 Millionen Franken unter
dem Budget. Wenn wir die durchlaufenden Beitrige ausklammern, die sich durch Min-
derertriige in gleicher Hohe kempensieren, dann liegen die Minderausgaben bei 20,1
Millionen Franken.

In verschiedenen Informatikprojekten kam es zu Verzégerungen. Deshalb ergeben sich
im Informatikbereich Minderausgaben von 2,0 Millionen Franken.

Bei den Subventionen an Gewdsserschutzanlagen haben wir 4,2 Millionen Franken we-
niger ausbezahlt als budgetiert. Es sind weniger Abrechnungen von Gemeinden einge-
gangen als wir erwartet haben, Bei den Investitionsbeitréigen fiir den éHentlichen Ver-
kehr wurde das Budget um 1,7 Millicnen Franken unterschritten.

Die Ausgaben im Strassenwesen liegen um 12,0 Millionen Franken unter dem Budget.
Diese Abweichungen sind auf die Nicht-Frhséhung der Motorfahrzeugstever und auf
weniger Investitionen in den Nationalstrassenbau zuriickzufihren.

Fur den Bau und Unterhalt von Nationalstrassen wurden 6,9 Millionen Franken weniger
aufgewendet als budgetiert. Das fihrte auch zu wesentlich tieferen Investitionseinnah-
men. Auch die Ausgoben fir den Neu- und Aushau der Kantonsstrassen liegen um 3,3
Millionen Franken und die Ausgaben fir die Seetalbchn um 1,8 Millionen Franken un-
ter dem Budget. Der Abbau der Strassenbauschuld betrdgt 7,5 Millionen Franken. Auf-
grund der Schéaden aus dem August-Unwetter 2005 ist der budgetierte Abbou von 9,7
Millionen Franken um 2,2 Millionen Franken verfehlt worden.

7.2 Bereinigte NeHoinvestitionen

Die bereinigten Netioinvestitionen {ohne Darlehens- und Beteiligungsgeschiifte) liegen

2005 um 9,5 Millionen Franken unter dem Wert des Vorjahrs, Die in der Zeitreihe ho-
hen Neftoinvestitionen 2003 sind auf Aufwendungen von 30 Millionen Franken fir den
Kauf der Berutsschulliegenschaften zuriickzutihren.

250 -

200 A

150 -
B Nettoinvestitionen
100 -
50 -
D T T T T T T T

19988 1999 2000 2001 2002 2003

2004

2005
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Ausgaben
Einnchmen
ohne Abschreibungen

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
315,1 310,9 301,6 300,0 3215 *331.4 283,5 293,8
140,8 131,5 1253 122,1 126,9 122,4 107,8 127,6

Nettoinvestitionen

174,3 179.4 176,3 177.% 194,6 209,0 175,7 166,2

{in Mio, Fr)
* Ertragsitberschuss 2002 zur Vorfinanzierung des Kaufs der Berufsschulliegenschaften 2003 be-
reits abgezogen.

Im Zeitreihenvergleich zeigen die Netoinvestitionen 2005 den tiefsten Wert. Es ist ge-
plant, dass sie in den ndchsten Jahren wieder zunehmen.

7.3 Selbstfinanzierung

Die Selbstfinanzierung ergibt sich aus dem Saldo der Laufenden Rechnung, dem Saldo
der Einlagen und Entnahmen aus Spezialfinanzierungen sowie den Abschreibungen auf
dem Verwaltungsvermégen und auf dem Bilanzfehibetrag (§ %o Finanzhaushaltgesetz).
Die Selbstfinanzierung im Verhéiltnis zu den Nettoinvestitionen ergibt den Selbstfinanzie-
rungsgrad.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
206,0 2341 233,46 2361 2054 154,2 191,2 257,7

(in Prozent)

Ausschlaggebend fiir die hohe Selbstfinanzierung sind der Ertragstberschuss aus der
ordentlichen Geschafistitigkeit, die Ertrdge aus den Sonderfaktoren und die tieferen
Nettoinvestitionen.

7.4 Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen

Der Selbstfinanzierungsgrad berechnet sich autgrund des bereiniglen Rechnungsergeb-
nisses, das heisst ohne Darlehen und Beteiligungen, aber inklusive Strassenrechnung.
Einlagen in und Entnohmen aus Spezialfinanzierungen und Fonds sind nicht Teil der
Selbstfinanzierung.

Selbstlinanzierung x 100

Selbstfinanzierungsgrad =
Bereinigte Netioinvestitionen

Wir kénnen einen Selbstfinanzierungsgrad von 155,1 Prozent ausweisen. Im Budget
2005 hatten wir mit einem Selbstfinanzierungsgrad von 95,1 Prozent gerechnet.

Unter Beriicksichtigung des Golderléses reduziert sich die Verschuldung um rund 820
Millionen Franken.

Im Zeitreihenvergleich zeigt sich, dass der Kanton Luzern seit 1998 mit einer Ausnohme
Selbstfinanzierungsgrade von Giber 100 Prozent erreichen konnte. Die Unterschreitung
der angestrebten 100 Prozent im Johe 2003 ist vor allem durch den Kauf der Berufs-
schulliegenschaften begrindet, Diese hohen Selbstfinanzierungsgrade fihrien zusam-
men mit dem Buchgewinn aus dem Verkauf von Aktien der Luzerner Kantenalbank zu
einer splrbaren Reduktion der Verschuldung.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
118,1 130,5 132,5 129,4 105,6 73,8 108.8 1551

7.5 Bemerkungen zu einzelnen Investitionen

Bei den staatlichen Hochbauten standen 2005 folgende Projekte im Vordergrund:
Mio, Fr.

Bau-, Unwelt- und Wirtschaftsdeparfernent

= Ausbau Buros Dienststelle Landwirtschaft und Wald 0,5

Bildungs- und Kulturdeparfement

=  Kantonsschule Luzern, Sofortmassnahmen: Erweiterung Schulrdume 3,6

= Universitédt Luzern: Planung Umbay Postbetriebsgebédude 1,5

»  Kantonsschule Reussbihl, Houptgebéude: Fenstersanierung 1 + 2 0,5

*  Kontonsschule Sursee: Neubau / Erweiterung 3,9

*  Padagegisches Ausbitdungszentrum Musegg: Einbau

*  naturwissenschaftliche Raume 1,0
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HTA Luzern, Horw / Bautrakt: Optimierung Architekturabteilung
BHW Sursee, Konvikt UG: Umbau

Kantonale Mittelschule Seetal Baldegg: Umbau und Erneuerung
bestehender Bauten

Kontonale Mittelschule Seetal Baldegg: Neubau Dreifachturnhalle

Gesundheits- und Sozialdepartement

Kantonsspital Luzern: Neubau Mikrobiclogie

Kantonsspital Luzern: Haustechnische Erneverungen
Kantonsspital Luzern, Spitalzentrum: Helilandeplatz / Liftsanierung
KSSW Spital Sursee: Sanierung und Erweiterung

KSSW Spital Sursee, Personalhaus A: Fassade inkl. Flachdécher
Psychiatriezentrum St. Urban, Infrastruktur: Sanierung Kanalisation

Jushz- und Sicherheitsdeparfement

Miete Bundesplatz 14: Umbau SFA / SMV

fm Strassenbau standen folgende Projekte im Vordergrund:

K 10, Entlebuch / Werthenstein, Schwanderholzstutz, Strassenausbau

K 10, Werthenstein, Sondméittli - Rossei, Rad-/Gehweg

3,6
5,0
1,2
4,5
0,7
0,5

0,7

Mio. Fr.
3,2
1,7

K 10 Entlebuch/Werthenstein Wiederherstellungsarbeiten nach Unwetter 2,3

K 30, Adligenswil, Stadtgrenze - Telrain, Strassenausbeu

K 654, Inwil, Oberhofen - Kirche, Strassenausbau

Gesamtes Kantonsgebiet, Massnahmen zugunsten Larmschutz
Belagsarbeiten auf verschiedenen Kantonsstrassen

A2, Anschluss Emmen-Siid, Neubau

AZ, Emmen, Ldrmschutz und Insiandsetzung

AZ, Horw / Kriens {Abschnitt 6) Erweiterungsbauten

A2, Anschluss Reiden, Instandsetzung

1,6
2,3
2,3
13,4
4,3
34,6
27,4
2,2
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8. Einzelheiten zur Bestandesrechnung

8.1 Aktiven

Das Finanz- und das Verwaltungsvermégen haben zugenommen. Innerhalb des Finanz-
vermbgens sind die Festgelder im Vergleich zum Vorjabr um 210,4 Millionen Franken
gestiegen. Im Yerwallungsvermégen haben die Sachgiter um 23,7 Millionen Franken
zugenommen, die Investitionsbeitréige jedoch um 10,3 Millionen Franken akgenom-
men. Die Sonderverpflichtungen haben im Vergleich zum Vorjahr um 20,2 Millionen
Franken abgenommen. Die Strassenbauschuld ist 7,5 Millionen Franken tiefer.

4000 -
8 Sonderverpflichtungen LUPK 2000 4
B Verw altungsvermigen
W Finanzvermbgen 2000 -
8 Spezialfinanzierung
1000
Bilanzfehlbetrag
0 T . . r ,
1998 1999 2001 2002 2003 2005
311298 311299 311200 31.1201 31.12.02 31.12.03 31.12.04 31.12.05
Bilanzfehlbetrag 174,8 88,9 11,7 - - 3,9 1,0 -
Spezialfinanz. Strassenwesen 66,0 70,8 77.8 86,1 88,4 Q1,6 89,4 82,1
Finanzvermogen 702,6 741,8 100Z2,3 1'064,8 933,3 966,7 946,9 11558
Verwgltungsvermogen 1'808,5 1'822,2 17029 14216 13240 13745 1367,5 1381,1
Senderverpflichtungen - - 742,0 741,7 7014 681,4 6570 636,8
LUPK/MPO
Total 2'751,9  2723,7 3536,% 3314,2 3047,1 37118, 3062,0 32557
(in Mic. Fr.}
8.2 Passiven
Die kurzfristigen und die mittel- und langfristigen Schulden hoben im Vergleich zum
Vorjahr insgesamt um 48%,7 Millionen Franken abgenommen. Die Sonderverpflichtun-
gen LUPK sind um 207,7 Millionen Franken tiefer. Die Riickstellungen in der Lautenden
Rechnung haben um 6,9 Millionen Franken abgenommen.
4000 -
Eigenkapital
Sonderverpflichtungen LUPK 3000 -
B Mittel- und langfristige
Schulden 2000 A
O Kurzfristige Schulden
B Laufende Schulden 1000 -
transitorische Passiven
ORUckstellungen, 0

Spezialfinanzierung

1998 1999 2002 2003 2004 2005
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31.12.98 31.12.99 31.12.00 31.12.01 31.12.02 31.12.03 31.12.04 31.12.05

Riickstellungen, Spezialfinanzierung 86,2 21,5 90,7 86,6 72,3 78,2 113,0 106,1
Laufende Verpflicht., transit. Passiven 3B4,5 331,8 35,7 319,3 298,2 369,0 3344 337.9
Kurzfristige Schulden 95,6 99,8 333,9 244,8 205,3 215,6 221,4 1,4
Mittel- und langfristige Schulden 2'188,6 2206,2 20241 1853,8 1711,3 1'702,1 1'6462,1 13927
Sonderverpflichtungen (LUPK efc.] . 7420 41,7 741,9 753,3 7311 523,5
Bilanziberschuss 48,0 18,1 894,1
Total 2751,9 2723,7 3536,% 33314,2 3047,1 3'118,1 3062,0 32557
(in Mio. £r.}
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