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Der Regierungsrat
des Kantons Luzern
an den Grossen Rat

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen die Staatsrechnung 2004.

Das Dokument umfasst

e die Staatsrechnung,

e den Bericht zur Staatsrechnung,

e den Geschaftsbericht des Regierungsrates,

e die Jahresberichte der Departemente und Dienststellen sowie

e die Stellungnahmen und Antrége zu den héngigen Motionen und Postulaten.

Wir beantragen lhnen, die Staatsrechnung 2004 zu genehmigen und unsere Antrage
iber die Abschreibung hangiger Motionen und Postulate gutzuheissen.

Luzern, 12. April 2005
Im Namen des Regierungsrates

Der Schultheiss:
Max Pfister

Der Staatsschreiber:
Viktor Baumeler
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A Geschaftsbericht






N
l. Bericht
zum Legislaturprogramm






Bericht zum Legislaturprogramm

Im Legislaturprogramm 2003 — 2007, das |hr Rat in der Mérzsession 2004 zustimmend
zur Kennnis genommen hat, haben wir drei Hauptziele formuliert:

e Wirwollen den Standort Luzern stirken und den Kanton vorwdrts bringen.
e Wir missen mit unseren Mitteln haushélterisch umgehen.
s Wirwerden unsere Ziele ohne unnétigen Aufwand erreichen.

Inwieweit es uns im Berichtsjahr 2004 gelungen ist, die im Legislaturprogramm darge-
legten Ziele zu erreichen und die dafir notwendigen Massnahmen umzusetzen, ist dem
nachfolgenden Kapitel zu entnehmen. Die folgenden Aspekte scheinen uns besonders
erwdhnenswert.

Gezielte Steverentlastungen

Wenn der Kanton Luzern fir seine Biirgerinnen und Birger und im Standortwettbewerb
attraktiv bleiben will, muss er seine moderate Steuersenkungspolitik weiterfihren. Wir
halten am Ziel fest, die Steuerbelastung im Kanton Luzern an das schweizerische Mittel
anzunghern

Sie haben im Berichtsjahr eine Steuergesetzrevision beschlossen, die am 1. Januar
2005 in Kraft getreten ist. Unsere Birgerinnen und Bijrger werden insgesamt 63 Millio-
nen Franken weniger Steuern bezahlen missen. Zum einen werden tiefere Einkommen
steverlich entlastet, zum andern wird das Steuerrecht fir Unternehmen attraktiver (,Nid-

waldner Modell”).

Reform 06

Der Luzerner Staatshaushalt &sst sich dauerhaft nur ins Lot bringen, wenn die Leistun-
gen des Staates mit den vorhandenen finanziellen Mitteln im Gleichgewicht sind. Ohne
Leistungsabbau werden wir dieses Ziel nicht erreichen. Herkémmliche Sparmassnahmen
reichen dafir nicht mehr aus.

Wir haben deshalb beschlossen, das Projekt ,Reform 06” in Angriff zu nehmen. Wir
werden untersuchen, welche staatlichen Leistungen kiinftig nur noch beschrénkt oder
gar nicht mehr erbracht werden sollen und welche Organisationseinheiten des Kantons
aufgehoben werden kénnen. Grosse geplante Projekte missen gestrichen oder deutlich
redimensioniert werden. Die Bereiche Bildung, Spitdler, soziale Wohlfahrt und Verkehr
werden von den Abbaumassnahmen am stérksten betroffen sein. Dort fallen die Haupt-
ausgaben an und dort erwarten wir das grésste Wachstum.

Das Projekt Reform 06 soli eine nachhaltige Entlastung des Staatshaushaltes um insge-
samt 60 Millionen Franken bewirken und dafir sorgen, dass keine Neuverschuldung
erfolgt (Selbstfinanzierungsgrad von mindestens 100%). Auf lineare Lohnkirzungen
wollen wir dabei verzichten. Die regierungsrétliche Kommission Reform 06, der Vertreter
aus allen Fraktionen thres Rates angehdren, hat den Auftrag, bis 30. Juni 2005 aufzu-
zeigen, wie der Leistungskatalog des Kantons reformiert und wie diese Leistungen kinf-
tig effizienter erbracht werden kénnen.

Finanzreform 08

Trotz der Ablehnung des Steuerpaketes des Bundes im Mai 2004 stehen sowohl auf
eidgendssischer als auch auf kantonaler Ebene steuerliche Verénderungen an: Neuauf-
lage der Familienbesteuerung, Tarifrevision, Unternehmenssteuerreform usw. Das Ja zur
Neugestaltung des Finanzausgleichs un der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen (NFA) in der Abstimmung vom 28. November 2004 hat massive finanzielle und
organisatorische Auswirkungen auf den Kanton und die Gemeinden.

Wir haben daoher das Projekt Finanzreform 08 lanciert, um gemeinsam mit den Ge-
meinden (Verband Luzerner Gemeinden VLG) zu definieren, wie die Finanzen zwischen
Kanton und Gemeinden neu aufgeteilt werden sollen.

Die NFA des Bundes verlangt Verfassungséinderungen, Gesetzesanpassungen und neue
Verordnungen in Gber 50 Aufgabengebieten bei Bund und Kantonen. Neue Rahmenge-
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setze mussen in neuve Konzepte mit Leistungsvereinbarungen und einem Controllingsys-
tem umgesetzt werden. Neben den beiden Teilrevisionen des Steuergesetzes im Kanton
und der Aufgabenzuteilung Kanton-Gemeinden sind auf kantonaler Ebene weitere
Projekte mit finanzpolitischer Relevanz in Arbeit: Totalrevision des Gemeindegesetzes
mit dem neuen Finanzhaushaltsrecht fiir die Gemeinden, Einfihrung der Kostenrech-
nung fir die Gemeinden, Wirkungsbericht des Finanzausgleichs und die Berechnung
der neuen Volksschulfinanzierung aufgrund effektiver Betriebskosten. Sie alle haben
einen Bezug zum Projekt Finanzreformen 08.

Die NFA des Bundes soll am 1. Januar 2008 in Kraft treten. Ziel ist es, auf diesen Zeit-
punkt auch die Aufgabenzuteilung Kanton-Gemeinden unter Beachtung der Steuerge-
setzrevision und der anderen kantonalen finanzpolitischen Geschéfte umzusetzen. Das
ist Gusserst anspruchsvoll. Es wird nur gelingen, wenn Kanton und Gemeinden ihre
Krafte bindeln und gemeinsam nach Lésungen suchen.

Neue Verfassung

Die Verfassungskommission hat am 25. Juni 2004 unter dem Vorsitz von Franz Wicki
den Entwurf fir eine neue Verfassung zu Ende beraten und verabschiedet. In zweijdhri-
ger Arbeit ist ein Verfassungsentwurf entstanden, der als Grundlage fir die weitere
Diskussion dient.

Zum Entwurf der Verfassungskommission haben sich Private und Organisationen wéh-
-rend vier Monaten (28. August bis 31. Dezember 2004) in einem Vernehmlassungsver-
fahren dussern kénnen. Die Gber 3000 Antworten werden nun ausgewertet. Die Verfas-
sungskommission wird im ersten Quartal 2005 dem Regierungsrat Empfehlungen ab-
geben. Wir werden anschliessend den Verfassungsentwurf beraten und die Botschaft an
den Grossen Rat verabschieden.

Moderne politische Steuerungsinstrumente

Der Kanton Luzern verfiigt heute iber moderne politische Steuerungsinstrumente (Legis-
laturprogramm, Integrierter Finanz- und Aufgabenplan, Voranschlag und Staatsrech-
nung). Im Zuge der flachendeckenden Einfihrung der wirkungsorientierten Verwaltung
(WQOV) wurden und werden diese Instrumente sukzessive angepasst und verbessert. Zie!
ist die Durchgéngigkeit der Instrumente vom Legislaturprogramm bis zum betrieblichen
Leistungsauftrag der einzelnen Dienststellen, ja sogar bis zum Stellenbeschrieb der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Im Integrieten Finanz- und Aufgabenplan (IFAP)
2005 bis 2009 konnte diese Zielsetzung bereits weitgehend erreicht werden.

Der Kanton Luzern ist 2004 fur die Weiterentwicklung seiner politischen Steuerungsin-
strumente von der Schweizerischen Gesellschaft fir Verwaltungswissenschaften (SGYW)
ausgezeichnet worden. Der Kanton erhielt den Preis in der Kategorie ,Strategie / Politik
/ Governance”.

Gute Dienstleistungen fir die Wirtschaft

Die Anstrengungen zur Optimierung der Standortqualitét wurden beharrlich weiterge-
fohrt. Im Planungsbericht Gber die administrative Entlastung der kleinen und mittleren
Unternehmen haben wir aufgezeigt, wie der Kanton Luzern eine schweizerische Fih-
rungsrolle in diesem Bereich Ubernehmen will. Fir die Wirschaftsférderung ist eine
neue Zusammenarbeitsstruktur, welche die Kréafte, die finanziellen Ressourcen und das
professionelle Know-how bindelt, in die Wege geleitet. Das vorgesehene neue Public-
Privat-Partnership-Modell, das 2005 konkretisiert werden soll, wird es erméglichen, den
Auftritt unter der Marke ,Winschaftsférderung Luzern” im operativen Bereich effektiver
auszugestalten.

Agglomerationsprogramm Luzern

Das Agglomerationsprogramm Luzern liegt vor und wird im Frihjahr 2005 beim Bund
zur Vorprifung eingereicht. Das Programm, das der Kanton und die Stadt Luzern zu-
sammen mit den Agglomerationsgemeinden erarbeitet haben, soll eine koordinierte
Entwicklung der Agglomeration sicherstellen und dient als Grundlage fir ein finanzielles
Engagement des Bundes beim Agglomerationsverkehr.

S-Bahn Luzern
Der Start der S-Bahn Luzern ist gegliickt. Die Anstrengungen fir die Weiterentwicklung

des offentlichen Verkehrs im Kanton Luzern haben sich gelohnt und werden weiterge-
fohrt.

Die S-Bahn Luzern, tragendes Element der Gesamtverkehrstrategie des Kantons Luzern,
soll in drei Etappen redlisiert werden. Die erste Ftappe wurde mit dem Fahrplanwechsel
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vom 12. Dezember 2004 abgeschlossen. Das Vorgehen bei der weiteren Planung und
Umsetzung des Projekts, die notwendigen Infrastrukturausbauten, die Kosten und die
Finanzierung haben wir im Planungsbericht S-Bahn Luzern aufgezeigt, den |hr Rat im
Marz 2004 zustimmend zur Kenntnis genommen hat. Die hohe Kadenz im &ffentlichen
Verkehr wird auch in den kommenden Jahren anhalten und uns fordern. Die Redlisie-
rung der 2. Etappe der S-Bahn Luzern ist bereits in vollem Gange und fir die 3. Etappe
werden derzeit wichtige Weichen gestellt. 2004 wurden die neuen S-Bahn-Stationen
Baldegg Kloster, Buchrain, Wolhusen Weid und Kriens Mattenhof in Betrieb genom-
men.

Autobahnzubringer Rontal

Der Autobahnzubringer Rontal schafft die fir die wirtschaftliche Entwicklung des Rontals
erforderlichen Verkehrskapazitdten und starkt den Wirtschaftsstandort Luzern. Das Pro-
jekt beinhaltet den Bau einer 1419 Meter langen Hauptverkehrssirasse, wovon 1030
Meter in einem Tunnel und Uber eine gedeckte Briicke verlaufen. Wir haben Ihnen die
entsprechende Botschaft zugestellt. Der zu bewilligende Baukredit betrégt 100 Millionen
Franken.

Der Autobahnanschluss Schlund wurde im Berichtsjahr fertiggestellt {(ESP Schlund). Die
Bauarbeiten beim Anschluss Emmen Sid wurden aufgenommen und die Planauflage fir

den Anschluss Rothenburg erfolgt Anfang 2005 (ESP Rothenburg-Station).

Schulentwicklung nach 2005

Wir haben lhnen den Planungsbericht zur Schulentwicklung nach 2005 an den Volks-
schulen des Kantons Luzern unterbreitet. Er zeigt die Entwicklungsschwerpunkte in der
Volksschule auf, welche nach 2005 gesetzt werden. Fir die einzelnen Schwerpunkte
werden die Ziele, die Massnahmen, die Umsetzungsarbeiten und die Kosten beschrie-
ben. Die zahlreichen Rickmeldungen aus ,Schule in Diskussion” sind in diesem Bericht
ebenso bericksichtigt wie die aktuellen Entwicklungsvorhaben auf regionaler und
schweizerischer Ebene.

Besoldungsrecht fir Lehrpersonen

Anfang April 2004 haben wir die Vernehmlassung zur neuen Besoldungsordnung fir
die Lehrpersonen und die Fachpersonen der schulischen Dienste eréffnet. Zur Stellung-
nahme eingeladen waren Verbénde der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite und weite-
re interessierte Kreise. Die Stellungnahmen sind in die Botschaft, die wir lhnen zugeleitet
haben, eingeflossen.

Das neue Besoldungssystem fir Lehrpersonen (bernimmt wesentliche Elemente des
Besoldungssystems fiir das Staatspersonal, bericksichtigt die Eigenheiten des Lehrberufs
und erfillt die Forderung nach héheren Einstiegsldhnen. Ein wesentlicher Unterschied
zum Besoldungssystem fir das Stactspersonal ist der vorlaufige Verzicht auf ein lohn-
wirksames Qualifikationssystem. Die Beurteilung der Lehrpersonen ist an vielen Schulen
noch nicht institutionalisiert oder noch nicht erprobt.

Renaissance des Lehrberufs

Die Botschaft ,Renaissance des Lehrberufs”, die wir lhnen zugeleitet haben, zielt darauf
ab, den Arbeitsplatz Schule athraktiver zu machen. Die Aufgaben der Schule und der
Lehrberuf haben sich in den lefzten Jahrzehnten wesentlich veréindert. Die Gesellschaft
erkennt aber zu wenig, wie sich die 6ffentliche Schule professionalisiert hat. Studien zur
Arbeitsbelastung zeigen, dass die meisten Lehrpersonen ihren Beruf attraktiv finden und
gerne unterrichten. Hingegen beurteilen sie einzelne Aspekte des Berufs als unbefriedi-
gend, insbesondere die zunehmende Belastung, das Ansehen in der Offentlichkeit, die
beruflichen Aufstiegsméglichkeiten und die Besoldung. Wir sind bereit, die notwendigen
finanziellen und personellen Mitte! dafir einzusetzen, um die Situation zu verbessern.

Neues Berufsbildungsgesetz

Wir haben lhnen die Botschaft zum Entwurf eines Gesetzes ber die Berufs- und Weiter-
bildung zugestellt. Es bildet auf kantonaler Ebene die Neuerungen des am 1. Januar
2004 in Kraft getretenen schweizerischen Berufsbildungsgesetzes ab. Das neue Bundes-
gesetz tragt dem markanten Wandel in der Berufs- und Arbeitswelt und den damit ver-
bundenen Bedirfnissen Rechnung. In den letzten Jahren sind zahlreiche neue Berufe
entstanden. Die dynamische Entwicklung der neuen Informations- und Kommunikations-
technologien und andere Wachstumsbereiche verlangen von der Berufsbildung eine
rasche Anpassung an neue Anforderungen.
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Universitéat Luzern

Die Universitét Luzern soll im Postbetriebsgebéaude beim Bahnhof gebaut werden. Die-
sen Standortentscheid haben wir aufgrund der einstimmigen Empfehlung der grossrétli-
chen Spezialkommission Planungsbericht Universitét gefdllt.

Das Postbetriebsgebdude hat mehr Flache als die Universitét bei einem Vollausbau
benstigen wird. Die freien Flachen bieten die Méglichkeit, auch Schulraumprobleme in
der Agglomeration zu entscharfen. Ein vorléufiges Nutzungskonzept sieht vor, neben der
Universitdt im Postbetriebsgebéude einen grésseren Teil der Padagogischen Hochschule
Luzern unterzubringen. Damit kénnen das Schulzentrum Musegg und die Kantonsschule
Alpenquai entlastet werden. Auf die Miete oder den Bau eines weiteren Schulgebdudes,
das mindestens 30 Millionen Franken kosten wirde, kann verzichtet werden.

Fir den Erwerb sowie den Um- und Ausbau des gesamten Posthetriebsgebédudes mis-
sen rund 145 Millionen Franken investiert werden: 110 Millionen Franken fir die Uni-
versitit, 35 Millionen Franken fir die Pddagogische Hochschule Luzern. Die Botschaft
zum Projektierungskredit werden wir lhnen im Mai 2005 unterbreiten. Anschliessend
werden wir das Weitbewerbsverfahren Kasernenplatz abbrechen.

Versorgungsplanung Gesundheit

Wir haben im Oktober 2004 die Botschaft zum Entwurf eines neven Gesundheitsgeset-
zes verabschiedet und lhrem Rat zugeleitet. Der Bericht «Versorgungsplanung Gesund-
heit des Kantons Luzern» liegt vor. In der Projektgruppe haben alle von der Planung
betroffenen Leistungsanbieter im Gesundheitswesen mitgearbeitet. Wir haben den Be-
richt zur Kenntnis genommen.

Der Bericht dient als Grundlage fir einen Planungsbericht des Regierungsrates an den
Grossen Rat. Die vorgeschlagenen Massnahmen sind noch nicht detailliert ausgearbei-
tet. Insbesondere wird abzukléren sein, ob und wie weit einzelne Massnahmen und
Projekte unter finanz- und versorgungspolitischen Gesichtspunkten verwirklicht werden
kénnen.

Der Luzerner Bevélkerung soll auch in Zukunft ein bedarfsgerechtes und qualitativ gutes
Angebot an medizinischen Leistungen zur Verfigung gestellt werden (,wirksam, zweck-
mdssig, wirtschaftlich”). Die Grundversorgung soll in allen Regionen angemessen si-
chergestellt, das Angebot innerkantonal und interkantonal méglichst koordiniert sein.
Neu werden bei der Versorgungsplanung auch die privaten Spitdler sowie die Gbrigen
Leistungsanbieter im Gesundheitswesen bericksichtigt.

Die Projektgruppe hatte den Auftrag, nicht nur Versorgungsliicken sondern auch allfalli-
ges Sparpotenzial aufzuzeigen. Sie kommt zum Schluss, dass das Gesundheitsangebot
im Kanton Luzern ausreichend, regional gut verteilt und qualitativ gut ist. Eigentliche
Uberkapazitten seien nicht auszumachen. An verschiedenen Orten bestehe indessen
Optimierungspotenzial.

Neve Fihrungsstruktur am Kantonsspital

Das Kantonsspital Luzern hat eine neue Leitungs- und Organisationsstruktur. Die Reor-
ganisation ist mehr als ein kosmetischer Eingriff: An der Spitze des Kantonsspitals steht
neu der bisherige Spitaldirektor als CEQ (Chief Executive Officer). thm steht die Spital-
leitung als erweitertes Fishrungsorgan zur Seite. Der Spitalleitung gehéren neben dem
CEO die Vorsteherinnen und Vorsteher der neuen Departemente Chirurgie, Medizin,
Pflege und Soziales, Institute, Kinderspital, Spezialkliniken sowie Betriebswirtschaft und
Infrastruktur an.

Mit den neuen Strukturen wappnet sich das Kantonsspital gegen die sich stindig én-
dernden Bedingungen im dynamischen, komplexen Umfeld des Gesundheitswesens.
Die Zentrumsfunktion soll weiter gestérkt und die Wettbewerbsfshigkeit gesteigert wer-
den. Oberstes Ziel ist und bleibt eine optimale Behandlung der Patientinnen und Patien-
ten.

Neues Abgeltungssystem Kaderarzte Spitéler

Wir haben im November 2003 das Gesundheits- und Sozialdepartement (GSD} beauf-
tragt, die Anstellungsbedingungen der Arztinnen und Arzte an den &ffentlichen Spitéler
zu Uberprifen. Die vom GSD eingesetzte Arbeitsgruppe (LAOLA) hat Ende Juni 2004
die Vorstudie abgeschlossen. Der Abschluss der Konzeptphase erfolgt im Johr 2005.
Die Einfilhrung der neuen Anstellungsordnung ist per 1.1.2006 vorgesehen. Damit die
neue Anstellungsordnung auf diesen Termin in Kraft gesetzt werden kann, ist eine Ge-
sefzesdnderung notwendig, welche bei der privatdrzilichen Tatigkeit das gespaltene
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Rechtsverhdltnis zu Gunsten des einheitlichen Rechtsverhdltnisses abldst. Die Neuord-
nung ist Teil der laufenden Revision des Gesundheitsgesetzes.

Kulturlastenvereinbarung fir den Raum Zentralschweiz-Zirich

Die finanziellen Lasten der Kultureinrichtungen sind fiir die Standortkantone und die
Standortgemeinden hoch, fir Luzern Gber 25 Mio. Franken, fir Zirich weit tber 100
Mio. Franken. Die Abgeltungsleistungen fir diese kulturelle Infrastruktur durch die mit-
benutzenden Nachbarkantone ist in den letzten Jahren zu einem wichtigen politischen
Anliegen der interkantonalen Zusammenarbeit geworden.

Die interkantonalen Kulturlastenvereinbarung regelt die gegenseitige Beteiligung an den
ungedeckten Kosten von berregionalen Kultureinrichtungen. Die Parlamente der Kan-
tone Zirich und Luzern haben der Vereinbarung bereits zugestimmt. Fir ihr Inkrafttreten
bedarf es noch der Zustimmung der Kantonsparlamente Schwyz und Zug. Die Vereinba-
rung hat Pilotcharakter im Hinblick auf den interkantonalen Kulturlastenausgleich als
Teil der angestrebten Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA).

Die Vereinbarung sieht erstmals rechtlich verbindliche Abgeltungszahlungen fir die
Beniitzung und den Besuch der Angebote des Opernhauses, des Schauspielhauses und
der Tonhalle Zirich, des Luzemer Theaters, des Luzerner Sinfonieorchesters und des
Kultur- und Kongresszentrums Luzern durch Personen aus den Kantonen Zirich, Luzern,
Schwyz und Zug vor. Der Kreis dieser nach qualifizierten Kriterien ausgewdhlten Kultur-
betriebe ist bewusst eng gehalten, um den angestrebten Beitritt weiterer Kantone zu
dieser Vereinbarung zu erleichtern. Der Kanton Luzern wird durch diese interkantoncle
Zusammenarbeitsform voraussichtlich um nahezu eine Million Franken pro Jahr entlas-
tet.

Interkantonale Zusammenarbeit

Das Konkordat ,Interkantonale Polizeischule Hitzkirch” ist zustande gekommmen und
unterzeichnet. Die neue Polizeischule wird im Herbst 2007 erdffnet. Mit dem Projekt
Polizei XXI wollen wir die polizeiliche Zusammenarbeit in der Zentralschweiz verbessern
und intensivieren. Die Vorarbeiten sind erledigt, die konkreten Ziele und Aufgabenbe-
reiche werden 2005 definiert. Der gemeinsame Massnahmenplan Luftreinhaltung der
Zentralschweizer Umwelschutzdirektoren wird zurzeit umgesetzt. lhr Rat hat im Dezem-
ber 2004 dem Dekret iiber den Beitritt zum Konkordat Gber die Zentralschweizer BVG-
und Stiftungsaufsicht zugestimmt. Sofern auch die Parlamente der Kantone Zug und
Schwyz dem Konkordat zustimmen, kann die neve BVG- und Stiftungsaufsicht ihre
Arbeit Anfang 2006 aufnehmen.
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Bericht zu den Zielen und Massnahmen

Méglichkeiten des Kantons weiter.

Nr. | Ziel Zielerreichung/Bemerkungen
1. Eine Staatsorganisation fur die Zukunft
Die grossen Reformprojekte — luzern 99, wirkungsorientierte Verwaltung
WOV und never Finanzausgleich — haben die Regierungs- und Verwaltungs-
arbeif im Kanfon Luzern in den vergangenen Jahren verbessert. Dem Kanfon
gelingt es, die meisten Aufgaben speditiv, preiswert und kundenorientiert zu
erfillen.
1.1 Wir wollen die Organisation unseres Staates weiter verbessern und zukunftsfé-
hig erhalten
Massnahmen: Verant- | Termin | Bezug
wortlich zur
Haupt-
aufgabe
Reform 2006 FD 2006 - Die regierungsrdtliche Kommission mit acht Gross-
rétinnen und Grossréten hat ihre Arbeit aufge-
nommen. Sie wird bis Mitte 2005 einen Bericht mit
méglichen Reformprojekten zuhanden des Regie-
rungsrates verfassen.
1.2 | Erarbeitung einer neuen Staatsverfassung. Sie soll versténdlich, Ubersichtlich
und in moderner Sprache abgefasst sein
Massnahmen: Verant- Termin Bezug
wortlich zur
Haupt-
aufgabe
Vernehmlassung neve Staatsverfassung JSD 2005 0.3.1 Die Vernehmlassungsfrist dauerte von Ende August
bis Ende Dezember 2004. Der Vernehmlassungs-
bericht liegt im 1. Quartal 2005 vor.
Volksabstimmung zur neuen Staatsverfos- JSD 2007 0.3.1 Gemdss Terminplanung kann dies eingehalten
sung werden.
1.3 | Bemerkung des Grossen Rates
Der Kanton leistet gezielte, effiziente und nachhaltige Férderung aller Regio-
nen.
Massnahmen: Verant- | Termin | Bezug
wortlich zur
Haupf-
aufgabe
Gemeinsame Erarbeitung des Entwurfs BUWD 2006 - Im Oktober 2004 erfolgreich angelaufen; Entwurt
Woaldentwicklungsplan Entlebuch mit der liegt April 2005 vor; Vorlage an den Regierungsrat
UnescoBiosphére Entlebuch. 2005
Erstmalige Erarbeitung eines Entwicklungs-  |BUWD | 2005- |- Auslegeordnung betreffend Auswirkungen und
konzepts ,Landlicher Raum” gemdss Neuer 2007 Umsetzung im léndlichen Raum des Kantons im
Regionalpolitik des Bundes {(NRP). Jahr 2005
Inbetriebnahme S-Bahn ganzes Kantonsge- | BUWD 2004 6.1.1 Inbetriebnohme 1. Etappe S-Bahn Luzern mit dem
biet (siehe auch Ziele Nr. 12.2 und 12.5). Fahrplanwechsel 12. 12. 2004 erfilt.
2, Selbstéindige Gemeinden
Der Regierungsrat hat mif Luzern 99 einen Reformprozess in Gang geselzt,
der die Gemeinden in ihrer Aufonomie stdrken wird. Zukunfistéhige Verwal-
tungseinheiten durch Gemeindefusionen, neve Zusammenarbeitsmodelle und
der neve Finanzausgleich versetzen die Gemeinden in die Lage, selbsidndiger
als bisher dber ihre Mittel zu verfigen und sie wirksam einzusetzen.
2.1 Wir fohren daos Projekt Gemeindereform 2000+ im Rahmen der finanziellen
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Nr. |Ziel Zielerreichung/Bemerkungen
Massnahmen: Verant- Termin Bezug
wortlich zur
Haupt-
aufgabe
Aufgabenteilungsprojekt Kultur: Anpassung | BKD 2008 3.3.2 Der Schlussbericht der Projektorganisation zur
der damit verbundenen politischen und und Aufgabenteilung Kultur wurde 2004 abgeschlos-
rechilichen Grundlagen (v.a. Revision 3.3.3 sen; die Ergebnisse werden in das Projekt Finanz-
Denkmalschutzgesetz und Kultudérderungs- reform 08 integriert, insbesondere auch die neue
gesetz). Lastenverteilung Kultur zwischen Stadt/Region
Luzern und Kanton.
Bauinventar: Der Regierungsrat hat die Erstellung
des dringend notwendigen Bauinventars aus finan-
ziellen Grinden vorerst zuriickgestellt.
Kantonalisierung der stédtischen Mittelschu- | BKD 2007 - Ein gemeinsames Realisierungsprojekt von Stadt
len. und Kanton Luzern ist gestartet worden. Der Pro-
Ubernahme Trégerschaft durch Kanton jektauftrag ist erteilt, die Projektorganisation etab-
gemdiss Vertrag mit der Stadt Luzern (Mittel- liert. Der Schlussbericht kann dem Regierungsrat
schuloptimierung) auf 2007 vorgesehen. voraussichtlich 2006 vorgelegt werden.
Kantonales Anschlussprojekt NFA in Zu- FD 2005- - Wir haben das Projekt ,Finanzreform 08 gestar-
sammenarbeit mit den Gemeinden. 2007 tet. Die Gemeinden sind durch den Verband Lu-
zerner Gemeinden (VLG) in der Projektorganisati-
on vertreten. Die Botschaft an das Parlament ist fur
Herbst 2006 zu erwarten. Die Vorlage wird Ende
2007 einer obligatorischen Volksabstimmung
unterbreitet.
Avufgabenteilungsprojekt gesellschaftliche GSD 2006 - Das Teilprojekt ist neu ins Gesamtprojekt Finanzre-
Integration und Soziales: Anpassung der form 08 integriert. Im Berichtsjahr hat eine Vorver-
damit verbundenen politischen und rechtli- nehmlassung beim Verband Luzerner Gemeinden
chen Grundlagen und Erstellen eines Ver- (VLG) stattgefunden. Der Auftrag ist insofern korri-
nehmlassungsentwurds. giert, als im Jahr 2005 die Gesetzesénderungen
vorzubereiten sind. Die Vernehmlassung soll dann
im Rahmen des Gesamiprojekts durchgefihrt
werden.
Wirkungsbericht zum kantonalen Finanz- JSD 2005 - Die Projekigruppe, zusammengesetzt aus Vertre-
ausgleich. tern des Kantons und des VLG, bereitet den Bericht
zuhanden des Regierungsrates vor. Dieser wird den
Wirkungsbericht in der zweiten Halfte 2005 dem
Grossen Rat vorlegen.
3. Starkes Zentrum fur einen starken Kanton
In der dicht besiedelten, kleinréumigen Agglomeration luzern sind die Reform-
ziele schwieriger zu erreichen als auf der Landschaft. Die Stadt und die umlie-
genden Gemeinden versuchen, die Zusammenarbeit unfereinander zu verbes-
sern und zu verstdrken. Die Strukturen dieser Zusammenarbeit sind heufe
kompliziert (fir jede Aufgabe eine spezielle Organisation). Wir unterstitzen
daher alle Bestrebungen, diese Zusammenarbeit zu vereinfachen. Wir unfer-
stitzen die Diskussion dber eine markante Vergrésserung der Stadt Luzern auf
deutlich dber 100000 Einwohner durch Zusammenschluss von Gemeinden.
Massnahmen: Verant- | Termin | Bezug
wortlich zur
Houpt-
avfgabe
- Mitarbeit bei PASL (Projekt Agglomeration | JSD Die BemGhungen fir eine Zusammenarbeit in der
Stadt Luzern) Agglomeration Luzern im Rahmen des Projekis
PASL werden unterstitzt. Es liegt ein Feinkonzept
vor, Uber das im Mai 2005 entschieden wird.
4. Grenzen Uberwinden
41 Wir fohren die enge Zusammenarbeit mit den Zentralschweizer Kantonen
weiter. Langfristig halfen wir das Zusammenwachsen der Zentralschweiz zu
einem einheitlichen Lebensraum fir wiinschbar.
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Nr. | Ziel Zielerreichung/Bemerkungen
Massnahmen: Verant- Termin Bezug
wortlich zur
Haupt-
aufgabe
Gemeinsame Regelung der Ursprungsbe- BUWD | 2005 - Die Gesprdche mit den Zentralschweizer Kantonen
zeichnungen (AOC) der Zentralschweizer sind im Gang; sie kénnen noch 2005 abgeschlos-
Kantone mit den Branchenverbénden. sen werden.
Zentralschweizer Umweltdirektorenkonferenz | BUWD 2004 - |- Der Regierungsbeschluss liegt vor; Massnahmen
(ZUDK): Umsetzung des gemeinsamen 2007 sind in Umsefzung; Wegleitung ,publikumsintensi-
Massnchmenplanes Luftreinhaltung. ve Anlagen” wird 2005 erlassen.
Uberprifung der Zusammenfihrung der BKD 2008 - Eine Zentralschweizer AG hat einen Zwischenbe-
Konkordate Fachhochschule Zentralschweiz richt mit einer Analyse der strukturellen Probleme
und P&ddagogische Hochschule Zentral- der Trégerschaftsstrukturen an der FHZ vorgelegt.
schweiz. Nach der Vernehmlassung in allen
Konkordatskantonen wird der Konkordatsrat im
Frihjahr 05 das weitere Vorgehen beraten.
Verhandlungen mit den Kantonen OW, GSD 2005 - Die Bereinigung des Zusammenarbeitsvertrags ist
NW, ZG betreffend Errichtung eines ge- weitestgehend abgeschlossen. Im Jahr 2005 kann
meinsamen Dienstleistungszentrums Opfer- das Beitrittsverfahren durchgefihrt werden.
hilfe.
Zentralschweizer Lésung fir ein gemeinsa- | JSD 2006 - Der Grosse Rat des Kantons Luzern hat im Dezem-

mes Amt fir berufliche Vorsorge und Stif-
tungsaufsicht.

ber 2004 dem Entwurf eines Dekrets Uber den
Beitritt des Kantons Luzern zum Konkordat Uber die
Zentralschweizer BYG- und Stiftungsaufsicht zuge-
stimmt (B 63). Die Parlamente der Kantone Ob-
walden, Nidwalden und Uri haben Ende 2004
dem Konkordat ebenfalls zugestimmt. Die Parla-
mente der Kantone Zug und Schwyz werden dieses
Geschdft im Frihjohr 2005 behandeln. Fallen die
Entscheide positiv aus, kann die Schweizer BVG-
Stiftung ihre operative Tétigkeit voraussichtlich am
1. Januar 2006 aufnehmen.

4.2

Wir orienfieren uns gleichzeitig stérker Richtung Zirich, Aargau und Nord-
westschweiz. Wir wollen die Zusammenarbeit mit diesen Regionen in den
Bereichen Wirtschaft, Gesundheit, Raumplanung, Sicherheit, Verkehr und

Kultur ausbauen.

Massnahmen: Verant- Termin Bezug
wortlich zur

Haupt-

avfgabe
Gemeinsame Planung und Bestellung von | BUWD 2004 - |- Einfohrung von neuen Zugsangeboten (Regi-
grenziberschreitenden Bahnangeboten mit 2007 oexpress Luzern-Olten und Luzern-Langnau-Bern,
Nachbarkantonen. intercity Luzern-Bern-Genf mit Halt in Sursee via

Neubaustrecke).

Weiterpflegen der bestehenden, vielféltigen | BUWD {2004 — |- ErfGlit; wird fortgefGhrt.
Zusammenarbeit mit der Abteilung Umwelt- 2007
schutz des Boudepartements des Kantons
Aargau.
Zusammenschluss der Kantone entlang der | BUWD | 2004 - | - Wahrung der Interessen an der Gotthardachse ist
Gotthardachse im Gotthard-Komitee. 2007 Daveraufgabe.
Beitritt zur Vereinbarung Uber die interkan- | BKD 2005 - Die Kantone ZH und LU sind 2004 beigetreten;
tonale Zusammenarbeit im Bereich Uberre- die Kantone SZ und ZG (Parlomente) werden im
gionaler Kuhtureinrichtungen. Frihjahr 2005 beschliessen.
Realisierung gemeinsamer Projekte im Rah- | BKD ab 2005 |- Im Rahmen der Nordwestschweizerischen Erzie-

men der Nordwestschweizer Erziehungsdi-
rektorenkonferenz (NWEDK).

hungsdirektorenkonferenz werden gegenwdrtig
Vorarbeiten tir zwei Projekte geleistet, fur die
Erarbeitung von Leistungsmessungen in der Volks-
schule sowie fir ein Benchmarking fir die Schulen
der Sekundarstufe II. Erfolgreich gestartet ist ein
Vorhaben fir die externe Schulevaluation an der
Sekundarstufe Il, welche von einer Fachstelle der
Nordwestschweizer Kantone durchgefihrt wird
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nutzen, die durch die Reduktion auf finf Departemente entstanden sind. Die
Organisation soll weiter gestrafft und Verwaltungsablaufe sollen vereinfacht
werden.

Nr. | Ziel Zielerreichung/Bemerkungen
Aufbau und Realisierung der Interkantona- | JSD 2007 - Das Konkordat Gber Errichtung und Betrieb einer
len Polizeischule Hitzkirch. interkantonalen Polizeischule in Hitzkirch ist zu
Stande gekommen. Alle vorgesehen Konkordats-
partner haben dem Beitritt zugestimmt. Die Ersff-
nung der Schule ist auf den Herbst 2007 geplant.
Aufnahme der Haftanstalt und des Untersu- | JSD 2007 - Die Stellung des Grosshofs im Konkordat muss im
chungsgefdngnisses Grosshof in das Straf- Rahmen der anstehenden Neuordnung des Kon-
vollzugskonkordat der Nordwest- und Zent- kordates neu definiert werden. Anlésslich der Kon-
ralschweiz, kordatskonferenz im April 2004 wurde eine Ar-
beitsgruppe eingesetzt, in der der Kanton Luzern
seit November 2004 verireten ist. Auf der Ebene
der Gruppe Justizvollzug wird ein Projektauftrag
erarbeitet.
4.3 | Wir lehnen isolierte Zusammenschlisse von Luzerner Gemeinden mit Ge-
meinden anderer Kantone ab
Massnahmen: Verant- | Termin | Bezug
wortlich zur
Haupt-
aufgabe
4.4 | Wir verfolgen gegeniber unseren Nachbarkantonen eine Politik der fairen
Abgeltung von Zentrumsleistungen. Eine enge Zusammenarbeit mit anderen
Kantonen macht nur dann Sinn, wenn davon auch der Kanton Luzern profi-
tiert.
Massnahmen: Verant- Termin Bezug
wortlich zur
Haupt-
aufgabe
Unterstitzung des Projektes der Zentral- FD 2004- - Wir arbeiten am Grundlagenpapier Gber die Ab-
schweizer Finanzdirektoren Uber die Abgel- 2007 geltung von Standorivorteilen der Zentralschweizer
tung von Standortvorteilen. Regierungskonferenz mit. Die Zentralschweizer
Regierungen werden 2005 dariber beschliessen.
Entwicklung aller Schulabkommen in Rich- | BKD 2005 -
tung volle Kostenabgeltung.
5. Verwaltung weiter straffen
Die Luzernerinnen und Luzerner haben 2002 der Volksinitiative ,fir eine effi-
ziente Regierung und schlanke Verwaltung” und damit der Verkleinerung des
Regierungsrates auf Ffinf Mifglieder zugestimmt. Wir haben die Departemente
neu gegliedert und dabei darauf geachtet, dass mdglichst homogene Aufga-
benbereiche entstehen, dass die Arbeitsbelastung gleichmdssig auf die Depar-
tementsvorsteherinnen und -vorsteher verfeilt wird und dass das politische
Gewicht der einzelnen Deparfemente mdglichst ausgeglichen ist
5.1 | Wir wollen in einer zweiten Phase der Departementsreform die Synergien

Massnahmen: Verant- Termin Bezug
wortlich zur

Haupt-

auvfgabe
Uberprifung und Optimierung von Organi- | BKD 2005 - Ist ein seit Jahren laufender Prozess. Im Zuge der
sation und Leistungen im Bildungs- und Verzichtsplanung 06 werden Aufgabenverteilung
Kulturdepartement. und Leistungserbringer grundséitzlich Uberdacht.
Einheitliche Informatikstrategie fir die Ver- | FD 2005 - |- Wir werden eine neue Informatikstrategie bis Ende
waltung erarbeiten und umsetzen. 2007 2005 beschliessen.
Abldsung Lohnsystem LUPIS: Mit der neven | FD 2006 0.1.1 Wir fihren das neue Informatiksystem auf
Software sollen die Prozesse vereinheitlicht 1.1.2006 ein.
und vereinfacht werden.
Optimierung der Verwaltung der kanfonalen | FD 2007 - Wir haben eine Machbarkeitsstudie gestartet. Wir
Liegenschaften. wollen die Abl&ufe verbessern und die Bewirtschaf-

tung transparenter gestalten.
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Nr. | Ziel Zielerreichung/Bemerkungen
Nutzen des Datenpools fir die automatisier- | JSD 2005 - Abklgrungen, ob dies wirtschaftlich sinnvoll ist, sind
te Ubermittlung von Abstimmungs- und for 2005 geplant.
Woahlresultaten der Gemeinden an den
Kanton.
Méglichkeiten zur Effizienz- und Qualitéts- | FD 2005 - Das Projekt ist in Arbeit. Erste Entscheide sind Mitte
verbesserung in der Rechnungsfihrung 2005 geplant.
prifen.
5.2 Wir werden innerhalb der Departemente noch Feinabstimmungen vornehmen,
Dienststellen zusammenlegen, einzelne Tétigkeitsbereiche von Dienststellen
abtrennen oder auch departementsibergreifend einer anderen Dienststelle
zuordnen oder bestimmte Aufgaben auf Stellen ausserhalb der Zentralverwal-
tung Ubertragen. ‘
Massnahmen: Verant- Termin Bezug
wortlich zur
Haupt-
aufgabe
Zusammenfihrung der Kantonalen Mittel- BKD 2006 2.2.10 Das Konkordat ,Interkantonale Polizeischule Hitz-
schule Seetal in Baldegg. kirch” ist unterzeichnet. Die Polizeischule wird im
Herbst 2007 ersffnet. Im Sommer 2005 werden
die beiden Teilschulen der KMS mit den bisherigen
Standorten Hitzkirch und Hochdorf in Boldegg
zusammengefUhrt. Gleichzeitig wird auch das
Gymnasium Baldegg in die KMS integriert.
Uberfihrung des Instituts fur schulische BKD 2005 - Die Integration der beiden Dienststellen soll im
Heilpddagogik und der Lehrerinnen- und Laufe des Jahres 05 erfolgen, sobald die entspre-
Lehrerweiterbildung in die Péddagogische chende Verordnung im Konkordatsrat PHZ be-
Hochschule Zentralschweiz. schlossen wurde und der Leistungsauftrag fur die
Weiterbildung vorliegt.
Reduktion der schulischen Dienststellen im | BKD 2005 2.1.6 Das Projekt Dienststellenreorganisation im Bereich
Bereich Berufsbildung von neun auf vier der Berufsbildung ist gestartet. Die Projektorgani-
Dienststellen. sation besteht, und Vorarbeiten sind im Gange.
Die Realisierung erfolgt schrittweise ab Sommer
2005.
6. Wirkungsorientiert, aber einfacher
Im Johr 2005 wird die wirkungsorientierte Verwaltung fidchendeckend einge-
fohrt sein. Das neve Verwaltungsmodell funktioniert, die angestrebte Kosten-
und Leistungstransparenz wurde weitgehend erreicht. Regierung und Verwal-
tung arbeiten mit verldsslichen Fohrungsinstrumenten.
6.1 | Wir wollen die Arbeit der Regierung und des Parlaments mit verbesserten
Planungs- und Steuerungsinstrumenten unterstitzen. Zu diesem Zweck missen
die Instrumente der Verwaltungsfihrung und der politischen Steuerung besser
aufeinander abgestimmt werden und sich auf die wesentlichen Inhalte kon-
zentfrieren.
Massnahmen: Verant- Termin Bezug
wortlich zur
Haupt-
aufgabe
Weiterentwicklung IFAP entsprechend den FD 2007 - Wir haben mit dem IFAP 2005 — 2009 neu die
Anforderungen des Parlamentes und der Ziele des Legislaturprogramms verknipft. Wir
Regierung mit dem Ziel, die Durchgéngig- haben die Verbindung der politischen Leistungs-
keit der Instrumente Legislaturprogramm, aufirége zum IFAP aufgezeigt. Wir werden den
IFAP und politischer Leistungsaufirag sicher- IFAP in Zusammenarbeit mit der Begleitgruppe
zustellen. NPM weiterentwickeln.
Einfohrung von LOG (leistungsorientierte Oberge- | 2006 -
Gerichte) im Gerichtswesen. richt/Ver-
wal-
tungsge-
richt
6.2 | Der Kanton Luzern soll kinftig Gber ein ausgereiftes, durchgéingiges System

von politischer Steuerung und Verwaltungsfihrung mit einfachen Strukturen
und klaren Ablgufen verfigen
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Nr. | Ziel Zielerreichung/Bemerkungen

Massnahme: Verant- | Termin | Bezug

wortlich zur
Haupt-
oufgabe

Einfuhrung einheitlicher Instrumente for die | FD 2006 - Wir haben die Instrumente fir die betriebliche

betriebliche FUhrung der Departemente und FUhrung vereinheitlicht. Die Departemente setzen

Dienststellen. die neuen Instrumente ein.

7. Kénnen es andere besser oder kostenginstiger?

In den vergangenen Jahren haben wir die Arbeitsabldute in der Zentralverwal-

tung transparenter gestaltet. Heufe wissen wir weifgehend, was die Leisfungen

des Staafes tatséchlich kosfen.

7.1 Wir wollen abkléren, ob sich durch die Ausgliederung von Aufgaben aus der

Zentralverwaltung, die Verselbstdndigung einzelner Verwaltungseinheiten oder

eine engere Zusammenarbeit mit Dritten, anderen Gemeinwesen oder Priva-

ten Kosten einsparen lassen. Anhand einzelner Bereiche oder Dienststellen

(z.B. Spitéler, Strassenverkehrsamt) werden wir diese Méglichkeiten prifen.

Massnahmen: Verant- | Termin | Bezug

wortlich zur
Haupt-
aufgabe

Wir erarbeiten dort, wo sinnvoll, neue Bran- | BUWD 2004 - - Ed0llt; weitere Vereinbarungen wurden abge-

chenldsungen (delegierter Vollzug der Be- 2007 schlossen; Weiterentwicklung in Arbeit.

triebskontrollen, Qualitatskontrolle durch

die Dienststelle Umwelt und Energie).

Neues Spitalgesetz GSD 2007 43.]

Prifen der Verselbstéindigung des JSD 2006 - Das Projekt ist zurzeit in Bearbeitung.

Strassenverkehrsamtes.

Reform 06 FD 2006 - Die regierungsrétliche Kommission mit acht Gross-
rétinnen und Grossréten hat ihre Arbeit aufge-
nommen. Sie wird bis Mitte 2005 einen Bericht mit
méglichen Reformprojekten zuhanden des Regie-
rungsrates verfassen.

8. Sicherheit als Daueraufgabe

Wir erachten den Schutz von Leib und Leben sowie die Aufrechterhaltung von

Ruhe und Ordnung als eine unserer wichtigsten Daveraufgaben. Polizei und

Stratverfolgungsbehdrden haben in den vergangenen Jahren gute Arbeit

geleistet. Verschiedenen Untersuchungen belegen, dass sich die Luzernerinnen

und Luzerner sicher fihlen dirfen.

8.1 Die Polizei soll eine kantonale Aufgabe bleiben.

Massnahmen: Verant- Termin Bezug

wortlich zur
Haupt-
aufgabe

2. Phase Personalaufstockung Kantonspoli- | JSD 2006 1.1.4 Gemadss Planungsbericht vom 27. Mai 2002 war

zei gemdss Planungsbericht vom 27. Mai vorgesehen, den Personalbestand der Kapo Luzern

2002 in den Jahren 2004 — 2006 schrittweise um jGhr-
lich 8 Stellen (insgesamt 24 Stellen) aufzustocken.
Die erste Tranche der Aufstockung konnte im
Herbst 2004 realisiert werden. Die zweite Tranche
konnte aufgrund der vom Regierungsrat getroffe-
nen Sparmassnahmen nicht realisiert werden.
Damit ist die Kantonspolizei nicht mehr in der
Lage, ihren Aufirag so zu erfillen, wie er im er-
wéghnten Planungsbericht dargestellt wurde. Eine
Anpassung des Leistungsauftrages per Ende 2005
ist zwingend erforderlich.

8.2 | Wir sorgen fir eine gute Ausbildung der Polizei und unterstiizen den Aufbau
der interkantonalen Polizeischule in Hitzkirch.

Massnahmen: Verant- Termin Bezug

wortlich zur
Haupt-
aufgabe
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Nr. | Ziel Zielerreichung/Bemerkungen
Ausbildung unserer Polizeirekruten an der ISD 2007 1.1.6 Mit dem Zustandekommen des Konkordats Gber
interkantonalen Polizeischule in Hitzkirch Errichtung und Betrieb einer interkantonalen Poli-
zeischule Hitzkirch sind die Voraussetzungen ge-
schaffen, dass die Luzerner Polizeianwérterinnen
und —anwdrter ab Herbst 2007 in Hitzkirch ausge-
bildet werden kénnen.
8.3 | Wirsind bereit, unseren Teil dazu beizutragen, dass die kantonalen Polizei-
korps im Alltag und bei aussergewdhnlichen Ereignissen (z.B. WEF, Davos)
noch enger zusammenarbeiten kénnen.
Massnahmen: Verant- | Termin | Bezug
wortlich zur
Haoupt-
aufgabe
Verstdrkung der Zusammenarbeit mit den JSD 2004 - Mit dem Projekt Polizei XXI haben die zentral-
kantonalen Polizeikorps, auch tber die 2007 schweizer Polizeidirektorinnen und —direktoren ein
Zentralschweiz hinaus. Projekt lanciert, das die Verbesserung und Intensi-
vierung der polizeilichen Zusammenarbeit in der
Zentralschweiz zum Ziel hat. Bis Ende 2004 wurde
eine eingehende Bestandesaufnahme erstellt. Im
Verlauf des Jahres 2005 werden die Ziele und die
Aufgabengebiete fir eine verbesserte Zusammen-
arbeit definiert.
8.4 | Wirsind Uberzeugt, dass insbesondere Sozial- und Familienpolitik sowie Integ-

rationspolitik wesentlich dazu beitragen, unsere Gesellschaft noch sicherer zu
machen. Wir werden daher die Familien stérken. Dazu gehért unter anderem
eine steuerliche Entlastung. Das Leitbild unserer Auslénder- und Infegrations-
politik bleibt giltig. Wir befirworten, erleichtern und férdern die Einbirgerung
von infegrierten einburgerungswilligen Auslénderinnen und Ausléndern (Leit-

bild).
Massnahmen: Verant- Termin Bezug
wortlich zur
Haupt-
aufgabe
Einfihrung von Tagesstrukturen in der BKD ab 2005 | 2.1.3 Wir haben die Einfihrung umfassender Blockzeiten
Volksschule. in der Volksschule ab Schuljahr 2006/07 be-
schlossen. Die Redlisierung von familienexternen
Betreuungsangeboten soll im Rahmen der vorge-
sehenen Teilrevision des Gesetzes Uber die Volks-
schulbildung gepruft werden.
Unterstitzung von Schulen mit hohem Anteil | BKD 2005 213 Die Umsetzung erfolgt ab Schuljahr 2005/06 im
an Fremdsprachigen. Rahmen der Schulentwicklung nach 2005. Mit
interessierten Schulen schliesst das Amt fir Volks-
schulbildung eine Vereinbarung Gber die Unterstii-
zungsmassnahmen ab.
Steuergesetzrevision |: Erhéhung der Abzige | FD 2004 - Die Stevergesetzrevision mit héheren Kinderabzi-
for Familien mit Kindern. gen ist auf 1.1.2005 in Kraft getreten.
Umsetzung des Leitbildes zur Auslénder- ISD 2007 - Analyse und Konzept fir die zentrale Vermittlung

und Integrationspolitik (insbesondere Férde-
rung der Einbiirgerungen, Offentlichkeitsar-
beit, Weiterbildung des kantonalen Perso-
nals, Projektférderung und Bekémpfung des
Missbrauchs im Auslénderrecht).

von Dolmetschern sind erarbeitet und durch den
Regierungsrat beschlossen. Die Umsetzung ist for
2005 geplant. Es wurden 37 kleinere und gréssere
Integrationsprojekte unterstitzt und Weiterbildun-
gen bei verschiedenen Institutionen durchgefohrt
(HSA, SoBZ ganzer Kanton, Uni Luzern, SUVA
etc.). Ein Konzept fir eine Zentralschweizer Fach-
gruppe Integration ist erarbeitet. Der Beschluss der
Zeniralschweizer Regierungskonferenz (ZRK} liegt
vor, die Arbeitsgruppe ist konstituiert.
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Nr. |Ziel Zielerreichung/Bemerkungen

9. Bildung ist unsere Investition in die Zukunft
Das Schulangebot im Kanfon Luzem ist qualitativ gut und atfraktiv. Dies ver-
danken wir in erster Linie den Lehrerinnen und lehrern. Gut ausgebildete
Menschen, die befihigt sind, die Zukunft zu meistern, sind unverzichtbar fir
die FunktionsfGhigkeit unserer Demokratie und die Konkurrenzfihigkeit unse-
rer Wirtschaft, Deshalb wollen wir unser Bildungsangebot immer wieder den
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Anforderungen anpassen.

9.1 Im Rahmen des Projekis ,Schule in Diskussion” haben wir uns grundsétzliche | Gestiitzt auf die Behandiung des Planungsberichts
Uberlegungen zum Volksschulunterricht gemacht und die Rolle aller Beteilig- | tber die Schulentwickiung nach 2005 haben wir
ten gekldrt. Die Erkenntnisse aus diesem Projekt dienen als Entscheidungs- verschiedene Beschlisse zur Weiterentwicklung der
grundlagen im Hinblick auf die weitere Schulentwicklung. Es ist unbestritten, | Volksschule getroffen. Die Projektarbeiten umfas-
dass das Unterrichtsangebot angepasst werden muss und eine stérkere Kon- | sen drei Hauptziele: Elementare Bildung, Lehren
zeniration auf die wesentlichen Unterrichtsinhalte gewiinscht wird. Welche und Lernen sowie die Erprobung der Basisstufe.
Fremdsprachen wann in der Volksschule unterrichtet werden sollen, kléren wir | Die Fremdsprachenfrage ist im Rahmen der neuen
in enger Abstimmung mit den anderen Kantonen ab. Dem Grossen Rat wurde | Wochenstundentafel fir die Primarstufe entschie-
ein Planungsbericht zu diesen Themen unterbreiten. den worden: Ab der 3. Primarklasse beginnen wir

ab Schuljahr 2007/ 2008 neu mit dem Englisch-
unterricht.
Massnahmen: Verant- Termin Bezug
wortlich zur
Haupt-
avfgabe
Planungsbericht Uber die Schulentwicklung | BKD 2004 2.1.3 Den Planungsbericht zur Schulentwicklung nach
nach 2005 an den Volksschulen des Kan- 2005 haben wir im Frihjahr 2004 Ihrem Rat vor-
tons Luzern an den Grossen Rat. gelegt. Die Beratung erfolgte in der Septemberses-
sion 2004.
Planungsberichte Uber die Verbesserung der | BKD 2005 2271, Den Planungsbericht Gber die Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir Schulen und Lehr- 222 Rahmenbedingungen fir Schulen und Lehrperso-
personen (Renaissance des Lehrberufs) und nen haben wir Ende November 2004 Ihrem Rat
Uber den PC-Einsatz in Schulen an den vorgelegt. Die Beratung erfolgt im Frihjahr 2005.
Grossen Rat. Den Planungsbericht Gber den Computereinsatz an
den Schulen werden wir lhnen im Frihjahr 2005
unterbreiten.

9.2 | Wir werden auch in Zukunft in allen Regionen des Kantons Luzern eine gym-
nasiale Maturitétsschule fihren. Wir erachfen es indessen als sinnvoll, Struktu-
ren und Inhalte der gymnasialen Ausbildung breit zu Uberprifen, bevor wir
teure Neuinvestitionen vornehmen.

Massnahmen: Verant- Termin Bezug
wortlich zur
Haupt-
auvfgabe
Uberprifung des Gymnasialangebotes im BKD 2004 - Die Uberprifung ist abgeschlossen. Das Resultat
Kanton Luzern. Bericht an den Regierungs- gemdss Regierungsratsbeschluss vom 26. 10. 04
rat. zeigt, dass mit einer génzlichen oder teilweisen
Aufhebung der Untergymnasien weder ein Beitrag
zur Ldsung der Schulraumprobleme in der Agglo-
meration noch zur Entlastung des kantonalen
Finanzhaushaltes geleistet werden kann.
Konzentration der Mittelschulen im Seetal in | BKD 2006 2.2.10 Das Konkordat ,Interkantonale Polizeischule Hitz-
Baldegg. kirch” wurde unterzeichnet. Die Polizeischule wird
im Herbst 2007 eréfinet. Im Sommer 2005 werden
die beiden Teilschulen der Kantonalen Mittelschule
(KMS) mit den bisherigen Standorten Hitzkirch und
Hochdorf in Baldegg zusammengefihrt. Gleichzei-
tig wird auch das Gymnasium Baldegg in die KMS
integriert.
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Nr. | Ziel Zielerreichung/Bemerkungen
Bereitstellung der erforderlichen Infrastruktu- | BKD 2006 2.1.8, Die Arbeitsgruppe ,Strategische Schulraumpla-
ren in der Agglomeration Luzern. 2.2.4, nung” hat dem Regierungsrat Mitte 2004 ihren

2.25, Schlussbericht und im Okiober Ergéinzungen dazu

227 vorgelegt. Diese Ergebnisse werden mit den
Standorttberlegungen zur Universitét koordiniert,
so dass im Laufe des Jahres 2005 ein Gesamtent-
scheid zur Lésung der Schulraumprobleme zu
erwarten ist.

9.3 | Wir wollen den dualen Berufsbildungsweg stérken und die Partnerschaft mit
der Wirschaft intensivieren. Im schulischen Bereich beabsichtigen wir, Struktu-
ren und Organisation der Berufsschulen im Kanton Luzern an die Edordernisse
des neuen Berufsbildungsgesetfzes anzupassen.

Massnahmen: Verant- | Termin | Bezug
worflich zur
Haupt-
aufgabe
Umsetzung der neuen Bildungsverordnun- | BKD 2006 2.1.6, Die Vorbereitungen fur die Umsetzung von finf
gen (bisher: Ausbildungsreglemente) in 2.2.11, | reuen Bildungsverordnungen im Jahre 2005 sind
sédmilichen Berufen. 2.2.12, |erfolgt. Die Umsetzung erfolgt per Schuljahr
2.2.13, |2005/06.
2.3.1
Reorganisation der Berufsschulkreise und BKD 2007 2.1.6 Unter Mitwirkung aller Berufsbildungspariner und
Berufszuordnungen. breiter Kreise wurden konkrete Varianten fir eine
berufsfeldorientierte Schulortzuteilung erarbeitet.
Der Entscheid wird fir Frihjahr 2005 erwartet, die
Umsetzung erfolgt ab Schuljahr 2006/07.
Errichtung der Fachmittelschulen (Nachfolge | BKD 2005 - Die Fachmittelschulen in Luzern und Sursee sind
der Diplommittelschule DMS). erfolgreich gestartet. Diejenige in Baldegg startet
voraussichtlich im Schuljahr 2005/06.
Kantonalisierung der Baldegger Schule for | BKD 2005 - Die Kantonalisierung der Baldegger Schule fur
Gesundheits- und Krankenpflege Sursee. Gesundheits- und Krankenpflege ist erfolgt. Die
Schule wird per 1.1.2005 ins Ausbildungszentrum
for Gesundheitsberufe (AZG) integriert.
Kantonalisierung der stédtischen Mittelschu- | BKD 2007 - Ein gemeinsames Realisierungsprojekt von Stadt
len. und Kanton Luzern ist gestartet worden. Der Pro-
jektauftrag ist erteilt, die Projektorganisation etab-
liert. Der Schlussbericht kann dem Regierungsrat
voraussichilich 2006 vorgelegt werden.
9.4 | Luzern soll zu einem Zentrum fir Hochschulbildung werden und als solches

auch wahrgenommen werden. Um dieses Ziel zu erreichen, ist es notwendig,
dass unsere Universitét mit ihren drei Fakultéten den Neubau am Kasernen-
platz im Jahr 2008 beziehen kann. Gleichzeitig sorgen wir dafir, dass die

Zusammenarbeit und die Vernetzung der verschiedenen Hochschulen unter-
einander enger und effizienter wird (Campus Luzern).

Massnahmen: Verant- Termin Bezug
wortlich zur
Haupft-
aufgabe
Massnahme zu Uni-Neubau siehe Ziel Nr. -
9.7.
Konsequente Umsetzung der Uni-Strategie. | BKD ab 2005 | 2.1.7, Die vom Universitéitsrat beschlossene strategische
2.2.6 Entwicklung der Universitat Luzern wurde vom
Regierungsrat zur Kenntnis genommen. Die weitere
Umsetzung der strategischen Planung ist abhéngig
von der Bewilligung des Budgets der Folgejahre.
Den ,Offenen Campus”, den Hochschul- BKD ab 2005 | - Alle Voraussetzungen zur FortfGhrung dieser Pro-

sport und die Kinderkrippe weiterfihren und
konsolidieren. Das Schwergewicht der Zu-
sammenarbeit wird auf die Nutzung von
besonderen Kompetenzen und Synergien
gelegt.

jekte wurden geschaffen. Das Schwergewicht wird
auf die Nutzung von Synergien im Infrastrukturbe-
reich gelegt.
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Nr. | Ziel Zielerreichung/Bemerkungen
9.5 | Bemerkung des Grossen Rates
Eine Gesamtschulplanung (inkl. Musikschule) mit Kostenfolge soll fur das
ganze kantonale Bildungsangebot gemacht werden.
Massnobmen: Verant- Termin Bezug
wortlich zur
Haupft-
aufgabe
Planungsbericht Uber die Schulentwicklung | BKD 2004 2.1.3 Mit dem Planungsbericht Gber die Schulentwick-
nach 2005 an den Volksschulen des Kan- tung nach 2005 haben wir die Weiterentwicklung
tons Luzern an den Grossen Rat. der Volksschule in den néchsten zehn Jahren skiz-
ziert. Einen Planungsbericht Uber alle Schulstufen
hinweg erachten wir aufgrund der zahlreichen
Einflussfaktoren und offenen Fragen nicht als
sinnvoll, hingegen sollen alle Schulstufen in enger
Koordination weiterentwickelt werden. Uber die
Planung dieser Weiterentwicklung informieren wir
lhren Rat laufend.
9.6 | BBemerkung des Grossen Rates
Die Untergymnasien sind dort zu erhalten, wo sie pédagogisch oder wirt-
schaftlich Vorteile oder zumindest keine Nachteile bringen
Massnahmen: Verant- Termin Bezug
wortlich zur
Haupt-
aufgabe
Siehe Massnahmen unter Ziel Nr, 9.2, Die Anforderungen fir den Ubertritt von der Pri-
marschule in das Langzeitgymnasium werden
konsequenter umgesetzt. Es werden ginstige Vor-
aussefzungen geschaffen, um den Ubertritt ins
Kurzzeitgymnasium nach der 2. Sek sicherzustellen.
Angestrebt werden je 50% Ubertritte an die Kurz-
zeit- bzw. Langzeitgymnasien.
9.7 | Bemerkung des Grossen Rates
Das Uni-Projekt ist unter Bericksichtigung der neuen Ausgangslage zigig
weiterzuentwickeln.
Massnahmen: Verant- Termin Bezug
wortlich zur
Haupt-
avfgabe
Spezialkommission eingesetzt, Bericht an FD in 2005 - Die Universitéit Luzern soll im Postbetriebsgebdude
den Grossen Rat. Zusam- beim Bahnhof gebaut werden. Diesen Standortent-
menar- scheid hat der Regierungsrat gefdillt. Er folgt damit
beit mit der einstimmigen Empfehlung der grossrétlichen
BKD Spezialkommission. Das Nutzungskonzept fur UNI,
PHZ und Gymnasien wird weiter bearbeitet. Wir
unterbreiten thnen in der Maisession 2005 eine
Projektierungskreditvorlage. Wir brechen an-
schliessend das Wettbewerbsverfahren Kasernen-
platz ab. Die Provisorien im Union bewdhren sich.
10. | Gesundheit muss bezahlbar sein
Die &ffentliche Diskussion dber das Gesundheitswesen ist heute meist eine
Diskussion Uber steigende Kosten und Prémienerhéhungen. Das Grztliche und
pllegerische Angebot im Kanon Luzern ist qualitativ gut. Die Versicherten
gelangen indessen allméhlich an die Grenzen ihrer finanziellen Belastbarkeit.
10.1 | Als grésster Anbieter von Gesundheitsleistungen im Kanton Luzern werden wir
uns daher in erster Linie bemihen, die Kosten fir unsere hochwertige Ge-
sundheitsversorgung im Griff zu halten und — wo méglich — zu senken. Nur
was wirtschaftlich, zweckméssig und wirksam ist, soll in Zukunft von Kanton
und Grundversicherung mitfinanziert werden.
Massnahmerr: Verant- Termin Bezug
wortfich zur
Haupt-
aufgabe
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Ziel

Zielerreichung/Bemerkungen

Neues Abgeltungsmodell in den Akutspité- | GSD 2005 - |- Die Entscheidungsgrundlagen zur Bestimmung des

lern (Ablésung der Tagespauschale durch 2007 definitiven EinfGhrungstermins liegen vor. Zurzeit

ein Fallpauschalensystem (DRG)). werden dazu Gesprdche mit den Versicherern
gefuhrt.

Weiterentwicklung der Kostentrégerrech- GSD 2006 - [4.1.1, Die Kostentréigerrechnung wird in allen Spitélern

nung in den Spitélern. 2007 4.1.3, und Kliniken im Rahmen der finanziellen Méglich-

41.6 keiten weiterentwickelt. Die Anpassungen erfolgen

nach dem schweizerischen Projekt REKOLE (Revisi-
on der Kosten- und Leistungsrechnung).

Flschendeckende Leistungserfassung in den | GSD 2006 - [4.1.6 Die Leistungserfassung ist am KSSW nahezu fl&-

Spitélern. 2007 chendeckend eingefihrt. Am KSL braucht es noch
zusétzliche Ressourcen, um dieses Ziel zu errei-
chen. In der Psychiatrie und in der Rehabilitation ist
die EinfGhrung der vollstandigen Leistungserfos-
sung noch nicht abgeschlossen.

Einfohrung never Organisations- und Lei- GSD 2005 - [4.1.1, Einfohrung neuer Organisations- und Leitungs-

tungsstrukturen mit klaren Verantwortlichkei- 2007 4.2.1 strukturen am Kantonsspital Luzern per 1.1.2005.

ten (Massnahme ist integriert in den Plo-
nungsbericht Gesundheitsversorgung und
im Spitalgesetz).

Die enisprechende Anderung der Spitalverordnung
hat der Regierungsrat vorgenommen. Einfluss auf
neue Leitungs- und Organisationsstrukturen in den
Ubrigen &ffentlichen Spitélern/Kliniken hat das
neue Spifalgesetz.

10.2

Wir werden das Angebot in der Gesundheitsversorgung préziser auf die Be-
dirfnisse der Patientinnen und Patienten abstimmen und die Zusammenarbeit
unter den &ffentlichen und privaten Leistungsanbietern verbessern. In den
Bereichen Einkauf, Personal, Logistik und Rechnungswesen kénnen damit

Synergien genutzt werden.

Massnahmen: Verant- Termin Bezug
worflich zur
Haupft-
aufgabe
Planungsbericht zur Gesundheitsversorgung | GSD 2004 - Der Planungsbericht wurde fristgerecht Mitte Jahr
(Spitalplanung) an den Grossen Rat. 2004 abgeliefert. Im Bericht wird aufgezeigt, wie
die Qualitat und Wirtschafilichkeit noch verbessert
werden kénnen.
Totalrevision des Gesundheitsgesetzes GSD 2006 - {4.3.2 Der Regierungsrat verabschiedete am 19. Oktober
2007 2004 eine Botschaft zum Entwurf eines neuen
Gesundheitsgesetzes (B 66). Die GASK wird im
Januar 2005 die Beratungen der Vorlage aufneh-
men.
Neues Spitalgesetz. GSD 2007 4.3.1 Das Gesundheits- und Sozialdepartement Gberar-

beitet aufgrund der Vernehmlassungen den Entwurf
zu einem neuen Spitalgesetz. Die Botschaft soll vor
den Sommerferien 2005 verabschiedet werden.

10.3

Wir prifen, ob das Zentrumsspital auch in Zukunft alle bisherigen Leistungen
anbieten muss.
Massnahme: Verant- | Termin | Bezug
wortlich zur
Haupt-
avfgabe
Planungsbericht zur Gesundheitsversorgung | GSD 2005 - Siehe 10.2

(Spitalplanung) an den Grossen Rat.

10.4

Kinftig sollen méglichst viele Patientinnen und Patienten ambulant statt statio-
ndr behandelt werden. Dies setzt voraus, dass ambulante und stationére Me-
dizin {Kliniken/Arzte) sowie Pflege (Spitex/Heime) im Sinn einer eigentlichen

Behandlungskette vernetzt werden.

Massnahmen: Verant- Termin Bezug
wortlich zur
Haupt-
aufgabe
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Nr. |Ziel Zielerreichung/Bemerkungen
Diese Zielsetzung wird in den Berichten zur | GSD 2005 . Der Entwurf der Pflegeheimplanung ist in der Ver-
. Pflegeheimplanung und zur Gesundheitsver- nehmlassung. Die Pflegeheimplanung wird durch
sorgung (Spitalplanung) erértert. Konkrete den Regierungsrat zu verabschieden sein. Die
Massnahmen werden nach der Beratung vorgeschlagenen Massnahmen liegen zur Haupt-
durch den Grossen Rat festgelegt. sache im Zusténdigkeitsbereich der Gemeinden.
10.5 | Wir verzichten aut die Erstellung never Infrastrukturen, bauen Uberkapazitéten '
ab und reduzieren — wo vertretbar — bestehende stationére Angebote.
Massnahmen: Verant- Termin Bezug
wortlich zur
Haupt-
aufgabe
Planungsbericht zur Gesundheitsversorgung | GSD 2004 - Siehe 10.2
(Spitalplanung) an den Grossen Rat.
Die Kosten im Heimwesen sind in den letz- | GSD 2005 - |- Die Abteilung Heimwesen im Kantonalen Sozial-
ten Jahres Uberproportional gestiegen. Wir 2007 amt ist durch einen Finanzspezialisten verstérkt
sind daher dabei, ein Controlling aufzubau- worden.
en um die Kosten besser zu stevern.
Revision des Heimfinanzierungsgesetzes mit | GSD 2007 5.3.1 Die Revision des Heimfinanzierungsgesetzes (HFG)
dem Ziel, neue Finanzierungsmodelle mit ist eingeleitet.
mehr Steuerungsméglichkeiten einzufihren.
10.6 | Bemerkung des Grossen Rates
Der Grosse Rat muss in der Versorgungsplanung und in der Spitalplanung
besser eingebunden werden.
Massnahme: Verant- | Termin | Bezug
wortlich zur
Haupt-
aufgabe
Planungsbericht zur Gesundheitsversorgung | GSD 2004 - Siehe 10.2
{Spitalplanung) an den Grossen Rat.
10.7 | Bemerkung des Grossen Rates
Die Planung und Weiterentwicklung des luzernischen Spital- und Gesund-
heitswesens hat sich an den finanziellen Méglichkeiten des Kantons Luzern zu
orientieren.
Massnahme: Verant- Termin Bezug
wortlich zur
Haupt-
aufgabe
Planungsbericht zur Gesundheitsversorgung | GSD 2004 - Siehe 10.2
(Spitalplanung) an den Grossen Rat.
11. | Gute Dienstleistungen fir die Wirtschaft
11.1 | Der Wirtschaft und ansiedlungswilligen Unternehmen stellf der Kanton Luzern
eine gufe Verkehrsinfrastrukiur zur Verfigung und sorgt fir eine verldssliche
Raumplanung, zigige Bewilligungsverfahren und moderate Stevern.
Massnahmen: Verant- Termin Bezug
wortlich zur
Haupt-
auvfgabe
Erneuerung der amtlichen Vermessung. BUWD 2005 - |- 2004 wurden Fixpunkinetze im Kanton Luzern
2009 ernevert. 2005 wird schwerpunkimdssig die amtli-
che Vermessung der Agglomeration Luzern in
Angriff genommen.
Gesamthafte Uberprifung Kantonaler BUWD | 2006 - |- 2005 Conftrolling des Kantonalen Richtplans.
Richtplan. 2008
Bereitstellung von Geodaten (GIS Kanton BUWD | 2006 - |- Im Einklang mit dem Bund wurden Geobasisdaten
Luzern) und Raumkataster. 2008 definiert, die in den néchsten Jahren erhoben,
gepflegt und nachgefihrt werden.
Umsetzung kantonale Energiepolitik auf der | BUWD 2005 - |- Der Planungsbericht Energie wird bis Mitte 2005
Basis des neuen Konzeptes. 2007 zuhanden des Regierungsrates erstellt.
Abbau birokratischer Hemmnisse in den BUWD 2004 - |- Planungsbericht an den Grossen Rat verabschie-
Bereichen Land- und Forstwirtschaft: Bil- 2005 det; Massnahmen im Bereich KMU inkl. Landwirt-
dung einer Taskforce mit den Branchenver- schaft werden teilweise bereits 2005 umgesetzt.
tretern zur Erarbeitung von Vorschlédgen.
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Ziel

Zielerreichung/Bemerkungen

Altlastenuntersuchungen und Sanierungen | BUWD 2007 7.1.1 Bis Ende 2005 ist der Kataster Gber Ablagerungen
vorantreiben. zu 30% erstellt.
Kantonale Steuvergesetzrevision | {siche auch | FD 2004 - Die Steuergesetzrevision 2005 wurde per
Ziel Nr. 13.4) 1.1.2005 umgesetzt.
Kantonale Steuergesetzrevision Il {siehe FD 2008 9.1.2 Wir halten an der Stevergesetzrevision 2008 fest.
auch Ziel Nr. 13.4)
11.2 | Die Luzerner Wirschaft soll mittelfristig weniger abhéngig von Tourismus und | vgl. 11.5
Landwirtschaft werden.
Massnahmen: Veront- | Termin | Bezug
wortlich zur
Haupft-
aufgabe
Ausbou der Promotionsmassnahmen im BUWD 2006 - {8.1.2 Aktive Beteiligung an sémtlichen Promotionsveran-
Bereich Wirtschaftsférderung (Ansiediung 2009 staltungen der Standortpromotion Zentralschweiz
neuer Betriebe im Kanton Luzern). in den definierten Zielmdrkten im Jahre 2004.
Verstérkte Standortprésentation sowie intensivierte
PR und Kommunikation.
Gemeinsam mit der Branche und Experten | BUWD | 2004 - Bericht Gber die Strategie des Kantons liegt vor;
wird eine Strategie fur die Landwirtschaft BUWD | 2005 der Planungsbericht an den Grossen Rat ist fir
entwickelt mit dem Ziel, die Ressourcen BUWD | 2006 Herbst 2005 vorgesehen.
optimal einsetzen zu kénnen. Anschliessend
Planungsbericht an den Grossen Rat und
Gesetzesanpassungen.
11.3 | Bemerkung des Grossen Rates
Die Ansiedlung von wertschépfungsintensiven Unternehmungen im Bereich
Dienstleistungen, Technologie und Biotechnologie wird fokussiert.
Massnahme: Verant- Termin Bezug
wortlich zur
Haupt-
aufgabe
Weiterentwicklung und Umsetzung Wirt- BUWD 2005 - |8.1.2 Im Gang, teilweise umgesetzt
schaftsférderungskonzept. 2006
11.4 | Bemerkung des Grossen Rafes
Die regionale Nahrungsmittelversorgung und Pflege des léndlichen Naherho-
lungsraums werden als nachhaltige Werschépfung von Landwirtschaft, Gas-
tronomie und Tourismus anerkannt und geférdert.
Massnahmen: Verant- Termin Bezug
worflich zur
Haupt-
aufgabe
Umsetzung Agrarpolitik 2007. BUWD 2007 - Im Gong.
Férderung der Wettbewerbsféhigkeit der BUWD 2007 - Planungsbericht in Vorbereitung; wird 2005 dem
Landwirtschafisbetriebe. Grossen Rat unterbreitet.
Erstmalige Erarbeitung eines Entwicklungs- |BUWD | 2005- |- Auslegeordnung betreffend Auswirkungen und
konzepts ,léndlicher Raum*” gemdss Neuer 2007 Umsetzung im ladndlichen Raum des Kantons im
Regionalpolitik des Bundes (NRP). Jahre 2005 vorgesehen.
Koordination Beitrége Naturschutz und BUWD 2004 - - Teilweise erledigt; auf Kurs.
Landwirtschaft weiterpflegen und optimie- 2007
ren.
Angepasste Nutzung nachwachsender Ener- | BUWD 2004 - |- Zentrum Holz-Promotion gegrindet; eigentums-
gietrdger sicherstellen und férdern. 2007 Ubergreifende Zusammenarbeit der Waldeigenti-
mer in Vorbereitung.
Artenvielfalt sicherstellen sowie erforderli- BUWD 2004 - |- Weitere 8kologische Vernetzungsprojekte in der
chen Schutz und &kologische Aufwertung 2007 Landwirtschatt in Ausfihrung und Planung.
der Landschaft férdern.
11.5 | Bemerkung des Grossen Rates

Der Bestandespflege der bestehenden Betriebe ist die gleich hohe Prioritét
einzurdumen wie der Ansiedlung neuer Betriebe.

Massnahme: Verant- | Termin | Bezug
wortlich zur
Haupt-
aufgabe
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Nr. |Ziel Zielerreichung/Bemerkungen
Abstimmung Bestandespflege gemdss Wirt- | BUWD | 2004 - |- Die bestehenden Regionalen Wirtschaftsférderun-
schaftsférderungs-Konzept mit den regiona- 2007 gen werden in das neue so genannte PPP-Modell
len Partnern und Gemeinden. (Privat Public Partnership) der Luzerner Wirtschafts-

férderung integriert. Die Arbeit einer gemeinsam
bestellten Tascforce soll bis Herbst 2005 vorliegen.

12. | Agglomeration Luzern muss erreichbar bleiben.

12.1 | Wir wollen die Mobilitét sicherstellen, das heisst den éffentlichen Verkehr und
den Individualverkehr effizient, wirksam und umweltvertréglich gestalten.

Massnahmen: Verant- | Termin | Bezug
wortlich zur
Haupt-
aufgabe
Umsetzung Gesamistrategie Verkehr ge- BUWD 6.1.1, Umgesetzt:
méss Letter of Understanding vom 6.1.2, = S-Bahn-Luzern 1. Etappe
26.6.2000. 6.14 »  Entwurf Agglomerationsprogramm Luzern
*  Machbarkeitsstudie Bypass Luzern und Aus-
schreibung Zweckmadssigkeitsbeurteilung
*  Autobahnanschlisse Emmen Sid: Baubeginn
= Autobahnanschlisse Buchrain und Rothen-
burg: Projektbereinigung und Auflageprojekt
= S-Bahn-Luzern: Machbarkeitsstudie Teilaus-
bau Rotsee
Agglomerationsprogramm Luzern BUWD | 2005 - Das Agglomerationsprogramm ist erarbeitet und
Massnahmenpaket zur Sicherstellung einer wird dem Bund im Frihjahr 2005 zur Vorprifung
nachhaltigen Entwicklung mit den Schwer- eingereicht.
punkten Verkehr und Siedlungsplanung
erarbeiten. Mitfinanzierung durch Bund
frihestens ab 2007.

12.2 | Wir achten besonders darauf, dass die Agglomeration Luzern zugdnglich

bleibt und dass ihre Erreichbarkeit auch in Zukunft sichergestellt ist.
Massnahmen: Verant- Termin Bezug
wortlich zur

Haupt-

auvfgabe
Neuer Autobahnanschluss Schlund mit BUWD | 2004 (vgl. im | Die Erschliessung wurde Mitte 2004 fertig erstellt.
neuem Zubringersystem zur Erschliessung Kapitel
des Entwicklungsschwerpunktes Schlund. IX. IFAP)
Neuer Autobahnanschluss Rothenburg BUWD | 2008 (vgl. im | Planauflage Autobahnanschluss im Februar 2005.
erschliesst den Entwicklungsschwerpunkt Kapitel | Geplante Inbetriebnahme vorbehailtlich Rechts-
Rothenburg-Station IX. IFAP} | wegbeschreitung Ende 2008.
(siehe auch Ziel Nr. 12.5).
Neuer Autobahnanschluss Buchrain mit BUWD 2010 {(vgl. im | Botschaft Uber Sonderkredit fir den Bau des Auto-
Zubringer Rontal zur Erschliessung des Kapitel bahnzubringers Rontal im Januar 2005 verab-
Entwicklungsschwerpunktes Rontal (siehe IX. IFAP) | schiedet. Volksabstimmung im September 2005.
auch Ziel Nr. 12.5).
Inbetriebnahme und Weiterausbau S-Bahn | BUWD 2004 - [6.1.1, Weiterausbau 2. Etappe 2005/06;
Luzern 2020 6.1.2 vgl. 1.3.
{siche auch Ziel Nr. 12.5).
Umsetzung Bauprogramm Kantonsstrassen. | BUWD | 2003 - | (vgl. im | Wir verweisen auf die Sonderkreditkontrolle.

2006 Kapitel

IX. IFAP)

12.3 | Der Transitverkehr und ein wesentlicher Teil des regionalen Individualverkehrs
sollen auf einem Ubergeordneten Strassennetz gefihrt werden, das die Er-
schliessung der finf Subzentren und der regionalen Entwicklungsschwerpunkte
sicherstellt.

Massnahmen: Verant- Termin Bezug
wortlich zur
Houpt-
aufgabe
Umsetzung Bauprogramm Kantonsstrassen. | BUWD | 2003 - | (vgl. im | Wir verweisen auf die Sonderkreditkontrolle.
2006 Kapitel
IX. IFAP)
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BUWD

2004

Erfullt, muss jedoch aufgrund der Ablehnung der

Erhéhung der Motortahrzeugsteuern angepasst
werden.

12.4 | Im Hinblick auf den weiteren Ausbau der Nord-Sud-Transitachse werden wir
uns beim Bund dafir einsetzen, dass im Grossraum Luzern der Transitverkehr
vom Agglomerationsverkehr getrennt wird.
Massnahme: Verant- | Termin | Bezug
wortlich zur
Haupt-
auvfgabe
Neuer Bypass kurz stellt langfristige Erreich- | BUWD | 2004/05 | - Start Zweckmadssigkeitsbeurteilung ist im April
barkeit der Agglomeration Luzern sicher. BUWD | 2020 2005 vorgesehen. Abschluss Ende 2005, vgl. 12.1
Planungsarbeiten werden zusammen mit
dem Bund aufgenommen.
= 1. Schritt: Zweckmassigkeitsprifung
*  Redlisierung
12.5 | Unsere wichtigsten Vorhaben sind der weitere Ausbau der S-Bahn zur Kapazi-
tatssteigerung im &ffentlichen Regionalverkehr sowie die Erstellung der Auto-
bahnanschlisse Buchrain und Rothenburg.
Massnahmen: Verant- | Termin | Bezug
wortlich zur
Haupf-
aufgabe
Redlisierung der 1. und 2. Etappe der S- BUWD | 2007 6.1.1, Weiterausbau 2. Etappe 2005/06;
Bahn Luzern. 6.1.2 vgl. 1.3.
Autobahnanschluss Buchrain und Zubringer | BUWD {vgl. im
Rontal: Kapitel
»  Genehmigung generelles Projekt durch 2004 IX. [FAP) | Projekt wurde im Mdrz 2004 eingereicht, mit der
Bundesrat Genehmigung kann anfangs 2005 gerechnet
*  Volksabstimmung Kredit 2005 werden
*  Planauflage 2005
*  Genehmigung Detailprojekt UVEK 2007
*  Inbetriebnahme 2010
Autobahnanschluss Rothenburg: BUWD {vgl. im | Planauflage Autobahnanschluss Februar 2005.
= Planauflage 2005 Kapitel Geplante Inbetriebnahme vorbehéltlich Rechts-
*  Projektbewilligung durch UVEK 2006 IX. IFAP) | wegbeschreitung Ende 2008.
*  Inbetriebnahme unter Vorbehalt 2008
13. | Gesunde Finanzen und tragbare Steuern
13.1 | Wir wollen unsere erfolgreiche Finanzpolitik auch in einem schwierigen wirt-

schaftlichen Umfeld weiterfihren. Mit einer zurickhaltenden Ausgabenpolitik
schaffen wir auch in den kommenden Jahren die Voraussetzungen fir ausge-
glichene Staatsrechnungen. Der Selbstfinanzierungsgrad soll in der Periode
2004 bis 2008 jeweils dber 100 Prozent betragen.

Massnahmenr. Verant- | Termin | Bezug
wortlich zur
Haupt-
aufgabe
Zielsetzung wird in die IFAP- und Voran- FD 2005 - |- Der Grosse Rat hat den IFAP 2005 — 2009 mit
schlag-Vorgaben Ubernommen. 2008 Ausnahme der Kostensteigerungen in den Berei-
chen Bildung, Gesundheit und soziale Wohlfahrt
teilweise genehmigt. U.a. ist folgende zusdtzliche
Auflage einzuhalten:
Ab 2006 ist fir die kommenden vier Jahre ein
Selbstfinanzierungsgrad von 100 Prozent zwin-
gend.
Umsetzung Sparpaket 2005. alle 2004 - |- Die finanziellen Folgen aus dem Sparpaket 2005
Dept., 2007 wurden in den Voranschlag 2005 und den IFAP
Gerich- 2005 ~ 2009 integriert.
te, SK
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Projekt ,Reform 2006

alle
Dept.,
Gerich-
te, SK

2005

Die regierungsriitliche Kommission, welche aus
acht Grossrétinnen und Grossréten besteht, hat
ihre Arbeit aufgenommen. Sie wird bis Mitte 2005
einen Bericht mit méglichen Reformprojekten
zuhanden des Regierungsrates verfassen.

auch Ziel Nr. 11.1).

13.2 | Die Verschuldung des Kantons soll bis Ende 2009 auf 750 Millionen Franken
reduziert werden. Als Zwischenziel haben wir uns eine Verschuldung von 900
Millionen bis Ende 2007 gesetzt.
Massnahmern:. Verant- | Termin | Bezug
wortlich zur
Haupt-
aufgabe
Verkauf von LUKB-Aktien und weiteren FD 2004 - |- Wir haben bis zum Sommer 2004 40'000 LUKB-
Wertschriften 2009 Aktien verkauft. Wir haben auf die Aktien der LUKB
eine Umtauschanleihe im Umfang von 100 Millio-
nen Franken herausgegeben. Der Wandelpreis von
Fr. 227.50 ist Gberschritten (Stand Januar 2005).
Bei einer vollstéindigen Wandlung kann der Kanton
Luzern rund 450'000 Aktien plaizieren. Der daraus
resultierende Buchgewinn muss geméss Umwand-
lungsgesetz zur zusétzlichen Schuldenabschreibung
verwendet werden.
Periodischer Abbau der Strassenschuld. BUWD 2009 {vgl. im
Kapitel
IX. iFAP)
Realisierung eines Selbstfinanzierungsgrades | FD 2005 - |- Der Grosse Rat hat den IFAP 2005 — 2009 mit
von Uber 100% in den Jahren 2006 - 2009 Ausnahme der Kostensteigerungen in den Berei-
2009. chen Bildung, Gesundheit und soziale Wohlfahrt
teilweise genebmigt. U.a. ist folgende zusétzliche
Auflage einzuhalten:
Ab 2006 ist fir die kommenden vier Jahre ein
Selbstfinanzierungsgrad von 100 Prozent zwin-
gend.
Konsequente Uberprifung des Liegen- FD 2004 - |- Wir aktualisieren das Verkaufsprogramm jéhrlich.
schaftsportfolios und Verkauf/Desinvestition 2009
von nicht benétigten Liegenschaften des
Finanzvermégens.
13.3 | Wir halten daran fest, die Steverbelastung der nattrlichen Personen an den
Durchschnitt der brigen Schweizer Kantone anzunéhern.
Massnahmen: Verant- | Termin | Bezug
worflich zur
Haupt-
aufgabe
Kantonale Stevergesetzrevision | (siehe auch | FD 2005 - Die Steuergesetzrevision 2005 wurde per
Ziel Nr. 11.1). 1.1.2005 umgesetzt.
Kantonale Steuergesetzrevision Il (siehe FD 2008 9.3.1 Wir halten an der Steuergesetzrevision 2008 fest.
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