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Vorwort

Der Regierungsrat des Kantons Luzern (v.l.): Reto Wyss, Finanzdirektor; Fabian Peter, Bau-, Umwelt- und Wirtschafts-
direktor; Guido Graf, Gesundheits- und Sozialdirektor; Marcel Schwerzmann, Bildungs- und Kulturdirektor; Paul Winiker,
Justiz- und Sicherheitsdirektor; Vincenz Blaser, Staatsschreiber.

Digitalisierung
Liebe Luzernerinnen, liebe Luzerner

Ob Service-Portfal, elekironische Unterschrift oder kinstliche Intelligenz: Die digitalen Méglichkeiten er
&ffnen sich auch dem Staat. Gewisse digitale Werkzeuge sind bei der &ffentlichen Hand denn auch
bereits im Einsatz. Ohne diese Tools hétte sich die Corona-Pandemie kaum so gut stemmen lassen.
ContactTracing, Online-Terminbuchungen fiirs Impfen und Testen, Zertifikate via App und Homeoffice,
um ein paar Beispiele zu nennen.

Um eines klarzustellen: Das vorliegende Grusswort der Luzerner Regierung wurde nicht mittels Chatbot
verfasst. Noch nicht. Und um es vorwegzunehmen: Wir wissen, dass die gedruckte Variante des Jah-
resberichts 2022 in einem Widerspruch zu den kantonalen Digitalisierungsvorhaben gesehen werden
kann. Aber auch das wird sich in Zukunft &ndern.

Die Digitalisierung ist eine konstante Aufgabe, viele Errungenschaften lassen sich nicht von heute auf mor-
gen in die Praxis iberfihren. Deshalb haben wir bereits im Legislaturprogramm 2019 bis 2023 unsere
Rolle in der Digitalisierung festgehalten.

Schon vor der Corona-Pandemie war der Kanton luzern in Sachen Digitalisierung gut aufgestellt:
Dienstleistungen wie die Steuerdeklarationssoftware, das Geoportal oder die An- und Abmeldung des
Wohnsitzes sind fir luzem kein Novum. Es sind alles Angebote, die Bewohnerinnen und Bewohner
des Kantons Luzemn schon Iénger nutzen kénnen. Doch das alles hat seinen Preis. Und wir sind in der
Verantwortung — trotz oder gerade wegen guter Abschlisse — die Finanzen im Lot zu halten und nicht
mehr auszugeben, als wir einnehmen.

Geméass einer Studie méchten Herr und Frau Schweizer, dass die Behérden ihre digitalen Dienstleistun-
gen weiter ausbauen. Diese Studienergebnisse bestdtigen uns in unserer Arbeit und unseren Zielen. Der
Kanfon Luzern arbeitet mit Hochdruck an weiteren Digitalisierungsprojekten.

Wir wollen mitunter in der Bildung, in der Gesundheitsversorgung, in der Sicherheit, in der Wirtschaft
und in der Energieversorgung den digitalen Wandel mitpragen. Was wir nicht wollen, ist eine digitale
Technokratie, weil diese Meinungen und Mitwirkung ausschliesst. Wir wollen gesellschaftsféhige und
praxistaugliche Angebote zugunsten des Gemeinwohls und fir alle Luzernerinnen und Luzemer schaffen.
All dies entwickelt sich nicht immer linear und im Gleichschritt. Es geht auch nicht von heute auf morgen.
Aber wir arbeiten als Kanton Luzem konstant weiter daran.

Regierungsrat des Kantons Luzem
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Information zum Jahresbericht

Der Jahresbericht besteht aus zwei Teilen:

— Geschaftsbericht (Jahresbericht Teil 1)
— Bericht Uber die Umsetzung der Kantonsstrategie
— Bericht zu den Hauptaufgaben
— Bericht zur Jahresrechnung 2022

— Jahresbericht Teil Il
— Beschlisse des Kantonsrates (Entwiirfe)
- Aufgabenbereiche
— Jahresrechnung
- Konsolidierte Rechnung
- Héngige Sachgeschafte
— Bericht Uber die Umsefzung der Beteiligungsstrategie
- Anhang

Die beiden Dokumente sind unter folgender Infemnet-Adresse elekironisch verfigbar (pdf):
www.lu.ch/r/fd_jahresberichte

Die in beiden Teilen des Jahresberichtes aufgefihrten Werte fir den Voranschlag 2022 beruhen auf
dem ergdnzten Voranschlag 2022. Das heisst, die Werte des vom Kantonsrat beschlossenen Voran-
schlages 2022 sind ergénzt mit den Kreditibertrdgen vom Jahr 2021 ins Jahr 2022, den vom Kantons-
rat beschlossenen Nachtragskrediten 2022 sowie den Kreditiibertréigen vom Jahr 2022 ins Jahr 2023.
Die Herleitung des ergdnzten Voranschlages 2022 ist im Jahresbericht Teil Il, Anhang zur Jahresrech-
nung, Kap. lll. 6.5 aufgefihrt.

Digitaler Kantonsrat

Der Luzerner Regierungsrat und das Kantonsparlament sind seit
wenigen Jahren digital unterwegs. Die Parlamentsgeschdfte werden viber
ein digitales, webbastiertes, mobiles Sitzungsmanagement abgewickell.
Der Kanton Luzern war der erste Deutschschweizer Kanton, dessen
Parlament keine Papierunterlagen mehr erhielt. Damit konnen jahrlich
6 Tonnen Papier und rund 50°000 Franken gespart werden.

Bild: Franco Mantovani
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Kantonsstrategie ab 2019

Die Kantonsstrategie ist das oberste Planungs- und Fithrungsinstrument des Regierungsrates. Sie basiert
auf vier leitsétzen: 1. luzern steht fir lebensqualitét. 2. Luzern steht fir Innovation. 3. Luzem steht fir
Zusammenhalt. 4. Luzem sfeht fir Nachhaltigkeit. Damit die Leitscitze eine konkrete politische Wirkung
entfalten, hat der Regierungsrat sechs strategische Schwerpunkte festgelegt. Es folgen zu jedem Schwer
punkt die wichtigsten Massnahmen, Projekte und Erfolge aus dem Berichtsjahr.

Schwerpunkt 1: Wir bauen eine Zukunft fiir das Luzerner Kantonsspital.

Massnahmen, die 2022 getroffen wurden:

— Start Erarbeitung Planungsbericht Gesundheits:  — Weiterentwicklung Versorgungsplanung Luzer
versorgung im Kanfon Luzem ner Kantonsspital Wolhusen und Sursee

— Kantonale Volksabstimmung Tragung des - Wiederaufnahme Evaluation Spitalstandort
Covid-bedingten Verlusts 2020 des Luzemer Sursee

Kantonsspitals

Schwerpunkt 2: Wir rdumen dem Schutz der Bevélkerung eine hohe Prioritdt ein.

Massnahmen, die 2022 getroffen wurden:

- Organisationsentwicklung 2030 Luzerner - Projekibewilligung Hochwasserschutz und
Polizei Renaturierung Reuss

— Parlomentarische Beratung Wirkungsbericht - Covid-19-Hartefallprogramme fir Unternehmen
Existenzsicherung 2021 — Inbetriebnahme Notfallireffpunkte in allen

— Parlamentarische Beratung Anderung Sozial- Luzemer Gemeinden
hilfegesetz/Sozialhilfeverordnung - Férderprogramm Energie 2022

— Parlomentarische Beratung Planungsbericht — Hochwasserschutzprojekte Kleine Emme
Klima- und Energiepolitik - Erarbeitung Planungsbericht zur Gleichstellung

- Erarbeitung Kreditantrag Sicherheitszentrum aller Geschlechter und Lebensformen
Rothenburg

— Parlomentarische Beratung der angepassten
Cesetze (ber Bevslkerungsschutz und
Zivilschutz
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Schwerpunkt 3: Wir sichern die Mobilitét langfristig und grossrdaumig.

Massnahmen, die 2022 getroffen wurden:

— Erarbeitung Planungsbericht Zukunft Mobilitét — Absichtserklérung Kanton/Stadt Luzern Uber
im Kanton Luzern Durchgangsbahnhof und Bypass

— Erarbeitung 8V-Bericht 2023-2026 — Vernehmlassung Okologisierung Verkehrssteuer

- Agglo-Programme luzern und Aareland — Start Erarbeitung Velokonzept

— Erarbeitung Bauprogramm Kantonsstrassen - Variantenvergleich Umfahrung Hochdorf
2023-2026 — Start Testplanung Uberdeckung A2 Luzern-Siid

— Bericht Optimierung Gesamtverkehrssystem - Zweckméssigkeitsbeurteilung Umfahrung
Sursee Wolhusen,/Werthenstein

— Verkehrsstudie Anschluss Buchrain

Der Kanton Luzern will die Mobilitdt auf Strassen und Schienen vorantreiben. Ein gut vernetztes und funktionierendes
Gesamtverkehrskonzept ist entscheidend fiir Anbindungen im ganzen Kanton Luzern.
(Bildquelle: iStock)

Kinder mit Tablets

In der Volksschule arbeiten die Schiilerinnen und Schiiler bereits ab
dem 1. Schuljahr mit Laptops oder Tablets. Sie nuitzen interaktive
Lernmoglichkeiten sowie neue Formen der Zusammenarbeil.
Lernziel ist auch der verantwortungsvolle Umgang mit digitalen
Medien. Damit sollen sie fit gemacht werden fiir den Einsatz der
modernen Technologien in Beruf und Gesellschaft.

Bildquelle: Dienststelle Volksschulbildung
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Schwerpunkt 4: Wir vernetzen zukunfisféhige Bildungs-,
Ausbildungs- und Arbeitsangebote.

Massnahmen, die 2022 getroffen wurden:

— Parlomentarische Beratung Planungsbericht — Strafegie zur Stérkung der beruflichen
ferficre Bildung Grundbildung

— Parloamentarische Beratung Universitétsgesetz — Anderung Stipendienverordnung
(Griindung zweier neuer Fakultéten) - Regelung prifungsfreier Zugang zur

— Erarbeitung Planungsbericht Volksschule, Berufsmaturifcit

Gymnasien, Berufsbildung

Die Bildungslandschaft veréndert sich mit der digitalen Transformation. Der Kanton stérkt die berufliche Grundbildung

und setzt auf attraktive und zukunftsféhige Bildungsangebote fir junge Menschen und Erwachsene.

(Bildquelle: iStock)

Vif-Drohnen

Die Projektleitenden der Dienststelle Verkehr und Infrastrukiur (Vif)
wechseln mithilfe von Drohnen regelmdssig thre Perspektiven. So wird
beispielsweise der Verkehrsfluss an Knotenpunkten aufgezeichnet oder die
Gewdsserumgebung von oben analysiert. Wo vor einigen Jahren noch der
teure Helikopter zum Einsatz kam, hebt heute die kleine Drohne ab. Die
Aufnahmen stehen einige Minuten spdter zur Auswertung zur Verfiigung.
Bildquelle: Dienststelle Verkehr und Infrastruktur
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Schwerpunkt 5: Wir sind Pioniere des digitalen Wandels in der 6ffentlichen
Verwaltung und tragen dazu bei, dass Einwohnerinnen und Einwohner des
Kantons Luzern die digitale Gesellschaft mitgestalten kénnen.

Massnahmen, die 2022 getroffen wurden:

— Parlomentarische Beratung Strategie zur — Inbefriebnahme VWebanwendung 3D-
Gestaltung des digitalen Wandels Landschaftsmodell (Geodaten)

- Programm Digitale Prozesse - Digitale Karrieretage Beratungs- und Infor-

— Lustat Statistik Luzern: erste Datenséitze als mationszentrum fir Bildung und Beruf

Open Government Data verfiigbar
- Inbetriebnahme Online-Geodatenshop
(kostenloser Download)

Das Arbeitsumfeld befindet sich in einem spannenden Wandel. Themen wie Work Smart, kiinstliche Intelligenz oder neue
Arbeitsformen prégen unser Arbeitswelt. Der Kanton Luzern legt weiterhin grossen Wert auf die digitale Transformation
und will dabei eine Vorbildrolle einnehmen.

(Bildquelle: iStock)
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Schwerpunkt 6: Wir pflegen den fairen Ausgleich zwischen den Staatsebenen,
den funktionalen RGumen und den Regionen.

Massnahmen, die 2022 getroffen wurden:

— Parlamentarische Beratung Finanzleitbild 2022 - Parlamentarische Beratung Anderung Stimm-

— Vernehmlassung Anschlussgesetzgebung zur rechtsgesetz (Sicherstellung politische Rechte
OECD-Mindeststeuer in ausserordentlichen Lagen)

— Kantonaler Finanzausgleich, Erhdhung Beitrige  — Umsefzungsprogramm Neue Regionalpolitik
an Empféngergemeinden 2020-2024

- Anpassung Bandbreiten Finanzkennzahlen - Regelung Finanzierung Ergénzungsleistungen
Luzemer Gemeinden for Heimbewohnerinnen und -bewohner

— Parlomentarische Beratung regionale Kultur
férderung

Praventivfdllung

Dank der Web-Applikation «Waldportal» und
den mobilen Gerdten konnen Planungen und
Arbeiten rund um den Wald direkt vor Ort
dokumentiert und Gesuche digital und

ohne Medienbruch abgewickelt werden.
Bildquelle: Dienststelle Landwirtschaft und Wald
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Finanzielle Ubersicht ber die Hauptaufgaben

(in Mio. Fr.) R 2021 B 2022 R 2022

Erfolgsrechnung

Aufwand 4'2490 3'919,2 3'970,0
Ertrag -4'450,4 -3'910,7 41744
Aufwand-/Ertragsiberschuss -201,4 8,5 -204,5
Globalbudget je Hauptaufgabe:

HO Allgemeine Verwaltung 140,7 139,5 138,5
H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 167,9 163,1 167,9
H2 Bildung 853,9 869,3 881,1
H3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche 34,2 27,0 26,8
H4 Gesundheit 483,7 4272 437,6
H5 Soziale Sicherheit 150,4 162,9 151,8
Ho Verkehr 3,9 -3,7 -14
H7 Umwelt und Raumordnung 24,9 27,0 23,9
H8 Volkswirtschaft 73,8 41,9 35,9
HS Finanzen und Steuern -2'134,9 -1'845,7 -2'066,6

Investitionsrechnung

Ausgaben 178,8 307,4 241,8
Einnahmen -27,2 -61,9 —47.,2
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 151,6 245,4 194,6

- = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniberschuss

Die Jahresrechnung 2022 weist in der Erfolgsrechnung einen Gesamtaufwand von 3970,0 Millionen
Franken und einen Gesamtertrag von 4174,4 Millionen Franken aus. Das ergibt einen Ertragsiber
schuss von 204,5 Millionen Franken. Gegeniber dem Budget resultiert somit eine Verbesserung von
2129 Millionen Franken. Die Hauptgrinde fir die Verbesserung sind die héheren Staatssteuerertrdge
und die hoheren Gbrigen Direkten Steuern. Die héhere Ausschittung der Schweizerischen National-
bank (SNB) hat ebenfalls zum Ertragsiberschuss beigetragen. Die SNB hat sechs Tranchen ausbezahlt
gegeniber finf budgetierten Tranchen beim Kanton. Zusétzlich sind héhere Ertragsanteil an Bundeser-
friigen zu verzeichnen. Dabei stehen tiefere Einnahmen bei der Verrechnungssteuer wesentlich héheren
Einnahmen bei der direkten Bundessteuer gegeniiber. Demgegeniber fihrten die Corona-Pandemie und
die Ukraine-Krise netto zu einer Belastung des Kantonshaushalts. Alle weiteren Budgetabweichungen
in den einzelnen Haupfaufgaben ergeben in der Summe eine geringfiigige Entlastung. Die Investitions-
rechnung unterschreitet das Budget um 50,8 Millionen Franken. Diese Abweichung féllt zum Grossteil
im Aufgabenbereich Naturgefahren an. Der Hauptgrund sind Verzégerungen bei den Investitionen im
Wasserbau (landerwerbs- und Rechtsverfahren, mangelnde Ressourcen inhouse und extern] sowie ein
kinftiger Verzicht auf Kreditibertrdge in diesem Bereich. Im Folgenden wird pro Hauptaufgabe auf die
Umsetzung der wichtigsten Massnahmen und Projekte im Berichtsjohr 2022 eingegangen. Ergdnzt
werden diese Erlduterungen mit Informationen zu den Finanzen.

Digitales Monitoring

Bei der Bekdampfung des Befalls von Laubbiumen durch den gefihrlichen Schadling Asiatischer
Laubholzbockkafer in einer Luzerner Gemeinde sind die verschiedenen Baumarten, befallene,
nicht befallene und gefillte Baume divekt mit der Web-Applikation Waldportal» erfasst
worden. Die Aufnahme von tiber 6000 Biumen konnte so effizient und von mehreren Personen
gleichzeitig ausgefiihrt werden. Weitere Massnahmen wie die Uberwachung mit Spiirhunden
werden vor Ort laufend erfasst und konnen fiir verschiedene Zwecke ausgewertet werden.
Bildquelle: Dienststelle Landwirtschaft und Wald
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HO  Allgemeine Verwaltung

Leistungen

Die Digitalisierung vieler lebensbereiche bringt ein umfassendes Engagement des Kantons mit sich. Er
soll im Wettbewerb innovativer Standorte mithalten, die Bedirfisse der Bevdlkerung optimal aufneh-
men und die Risiken der Digitalisierung professionell managen. Unser Rat richtet die Informatik-Strategie
und die E-Government-Strategie auf den digitalen Kanfon Lluzern aus. Das heisst: auf eine zeitgemdsse,
dienstleistungsorientierte Verwaltung mit [T-lésungen, welche unserer Bevélkerung einen sfeigenden Nut-
zen bringen. Dafir missen und werden wir der strategischen Bedeutung der Informatik mehr Gewicht
verleihen.

Wir bauen ein neues Verwaltungsgebdude am Seetalplatz. Dieses dient als birgernahe Anlaufstelle,
bietet attrakfive, an die Anforderungen der Digitalisierung angepasste Arbeitsplétze und erfillt mit dem
gewdhlten Birokonzept die Anforderungen an die zukiinfige Arbeitswelt.

Fir alle angedachten Verénderungen ist der Kanton luzern auf qualifizierte, flexible und gesfaltungs-
freudige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter angewiesen. Die Rekrutierung geeigneten Personals ist in
den vergangenen Jahren schwieriger geworden. Wir erhdhen deshalb die Attraktivitét des Kantons als
Arbeitgeber, kimmern uns um unsere bestehenden Arbeitskréfte und stérken unser Arbeitgebermarketing,
um neue Mitarbeitende zu gewinnen.

Wir richten das kantonale Immobilienportfolio auf die kinfligen Bedirhisse aus. So treiben wir den
Auf- und Ausbau des Hochschulplatzes Luzern weiter voran. Der Standort der Hochschule Luzem —
Technik und Architektur [HSLU T&A) in Horw soll zu einem eigentlichen Campus ausgebaut werden,
damit Synergieeffekte und Innovationsimpulse zwischen HSLU T&A, Pédagogischer Hochschule Luzem
(PHLU) und Partnern aus der Privatwirtschaft entstehen kénnen. Das Ziel bei der PHLU ist deren réumliche
Konzentration an einem Standort.

Programm Digitale Prozesse / E-Government umsetzen

Fir das Programm Digitale Prozesse (bisher Digitaler Kanfon) konnten anfangs 2022 die Ziele und die
Programmstrategie gescharft und ein anspruchsvoller Jahresplan entwickelt werden. Das Gremium der
Organisationsverantwortlichen (OVG) wurde als Steuerungsebene implementiert. Die Unterstiitzung der
Dienststellen in Bezug auf den Einsatz der digitalen Werkzeuge wurde intensiv fortgefihrt. So wurden in-
formative Faktenbldtter erarbeitet und Netzwerke initiiert. Die graphometrische Unterschrift wurde als po-
tenziell neves VWerkzeug identifiziert und es wurden Pilotversuche fir elektronische Siegel und Signatu-
ren gestartet. Die Werkzeuge Chatbot und Online-Terminvereinbarung haben wir erfolgreich umgesetzt.
Zu Beginn des Jahres wurde die Organisation rund um das Projekt Serviceportal neu aufgebaut, und der
Kanton trat dem Verein iGovPortal.ch bei, was die Nutzung dieser Portalldsung erméglicht. Ein Kernteam
des Kantons sowie des VLG nahm seine Arbeit auf. Im Verlaufe des Jahres gelang es, einen Teil der
Projektvereinbarung zu aktualisieren und das Projekt unter eine Gesamtprojekileitung durch den Kanton
luzern zu stellen. Mit unserem Entscheid ber den Einsatz einer elD konnte ein weiterer Meilenstein

erreicht werden.
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Programm Organisation und Digitalisierung umsetzen: Projekt Prozesse und Strukturen

Im Jahr 2022 konnte die Bauplanungsphase des Kantonalen Verwaltungsgebaudes Seetfalplatz (KVSE)
abgeschlossen werden. Das Projekt Prozesse und Strukturen hat sich somit auf die ndchste Phase der
Bauausfihrung und den spateren Bezug ausgerichtet. In Absprache mit der Projekisteuerung konnten die
Ziele und das weitere Vorgehen definiert werden.

Programm Organisation und Digitalisierung umsetzen: Projekt Archivierung

Nachdem wihrend der Planungsphase des KVSE erstmals der Bedarf an Lagerfléchen evaluiert wurde,
wurde im Jahr 2022 ermeut mit den Dienststellen analysiert, wie stark die elekironische Archivierung in
der Zwischenzeit fortgeschritten ist. Zusammen mit dem Staatsarchiv wurden ein Unterstiitzungsangebot
sowie leitfdden aufgebaut. Wir werden die digitale VWeiterentwicklung unterstitzen und dadurch den
Bedarf an physischer Archivierungsfléche weiter reduzieren.

SAP Analytics Roadmap und SAP S/4 HANA umsetzen

Beide Vorhaben verfolgen das Ziel, die kantonale SAP-Plattform auf den technisch aktuellen Stand zu
migrieren und gleichzeitig die digitale Transformation vieler Geschéftsprozesse weiterzuentwickeln.
Beide Vorhaben sind mehrichrig ausgelegt und die teilweise parallellaufende Realisierung erfolgt in den
Jahren 2022/2023. Im Jahr 2022 haben wir fir S/4 HANA konzeptionelle Arbeiten vorgenommen:
Technik- und Infegrationsdesign sowie Konzepte fir Datenmigration, Systemtfest und Berechtigungen.
Zudem wurde mit der Aufsetzung der bendtigten [T-Infrastrukiur gestartet. Beim Vorhaben SAP Analytics
Roadmap wurden verschiedene Themenbldcke festgelegt. Einige davon konnten wir bereits umsetzen.

E-Government-Basisinfrastruktur implementieren

Im Jahr 2019 wurden die Ausschreibungen von benétigten BasisinfrastrukiurKomponenten durchgefihrt.
In den Jahren 2020 und 2021 erfolgte die schrittweise Umsetzung in Abstimmung mit dem zukinftigen
digitalen Leistungsangebot aus dem Programm «Digitaler Kanton». Eine leistungsféhige Datenaustausch-
p|oﬂform, eine einheitliche Formularldsung sowie eine Siegelldsung (Signierungslésung) konnten per
Ende 2021 produkiiv zur Verfigung gestellr werden. Mit der Beschaffung der Portallésung iGovPortal
wurde die Voraussetzung geschaffen, dass der Kanton Luzermn und die Gemeinden von den Erfahrungen
anderer Kantone und den Synergien profitieren und so eine bereits bewdhrte und ausbaufdhige Portal-
[&sung nutzen kénnen. Im Jahr 2022 wurde die E-Government-Basisinfrastrukiur weiter zur Digitalisierung
von Verwaltungsdienstleistungen eingesetzt. Das Zusammenspiel der einzelnen Elemente wurde dabei
stetig verbessert und die Basisinfrastrukiur bedirfnisgerecht laufend opfimiert. Zur Vorbereitung auf den
Betrieb des kantonalen Service-Portals wurde eine Lsung fir die Verwaltung von elekironischen Identi-
téten beschafft und mit dem Aufbau der entsprechenden Systeme begonnen.

Revision Schatzungswesen; Projekt «LuVal» umsetzen

Das Projekt LuVal wurde erfolgreich abgeschlossen. Die Revision des Schatzungsrechts (LuVal) ist am
1. Januar 2022 in Kraft getreten. Das Schatzungsgesetz, die Schatzungsverordnung und die Mietwert-
verordnung wurden aufgehoben. Ein paar wenige Bestimmungen wurden in die Steuergesetze ibernom-
men. Die neue Schatzungsmethode (unter Nutzung von markigerechten und transparenten Landwerten
ie Parzelle und den bestehenden Gebdudeversicherungswerten) ist in der neu entwickelten Fachanwen-
dung Nest.Objekt implementiert. Mit der Einfihrung wurden die Arbeitsabléufe und die Fachanwendung
in die angepasste Aufbauorganisation integriert. Die gesetzten Kernziele wurden vollsténdig erreicht:

e Einsparung von 1,5 Mio. Fr. ab 2021

¢ transparente landwerte je Parzelle durch digitalen Zugriff fir alle via GEO-Portal

e einfache Nachvollziehbarkeit der Kataster und Mietwerte fir die Eigentimerschaft




Immobilienporifolio
weiterentwickeln

Bildquelle: Staatsarchiv Luzern
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® Infegration der Gebdudeversicherungswerte in die Schatzungsmethode
® Verzicht auf jghrliche Indexierung der Mietwerte
e Erhalt Steuersubstrat iber den Gesamtbestand aller Obijekikategorien (VWirkungsbericht folgt 2026)

Geoinformationsstrategie umsetzen

Im Rahmen der Umsetzung der schweizerischen E-Government und der Geoinformationsstrategie wer-
den effiziente digitale Dienstleistungen fir die Bevélkerung, die Wirtschaft und die kantonale Verwaltung
erbracht (Geoportale, Gis-Applikationen, Baugesuchsplatiform eBAGE+ usw.). Zusétzlich konnte fiir die
Gemeinden und LuzernPlus ein GeoportalViewer mit Informationen und 3D-Projekten realisiert werden.

Obijektdaten der kantonalen Verwaltung zusammenfassen und zur Verfiigung stellen

Innerhalb der kantonalen Verwaltung werden in verschiedenen Systemen Obijekidaten erfasst und ge-
pflegt. Mit dem Projekt objekt.lu wurde der Austausch zwischen den Datenproduzenten automatisiert.
Im Geoportal kénnen heute die Kombinationen der verschiedenen Datenséize wie der Amilichen Ver-
messung, des Grundbuchs oder des Schatzungswesens iiber ein Portal gezeigt und abgefragt werden.

Prozess der Nutzungsplanung digitalisieren

Der Prozess der Nutzungsplanung wird mit dem Projekt «Digitaler Kanfon» vollsténdig in die digitale Form
ibergefihrt. Erste Teilprojekte wie die Vorprifung wurden umgesetzt, Medienbriiche konnten eliminiert
werden.

Neues Ratsinformationssystem einfihren
Aufgrund eines fir 2023 in Aussicht gestellien Software-Updates im CMI, das erheblichen Einfluss auf
die neue Schnittstelle CMI-KR-Portal haben wird, wurde das Projekt auf 2023 verschoben.

Kantonales Verwaltungsgebdude Seetalplatz (KVSE) realisieren

Am Seetalplatz wird ein neues Verwaltungsgebdude fir rund 1450 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
realisiert. 2022 wurden das Vorprojekt und das Bauprojekt erstellr, gefolgt von der Baueingabe durch
den Totalunternehmer. Als néchste Meilensteine gelfen die Erlangung der Baubewilligung gefolgt vom
Start der Realisierung im Herbst 2023. Der Bezug des Gebéudes ist fir den Sommer 2026 vorgesehen.

Campus Horw: Liegenschaften in eine Immobilien-AG iberfihren

Die Gebdude auf dem Campus Horw misssen nach 40 Jahren saniert werden. Es soll ein gemeinsamer
Standort fir die HSLU T&A und die PHLU entstehen. Dabei soll die PHLU an einem Standort konzentriert
werden. Mit der Volksabstimmung vom Mérz 2021 wurde der Griindung einer kanfonseigenen Immo-
bilien-AG zur Emeuerung, Erweiterung und Bewirtschaftung des Campus Horw mit deutlicher Mehrheit
zugestimmt. Die Grindung der Immobilien-AG ist auf den Zeitpunkt des baubewilligten Projekts, 2025,
ferminiert. Der etappierte Bezug der Gebdude ist ab 2029 vorgesehen.

Historische Dokumente digitalisieren

Damit historisch wichtige Dokumente fiir die Forschung und die Oﬁ‘enllichkeil
zugdnglich bleiben, werden sie im Staatsarchiv gescannt oder digital
reprographiert. Das ist das spezialisierte Arbeitsgebiet von Christina Dentler —
hier beim Digitalisieren eines Planes mit der hochauflosenden Zeilenkamera.
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Neubau Sicherheitszentrum Polizei, Labor- und Veterinardienst

Direkt beim Bahnhof Rothenburg soll ein neues Sicherheitszentrum erstellt werden, um diverse infrastrukiu-
relle Defizite zu beheben. Fir vier Dienststellen aus dem Sicherheitsbereich entstehen rund 700 Arbeits-
platze in spezialisierten Raumlichkeiten. Damit werden zahlreiche Synergien genutzt und die heutigen
Anforderungen an das Sicherheitsniveau erfillt. Aus dem Generalplaner\Wettbewerb wéhlte die Jury
Anfang 2021 das Siegerprojekt. Das Raumprogramm mit dem Flachenbedarf wurde im Herbst 2022
bewilligt. Die weiteren Meilensteine: Erarbeitung der Grundlagen fur den Projekfierungskredit, welcher
im Marz 2023 durch den Kantonsrat bewilligt werden soll. Die Projektierungsphase startet im Anschluss.
Das neue Sicherheitszentrum wird voraussichtlich im Sommer 2031 in Betrieb genommen.

Massnahmen im Besoldungsbereich umsetzen

Ein marktgerechtes Lohnniveau ist eine wichtige Voraussetzung fir die Rekrutierung und die Bindung von
Mitarbeitenden, speziell in Zeiten des Fachkraftemangels. Bereits seit Léngerem zeigt sich jedoch, dass
beim Fihrungs- und Fachkader die Markt- und Konkurrenzféhigkeit aufgrund des restriktiven Lohnrahmens
nicht mehr gegeben ist. Damit die L6hne des Kantons auf dem Arbeitsmarkt konkurrenzféhig bleiben, soll
das Lohnniveau angepasst werden. Der Handlungsbedarf wurde in unserem Rat erkannt. Wir sehen vor,
das Lohnsystem punktuell anzupassen. Die Umsetzung ist auf 2024 geplant.

Umsetzung Initiative «Work Smart»

Mit der Unterzeichnung der «Work-Smart-Charta» bekennt sich der Arbeitgeber Kanton Luzern dazy,
flexible Arbeitsformen zu férdemn. Die Rahmenbedingungen fir das mobilflexible Arbeiten sollen weiter
optimiert werden, wobei der kulturelle Wandel zur Stérkung der Eigenverantwortlichkeit und der Selbst-
organisation immer mehr im Zentrum steht.

Mit dem Ziel, diesen kulturellen Wandel méglichst dienststellen-ubergreifend zu vollziehen, wurde ein
Change-Agent-Netzwerk aufgebaut, in welchem jede Dienststelle und die Gerichte vertreten sind. Die
Change-Agents identifizieren den jeweiligen Verdnderungsbedarf in ihren Dienststellen bzw. Organisa-
tionseinheiten und unterstitzen die Dienststellenleitung bei der Gesfaltung des Verénderungs-prozesses.
Die Change-Agents werden fir ihre Aufgaben weitergebildet und je nach Bedarf bei ihren dienststellen-
spezifischen Verénderungsvorhaben begleitet und unferstitzt. Zur Kompetenzentwicklung in den The-
menbereichen «Fihren und Arbeiten in der neuen Arbeitswelt» wurden den Fihrungskréiften und Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern diverse Weiterbildungen und Workshops angeboten. Die Fokusgruppe
«Arbeitswelt 4.0 — Work Smart beim Kanton luzern — Neues Verwaltungsgebéude am Seetalplatz»
kann von den Dienststellen fir ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter weiterhin gebucht werden.

Projekt Gemeindereform weiterfihren

Das Ziel des Projekis Gemeindereform ist ein Kanfon mit gefestigten Strukturen und starkem Zusammen-
halt. Die Strategie der Gemeindereform basiert auf zwei Pleilern: Zum einen werden Fusionen unterstitzt,
die von den Gemeinden selbst ausgehen, zum anderen Fusionen von Gemeinden, deren Eigensténdig-
keit und Handlungsféhigkeit stark gefchrdet ist. Im Berichtsjahr wurden die Fusionsabklarungen zwischen
den Gemeinden Honau und Root weitergefihrt.

Gemeindefusionen finanziell unterstitzen
Mit Mitteln aus dem «Fonds fir besondere Beitrdige an Gemeinden» werden unter anderem Gemeinde-
fusionen und innovative Zusammenarbeitsprojekfe unterstitzt.

Gesteigerte Effizienz dank Digitalisierung

Fiir Daniel Kaufmann, Experte im Strassenverkehrsamt, hat die Digitalisierung
entscheidende Vorteile: «Unserer Prozesse werden damit effizienter, zum Beispiel

die medienbruchfreie Fahrzeugprijfung und die elektronische Reparaturbestitigung
durch den Fachbetrieb.» Ein wichtiges Ziel des Strassenverkehrsamts ist es, dem Gewerbe
zunehmend mehr Dienstleistungen rund wm die Uhr anzubieten.

Bildquelle: Strassenverkehrsamt
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Finanzen

(in Mio. Fr.) R 2021 B 2022 R 2022

Erfolgsrechnung

Aufwand 354,7 313,9 317,5
Ertrag -214,0 -174,4 -179,0
Aufwand-/Ertragsiberschuss 140,7 139,5 138,5
Globalbudget je Aufgabenbereich:

1010 Staatskanzlei 9,0 8,2 8,6
1020 Finanzkontrolle 1,2 1.3 1,2
2010 Stabsleistungen BUWD 4,1 4.4 4.4
3100 Stabsleistungen BKD 10,2 10,6 10,7
4020 Stabsleistungen FD 7,9 8,5 7,5
4030 Dienstleistungen Finanzen 2,8 3,0 2,8
4040 Dienstleistungen Personal 7,3 Q.0 10,0
4050 Informatik und Material 38,7 38,9 39,1
4060 Dienstleistungen Steuern 26,0 29,1 26,5
4070 Dienstleistungen Immobilien 1,6 1.4 1.7
4071 Immobilien 8,1 10,9 10,8
5010 Stabsleistungen GSD 4.4 4,9 5,1
6610 Stabsleistungen JSD 15,8 5,6 6,7
6680 Staatsarchiv 3,7 3,6 3,6

Investitionsrechnung

Ausgaben 72,1 78,6 85,7
Einnahmen -52 -0,5 -12,3
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 66,8 78,1 73,5

- = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

In der Hauptaufgabe HO Allgemeine Verwaltung resultiert in der Erfolgsrechnung 2022 gegeniiber
dem Budget eine Verbesserung von 0.9 Millionen Franken. Einerseits konnte in den Aufgabenbereichen
Dienstleistungen Steuern und Stabsleistungen FD eingespart werden. Dies insbesondere in den Bereichen
Personal- und Sach- und ibrigen Betriebskosten. Anderseits verschlechterten sich die Aufgabenbereiche
Stabsleistungen JSD (Ausfall der Uberschussbeteiligung von der Gebdudeversicherung) und Dienstleistun-
gen Personal. Die Verschlechterung bei der Diensistelle Personal ergibt sich durch eine technische Trans-
aktion. Ab 1. Januar 2023 wird die Dienststelle Volksschulbildung einen eigenen Personalhilfsfonds fir
die Volksschullehrpersonen fihren. Aufgrund dessen wurde die Hélfte des bis zum 31. Dezember 2022
gedufneten Betrages aus dem Personalhilfsfonds an die Dienststelle Volksschulbildung tberwiesen. Die-
se Transaktion ergibt im Aufgabenbereich 4040 einen Mehraufwand und im Aufgabenbereich 3200
einen Mehrertrag. Die Investitionsrechnung weist gegeniber dem Budget Minderinvestitionen von 4,7
Millionen Franken aus. Der Hauptgrund dafiir ist, dass die Kosten fiir die Uberfiihrung des Grundstiicks
in das Verwaltungsvermégen bereits per Ende Vorjohr angefallen sind.
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H1  Offentliche Ordnung und Sicherheit

Leistungen

Inferkanfonale Vergleiche zeigen, dass die éffentliche Sicherheit im Kanfon Luzem auf einem guten Stand
ist. Diese Erkenntnis basiert auf den Resultaten der regelmdssigen Bevélkerungsbefragung (letzimals
durchgefihrt 2019). Unser Rat will die objekive und die subjekfive Sicherheit im Kanton bewahren und
mit geeigneten Strategien und Massnahmen die Strafverfolgungsbehérden fir akivelle und kommen-
de Herausforderungen optimal positionieren. Angesichts der Vorgaben, der Anspriiche und der sich
abzeichnenden Entwicklungen sind die Ressourcen der Strafverfolgungsbehérden sowie der Gerichte
knapp bemessen. Die Bekémpfung der Cyberkriminalitét ist eines der Hauptziele aus der Sicherheits-
strategie des Justiz- und Sicherheitsdepartementes sowie des Legislaturprogrammes. Generell gilt fiir die
Umsetzung neuen Rechts und fiir die eigentlichen Sicherheitsleistungen, dass sie rechtsstaatlich korrekt
erfolgen missen, aber immer auch praxisnah und kostenbewusst.

Personalbestand Luzerner Polizei erhdhen
Die Luzerner Polizei soll geméss Planungsbericht Lupol 2022 (B 131) im Rahmen der Organisationsent-
wicklung 2030 um insgesamt 118 Stellen aufgestockt werden.

Sicherheitsassistentinnen und -assistenten einsetzen

Polizeiliche Sicherheitsassistentinnen und -assistenten sollen in differenzierten Aufgabenfeldern vermehrt
zum Einsatz kommen. Die Ausbildung der polizeilichen Sicherheitsassistentinnen und -assistenten wurde
durch das Schweizerische Polizei-Institut neu konzipiert und wird mit einem entsprechenden Zertifikat
abgeschlossen.

Digitale Ermittlungen forcieren

Digitale Ermitflungen in interkanfonalen Netzwerken und die Bildung von iberkantonalen Taskforces mit
Einbezug des Bundesamtes fur Polizei (fedpol) zur Bekdmpfung der immer mobileren, respektive virtuell
operierenden Téterschaften sollen forciert werden. Die Inifialisierung des schweizerischen Netzwerks
Ermittlungsunterstitzung digitale Kriminalitét (NEDIK) ist ein wichtiger Schritt in diese Richtung.

Cybersicherheit durch Aus- und Weiterbildung férdern

Die Cybersicherheit soll durch Aus- und Weiterbildung der Mitarbeitenden und durch die Férderung
eines infegrierten Bewusstseins der Mitarbeitenden fir Cyber- und Datensicherheit gestérkt werden. Der
polizeiliche Dienst bei der Cyberermitilung erhielt zusétzliche Stellen. Das Ziel ist die Erweiterung der
Ermitilungsressourcen bei der Luzerner Polizei und der Staatsanwaltschaft.

Expertenwissen vernetzen
Expertenwissen soll im Rahmen der interkantonalen Zusammenarbeit grossrGumig vernetzt werden.

Polizei-Stitzpunkt Rothenburg Station Ost realisieren

Der Polizei-Stitzpunkt Sprengi soll ins Sicherheitszentrum Rothenburg verlagert werden. Dadurch resultiert
eine Redukfion von Fremdmieten, und in befrieblichen Abléufen kénnen massgebliche Synergieeffekte
freigesefzt werden. 2022 haben wir lhrem Rat die Botschaft B 148 fir den Projekfierungskredit eines
Sicherheitszentrums in Rothenburg Station Ost unterbreitet.




Gerichtswesen;
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Integrierte Leitstelle Zentralschweiz planen und errichten

Eine gemeinsame integrierte Leitstelle (ILS) mit den Polizeikorps von Nidwalden und Obwalden sowie
weiteren Blaulichtorganisationen soll geplant und errichtet werden. Geméss Beschluss unseres Rates soll
die ILS in das Sicherheitszentrum Rothenburg infegriert werden.

Sicherheitskrafte zeitgemdss ausristen

Die Ausristung der Sicherheitskréfte wird laufend Uberpriift und wo notwendig angepasst. Einsatzmittel
zur Deeskalation und zum Schutz aller Beteiligten werden vermehrt geférdert (z.B. Taser, Emeuerung der
Polizeiuniformen, modeme Schutzwesten).

Informatik harmonisieren

Die schweizweiten Bestrebungen zur Harmonisierung der Polizeiinformatik (Programm HPI) und zur Har-
monisierung der Informatik in der Strafjustiz (Programm HIS) mit dem wegweisenden Teilprojekt Justitia
4.0 sollen aktiv unterstiitzt werden. Diese Programme decken sich mit den kantonalen Zielen fir eine voll-
standige Digitalisierung und die medienbruchfreie Zusammenarbeit zwischen den involvierten Stellen.
Die Digitalisierung von Geschéftsprozessen und die Reduktion von Schnittstellen mittels durchgéingiger
Workflows werden aktiv unterstiitzt. Im Jahr 2020 hat unser Rat Ja gesagt zum Beitritt zur Vereinbarung
zwischen dem Bund und den Kantonen iber die Harmonisierung und die gemeinsame Bereitstellung der
Polizeitechnik und -informatik in der Schweiz (VPTI).

Zivilschutzausbildungszentrum Sempach sanieren und weiterentwickeln

Im Hinblick auf die kiinfigen Herausforderungen soll das Zivilschutzausbildungszentrum Sempach um-
fassend saniert und betriebswirtschaftlich opfimiert befrieben werden. Die Anlage soll kinftig als Be-
vélkerungsschutzzentrum dienen und eine wichtige Rolle im kanfonalen und interkantonalen Katastro-
phenschutz einnehmen. Gemdss akiuellem Projekistand soll die Redlisierung 2026 abgeschlossen sein.
Zudem hat der Kanton Luzern, im Sinne einer strategischen Reserve fir kiinfige bevélkerungsschutzrele-
vante Infrastrukturen, das Eigentum an einem angrenzenden Grundstiick erworben.

Justizvollzugsanstalt Wauwilermoos sanieren und weiterentwickeln

Mit der Sanierung und dem Ausbau der Justizvollzugsanstalt Wauwilermoos bis Ende 2031 soll der
Standort Wauwilermoos und dadurch der offene Vollzug als Ganzes im Konkordat der Nordwest und
Innerschweiz langfristig gesichert und gestérkt werden. Bis anfangs 2024 sollen in einem ndchsten
Schrift der Architekiurwettbewerb stattfinden sowie der Baukredit bewilligt werden, sodass die Bauein-
gabe bzw. die Baubewilligung bis 2025 vollzogen werden kann.

Straf- und Familienrechtsfdlle effizient zum Abschluss bringen

Im Strafrecht steigen die Fallzahlen, die Komplexitat und die Kosten laufend an. Dank dem effizienten
Einsatz der bestehenden Mittel und einem massvollen Ausbau bei den Gerichten werden die Falle frist-
gerecht zum Abschluss gebracht.

Never Standort Kantonsgericht
Kanfonsgericht, Regierung und Parlament fihrten zusammen die Evaluation méglicher Standorte eines
gemeinsamen Gebdudes fir das Kantonsgericht weiter.

Digitalisierung
Mitarbeit im Projekt Justiia 4.0, dem gemeinsamen Projekt der Schweizer Gerichte und der Straf- und
Justizvollzugsbehérden zur Digitalisierung der Justiz auf das Jahr 2025.

Mit der App «iPolice» immer
und Uberall auf dem Laufenden

Die Gratis-App «iPolice» der Luzerner Polizei informiert alle interessierten Nutzerinnen und Nuizer tdglich rund

um die Uhr iiber das aktuelle Geschehen im Kanton Luzern. So sind Polizeinachrichien, Webcams, Job-Informationen,
Notrufnummern, Polizeistellen inklusive Offnungszeiten usw. immer und iiberall verfiighar. Auf der Webseite des
Kantons Luzern kann die App heruntergeladen werden: hitps://polizei.lu.ch/Aktuelles/iPolice_App

Bildquelle: iStock
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Finanzen

(in Mio. Fr.) R 2021 B 2022 R 2022

Erfolgsrechnung

Aufwand 434.4 436,2 442.7
Ertrag -266,5 -273,1 -274,8
Aufwand-/Ertragsiberschuss 167,9 163,1 167,9
Globalbudget je Aufgabenbereich:

6620  Polizeiliche leistungen 93,4 Q0,2 93,7
6630 Militar, Zivilschutz und Justizvollzug 36,6 34,2 36,2
6640  Strassen- und Schifffahrtswesen -57 -6,1 -5,6
6650  Migrationswesen 1,5 1,4 1,2
6670  Handelsregisterfihrung -0,8 -0,4 -0,6
6690  Strafverfolgung 14,3 14,0 14,0
7010  Gerichtswesen 28,7 29,7 29,0

Investitionsrechnung

Ausgaben 2,8 2,8 2,3
Einnahmen -0,0 0 -0,1
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 2,8 2,8 2,3

- = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

In der Hauptaufgabe H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit resultiert in der Erfolgsrechnung 2022 eine
Verschlechterung von 4,8 Millionen Franken gegeniber dem Budget. Wesentliche Verschlechterungen
weisen die Aufgabenbereiche 6620 Polizeiliche Leistungen (héherer Personalaufwand, bedingt durch
Aufstockung Polizeiaspirantinnen und -aspiranten] und 6630 Militar, Zivilschutz und Justizvollzug (JVA
Wauwilermoos: Tiefere Kostgeldeinnahmen und weniger Verkaufserlés Handelswaren. JVA Grosshof:
Weniger Einnahmen aus tieferer Belegung und erhchte Vollzugskosten) aus.

Vernetzt im Gesundheitswesen

Der Kanton Luzern gehort seit Jahren zu den eHealth-Pionieren.
Er vernetzt Leistungserbringer und treibt die Einfihrung

des elektronischen Patientendossiers (EDP) voran.

Bildquelle: eHealth Suisse
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H? Bildung

Leistungen

Dank zeitgemassen Angeboten und stefigen Anpassungen behauptet sich die Zentralschweiz mit dem
Zentrum luzern als eigensténdige Bildungslandschaft. Dies ist eine wichtige Voraussetzung dafir, dass
sie auch als Wirtschafts, Kultur und Lebensraum mit eigener Identitdt bestehen bleibt. Die Anpassung
der Bildungsangebote an sich dndernde Anforderungen und Bedirfnisse wird weiterhin nétig sein. Unser
Rat verfolgt im Bildungsbereich die Ziele, den Unterricht und die Lehre zeitgemdss zu gestalten, digitale
Lernformen anzubieten, die MINT-Fécher zu stdrken, individuelle Angebote und einen praxisnahen Un-
ferricht zu férdern und innovative Impulse fir Gesellschaft und Wirtschaft zu setzen. Mit Blick auf einen
zweckmdssigen Mitteleinsatz sind die Angebote systematisch zu prifen und zu priorisieren.

Forderung von MINT durch spezielle Angebote und spezifische Unterrichtsmaterialien

Das Angebot «MINT unterwegs» wurde von den Volksschulen auch dieses Jahr stark genutzt. Fir das
Schuljahr 2023/2024 wird es nochmals zur Verfigung stehen. Danach wird ein Nachfolgeprojekt inifi-
alisiert. Nach wie vor steht das Llernmedium «SimplyNano» {32 Experimente aus den Bereichen Nano-
Bionik, -Materialien und -Produkte) fir die Sekundarschulen zur Verfigung, welches jedoch noch nicht so
rege genutzt wird. Projeke wie «MINT unterwegs» oder «MINT und Gender» férderten die Attrakfivitét
der naturwissenschaftlichen Facher auf Gymnasialstufe. Im vergangenen Jahr waren drei kanfonale
Schulen mit dem MINT-Label der Akademie der Naturwissenschaften Schweiz (SCNAT) akkreditiert.

Entwicklung, Einfihrung und Anwendung never digitaler Lernformen und gezielter Einsatz

von digitalen Lernmedien im Unterricht

Die digitale Transformation schreitet voran. Die Schulen werden dabei professionell begleitet und be-
raten. Es werden Tagungen zu wichtigen Themen durchgefihrt. Die Ausristung der Schilerinnen und
Schiler in der obligatorischen Schulzeit der Luzerer Gymnasien mit lernenden-Notebooks (LENO)
wurde erfolgreich weitergefihrt. Die Fihrung von «Bring your Own Device [BYOD)»Klassen in den Gym-
nasien entwickelf sich sukzessive weiter. Digitale Lern- und Beratungsrdume sind in allen Berufsschulen
und in den Beratungsangeboten Normalitét. Neue Lemformate werden umgesetzt. Ein neuer modularer
lehrgang fir erwachsene Fachleute Betreuung wurde erfolgreich gestartet.

Weiterentwicklung der Unterstitzungsangebote fir Lernende mit besonderen Bedirfnissen

und Talenten

Das Angebot BM SEK+ konnte erweitert werden. Bei den leistungssfarken lemenden der 3. Sekun-
darklassen besteht grosses Interesse daran. In der Berufsbildung wurden die Angebote fir individuelle
Begleitung neu fokussiert. Die Fachstelle psychologische Beratung wurde ausgebaut und steht nun auch
fir die Untergymnasien zur Verfigung.

Ausbau und Pflege der Angebote im bilingualen Unterricht und in Mobilitétsprogrammen

Der bilinguale Unterricht und die Mobilitétsprogramme wurden akfiv geférdert. Die Zahl der in Anspruch
genommenen Mobilitdtsprogramme auf der Gymnasialstufe nahm im Vergleich zum Vorjahr auch au-
sserhalb der Schweiz wieder zu. Der bilinguale Unterricht in der Berufsbildung wachst kontinuierlich. Die
infernationale Mobilitét konnte wieder aufgenommen werden.

Spital

& Spezialarztin

5 Hausarzt
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Unterstiitzung der Schulen bei der Unterrichtsentwicklung

Im Volksschulbereich wurden tber 50 Schulen in ihrer Unterrichts- und Profilentwicklung begleitet und
24 Schulen mit Blick auf den Unterricht, das Qualitdtsmanagement und ihren Entwicklungsbedarf evalu-
iert. In 48 Netzwerken haben sich mehr als 830 Lehrpersonen, Schulleitungen und weiteres Schulperso-
nal zu Schulentwicklungsthemen ausgefauscht. Mittels Kursen zum Qualitétsmanagement und schulinter-
nen Evaluationen wurde die Professionalisierung der Prozesssteuerung in Schulen weiter aktiv geférdert.
Mit der Konzipierung der Schulentwicklung bis 2035 wurden Entwicklungsschwerpunkte fir das «lernen
als persénlicher Bildungsprozess» sowie die Vernetzung der Bildung im Sozialraum definiert.

Die Weiterentwicklung des Quadlitétsmanagements an den Luzemer Gymnasien wurde 2022 mit der
Durchfihrung von externen Schulevaluationen an zwei Kantonsschulen nach dem Orientierungsmodell
Q2E sowie der Abschlussklassenbefragung fortgefihrt. Die Lehrpléne der drei Luzerner Fachmittelschu-
len (FMS) wurden nach neuen nationalen Vorgaben iberarbeitet. Die revidierten Lehrpléne sfellen fiir
die ersfe Schilergeneration mit Unterricht nach Lehrplan 21 nach der 3. Sekundarklasse den Anschluss
an die FMS sicher.

Die Dienststelle Berufs- und Weiterbildung wurde nach einem intensiven Entwicklungsprozess mit allen
Schulen und Abteilungen nach dem EFQM-Modell auditiert und mit vier Steren ausgezeichnet.

Orientierung der Angebote und Entwicklungen im Bildungsbereich an den Bedirfnissen

der Gesellschaft

Im Volksschulbereich wurde mit der Lancierung der «Schulentwicklung 2035 — Schulen fir alle» eine ge-
zielte Ausrichtung auf die verénderten gesellschaftlichen Anforderungen eingeleitet. So stehen beispiels-
weise der Ausbau der Tagesstrukiuren, die Férderung persondlisierter Lerprozesse, die Flexibilisierung
der Bildungsstrukturen und die Verdnderung der Rolle der Lehrpersonen im Fokus. Ein praxisorientierter
Unterricht wurde ebenso geférdert wie die Zusammenarbeit mit den abgebenden und aufnehmenden
Schulen. Die Bildungsdirekforen-Konferenz Zentralschweiz hat die Verstetigung des Zentralschweizer
Dialogs Gymnasien — Hochschulen gutgeheissen und dessen Finanzierung fiir weitere vier Jahre sicher
gestellt. Der Dialog leistet einen Beitrag zur langfristigen Sicherung des prifungsfreien Hochschulzu-
gangs mit der gymnasialen Maturitét. Zur Férderung der Grundkompetenzen Erwachsener wurde das
Kursangebot in der Berufs- und Weiterbildung erweitert. Rund 1000 Bildungsgutscheine im Wert von
insgesamt 450’000 Franken wurden eingeldst. Das Angebot Deutsch als Zweitsprache fir Erwachsene
konnfe gemdss Plan ausgeweitet werden.

Teilnahme an regionalen, nationalen und internationalen Forschungsprojekten zur Stérkung

der Wettbewerbsfahigkeit des Kantons Luzern

Die drei luzemner Hochschulen waren stark in der Forschung engagiert und an einer Vielzahl von For-
schungsprojekten befeiligt, welche direkt oder indirekt die kantonale Wettbewerbsféhigkeit steigern. Die
Universitét Luzern (UnilU) etwa begann Anfang Jahr eine von der Stiftung Krebsforschung Schweiz ge-
forderte Studie, wie die Behandlung von Kinderkrebs in der Schweiz verbessert werden kann. Mehrere
Forschungsprojekte befassten sich mit unterschiedlichen Aspekten der Digitalisierung. Die Hochschule
Luzemn (HLSU) widmete sich in einem interdisziplindren Forschungsprojekt dem Potenzial von Kleinwohn-
formen im Spannungsfeld zwischen Individualisierung und Verdichtung und — zusammen mit Partnern aus
der Wirtschaft — dem Textilrecycling (Uberfihrung von Altkleidern zu Rohstoffen fir neue Textilien). Die
PHLU schloss ein Projekt ab zur Evaluation des Zugangs zur frihen Sprachbildung in Spielgruppen fir
Kinder mit Deutsch als Zweitsprache in der Stadt Luzern. 2022 fihrte sie das Projekt <TONY — learning
English with Videos and Books» durch: Jugendliche kénnen sich auf einer Plattform mit lebensnahen
Themen in der englischen Sprache auseinandersefzen.
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Im Rahmen verschiedener Forschungsprojekte kooperierten die Luzemer Hochschulen. Beispielswei-
se arbeitefen die HSLU und die UnilU im Jahr 2022 an zwei mehrighrigen Forschungsprojekten des
Schweizerischen Nationalfonds zum Umgang mit Talenten in Unternehmen sowie zur Frage, wie flexible
Arbeitskréifte beim Erreichen ihrer beruflichen Ziele besser unterstiitzt werden kénnen. Die PH Luzern
und die HSLU beteiligten sich am Projekt «Digitale Lehre — Digitale Prasenz — Digitales Studium». Dieses
rickt die Weiterentwicklung von Studien- und Lehrkonzepten ins Zentrum und soll Konzepte der digi-
falen Transformation fir die Hochschullehre adaptieren. Die UnilU fihrte ihre Arbeit im Swiss Leaming
Health System (SLHS) fort, einer vom Bund finanziell unferstitzten nationalen Plattform im Bereich der
Gesundheifssystem- und Versorgungsforschung. Die HSLWU wurde im Jahr 2022 zur Parinerinstitution im
SIHS-Netzwerk.

Weiter wurden die Luzerner Hochschulen bei der Umsetzung von Open Science, Open Access und
Open Data von der Zentral- und Hochschulbibliothek Luzem unterstitzt.

Finanzen

(in Mio. Fr.) R 2021 B 2022 R 2022

Erfolgsrechnung

Aufwand 1'105,1 1'132,3 1'145,6
Ertrag -251,2 -263,1 -264.5
Aufwand-/Ertragsiberschuss 853,9 869,3 881,1
Clobalbudget je Aufgabenbereich:

3200 Volksschulbildung 436,2 455,1 4724
3300 Gymnasiale Bildung 95,3 90,9 91,0
3400 Berufs- und Weiterbildung 130,2 131,4 133,2
3500 Hochschulbildung 192,3 191,9 184,5
Investitionsrechnung

Ausgaben 1.1 1,2 0,6
Einnahmen -0,8 -0,7 -0,9
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 0,3 0,5 -0,2

- = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

In der Hauptaufgabe H2 Bildung ist in der Erfolgsrechnung 2022 eine Verschlechterung um 11,8 Milli-
onen Franken zu verzeichnen. Die Verschlechterung rishrt aus dem Aufgabenbereich Volksschulbildung.
Der Hauptgrund ist eine Rickstellung fir Nachzahlungen von Kanfonsbeitrdgen an die Musikschulen
der Gemeinden fiir die Jahre 2020 bis 2022. Weitere erwdhnenswerte Mehrkosten sind aus hdheren
Kantonsbeitrdgen fir die Regelschulen (héhere Anzahl an lernenden aus der Ukraine) entstanden. Der
Aufgabenbereich 3500 Hochschulbildung hingegen konnte besser abschliessen als budgetiert. Zum ei-
nen ist die Anzahl der Luzerner Studierenden bei allen Hochschulen geringer ausgefallen als budgetiert,
zum anderen sind die IUV-Tarife ab dem 1. Januar 2022 tiefer angesetzt worden.

Digitalisierung verdndert Strukturen
Mit den technologischen Verinderungen geht auch ein struktureller Wandel

in Wirtschaft und Gesellschaft einher. Es zeigen sich tiefgreifende Veranderungen
von Geschafismodellen, Berufsprofilen, Produkten und Dienstleistungen.

Diese schaffen neue Chancen fiir Unternehmen, Arbeitnehmende,

Konsumentinnen und Konsumenten sowie die offentliche Hand.

Bildquelle: iStock
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H3  Kultur, Sport und Freizeit, Kirche

Leistungen

Luzern ist ein bedeutendes Musik- und Kulturzentrum. Die vielen Einrichtungen und Formen der pro-
fessionellen und der freien Kuliur geben Impulse fir das Standortmarketing, den Tourismus und die
Volkswirtschaft. Auch das kulturelle leben auf der landschaft ist von aussergewdhnlicher Vielfalt. Das
Selbstverstandnis, in einem Kulturkanton zu wohnen, ist in der Bevilkerung breit verankert. Um die A
traktivitat als Kulturkanton zu starken, entwickelt unser Rat die Angebote gemeinsam mit unseren Partnem
zielgerichtet weiter.

Weiterentwicklung des Zweckverbands Grosse Kulturbetriebe

Nach Beschlissen zur VWeiterentwicklung des Luzerner Sinfonieorchesters und des Kunstmuseums im Jahr
2021 verabschiedete unser Rat im Jahr 2022 die Botschaft fir eine Beitragserhdhung an die Stiftung
Lucerne Festival (B 147) zuhanden des Kantonsrates.

Infrastruktur fir das Luzerner Theater

Die Projekfierungsgesellschaft unter der Federfihrung der Stadt Luzern schloss den Architekturwettbe-
werb fir eine neue, zeitgemdsse und attrakfive Infrastruktur geméss den inhaltlichen Rahmenbedingun-
gen des Zweckverbands Grosse Kulturbetriebe Kanton Luzern kurz vor Jahresende ab. Das Preisgericht
erklérte «Uberall» der llg Santer Architekfen aus Zirich zum Siegerprojekt.

Regionalisierung Kulturférderung

Die Férderung von Projekten und Veranstaliungen im Kulturbereich soll regionalisiert und nach einer
Pilotphase verbindlich implementiert und gesetzlich verankert werden. Unser Rat verabschiedete die
Botschaft zur Weiterentwicklung regionale Kulturférderung (B 126) im Jahr 2022. Die Behandlung der
Botschaft im Kantonsrat steht noch aus.

Zusammenfihrung der kantonalen Museumsbetriebe

Der Kanfonsrat stimmte der Botschaft zur Zusammenfihrung des NaturMuseums und des Historischen
Museums zum Luzemer Museum (B 101) im September 2022 zu. Die Anderung des Kulturforderungsge-
sefzes trat per 1. Dezember 2022 in Kraft. Das neue Museum soll den Besucherinnen und Besuchern
die Themenbereiche Geschichte, Gesellschaft, Umwelt und Natur des Kantons Luzern in einer neuen
und innovativen Form zugdnglich machen.

Projekt ,Inklusion im Sport” umsetzen

Der gesellschaffliche Zusammenhalt (Inklusion) im Sport soll in den luzemer Sportvereinen gelebt wer
den. Im Okfober 2021 wurde das Vorprojekt in das Projekt «Inklusion im Sport» iberfihrt, indem eine
dafir beaufiragte Person ihre Arbeit aufnahm. Damit wird der Luzemer Vereins-Breitensport im Bereich
Inklusion unterstijtzt.

Planungsbericht zur finanziellen Breitensportférderung erstellen

Der aus der Motion M 383 hervorgegangene Auftrag des Kantonsrates, einen Planungsbericht zur fi-
nanziellen Breitensportférderung zu erstellen, wurde fristgerecht bis Ende 2022 umgesetzt. Die Beratung
im Kantonsrat ist fir Herbst 2023 vorgesehen.

Digitalstrategie Kanton Luzern

Der Kanton Luzern hat eine Strategie zur Gestaltung des digitalen
Wandels in Wirtschaft, Gesellschaft und offentlicher Verwaltung erarbeitet.
Ziel ist es, den digitalen Wandel gezielt und koordiniert zu gestalten.
Bildquelle: iStock



Geschaftsbericht 2022 Bericht zu den Hauptaufgaben 25

Finanzen

(in Mio. Fr.) R 2021 B 2022 R 2022

Erfolgsrechnung

Aufwand 71,0 54,2 53,3
Ertrag -36,7 -27,2 -26,4
Aufwand-/Ertragsiberschuss 34,2 27,0 26,8
Globalbudget je Aufgabenbereich:

3502 Kultur und Kirche 32,7 25,8 25,8
5021 Sport 1,6 1,2 1,0
Investitionsrechnung

Ausgaben 0,0

Einnahmen -0,0
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 0,0

- = Ertrags- oder Einnahmeniberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

In der Hauptaufgabe H3 Kultur, Sport und Freizeit wird das Budget 2022 um 0,2 Millionen Franken
unterschritten. Die Verbesserung kommt aus dem Aufgabenbereich 5021 Sport. Der Grund isf, dass im
Hinblick auf die Gesuchstellung die Lotterieausgaben jeweils Schwankungen ausgesetzt sind. Zur Ent-
lastung der Auszahlung hat schlussendlich die Riickzahlung von Llotteriegeldern wegen der abgesagten
Winteruniversiade gefihrt.
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H4  Gesundheit

Leistungen

Das oberste Ziel der Gesundheitspolitik bleibt eine gute Gesundheitsversorgung zu tragbaren Kosfen.
Unser Rat unferstitzt verschiedene Massnahmen, damit auch in Zukunft in allen Regionen geniigend
medizinisches und pflegerisches Fachpersonal zur Verfigung steht. Die seit 2012 geltende Spitalfinan-
zierung ist weiterhin so umzusetzen, dass der Wettbewerb zwischen den Leistungserbringern funkioniert
und die Patienfinnen und Patienten die grésstmagliche Wahlfreiheit zwischen den Anbietern haben. Die
Spitéler suchen eine enge, auch iberregionale Zusammenarbeit mit verschiedensten Partnern. Mit Blick
auf die steigenden Kosten fur die medizinische Versorgung und auf die langfristigen gesellschaftlichen
Entwicklungen sollen die Gesundheitsférderung und die Prévention weiter verstérkt werden.

Versorgungsplanung umsetzen und aktualisieren

Die Massnahmen aus dem Planungsbericht zur Gesundheitsversorgung wurden weitestgehend umge-
sefzt. Ein prioritéres Anliegen war dabei die regionale und interkantonale Zusammenarbeit.

Im Hinblick auf das zukiinftige Leistungsangebot am Standort VWolhusen wurden diverse Sitzungen mit
zahlreichen Stakeholdern durchgefihrt.

Im Herbst 2022 erfolgte der Startschuss zur neuen Spital- bzw. Versorgungsplanung.

Praxisassistenzprogramm weiterfihren

Das Institut fir Hausarztmedizin und Community Care hat neben dem Praxisassistenzprogramm unter
anderem ein Curriculum fir Hausarzimedizin efabliert. Die Miffinanzierung des Programmes durch den
Kanton wurde im Rahmen der zur Verfigung stehenden Mittel weitergefihrt.

Umfassende Psychiatrieplanung

Der meisten Massnahmen, die im Planungsbericht Psychiatrie (B 83) aufgefihrt sind, werden entweder
von der Luzerner Psychiatrie oder dem GSD aktiv umgesetzt. Die Psychiatrieplanung bildet die Basis fir
die Entwicklungsschwerpunkte in der psychiatrischen Versorgung fir den Kanfon Luzemn.

Beitritt zur Interkantonalen Weiterbildungsfinanzierungsvereinbarung
Im Jahr 2022 sind weitere Kantone der Interkantonalen Vereinbarung beigetreten. Sie fritt nun 2023
definitiv in Kraft. Luzem ist im Jahr 2021 beigetreten.

Revision des Spitalgesetzes (Rechtsform der kantonalen Spitalunternehmen)
Mit der Revision des Spitalgesefzes wurden die Voraussetzungen fir die Uberfihrung der kanfonalen
Spitalunfernehmen in gemeinniitzige Akfiengesellschaften geschaffen.
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Gesundheitsférderung  Gesundheitsférdernde Gesamtpolitik
starken Dos leitbild Gesundheitsférderung 20192031 wird umgesetzt. Es bildet die Grundlage fir einen je-
weils vierjghrigen Aktionsplan. Das leitbild setzt den Schwerpunkt weiterhin auf die Férderung eines
«bewegungsfreundlichen Umfeldes».

Kantonale Aktionsprogramme weiterfihren

Im Rahmen der drei kantonalen Akfionsprogramme Ernéhrung und Bewegung, Psychische Gesundheit
sowie Gesundheit im Alter wurden zahlreiche Massnahmen umgesetzt, welche Teil der Férderperiode
2022-2025 sind und von Gesundheitsférderung Schweiz mitfinanziert werden.

Finanzen

(in Mio. Fr.) R 2021 B 2022 R 2022

Erfolgsrechnung

Aufwand 513,7 439,8 460,7
Ertrag -30,0 -12,6 -23,1
Aufwand-/Ertragsiberschuss 483,7 4272 437,6
Clobalbudget je Aufgabenbereich:

5020 Gesundheit 476,4 420,72 430,6
5070 Lebensmittelkontrolle 4,2 4.1 3,8
5080 Veterinarwesen 3,0 2,9 3,1

Investitionsrechnung

Ausgaben 0,4 26,2 26,1
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 0,4 26,2 26,1

- = Ertrags- oder Einnahmeniberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

In der Hauptaufgabe H4 Gesundheit resultiert in der Erfolgsrechnung 2022 ein Mehraufwand gegen-
iber dem Budget von 10,4 Millionen Franken. Die Verschlechterung kommt hauptscichlich aus dem Auf
gabenbereich 5020 Gesundheit. Der Grund fir die Abweichung sind coronabedingte Mehraufwénde.

Wobei rund je die Halfte bei den Personal- und bei den Sachkosten angefallen sind.

Alles am Bildschirm

Sdmtliche Daten der Patientinnen und Patienten des Luzerner
Kantonsspitals werden ins LUKS-eigene Kliniksystem tiberfiihrt

und stehen jederzeit via Webseite oder App zur Verfligung. Durch

die Digitalisierung hat sich mitunter die Vernelzung zwischen den
behandelnden Arztinnen und Arzien sowie den Pflegefachpersonen
verbessert, was eine lickenlose und ganzheitliche Versorgung ermoglicht.
Bildquelle: Luzerner Kantonsspital (LUKS)
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H5 Soziale Sicherheit

Leistungen

Gesellschaftspolitik ist eine Verbundaufgabe. Familie und Nachbarmn, Vereine und Institutionen, Gemein-
den und Kanfon tragen zur sozialen Sicherheit bei. Die vielseitige Solidaritét in unserer Gesellschaft ist
fest institutionalisiert in der Form von Sozialversicherungen, bedarfsabhangigen Sozialleistungen oder
Beitragen an soziale Einrichtungen. Immer weniger lasst sich aber die soziale Sicherheit allein mit diesen
Instrumenten garantieren. Erst praventives und koordiniertes staatliches Handeln in allen Llebensbereichen
erlaubt es, maglichst vielen Menschen chancengerechte Perspektiven fir ihre Teilhabe an der Gesell-
schaft zu bieten. Im Asyl- und Flichilingswesen soll mit der Einfihrung der Integrationsagenda Schweiz
(IAS) die Infegration noch gezielter geférdert werden. Die Auswirkungen der Corona-Pandemie dirften
auf einzelne Bevélkerungsgruppen nachhaltig sein.

Wirkungsbericht Existenzsicherung aktualisieren

Um das soziale Netz mittel- und langfristig zu stérken, sollen unerwiinschte Schwelleneffekte bei sozialen
Leistungen beseitigt werden. Der Wirkungsbericht Existenzsicherung 2021 (B 109) bietet die notwendi-
ge aktuelle Gesamtschau und schafft die Grundlage fir das weitere Vorgehen, um tiefe Einkommen in
den Bereichen Steuern, Préimienverbilligung und Kinderbetreuung zu entlasten.

Lebensbedingungen von jungen und dlteren Menschen weiter verbessern

Um die lebensbedingungen von Kindem, Jugendlichen und dlteren Menschen gezielt verbessern zu
kénnen, werden die im Kinder und Jugendleitbild definierten Ziele weiterverfolgt. Das Altersleitbild ist
akiualisiert. Es schafft die Grundlage fir eine umfassende Alterspolitik und bildet einen Wegweiser fur
kinftige regionale oder kommunale Altersleitbilder und Alterspolitik. Mit dem Sozialversicherungszentrum
Wirtschaft Arbeit Soziales (VWAS) verbessert sich die Koordination zwischen den Sozialwerken und der
Zugang der Bevdlkerung zu den verschiedenen Leistungen kontinuierlich.

Selbstbestimmtes Leben von Menschen mit Behinderungen férdern

Behinderungen sollen einem selbstbestimmten Leben so wenig wie méglich im Wege stehen. Dazu wird
das Lleitbild «leben mit Behinderungen» aus dem Jahr 2018 schrittweise umgesetzt. Mit der Revision
des Gesetzes Uber soziale Einrichtungen [SRL Nr. 894) per 1. Januar 2020 wurden die Rahmenbedin-
gungen geschaffen, und der Planungsbericht 2020-2023 (B 15) legt die mittelfristigen Perspektiven fur
zeifgemdsse Angebote dar. Beispielsweise wurden ambulante Leistungen fir erwachsene Personen mit
Behinderungen in den Bereichen Wohnen und Arbeit erfolgreich eingefihrt.

Integrationsmassnahmen wirkungsvoll umsetzen

Die Integrationsmassnahmen richten sich an der Integrationsagenda Schweiz (IAS) aus. Der Integrations-
prozess umfasst dabei sieben Jahre, wird zielgerichtet geplant und ist auf Nachhaltigkeit ausgerichtet.
Eine enge und strukiurierte Zusammenarbeit der involvierfen Behérden, Institutionen und der Privatwirt-
schaft ist ein wichtiger Erfolgsfaktor. Damit auch die soziale Infegration gelingt, braucht es ebenfalls die
Mitwirkung von Gemeinden und der zivilen Gesellschaft.

Kernziele des digitalen Wandels

Mit der kantonalen Digitalstrategie soll die Chancengerechtigkeit
gefordert und die Bildung als Basis fiir den Erfolg genutzt werden.
Zugleich sollen Transparenz und Vertrauen gefordert werden. Dabei muss
die Sicherheit gewdhrleistet und der Wandel vernetzt gestaltet werden.
Bildquelle: iStock



Geschéiftsbericht 2022 Bericht zu den Hauptaufgaben 29

Unterbringungs- und Betreuungsstrukturen im Zentren- und Wohnungsbereich iberprifen

und anpassen

Konflikt- und Krisenherde sorgen weltweit immer wieder fir gréssere Migrationsbewegungen. Das Asyl-
und Flichtlingswesen unterliegt deshalb regelméssig grésseren Schwankungen. Der Angriffskrieg von
Russland auf die Ukraine l&ste eine grosse Fluchtbewegung aus. Der Bundesrat hat erstmals den Schutz-
status S aktiviert, um méglichst unbirokratisch Gefliichtete aus der Ukraine in der Schweiz aufzunehmen.
Bis Ende 2022 wurden rund 75’000 Schutzsuchende aufgenommen. Seit Sommer 2022 ist auch die
Zahl der ordentlichen Asylantiage wieder markant angestiegen. Die Zahl der zu betreuenden Personen
aus dem Asyl- und Flichtlingswesen erhéhte sich im Jahr 2022 um rund 60 Prozent. Aufgrund der verdin-
derten Situation mussten die Unterbringungskapazitéten, die Betreuungsstrukiuren sowie die personellen
Ressourcen fir den Asyl- und Flichilingsbereich stark ausgebaut werden.

Finanzen

(in Mio. Fr.) R 2021 B 2022 R 2022

Erfolgsrechnung

Aufwand /86,2 804,7 830,3
Ertrag -635,8 -641,7 -678,5
Aufwand-/Ertragsiberschuss 150,4 162,9 151,8
Clobalbudget je Aufgabenbereich:

5040 Soziales und Gesellschaft 100,5 103,8 102,0
5041 Sozialversicherungen 30,8 29,8 32,0
5060 Asyl- und Flichtlingswesen 19,0 29,3 17,8
Investitionsrechnung

Ausgaben 0,3 0,6
Einnahmen -0,0
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 0,3 0,6

- = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

In der Hauptaufgabe H5 Soziale Sicherheit resultiert in der Erfolgsrechnung 2022 netto eine Verbes-
serung um 11,1 Millionen Franken. Die Verbesserung stommt hauptsdchlich aus dem Aufgabenbereich
5060 Asyl- und Flichlingswesen. Fir das Jahr 2022 befanden sich rund 140 Klientinnen und Klienfen
aus dem Flichtlingswesen weniger in der wirtschaftlichen Sozialhilfe [ohne Bundesgelder) als budgetiert.
Ebenfalls waren die enfsprechenden durchschnitilichen Unterstitzungskosten pro Person deutlich tiefer
ausgefallen als angenommen. Dies fihrte zu Minderkosten. In der wirtschaftlichen Sozialhilfe mit Bundes-
geldern befanden sich hingegen mehr Klientinnen und Klienten als geplant, was héhere Bundesbeitréige
zur Folge hatte (Mehrertrag). Diese beiden Verbesserungen sind die Houptgriinde fiir das positive Re-
suliat im Asyl- und Flichtlingswesen. Hinzukommen noch nefto Mehrkosten aus der Ukrainekriese. Diese
Mehrkosten blieben aber unter den obgenannten Verbesserungen.
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H6  Verkehr

Leistungen

Mobilitét ist ein Grundwert unserer Gesellschaft. Von der Erreichbarkeit des Standortes Luzem héngt
vieles ab: der Zugang der Bevélkerung zu &ffentlichen und privaten Leistungen, die Attrakivitét der
Wohnregion und die wirtschaoftliche Entwicklung. Die Verkehrssysteme kommen heute regelmdssig an
ihre Kapazitatsgrenzen. Mit den beiden Schliisselprojekien Durchgangsbahnhof Luzern und Bypass Lu-
zern sowie den damit verknipften Massnahmen kénnen die Kapazitdten und die Anbindung Luzems
an den natfionalen und internationalen Verkehr sowie die regionale Erschliessung deutlich verbessert
werden. Auch in den Regionalzentren und auf dem Land wollen wir mit besseren Verknipfungen der
Verkehrstrager die Leistungsfchigkeit des Gesamfsystems steigern.

Agglomerationsprogramm Luzern

Die raumplanerischen, betrieblichen und infrastrukturellen Massnahmen der 1. bis 3. Generation des
Agglomerationsprogramms Luzern werden konfinuierlich umgesetzt. Der akiuelle Stand wird mittels icihrli-
chem Umsetzungsbericht iberpriift. Das Agglomerationsprogramm der 4. Generation wurde dem Bund
im Sommer 2021 eingereicht. Nach Abschluss der noch laufenden Prifung werden die einzelnen Mass-
nahmen in einer leistungsvereinbarung mit dem UVEK festlegt. Die Umsetzung startet ab 2024. Die wich-
tigsten Ubergeordneten Massnahmen bleiben der Durchgangsbahnhof Luzern und der Bypass Luzern.
Im Herbst 2022 startete die Erarbeitung des Agglomerationsprogramms Luzern der 5. Generation. Die vom
Kanton luzemn beantragte Aufnahme der Gemeinden Sursee, Oberkirch und Schenkon in dieses Programm
wurde vom Bundesamt fir Raumentwicklung bestétigt. Die Region Sursee ist das zweite urbane Zentrum
des Kantons Luzern. Mobilitét und Siedlungsentwicklung spielen fur dessen Entwicklung eine zentrale Rolle.

Zukunft Mobilitt im Kanton Luzern

Der Planungsbericht Zukunft Mobilitét im Kanton Luzem (B 140 vom 20. September 2022) definiert die
grundlegenden verkehrspoliischen Ziele und strategischen Stossrichtungen der Luzemer Mobilitétspla-
nung. Als Grundlage dafir dient der Grundgedanke, dass die Verkehrsplanung im Kanton Luzern dem
Prinzip «Verkehr vermeiden, Verkehr verlagern, Verkehr vernetzen und Verkehr vertraglich abwickeln»
folgen soll. Um die Ziele und Stossrichtungen des Projekis «Zumolu» umzusetzen und die Mobilité
gesamtheitlich planen zu kénnen, sollen zudem die heute bestehenden Instrumente und Berichte im
«Programm Gesammobilité» zusammengefasst werden. Den entsprechenden Planungsbericht Zukunft
Mobilitét im Kanton Luzern sowie die Botschaft Rechtsgrundlagen zum Programm Gesamtmobilitét (Man-
telerlass Gesamtmobilitat, B 141 vom 20. September 2022) haben wir lhrem Rat im Herbst 2022 zur
Beratung unterbreitet.

Defossilisierung des Verkehrs

Sowohl der motorisierte Individualverkehr als auch der ffentliche Verkehr sollen bis 2050 auf treibhaus-
gasfreien Energietréigern basieren. In der Stadt Luzern wurden bereits gute Erfahrungen mit Elekirobussen
gemacht. Seit dem Fahrplanwechsel 2022 fahren neu auch auf der Luzemer Landschaft Elekirobusse.
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Gesamtsystem Bypass Luzern weiterverfolgen

Der Bundesrat hat das generelle Projekt fir den Bypass Luzern im November 2016 gutgeheissen. Das
Bundesparlament hat der Finanzierung des Projekts mit dem Bundesbeschluss zum Strassenentwicklungs-
programm Ausbauschritt 2019 zugestimmt. Das Ausfihrungsprojekt wurde im Juni/Juli 2020 &ffentlich
aufgelegt. Mit dem Planungsbericht tber das weitere Vorgehen beim Projekt Spange Nord und Mass-
nahmen fir den ffentlichen Verkehr in der Stadt Luzern (B 67 vom Q. Mérz 2021) haben wir lhren Rat
iber die erfolgte technische Priffung, die durchgefihrte Vernehmlassung und das geplante weitere Vor-
gehen im Projekt orientiert. Sobald die strategischen Stossrichtungen aus dem Projekt «Zukunft Mobilitit
im Kanton Luzemn>» klar sind, I&sst sich gestiitzt darauf festlegen, welche Vorhaben weiterzuverfolgen und
in die Planung zu geben sind.

Die Planung einer durchgehenden Busspur zwischen Ebikon und Kriens geméss lhren Bemerkungen
zum Planungsbericht B 67 ist bereits in Planung und im Entwurf zum Bauprogramm 2023-2026 fir die
Kanfonsstrassen enthalten. Das Bauprogramm wurde am 28. November 2022 durch den Kantonsrat
beschlossen.

Multimodale Drehscheiben einrichten

Die Verknipfungspunkte zwischen den Verkehrsmitteln und Netzhierarchien eignen sich dazu, als attrak-
five mulimodale Drehscheiben und Umsteigepunkte fir Reisende ausgestaltet zu werden. Mit solchen
multimodalen Drehscheiben und weiteren MobilitGisangeboten wie Car und Bikesharing und Carpoo-
ling sollen die Zentren und Regionen besser erreichbar werden. Ein Beispiel fir eine solche Drehscheibe,
deren Redlisierung im Jahr 2022 gestartet wurde, ist die Neugestaltung des Bahnhofs und Bushubs
Rothenburg.

Durchgangsbahnhof Luzern (DBL) projektieren und realisieren

Das Parlament in Bern unterstiitzt den Ausbauschritt 2035 (AS 2035) fir die Bahninfrastruktur. In der Zen-
fralschweiz sind im AS 2035 unter anderem der Zimmerberg-Basistunnel 2 und als zu projektierendes
Vorhaben der DBL enthalien. Die Planungsarbeiten zum DBL schreiten voran. Das Vorprojekt wird in der
ersten Hdlfte 2023 vorliegen. Wichtig ist nun, dass die Realisierung des Durchgangsbahnhofs Luzem
in die Botschaft 2026, also in den néchsten Ausbauschritt, aufgenommen wird, damit eine lickenlose
Planung beziehungsweise Realisierung erfolgen kann. Unter Einbezug der Zentralschweizer Parlomenta-
rierinnen und Parlamentarier sowie in Abstimmung mit dem Komitee DBL sind auf verschiedenen Ebenen
Akfivitgten im Gang, um dieses Ziel zu erreichen.

Baulicher und betrieblicher Unterhalt Kantonsstrassen

Der betriebliche und bauliche Unterhalt wurde zuverldssig und effizient umgesetzt. Auch wurden alle
zusdizlichen Diensfleitungen rund um den Betrieb der Kantonsfrassen erledigt. Die Sicherheitsstandards
und die Verfigbarkeit der Strasseninfrastrukiur wurden gewdhrleistet.

Leistungsvereinbarung Zentras umsetzen

Der betriebliche und der projekifreie bauliche Unterhalt der Nationalstrassen in den Kantonen Ob- und
Nidwalden, Zug und Luzern ist in einer Leistungsvereinbarung mit dem Bund geregelt. Die Zusammenar-
beit mit dem Bundesamt fir Strassen ist fransparent, ehrlich und fair. Die Vorgaben der Leistungsverein-
barung wurden erfillt, die Sicherheitsstandards und die Verfigbarkeit der Strasseninfrastruktur konnten
gewdhrleistet werden.

Kanton schafft Grundlagen fir digitale Transformation

Eine zeitgemdsse, leistungsfahige und zuverldssige Energie-, Elekirizitdts-, Mobilitdts- und Kommunikationsinfrastruktur

ist die Basis fiir digitale Transformation. Politik und Verwaltung miissen die entsprechenden Rahmenbedingungen

[friihzeitig bereitstellen, damit der einwandfreie Zugang zu digitalen Leistungen fiir die Bevolkerung des Kantons und
die Wirtschaft auch in Zukunft sichergestellt ist.

Bildquelle: iStock
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Finanzen

(in Mio. Fr.) R 2021 B 2022 R 2022

Erfolgsrechnung

Aufwand 202,7 192,4 198,8
Ertrag -198,8 -196,1 -200,2
Aufwand-/Ertragsiberschuss 3,9 -3,7 -1,4
Globalbudget je Aufgabenbereich:

2050 Strassen -4.7 -12,9 -9,6
2052 Offentlicher Verkehr 10,4 10,3 9,3
2054 Zentras -1,8 -1,0 -1,1

/

Investitionsrechnung

Ausgaben 67,5 02,4 85,6
Einnahmen -5,3 -17.7 -13,4
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 62,2 74,7 72,3

- = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

Die Erfolgsrechnung 2022 der Hauptaufgabe H6 Verkehr schliesst netio 2,3 Millionen Franken iber
dem Budget ab. Die Verschlechterung kommt aus dem Aufgabenbereich 2050 Strassen. Der Haupt
grund liegt in héheren Reparaturkosten bei Kanfonsstrassen und haheren Instandhaltungskosten bei
Kunstbauten. Der Aufgabenbereich 2052 Offentlicher Verkehr konnte hingegen besser abschliessen
als budgetiert. Die hoheren Aufwénde, hauptséchlich aufgrund des héheren Kantonsbeitrages an den
Bahninfrastrukturfonds, werden durch Mehrertréige [u.a. Auflésung passiver Investiionsbeitréige, Strassen-
verkehrsabgaben) mehr als kompensiert.

Die Investitionsrechnung schliesst 2,5 Millionen Franken besser ab als budgetiert. Im Aufgabenbereich
2050 Strassen gab es bei einigen Projekten Verzégerungen (Beschwerdeverfahren).

Digitale Telefonie

Mit Skype for Business telefoniert die
kantonale Verwaltung digital. Dadwrch
konnen die Mitarbeitenden ortsunabhdingig
arbeiten, virtuelle Sitzungen durchfiihren,
Bildschirme teilen oder chatten.

Bildquelle: iStock
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H7  Umwelt und Naturgefahren

Leistungen

Das Bevolkerungs-, Wirtschafts-, Siedlungs- und Verkehrswachstum veréindert weite Teile des Kantons.
Eine Trendumkehr ist nicht absehbar. Deshalb wird die Bewahrung der natirlichen Lebensgrundlagen
immer wichtiger. Es braucht ein ausgekligeltes Instrumentarium, um die Wachstumsziele des Kanfons
nachhaltig und umweltvertréglich umzusetzen. Mit hoher Prioritét werden auf kantonaler Ebene Mass-
nohmen zum Schutz des Klimas ergriffen. Dabei verfolgt der Kanton das Ziel der Klimaneutralitét bis
2050. Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel werden fortgefihrt und wo nétig verstarkt.

Effiziente Energienutzung

Mit dem Férderprogramm Energie werden Massnahmen finanziell unterstiitzt, welche die Effizienz stei-
gem und auf erneuerbare Energiefréiger im Gebdudebereich setzen. 2022 wurden iber 2500 Projekte
unterstiitzt und Férderbeitrége im Umfang von ber 19 Millionen Franken zugesichert.

Optimierung des Energieverbrauchs

Grossverbraucher werden verpflichtet, ihren Energieverbrauch zu analysieren und Massnahmen zur Ver
brauchsoptimierung zu ergreifen. Die Umsetzung der Massnahmen zur Verbrauchsoptimierung laufen.
Die Zielpfade wurden eingehalten. Zusétzlich wurde die energetische Betriebsoptimierung fir Verbrau-

cher ab 200 MWh gestartet.

Fruchtfolgefléchen erhalten und Informationen zur Beschaffenheit der Béden erheben
(Bodenkartierung)

Um dem Druck der Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung auf die Landwirtschaftsfléchen besser zu
begegnen, den Bodenverbrauch zu begrenzen und Fruchtfolgefléichen zu erhalten, werden aktuelle
Informationen iber die Bodenbeschaffenheit erhoben. Mittels Monitoring soll aufgezeigt werden, wie
die Fruchtfolgefléichen beansprucht und kompensiert werden. 2022 wurde die mit dem neuen § 39c
des Planungs- und Baugesetzes [SRL Nr. 735) geforderte vollstéindige Kartierung der Fruchtfolgefléchen
gestartet.

Ammoniak-Massnahmenplan Il umsetzen

Mit der vollumfénglichen Umsetzung des Massnahmenplans Il kénnen die Ammoniak-Emissionen aus der
Luzemer Landwirtschaft bis 2030 gegeniiber dem Basisjahr 2014 um rund 20 Prozent reduziert werden.
Die Umsetzung der Massnahmen 1 bis 8 l&uft planmdssig.

Phosphorprojekt Phase Ill umsetzen

Das Phosphorprojekt Phase Il legt den Fokus auf die Reduktion der Phosphorfrachten (minus 20 Prozent
bis 2025). Die gezielten Massnahmen sollen den Phosphorgehalt im Boden stabilisieren/reduzieren
und den Phosphoreintrag in die Gewdisser reduzieren. Im Rahmen eines Beschwerdeverfahrens hat das
Kanfonsgericht die Rechiméssigkeit der gednderten Phosphorverordnung bestétigt. Gegen dieses Urtell
wurde Beschwerde beim Bundesgericht erhoben, das Verfahren ist héngig. Der Beschwerde kommt
keine aufschiebende Wirkung zu.
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Belastete Gewdsserstrecken reduzieren

Die durch regionale und kommunale Abwasserreinigungsanlagen belasteten Gewasserstrecken werden
bis ins Jahr 2023 weiter deutlich reduziert. Anfang 2022 wurden der Anschluss des Einzugsgebietes
Udligenswil an die ARA Real in Betrieb genommen und die ARA Udligenswil geschlossen.

Larmreduktion bei Strassen
Die larmbelastung entlang von Kanfons- und Gemeindestrassen innerorts soll bis 2030 mit Massnahmen
an der Quelle um durchschnitflich zwei Dezibel reduziert werden. 2022 initiierte die Dienststelle Verkehr
und Infrastrukiur rund 20 Projekte mit Massnahmen an der Quelle. Erste ldrmarme Belcéige wurden auch
bei Kanfonsstrassen eingebaut (z.B. Kreisel bis ausserorts in Biron, Dorfstrasse in Meierskappel, Sem-
pacherstrasse in Hochdorf).

Verstarkte Massnahmen im Bereich Klimaschutz

Auf Basis des Planungsberichtes Klima und Energie (B 87 vom 21. September 2021), den Ihr Rat im
Mérz 2022 zustimmend zur Kenntnis genommen hatte, wurde unter Einbezug aller beteiligten Fachberei-
che das Massnahmen- und Umsetzungsprogramm erarbeitet. Dieses wird im Januar 2023 durch unseren
Rat verabschiedet. Es legt fest, wie die kantonalen Massnahmen in den Bereichen Klimaschutz, Energie-
versorgung und Klimaanpassung gezielt und koordiniert umgesetzt werden. Mit Fokus auf den Ausbau
emeuerbarer Energien, die Energieversorgungssicherheit und die Klimaanpassung wurden zudem Ent-
wiirfe fur erste Anpassungen des Kantonalen Energiegesetzes sowie des Planungs- und Baugesetzes per
Ende 2022 in die Vernehmlassung gegeben.

Wassernutzung und Wasserversorgung

Der aktuelle Stand der Wassernutzung im Kanton luzern wurde in einem Bericht dokumentiert. Der
Bericht bezeichnet Herausforderungen und formuliert Ziele, um die Wassernutzung und die Wasserver
sorgung in Zukunft zu sichern. Die Massnahmen sind im Planungsbericht Klima und Energie (B 87) im
Gesamtzusammenhang aufgezeigt. Erste Massnahmen wurden im Jahr 2022 gestartet (z.B. Aktualisie-
rung des kantonalen Inventars der Wasserversogungsanlagen).

Hochwasserschutz Kleine Emme und Reuss realisieren

Auf finf der finfzehn Abschnitte an der Kleinen Emme sind die Hochwasserschutzmassnahmen umge-
sefzt. Fir acht weifere Abschnitte hat Ihr Rat die erforderlichen Sonderkredite gutgeheissen. Fiinf davon
sind in Realisierung, die ibrigen drei befinden sich in Planung.

Unser Rat hat das Projekt Hochwasserschutz und Renaturierung Reuss bewilligt. Die dagegen eingereich-
ten Beschwerden sind vor Kanfonsgericht héngig. Die Arbeiten fir die Zuteilung von Realersatzflachen
und die Kompensation von Fruchtfolgefléchen werden fortgesetzt.

Weitere Projekte zum Schutz vor Naturgefahren umsetzen

Die Herausforderungen und die Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren werden aufgezeigt. In
Ausfishrung oder geplant sind Massnahmen zur Regulierung des Sempachersees (Sursee, Oberkirch)
sowie Schutzbauten im Einzugsgebiet der Reuss (Rontal, Ballwil, Krienserbéche), der Wigger und ihren
Zuflissen (Reiden, Schétz) und der Wyna (Berominster]. Zahlreiche weitere kleinere Projekte sind in
Planung oder werden redlisiert.

Siedlungsschutz sicherstellen

Weitere Schutzmassnahmen gegen neu erkannte Geféhrdungen von Siedlungsgebieten — u.a. in Kriens
(Houelbach/Bellenweiher, Krienbach Oberlauf], Vitznau (Alidorf und Kalibach) und im Rontal (Béche
Rooterberg) — wurden redlisiert, sind in Ausfihrung oder werden projekfiert.
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Gewadsser revitalisieren

Gemdass den Vorgaben des Bundesrechts ist der natirliche Verlauf der Gewdsser méglichst beizube-
halten oder wiederherzustellen. Bei der Umsetzung dieser Vorgaben werden — auch mit Blick auf die
besimagliche Mitfinanzierung durch den Bund — Synergien zwischen Hochwasserschutz und Revitalisie-
rung genutzt.

Gewdsserrdume festlegen

Der Gewasserraum, den es fir die Gewdhrleistung des Hochwasserschutzes und der natijrlichen Funk-
tionen der Gewdsser gemass den Vorgaben des Bundesrechts auszuscheiden gilt, ist von den Gemein-
den in ihrer jeweiligen Nutzungsplanung festzulegen. Im Jahr 2022 wurde die Kantonale Gewdsser
schutzverordnung (SRL Nr. 703) im Bereich der Festlegung der Gewdasserrdume an Grossgewdssem
angepasst. Bei rund einem Drittel der Gemeinden wurde die zonenplanerische Gewdsserraumfestle-
gung bis Ende 2022 durch unseren Rat genehmigt oder sie befindet sich in der Genehmigungsphase.

Finanzen

(in Mio. Fr.) R 2021 B 2022 R 2022

Erfolgsrechnung

Aufwand 52,5 50,6 47.8
Ertrag -27.6 -23,6 -23,9
Aufwand-/Ertragsiberschuss 24,9 27,0 23,9
Clobalbudget je Aufgabenbereich:

2030 Raum und Wirtschaft -0,0 0,0 0,0
2040 Umwelt und Energie 15,2 17,2 17,2
2053 Naturgefahren 9,7 9,9 6,7
Investitionsrechnung

Ausgaben 20,7 88,9 24,5
Einnahmen -10,2 -36,0 -13,6
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 10,6 52,9 10,9

- = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

Die Erfolgsrechnung 2022 der Hauptaufgabe H7 Umwelt und Naturgefahren schliesst um 3,2 Millionen
Franken besser ab. Die gesamte Verbesserung resultiert aus dem Aufgabenbereich 2053 Naturgefahren.
Der Hauptgrund ist der befriebliche Gewdasserunterhalt, welcher der Kanton zu Beginn des Jahres 2020
ibernommen hatte und fir den noch nicht die vollen Kosten angefallen sind. Die Investitionsrechnung
weist Minderinvestitionen von 42,0 Millionen Franken aus. Diese fallen im Aufgabenbereich Naturge-
fahren an. Der Hauptgrund sind Verzégerungen bei den Investitionen im Wasserbau (Landerwerbs- und
Rechtsverfahren, mangelnde Ressourcen inhouse und extern). Zusétzlich ergibt sich die grosse Budget-
unterschreitung auch daraus, dass im Vorjahr Kreditibertrédge von netto 20,5 Millionen Franken vorge-
nommen wurden, wohingegen im Rechnungsjahr auf Kreditibertrdge verzichtet wird, da kinftig vor
allem die Grossprojekte [Reuss, Kleine Emme usw. jéhrlich gemdss Projekifortschritt budgetiert werden.

Briefpost digital zustellen
Der interne Postdienst des Kantons Luzern digitalisiert
samtliche Briefpost fiir die Empfingerinnen und Empfinger

und sendet diese via E-Mail zu.
Bildquelle: iStock
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H8 Volkswirtschaft und Raumordnung

Leistungen

Die kanfonalen Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft sind so zu gestalten, dass sich die Firmen auch
in einem schwierigen Umfeld behaupten kénnen. Deshalb strebt unser Rat durch den Abbau von Re-
gulativen und den Ausbau des E-Governments weitergehende Entlastungen im administrativen Bereich
an. Zur Wirtschaftspolitik z&hlen wir auch Massnahmen in den Bereichen Steuem, Infrastruktur, Bildung,
Sicherheit, Soziales, Raumordnung, Arbeitsmarkt und Umwelt. Der Kanton Luzern setzt die Wirtschafts-
politik mit Partnerorganisationen um. Ein spezielles Augenmerk richten wir auf die Digitalisierung, die
Innovationsférderung sowie auf die Standort- und Arealentwicklung.

Raumplanerische Stossrichtungen umsetzen

Die Bevdlkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung wird zwecks Ressourcenschonung weiterhin in erster
Linie in die Gebiete entlang der Hauptentwicklungsachsen und in die Zentren gelenkt. Die Siedlungsent-
wicklung nach innen ist zentral und wird verstérkt. Seit 2018 ist fir den entstehenden Planungsmehrwert
eine Abgabe zu leisten. Bei iberdimensionierten Bauzonen wurden nach Anhérung der 21 betroffenen
Gemeinden Rickzonungen von geeigneten Gebieten vorgegeben. Die Gemeinden sind seither daran,
in ihren Ortsplanungen die erforderlichen Rickzonungen umzusetzen, und werden dabei vom Kanton
im Rahmen der Vorpriffungs- und Genehmigungsverfahren begleitet. Stand Ende 2022 sind die Rick-
zonungen in sieben Gemeinden rechiskréftig, in einer weiteren Gemeinde wurde der entsprechende
Genehmigungsentscheid unseres Rates beim Kantonsgericht angefochten. Auch die Verfohren in den
ibrigen Gemeinden sind weit fortgeschritten (Rickzonungen in vier Gemeinden beschlossen und in
der Genehmigung, in sechs Gemeinden é&ffentlich aufgelegt, in zwei Gemeinden &ffentliche Auflage
in Vorbereitung und in einer Gemeinde in kantonaler Vorprifung). Nur in einer Gemeinde liegt das
Vorpriffungsdossier noch nicht vor.

Gesamtrevision des kantonalen Richtplans durchfihren

Der geltende Richtplan stammt inhalilich zu weiten Teilen aus dem Jahr 2009, mit Ergénzungen und
Prazisierungen zum Zersiedlungsstopp und zur Siedlungsentwicklung nach innen im Jahr 2015. Bis
2025 soll der kanfonale Richtplan gesamthaft Gberprift und an die neuen vielféliigen réumlichen Heraus-
forderungen angepasst werden, z.B. beziglich Landschaftsentwicklung (basierend auf den Strategien
Landschaft und Biodiversiféit], Bodenschutz, Energieproduktion, Mobilitat, Klimawandel, Schutz vor Na-
turgefahren sowie Aktualisierungen zur Siedlungsentwicklung nach innen. Der Start der Gesamtrevision
erfolgte Mitte 2020. Im Jahr 2023 wird der Entwurf des neuen Richtplans dem Bund zur Vorpriifung
weitergeleitet und parallel dazu in ein Mitwirkungsverfahren gegeben.

Katasterschatzungen auf Webkarte

Die Dienststelle Stewern wendet seit 1. Januar 2022 eine vollstindig

neue Schatzungsmethode an, welche ohne Augenschein vor Ort auskommid.

Die Kataster- und Mietwerte werden aus den Werten der Gebdaudeversicherung
und den in einer Webkarte transparent verdffentlichten Landwerten errechnet.
Bildquelle: iStock
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Baubewilligungsverfahren optimieren

Das Konzentrationsmodell in der Abteilung Baubewilligungen gewdhrleistet zusammen mit der weiteren
Ausbreitung der elekironischen Baugesuchsplattform eBAGE+ effiziente und fachgerechte Abléufe und
Prozesse. 2022 konnten weitere Gemeinden vollsiéindig in die eBAGE+ integriert werden. Die Erar
beitung der rechtlichen und fechnischen Grundlagen fir ein webbasiertes Baugesuchsformular wurde
abgeschlossen.

Regionalisierung Bauwesen im Kanton Luzern
Die Gemeinden wurden bei der Schaffung von regionalen Bauémtern bei gleichzeitiger Neuregelung
der Zustandigkeiten aktiv unterstijtzt.

Klimaschutz und -anpassung in der Raumplanung

Klimaschutz in der Raumplanung ist eng mit der Mobilitéit verknipft. Die raumplanerische Hauptaufgabe
besteht in der bestméglichen Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung sowie der Férderung
der Infrastruktur flacheneffizienter Verkehrsmittel, namentlich des Velos. Der kantonale Richtplanentwurf
wurde insbesondere in diesem Bereich eng mit der kantonalen Mobilitétsstrategie und dem Planungsbe-
richt Klima und Energie (B 87) abgestimmt. Erste Grundlagen und Resultate beziiglich Klima-Monitoring
(z.B. Klimaanalysen, Energie GIS) wurden im Geoportal aufgeschaltet.

Wald an Klimawandel anpassen

Die Widerstandsfchigkeit des vom Klimawandel stark betroffenen Luzerner Waldes soll durch gezielte
Beratung, Verstérkung der Jungwaldpflege und Wiederbewaldung mit geeigneten Baumarten erhdht
werden. Durch gezielle Massnahmen, auch im Bereich der Wirtschaftlichkeit, sollen neue Chancen in
der Waldwirtschaft erkannt und genutzt werden. Ziel ist es, den Wald als vielfaltiges und klimaange-
passtes Okosystem zu sichern und damit seine Funktionen zu gewdhrleisten.

CO,-Senke Wald und Holz sowie Moore

Mit dem Aktionsprogramm der Llignum Holzwirtschaft Zentralschweiz (Vereinigung der Akteure der Wert-
schépfungskette Wald und Holz) wird eine héhere Holznutzung angestrebt. Mit Holzprodukten wird
CO, gelagert und werden CO,-Emissionen aus den Verarbeitungsprozessen anderer Rohsfoffe und die
Verwendung anderer Energiefrger vermieden.

Moore, Moorbéden und Feuchtlebensrdume sollen erhalten und wo nétig revitalisiert werden, um ihre
CO,-Speicherfshigkeit zu bewahren. Im Sonderwaldreservat Pilatus ist das ehemalige Hochmoor Bo-
nem renaturiert worden.

Griinrdume schaffen und klimaangepasste Siedlungsentwicklung stérken

Mit gezielten Massnahmen sind die Begriinung, die Durchliftung, die Okologisierung des Siedlungsrau-
mes und die Aufwertung der Siedlungsrénder zu férdern, um eine angenehme Wohn- und Lebensquali-
&t zu gewdhrleisten. Im Richtplan sind die Grundlagen dozu schon lénger verankert. Zudem braucht es
eine risikobasierte Raumnutzung (Naturgefahren). In vielen Gemeinden werden Gewdisser dkologisch

aufgewerfet und hochwassersicher gemacht (z.B. Biron, Oberkirch) sowie Planungen fir gezielle Auf
wertungen von Grinrdumen ersfellt (z.B. Testplanung linkes Seeufer Stadt Luzer mit Beriicksichtigung
der Durchliftung).
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Schutzwald pflegen

Im Rahmen der Programmvereinbarungen 2020-2024 mit dem Bund hat sich der Kanfon Luzern ver-
pflichtet, jahrlich mindestens 200 Hektaren Schutzwald zu pflegen. Im Jahr 2022 sind 251 Hektaren
gepflegt worden.

Moore als Wasserpuffer nutzen

Neben der CO2-Speicherung vermagen funktionsfdhige Moorbéden der Hoch- und Flachmoore den
Wasserhaushalt zu stabilisieren. Sie démpfen Extremereignisse bei Trockenheit und bei Hochwasser.
Moorschutz- und Moorrevitalisierungsmassnahmen tragen zur Stabilisierung des Wasserhaushalts bei.
Der Trockensommer 2022 zeigte einmal mehr, wie wichtig natirliche Wasserspeicher sind, um auch bei
langanhaltender Trockenheit noch Restwasser in den Bachen zu haben.

Planungsbericht Biodiversitat umsetzen

Das verstarkte Engagement fiir die Biodiversitdt und fur den Erhalt der Okosystemleistungen konzentriert
sich fir den Kanton Luzem auf sieben prioritére Handlungsfelder. Als jingste Programmakiivitat wurde
das ab 2023 laufende Biodiversitétsmonitoring etabliert.

Natur im Siedlungsraum starken

Das Engagement von Stédfen und Gemeinden zur Férderung der Biodiversitét im Siedlungsraum wird
mit Beitrigen aus den Programmvereinbarungen zwischen Bund und Kanton verstérkt. Neben dem
Beratungs- und Betreuungsangebot fir interessierte Gemeinden wurden Beitréige an gemeindliche Auf-
wertungsplanungen und an vereinzelte Umsetzungsprojekfe ausbezahlt.

Die Information der Bevélkerung zum Thema Natur im Siedlungsraum erfolgt iber Akfivitciten von lokal
verankerten Organisationen und Insfitutionen in den Regionen und wird geférdert.

Massnahmen zur Unterstiitzung der Luzerner Wirtschaft bei der Bewdltigung der Corona-Krise
Unfernehmen, die besonders hart von den Massnahmen zur Bekédmpfung des Coronavirus betroffen wa-
ren, konnten fir das erste Halbjahr 2022 ein Hartefallgesuch stellen. Der Kanton Luzemn erhielt fir diesen
Zeitraum 126 Gesuche, wovon rund 80 Prozent positiv entschieden wurden. Mehrheitlich stammten die
Gesuche aus der Gastronomie- und Hotelbranche. Der zur Bewirtschaftung der Hartefallgelder erforder
liche Vollzug — namentlich mit Blick auf die bedingte Gewinnbeteiligung — wurde angegangen und wird
nun fortlaufend umgesetzt. Dariiber hinaus wurden branchenspezifische Unterstitzungsmassnahmen im
Bereich Messewesen und Tourismus umgesetzt.

Wirtschaftsférderung gezielt weiterverfolgen

Die Kernaufgaben der Luzemer Wirtschaftsférderung wurden weiterverfolgt, um eine akfive Stondorfpro-
motion in definierten Zielmérkten und eine effiziente Unterstiitzung ansiedlungswilliger und bestehender
Betriebe zu gewdhrleisten. Gleichzeitig wurde mit der Wirtschaftsférderung und weiteren relevanten
Verbanden und Organisationen zur Bewdltigung der Corona-Krise ein enger Austausch weitergefihrt
und dadurch eine enge Abstimmung mit der Wirtschaft gewdhrleistet.

Innovationen férdern

Mit dem Programm «zentralschweiz innovativ»> unterstitzten die Zentralschweizer Kantone die kleinen
und mittleren Unternehmen (KMU) bei ihren Innovationstétigkeiten mittels Coaching, Webinaren, Netz-
werkanldssen, Firmenbesuchen usw. Zudem wurde der dritte Jahrgang des Zentralschweizer Start-up-
Férderprogramms *ziinder durchgefihrt.
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Tourismusleitbild erarbeiten

Um die gemeinsame tfouristische Identitat des Tourismusstandortes Luzern zu starken und zielgerichtete
Massnahmen zu definieren, wurde in einem partizipativen Prozess mit diversen Beteiligten an einem neu-
en Tourismusleitbild gearbeitet. Zum Entwurf des neuen Leitbildes findet 2023 eine Vernehmlassung statt.

Erlebnisregion Luzern — Vierwaldstattersee starken

In Zusammenarbeit mit den kantonalen Tourismusorganisationen wurde ein Kooperationsmodell erarbei-
fet, um basierend auf gemeinsam definierten strategischen Geschéftsfeldern die Produktentwicklung in
der Zentralschweiz gemeinsam voranzutreiben. In einer nachsten Phase wird das Modell operationali-
siert und weiterentwickelt.

Chancen der Digitalisierung nutzen

Durch die Mitfinanzierung von Projekten und die Schaffung von Vemetzungsplattformen wurden KMU
und weitere Akteure bei der Digitalisierung unterstiitzt, z.B. durch die Mitfinanzierung und die Mitwirkung
bei Digital Switzerland Zentralschweiz oder bei der Erarbeitung eines Konzepts fir die Hochbreitband-
versorgung.

Nachhaltige Umsetzung Strategie Agrarpolitik Kanton Luzern
Wertschépfung fir  Mit der Strategie Agrarpolitik Kanton Luzemn werden im Handlungsfeld «Wertschépfung» Massnahmen
die Landwirtschaft in den Bereichen Biolandbau, Regiondlitét und Innovationen definiert. Die Spezialkulturen sind wert-
ermdglichen  schépfungsintensiv und somit eine echte Alternative zur Tierhaltung. Im Jahr 2022 wurde eine Potenzial-
abschétzung fir Spezialkulturen und Spezialitdtenackerbau anhand einer Mark- und Standortanalyse
durchgefihrt. Die Erschliessung des Pofenzials erfolgt mit einem geziellen Férderprogramm ab 2023.
Zur Férderung des Biolandbaus wurde im Johr 2022 ein Aktionsplan erarbeitet, der ab 2023 umgesetzt
wird. Bei der Regionalitét sind finf Projekte [PRE) in der Umsetzungsphase.

Regionale Aktionsprogramm Holzpromotion umsetzen

Entwicklung fordern  Mit dem Akfionsprogramm wird die Nutzung des einheimischen Rohsfoffes Holz geférdert. Damit
wird die ganze Wertschépfungskette Wald und Holz gestérkt. Trégerin ist die Lignum Holzwirtschaft
Zentralschweiz (Vereinigung der Akteure der Wertschdpfungskette Holz). Zusammen mit anderen Zen-
fralschweizer Kanfonen unterstiitzt der Kanton Luzern das Akfionsprogramm finanziell. Mit Veranstaltun-
gen fir Fachleute (z.B. Holzakteurtreffen), fir die Bevélkerung (z.B. LUGA) und die Politik (z.B. Holz
Politik-Apéro) wurden die modernen Holzanwendungen und die Bedeutung fir die Waldleistungen, den
Klimaschutz und die Wirtschaft aufgezeigt und zielgruppengerecht vermittelt.

Umsetzungsprogramm Regionalpolitik 2020-2023 ausfihren

In enger Zusammenarbeit mit den regionalen Entwicklungstrégem, der Luzern Tourismus AG und weife-
ren Akteuren wird die Programmperiode 2020-2023 laufend umgesetzt. Mit innovativen Projekten der
Regionalpolitik wurden regionenspezifische Potenziale in Wert gesetzt und die regionale Wertschép-
fung gesteigert (z.B. mit den Projekten Unternehmensnetzwerk Sulhrental, Dorfkernentwicklungsprojek-
ten, Achtsamkeitstrail im Seetal, Nachhaltigkeitsnetzwerk Zentralschweiz).

Pilotmassnahmen fir die Berggebiete

In Zusammenarbeit mit der Hochschule Lluzern und den regionalen Entwicklungstrégemn (RET) wird ein
Konzept mit den Fokusthemen Regionalékonomie, Digitalisierung und Nachhaltigkeit umgesetzt. Mit
dem Umsetzungskonzept wurde die Nutzung von bis anhin unerschlossenen Ressourcen lokaler Akteu-
rinnen und Akfeure in den Vordergrund geriickt.

Digitalisierter Spitalalltag

Die organisatorischen und administrativen
Klinikablaufe sind am Luzerner Kantonsspital
durchgehend digital organisiert. Doch nicht nur das:
Digitale Mittel werden fiir Therapiezwecke eingeselz.
Eine Physiotherapeutin zeigt einer Patientin auf einem
Handy, wie die Ubung korrekt ausgefiihrt wird.
Bildquelle: Luzerner Kantonsspital (LUKS)
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Finanzen

(in Mio. Fr.) R 2021 B 2022 R 2022

Erfolgsrechnung

Aufwand 533,8 304,0 286,9
Ertrag -460,0 -262,1 -251,0
Aufwand-/Ertragsiberschuss 73,8 41,9 35,9
Globalbudget je Aufgabenbereich:

2020 Landwirtschaft und Wald 24,5 24.6 23,3
2032 Raum und Wirtschaft 493 17.3 12,7

Investitionsrechnung

Ausgaben 14,3 17,0 16,2
Einnahmen -54 -6,9 -6,8
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 8,8 10,1 9.4

- = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

Die Erfolgsrechnung 2022 der Hauptaufgabe H8 Volkswirtschaft und Raumordnung schliesst um 59 Mik-
lionen Franken besser ab als budgetiert. Der Hauptanteil der Verbesserung kommt aus dem Aufgabenbe-
reich 2032 Raum und Wirtschaft. Hier handelt es sich vorwiegend um Hartefallmassnahmen, die geplant
waren, aber nicht benétigt worden sind. Auch die budgetierten Corona-Beitrége fir den Schutzschirm
Messewesen wurden nicht voll beansprucht.

Die Minderinvestitionen von 0,7 Millionen Franken kommen aus dem Aufgabenbereich 2020 Landwirt-

schaft und Wald.

Steuern papierlos deklarieren

Immer mehr Menschen im Kanton Luzern reichen die
Steuererklirung online ein. Mit der Steuerdeklarationssoftware
werden die Steuerzahlenden intuitiv und benulzerfreundlich
durch die Formulare gefiihrt. Mehr als 200°000 Personen im
Kanton Luzern erledigen die Steuerklirung via Software.

Bildquelle: Departementssekretariat Finanzdepartement
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H® Finanzen und Steuern

Leistungen

Das Ziel der kantonalen Finanzpolitik ist es, bei einer moderaten Steuerbelastung méglichst gute Leistun-
gen fir die Bevélkerung zu erbringen. Dabei halten wir uns grundséitzlich an die Leitplanken, die Ihr Rat
mit dem Finanzleitbild 2022 gesefzt hat:

® Der Kanton Luzem priorisiert seine Leistungen und nutzt den Spielraum fir strafegische Schwerpunkre.
¢ Die luzemer Gemeinden sind eigensténdig, handlungsféhig und selbstverantwortlich.
® Der Kanton Luzern bietet konkurrenzféhige Anstellungsbedingungen und stérkt seine Position auf
dem Arbeitsmark.
® Der Kanton luzern stérkt die eigene Finanzkraft und damit seine finanzielle Unabhéngigkeit weiter.
® Der Kanton Luzem steuert seine Schulden vorausschauend und bewahrt eine Notreserve fiir
unerwartete Ereignisse.

Der Kanton luzem stellt fir die luzemer Bevélkerung in allen Bereichen eine gute Grundversorgung
sicher. Dabei richten sich die Ausgaben und leistungen grundséizlich nach den zur Verfigung ste-
henden Einnahmen. Dafir muss der Kanton seine Leistungen kontinuierlich auf die Kosten und auf ihre
Wirksamkeit hin Gberprifen. Die Priorisierung der Leistungen orientiert sich an den bewdhrten politischen
Instrumenten Kantonsstrategie, Legislaturprogramm sowie Aufgaben- und Finanzplan.

Mit der Aufgaben- und Finanzreform 18 (AFR18) wurden &ffentliche Aufgaben den jeweiligen Staatse-
benen optimiert zugeteilt und so ein wichtiger Meilenstein erreicht. Mit einem Wirkungsbericht sind die
Auswirkungen der Reform zu berprifen. Ausserdem wird zeitgleich der Wirkungsbericht zum Luzerner
Finanzausgleich erstellr.

Der Kanton Luzern muss steuerlich attraktiv bleiben, um seine Ressourcenstdrke zu erhalten und weiter
auszubauen. Die langfristige Steuerstrategie hat sich bewdhrt. Das zeigt sich unter anderem bei den stei-
genden Steuereinnahmen und den nun «positiven Margen» beim NFA. Die Steverstrategie wird deshalb
beibehalien und weiterentwickelt. Um diese Zielsetzungen einzuhalten, sind mittelfristig Massnahmen
notwendig. Unser Rat sieht deshalb eine Steuergesetzrevision vor.

Weiter ist es wichtig, die Schulden vorausschauend zu steuern und eine Notreserve fir unerwartete Er
eignisse zu haben. Damit frdgt der Kanton Luzern unter anderem den anstehenden grossen Investitionen
und méglichen Schwankungen bei der Ausschittung der Schweizerischen Nationalbank Rechnung.

Diese Finanzpolitik soll dazu beitragen, dass der Kanton Luzem seine finanzielle Unabhéngigkeit weiter
stérken kann.




Aufwand und Ertrag
in Einklang bringen

Lasten und Ressourcen
ausgleichen
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AFP 2023-2026 schuldenbremsen- und finanzleitkonform ausgestalten

Der Voranschlagsentwurf 2023 zeigt in der Erfolgsrechnung einen Ertragsiberschuss von 14,2 Millio-
nen Franken. Im Planjahr 2024 zeigt sich in der Erfolgsrechnung jedoch ein Aufwandiberschuss von
32,2 Millionen Franken, welcher sich in den Jahren 2025 und 2026 noch erhdht (2025: 69,8 Mio.
Fr, 2026: 679 Mio. Fr). Darin beriicksichtigt sind ab 2025 auch zusétzliche Ertragsausfélle (40 Mio.
Fr./Jahr) fir die Umsetzung einer erweiterfen Steuergesetzrevision. Diese basieren auf der Bemerkung
Ihres Rates zum Finanzleitbild 2022, dass die Mittel fiir die kantonale Steuergesetzrevision nicht auf die
eventuellen Mehrertrdge aus der OECD-Mindeststeuer begrenzt werden sollen.

lhr Rat hat anlésslich der Beratung am 24. Okiober 2022 den Voranschlag 2023 genehmigt. Den
Aufgaben- und Finanzplan 2023-2026 hat |hr Rat nicht genehmigt. Mit diesem Entscheid ist der Aufirag
verbunden, den Aufgaben- und Finanzplan auf die Planungsperiode 20242027 zu iberarbeifen; unter
Beriicksichtigung von neun expliziten Bemerkungen.

Wirkungsbericht zur Aufgaben- und Finanzreform erstellen

Wir haben im Dezember 2021 den Projekfaufirag zu den Wirkungsberichten zur Aufgaben- und Fi-
nanzreform 18 sowie zum luzemer Finanzausgleich verabschiedet. Gemdss § 20a des Gesetzes zum
Finanzausgleich [SRL NIr. 610 sollen die beiden Analysen zusammen erstellt werden. lhrem Rat werden
zwei in sich geschlossene Berichtsteile vorgelegt, iber die jeweils einzeln befunden werden kann.
Kanfon und Gemeinden haben im Johr 2022 in einer paritétisch zusammengesetzten Projekiorganisati-
on gemeinsam Grundlagen zu den Wirkungsberichten zur Aufgaben- und Finanzreform 18 sowie zum
Luzerner Finanzausgleich erarbeitet. Im Rahmen der Arbeiten hat sich gezeigt, dass noch keine ausrei-
chend stabile Grundlage besteht, um die Evaluationsarbeiten abschliessen zu kénnen. Insbesondere
Ubergangseffekte, bisher noch fehlende Datengrundlagen und verschiedene laufende Gerichtsverfahren
verhindern bei wichtigen Themen der Evaluation ein Fazit. Wir haben deshalb entschieden, die Wir
kungsberichte Ende 2023 — ein Jahr spéter als vorgesehen — abzuschliessen. Die bisher erfolgreiche
Zusammenarbeit von Kanfon und Gemeinden im Projekt wird weitergefihrt.
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Finanzen

(in Mio. Fr.) R 2021 B 2022 R 2022

Erfolgsrechnung

Aufwand 195,0 191,1 186,4
Erfrag -2'3290,9 -2'036,8 -2'253,1
Aufwand-/Ertragsiberschuss -2'134,9 -1'845,7 -2'066,6
Clobalbudget je Aufgabenbereich:

4021 Finanzausgleich [kantonaler) 108,2 109,7 119,4
4031 Finanzen -475,0 -371,1 -417,0
4061 Steuern -1768,1 -1'584,3 -1'769,1

Investitionsrechnung

Einnahmen -0,3 -0,1 — (0}
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss -0,3 -0,1 -0,1

- = Ertragsiberschuss, + = Aufwandiberschuss

In der Hauptaufgabe HY Finanzen und Steuer resultiert in der Erfolgsrechnung eine Verbesserung gegen-
iber dem Budget von netfo 220,9 Millionen Franken. Im Aufgabenbereich 4061 Steuem (184,7 Mio. Fr.)
wie auch im Aufgabenbereich 4031 Finanzen (459 Mio. Fr.) konnten grosse Verbesserungen erzielt
werden. Im Aufgabenbereich Steuern liegen die Staatssteuerertréige der natiirlichen Personen 60,9 Mil-
lionen Franken Gber dem Budget. Die Staatssteuerertrage der juristischen Personen liegen 40,7 Millionen
Franken Uber dem Budget. Bei den Gbrigen direkien Steuern sficht vor allem die Verbesserung bei der
Grundstiickgewinnsteuer heraus (52,9 Mio. Fr.). Auch die Handéanderungssteuern (7,8 Mio. Fr) und
die Erbschaftssteuern (3,5 Mio. Fr) konnten sich gegeniiber dem Budget verbessern. Bei den Anteilen
an Bundesertréigen konnte bei der direkten Bundessteuer ebenfalls eine Verbesserung gegenilber dem
Budget verzeichnet werden (30,1 Mio. Fr.). Bei der Verrechnungssteuer hingegen wurden die budge-
tierten Werte nicht erreicht. Es resultierte ein Minderertrag von 16,1 Mio. Fr. Die Staatssteuerertréige
der natirlichen und juristischen Personen der Steuerperiode 2022 sind nachhaltig; im Gegensatz zu
den Erfragsbuchungen fir alfe Steuerperioden. Die Anteile an den Einnahmen der direkien Bundessteu-
emn kénnen ebenfalls als nachhaltig betrachtet werden. Die Verbesserung im Aufgabenbereich 4031
Finanzen ist auf die hdhere Gewinnausschittung der Schweizerischen Nationalbank (192,0 Mio. Fr)
zuriickzufihren. Der Kanton Luzem hatte Gewinnauschittungen in der Hohe von 160,0 Millionen Fran-
ken budgetiert.

Internettelefonie

Weahrend Telefonieren vor einigen Jahrzehnten noch
etwas Aussergewohnliches war, so ist das Telefonieren
uiber das Internet heute usus. Die Verwaltung hat schon
friih auf Internettelefonie umgeschaltet. Das erleichtert
die Arbeit und verbessert die Kommunikation.

Bildquelle: ETH Bildarchiv



Kinstliche Intelligenz an der Hochschule

Die Pidagogische Hochschule Luzern hat das Potenzial der kiinstlichen Intelligenz erkannt.
In der Aus- und Weiterbildung von Lehrpersonen wird die Technologie geziell eingesetzl,
um wirkungsvollere Lernprozesse zu gestalten und um die Lehrpersonen im Schulalltag zu
entlasten. Parallel dazu wird eine kritische Diskussion tiber die Gefahren und Grenzen

der KI gefiihrt, damit die Lernenden und die Lehrpersonen bereit fiir die Zukunft sind.
Bildquelle: Padagogische Hochschule Luzern



' Ges fl'sberlchl' 2022 ' ,f 45

&

’ lll. Bericht zur Jahresrec‘anung PR
_ *+ B B
. F P A




Geschdéftsbericht 2022 Bericht zur Jahresrechnung 46

1. Gesamtergebnis

(in Mio. Fr.) R 2021 B 2022 R 2022
Betrieblicher Aufwand 3485, 1 3'333,9 3382,4
Betrieblicher Ertrag -3'605,4 -3'234,4 -3482,0
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -120,4 99,4 -99,6
Finanzergebnis -110,7 -91,0 -104,5
Operatives Ergebnis -231,1 8,5 -204,1
Ausserordentliches Ergebnis 29,6 -0,4
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -201,4 8,5 -204,5
Nettoinvestitionen 151,6 245,4 194,6
Saldo statistisches Ausgleichskonto Erfolgsrechnung 686,3 -543,7  -890,3
Nettovermégen 333,4 36,5 471,1

Das Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung zeigt in der Rechnung 2022 einen Ertragsiiberschuss von 204,5
Millionen Franken. Budgetiert war ein Aufwandsiiberschuss von 8,5 Millionen Franken, wovon 31,1 Mil-
lionen Franken via Nachtragskredite ins Budget eingeflossen sind. Von den Nachtragskrediten waren
noch rund ein Drittel coronabedingt, und rund die Hélfte sind in der Hauptaufgabe Bildung angefallen.

Die Nettoinvestitionen liegen mit 194,6 Millionen Franken um 50,8 Millionen Franken unter dem Budget.

Der Saldo des sfafistischen Ausgleichskontos liegt bei 890,3 Millionen Franken. Der Vorjohressaldo von
6806,3 Millionen Franken wird um den ordentlichen Jahresgewinn 2022 erhht. Der ausserordentliche
Ertrag in der Hohe von 0,4 Millionen Franken ist von der Schuldenbremse ausgenommen. Als ausser-
ordentlich wurden im Jahr 2022 lediglich noch die Riickzahlungen von ausbezahlten Hértefallgeldem
verbucht, die im Auszahlungszeitpunkt als ausserordentlicher Aufwand verbucht worden waren.

Massgebend fir die Einhaltung der kantonalen Schuldenbremse sind der Saldo des statistischen Aus-
gleichskontos der Erfolgsrechnung und die Nettoschulden. Die Jahresrechnung 2022 hélt bei beiden
Positionen die gesefzlichen Vorgaben der Schuldenbremse ein.

Digitalisierte Prozesse zur
Bewiiltigung der Pandemie

Um den Herausforderungen der Covid-19-Pandemie gerecht zu
werden, wurden Prozesse digitalisiert. Zwei dieser Prozesse sind
die Anmeldung zum Impfen und die automatisierten Mitteilungen,
sich in Isolation oder Quarantdine zu begeben.

Bildquelle: iStock
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Aufwand nach Hauptaufgaben

In der folgenden Darstellung wird ersichtlich, wie sich der Gesamtaufwand der Erfolgsrechnung auf die
zehn Hauptaufgaben verteilt. Diese Brutio-Sicht zeigt, dass die Bereiche Bildung (H2) und Soziale Si-
cherheit (H5) zusammen fast die Hélfte der kantonalen Aufwendungen ausmachen. Werden die Ertréige

zum Gesamtaufwand in den entsprechenden Hauptaufgaben beriicksichtigt, ist die Bildung [H2) vor den
Hauptaufgaben Gesundheit (H4) und Offentliche Ordnung und Sicherheit (H1) die gewichtigste Position
[vgl. Bericht zu den Hauptaufgaben).

HO Allgemeine Verwaltung

H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit
H2 Bildung

H3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche
H4 Gesundheit

H5 Soziale Sicherheit

Ho Verkehr

H7 Umwelt und Raumordnung

H8 Volkswirtschaft

H® Finanzen und Steuern

R 2022*

8,0%

11,2%

| 28,9%

] 1,3%

11,6%

20,9%

] 50%
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] 7,2%

] 4,7 %
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* Anteile der einzelnen Hauptaufgaben in Prozent des kantonalen Gesamtaufwands
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2. Details zum Gesamtergebnis
2.1 Erfolgsrechnung
(in Mio. Fr.) R 2021 B 2022 R 2022
30 Personalaufwand 653,0 665,7 678,7
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 257,5 238,0 258,3
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 131,5 130,2 131,8
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 14,1 3,7 14,7
36 Transferaufwand 2'428,9 2'296,3 2'299,0
Betrieblicher Aufwand 3'485,1 3'333,9 3'382,4
40 Fiskalertrag -1'651,0 =1'466,5 -1'634,7
4] Regalien und Konzessionen -158,2 -190,8 —226,9
42 Entgelte -200,2 -200,9 -205,7
43 Verschiedene Ertréige -1,8 -1.4 -2.2
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -5,8 -58 -6,3
46 Transferertrag -1'588,4 -1'369,1 —-1'406,3
Betrieblicher Ertrag -3'605,4 -3'234,4 -3'482,0
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -120,4 99,4 -99.6
34 Finanzaufwand 10,3 12,3 9,9
44 Finanzertrag -121,0 -103,2 -114,4
Finanzergebnis -110,7 -91,0 -104,5
Ordentliches Ergebnis -231,1 8,5 -204,1
-0,4
38 Ausserordentlicher Aufwand 93,6
48 Ausserordentlicher Ertrag -64,0
Ausserordentliches Ergebnis 29,6 -0,4
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -201,4 8.5 -204,5
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Der betriebliche Aufwand liegt mit 3382,4 Millionen Franken um 48,6 Millionen Franken iber dem
Budgetwert. Der Personalaufwand wird vorwiegend in den Aufgabenbereichen 5060 Asyl- und Flicht-
lingswesen (hdherer Personalbestand aufgrund der Ukraine-Krise), 5020 Gesundheit (hdherer Perso-
nalbestand aufgrund der Corona-Pandemie) und 6620 Polizeiliche Leistungen (Aufstockung bei den
Polizeiaspirantinnen und -aspiranten) Gberschritten. Der Grossteil der Mehrkosten im Sach- und dbriger
Betriebsaufwand ist auf die Sofortmassnahmen zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie (Aufgabenbe-
reich 5020 Gesundheif] sowie auf Mehrkosfen aus der Ukraine-Krise (Aufgabenbereich 5060 Asyl- und
Flichtlingswesen) zuriickzufthren. Die Einlogen in Fonds (Kontengruppe 35) sind Gber Budget, da der
Erlés am Anteil des Reingewinns der Swisslos-landeslotterie hdher ausgefallen ist. Beim Transferaufwand
(Kontengruppe 36) konnte das Budget prakfisch eingehalten werden.

Der betriebliche Ertrag ist mit 3482,0 Millionen Franken um 2476 Millionen Franken héher als budge-
tiert. Einerseits ist der Fiskalertrag héher ausgefallen. Anderseits hat die Schweizerische Nationalbank
[SNB) héhere Gewinne ausgeschittet, als der Kanton Luzern budgetiert hatte. Der ordentliche Anteil
dieser Ausschiittung fihrte bei den Regalien und Konzessionen (Kontengruppe 41) zu einem Mehrerirag.
Auf der Position Transferertrag [Kontengruppe 46) haben héhere Erfragsanteile an der direkten Bundes-
stever, nicht budgetierte Global- und Verwaltungskostenpauschalen des Bundes fur die Schutzbedirfti-
gen (Status S) und nicht budgetierfe coronabedingte Entsché&digungen vom Bund (Bereiche Impfen und
Testen) zu einer Verbesserung gefihrt.

Das Finanzergebnis weist einen Uberschuss von 104,5 Millionen Franken auf, was einer Verbesserung
um 13,5 Millionen Franken gegeniiber dem Budget entspricht. Dazu gefihrt hat die Erhéhung der Divi-
dende der Aktien der Centralschweizer Kraftwerke AG.

Im Jahr 2022 ist abermals, wenn auch ein geringes ausserordentliches Ergebnis (Ertragsiberschuss
0,4 Mio. Fr.) zu verzeichnen. Als ausserordentlich wurden im Jahr 2022 lediglich noch die Riickzahlun-
gen von ausbezahlten Hartefallgeldem verbucht. Es handelt sich hier um Hartefallgelder, die im Auszah-
lungszeitpunkt als ausserordentlicher Aufwand verbucht worden waren.

gruezi.lu.ch

Mit «gruezi.lu.ch» informiert der Kanton Luzern
in 13 Sprachen viber das Leben im Kanton.

Die Informationswebsite richtet sich sowohl an
Zugewanderte als auch an Unternehmen und
zivilgesellschaftliche Organisationen, die sich fiir
die Integration von Zugewanderten engagieren.

Bildquelle: Kanton Luzern
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Details zu den Steuern (Fiskalertrag)

(in Mio. Fr.) R 2021 B 2022 R 2022
Bruttoertrag Staatssteuern -1'362,0 -1209,6 -1'311,2
Staatsstevern natiirliche Personen -1'143,2 -1'069,4 -1'130,3
Staatssteuern juristische Personen -218,8 -140,3 -181,0
Personalsteuern -8,2 -8,0 -8,4
Ubrige direkte Steuern -164,9 -132,5 -196,8
Grundstiickgewinnsteuern -02,3 -71,0 -124,0
Handanderungssteuemn -47.7 -41,2 —48,9
Erbschaftssteuern -24.8 -20,3 -23,8
Automatensteuer -0,1 -0,1 -0,1
Besitz- und Aufwandsteuern -116,0 -116,3 -118,2
Verkehrsabgaben -112,8 -113,1 -114,8
Schifffahrtsstevern -2,3 -2.2 -2,3
ibrige Besitz- und Aufwandsteuern -0,8 -1,1 —1,1
Fiskalertrag Total -1'651,0 -1'466,5 -1'634,7

Der Bruttoertrag der Staatssteuern betragt 1311,2 Millionen Franken, womit das Budget um 101,6 Mil-
lionen Franken Uberschritten wird. Die Steuereinnahmen der natirlichen Personen (NP) liegen 60,9 Mil-
lionen Franken Gber dem Budget. Die Steuereinnahmen der juristischen Personen (JP) liegen um 40,7 Mil-
lionen Franken iber dem Budget. Davon sind die Ertrége fir die akiuelle Steverperiode 2022 insgesamt
(NP und JP) um 32,3 Millionen Franken héher ausgefallen, die Nachtréige aus Vorperioden insgesamt
NP und JP) um 62,6 Millionen Franken. Die restliche Verbesserung bei den Staatssteuern ist auf héhere
Steuereinnahmen auf Kapitalauszahlungen zuriickzufihren. Die Gbrigen direkfen Steuern liegen 64,2 Mil-
lionen Franken tber dem Budget. Der Hauptanteil an der Verbesserung kommt aus den héheren Ertréigen
der Grundstiickgewinnsteuer.

Museumsbesuch via Bildschirm

Das Museum Luzern bietet nicht nur digitale Quiz-Touren und Apps
im Museum an. Neu konnen dltere Menschen per Live-Videolink von
einer Museumskuratorin begleitet die Sonderausstellungen besuchen.
Das Angebot ist fiir Pflegeheime und andere Einrichtungen buchbar.

Bildquelle: Kantonale Museen Luzern
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(in Mio. Fr.) R 2022

[ Staatssteuern natirliche Personen —1130,3

[J Staatsstevern juristische Personen —181,0

B Personalstevern -84

() tbrige direkte Stevern -196,8

[0 Besitz- und Aufwandsteuern -118,2

Fiskalertrag Total -1634,7

(in Mio. Fr.) R 2021 B 2022 R 2022
Bruttoertrag Staatssteuern -1'362,0 -1'209,6 -1311,2
Minderungen Staatssfeuern 3,8 6,6 57
Nettoertrag Staatssteuern -1'358,2 -1'203,0 -1'306,5
Steuereinheiten 1,70 1,60 1,60

Nettoertrag Staatsstevern pro 1/20 Einheit -39,9 -37,6 -40,8
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2.2 Investitionsrechnung
(in Mio. Fr.) R 2021 B 2022 R 2022
Investitionsausgaben (gesamt) 178,8 307,4 241,8
Investitionseinnahmen (gesamt) -27,2 -61,9 -47,2
Nettoinvestitionen 151,6 245,4 194,6

Die Investiionsausgaben liegen mit 241,8 Millionen Franken um 65,6 Millionen Franken unter dem bud-
getierten Wert. In der Folge liegen auch die damit verbundenen Einnahmen um 14,8 Millionen Franken
unter dem Budget. Netto wurden Investifionen im Umfang von 194,6 Millionen Franken getdtigt, womit
das Budget um 50,8 Millionen Franken unterschritten wird. Netto weniger investiert wurde vorwiegend
im Aufgabenbereich 2053 Naturgefahren. Der Hauptgrund sind Verzégerungen bei den Investitionen
im Wasserbau (Landerwerbs- und Rechtsverfahren, mangelnde Ressourcen inhouse und extern) sowie

ein kinftiger Verzicht auf Kreditibertréige in diesem Bereich.

Die Bereiche mit dem gréssten Anteil an den Investitionsausgaben sind der Hochbau und die Strassen,

gefolgt vom Bereich Gesundheit und Naturgefahren.
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(in Mio. Fr.) R 2022
Hochbau 72,9
Strassen 71,6
Gesundheit 25,9
Naturgefahren 24,5
Landwirtschaft und Wald 13,0
Informatik und Material 12,8
Offentlicher Verkehr 12,6
Ubriges 8,4
Investitionsausgaben Total ~ 241,8
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2.3 Geldflussrechnung

(in Mio. Fr.) R 2021 B 2022 R 2022
Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit 277,7 143,8 702,4
Geldfluss aus Investitionstétigkeit Verwaltungsvermégen -148,7  -24572 -193,7
Geldfluss aus Investitionstctigkeit Finanzvermégen 4.4 0,3 -0,2
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -144,3 -244,9 -193,9
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit -183,7 101,0 -45,1
Verdnderung flissige und geldnahe Mittel -50,3 0 463,8

Aus der betrieblichen Tétfigkeit liegt ein Geldzufluss in der Hohe von 712,8 Millionen Franken vor.
Investiert worden sind 203,9 Millionen Franken. Der Geldabfluss von 45,1 Millionen Franken bei den
Finanzierungstdtigkeiten ist hauptsdchlich auf die Tilgung eines langfristigen Darlehens zuriickzufihren.
Der Bestand an flissigen und geldnahen Mitteln hat um satte 463,8 Millionen Franken zugenommen.
Das ist nicht zuletzt auf das gute Ergebnis und den Abzug von Geldem aus Verrechnungssteuerguthaben

beim Bund zuriickzufiihren.

2.4 Bilanz

(jeweils per 31. Dezember; in Mio. Fr.) R 2021 R 2022 Differenz
Umlaufvermégen 2'133,6 2'242,4 108,8
Anlagen im Finanzvermégen /36,9 /28,6 -8,3
Anlagen im Verwaltungsvermégen 4'603,7  4'669,9 66,2
Anlagevermdgen 5'340,6  5'398,5 57,9
Total Aktiven 7'474,2 7'640,9 166,7
Fremdkapital -3'061,3 -3'031,9 29,4
Eigenkapital -4'412,9 -4'608,9 -196,1
Total Passiven -7'474,2 -7'640,9 -166,7

Das Eigenkapital erhdht sich gegeniber dem Vorjahr gesamthaft um 196,1 Millionen Franken auf
4608,9 Millionen Franken. Der Ertragsiberschuss macht dabei 204,5 Millionen Franken aus. Die VWert-

abnahme von Anlagen im Finanzvermégen schlagt sich im Eigenkapital mit einer Minderung von netto

8,4 Millionen Franken nieder.

Informationssicherheit

Die Digitalisierung bringt viele Vorteile. Sie birgt aber auch Ristken.

Die Angriffe auf Daten nehmen zu und sind ein lukratives Geschift.
Darum ist es wichtig, dass viel in die Sicherheit investiert wird. Der
Kanton Luzern hat 15 E-Learning-Kurzmodule rund um das Thema
Informationssicherheit entwickelt, die das Bewusstsein fir diese Thematik
scharfen. Zudem stirkt der Kanton die Ausriistung im Cyber-Bereich.
Bildquelle: Gerd Altmann auf Pixaby
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3. Finanzpolitische Beurteilung

Die Erfolgsrechnung schliesst mit einem Ertragsiberschuss von 204,5 Millionen Franken ab. Im ergénz-
fen Budget war ein Aufwandiberschuss von 8,5 Millionen Franken vorgesehen. Im ergénzten Budget
sind Nachtragskredite von 31,1 Millionen Franken beriicksichtigt. Rund die Hélfte der Nachtragskredite
sind in der Hauptaufgabe Bildung angefallen. Gut ein Drittel sind coronabedingt. Gegeniber dem
Budget resultiert eine Verbesserung von 212,9 Millionen Franken.

Der Hauptgrund fir die Verbesserung sind die héheren Staatssteuerertrdge von 101,6 Millionen Franken
und die hoheren Ubrigen direkten Steuern in der Hohe von 64,2 Millionen Franken. Die hohere Ausschit-
tung der SNB hat ebenfalls zum Ertragsiberschuss beigetragen. Die SNB hat sechs Tranchen ausbezahlt
gegeniber finf budgetierten Tranchen beim Kanton (32,0 Mio. Fr.). Zusétzlich sind héhere Ertragsanteile
an Bundesertragen von 14,0 Millionen Franken zu verzeichnen. Diesen Mehrerirégen steht eine Netto-
belastung durch die Corona-Pandemie (13,9 Mio. Fr) und die Ukraine-Krise (3,6 Mio. Fr.) gegeniber.

Die ibrigen Abweichungen ergeben in der Summe eine Entlastung von 18,6 Millionen Franken.

Erfolgsrechnung in Mio. Fr.
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Mit dem finften aufeinander folgenden positiven Johresergebnis konnte das stafistische Ausgleichskonto
weiter gedufnet werden, und auch das Nettovermégen konnte gesteigert werden. Als Folge davon kann
auch die Investitionsfchigkeit des Kantons gestérkt werden. Der Saldo des statistischen Ausgleichskontos
der Erfolgsrechnung betréigt 890,3 Millionen Franken. Damit wird die Schuldenbremse der Erfolgsrech-
nung eingehalten.

Die Rechenzentren des Kantons

Samtliche Daten des Kantons Luzern fliessen in den Rechenzentren, welche die Dienststelle
Informatik betreibt, zusammen. Mit dem Fortschreiten der digitalen Technologie erhdlt
auch der Aspekt der Datensicherheit immer mehr Gewicht. Der Kanton investiert

viel in Datenschutz und -sicherheit. Die Technik der Rechenzentren ist so ausgelegt,

dass alle Daten — auch bei einem Strom- oder Serverausfall sowie beim Ausfall eines
Rechenzentrums — vor ungewollten Zugriffen geschiitzt und redundant verfiigbar sind.

Bildquelle: Dienststelle Informatik
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Nettoschulden/Nettovermégen in Mio. Fr.
471.1

-2534.4
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In den 1990er Jahren stiegen die Nettoschulden infolge von Aufwandiberschiissen und strukturellen
Defiziten stark an. Diese konnten in den Jahren 2001 bis 2011 dank Ertragsiiberschissen sowie der Aus-
schiftung von Goldreserven der Schweizerischen Nationalbank deutlich und nachhaltig reduziert wer
den. In den Jahren ab 2012 erfolgte eine Konsolidierung, indem Leistungen und Strukturen bereinigt und
die Schulden weiter reduziert wurden. Das Nettovermagen konnte im Jahr 2022 um weitere 137,7 Mil-
lionen Franken ausgebaut werden, sodass per 31.12.2022 ein Netffovermdgen von 471,1 Millionen
Franken besteht. Die gesefzliche Schuldengrenze liegt bei Neftoschulden von maximal 80,2 Mil-
lionen Franken. Somit halt die Jahresrechnung 2022 die Schuldenbremse der Nettoschulden ein. Mit
diesem Spielraum verfigt der Kanton Luzem iber eine gute Ausgangsloge. Dieser Spielraum wird auch
nétig sein. Zum einen, um den aktuellen Risiken zu begegnen. Zum anderen geht aus dem AFP 2023-
2026 hervor, dass von einer starken Investitionstatigkeit ausgegangen werden muss, und auch, dass
ab dem Jahr 2024 Aufwandiberschiisse von 32 bis 70 Millionen Franken zu erwarten sind. Ergebnis-
schwankungen beeinflussen den Saldo des stafistischen Ausgleichskontos der Erfolgsrechnung und auch
den Spielraum bei der Schuldengrenze direkt. Gestiitzt auf den AFP 2023-2026 und die momentan zu
beachtenden grésseren Risiken wird das Nettovermégen in der Zeitspanne bis 2026 stark abnehmen
und sich voraussichtlich bis Ende 2026 in eine Nettoschuld verwandeln. Hinzu kommt, dass aufgrund
ihres publizierten Bilanzverlustes per Ende 2022 fir das Jahr 2023 keine Gewinnausschittung der SNB
mdglich sein wird. Die Gewinnausschittungen der SNB bleiben auch in den Folgejohren ein Unsicher
heitsfaktor. Es ist nun alles daran zu setzen, dass der AFP 2024-2027 die Schuldenbremsen und die
Vorgaben geméss Finanzleitbild 2022 einhalten kann. Die momentan geplanten Aufwandiberschisse
sind durch gezielte Priorisierung zu reduzieren und die |nvestiﬁonsp|onungen zu Uberarbeiten.







Der Geschéftsbericht (Jahresbericht Teil 1) und der Jahresbericht Teil |l
sind unter folgender Infernet-Adresse elekironisch verfigbar (pdf):
www.lu.ch/verwaltung,/FD/projekte_themen/fd_finanzen/fd_jahresberichte
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