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Vorwort

Der Regierungsrat des Kantons Luzern (v.l.): Paul Winiker, Justiz- und Sicherheitsdirektor; Guido Graf, Gesundheits- und

Sozialdirektor; Marcel Schwerzmann, Bildungs- und Kulturdirektor; Reto Wyss, Finanzdirektor; Fabian Peter, Bau-, Umwelt-
und Wirtschaftsdirektor; Vincenz Blaser, Staatsschreiber.

Stadt und Land - ein Kanton
Liebe Luzernerinnen, liebe Luzerner

«Der Graben zwischen Stadt und Land ist gewachsen.» «Die Stadt dominiert das Land.» «Stadt und Land
stimmen anders ab.» Solche und &hnliche Schlagzeilen haben im vergangenen Jahr fir Gespréichsstoff
gesorgt. Das gilt auch fir den Kanton luzern. Die Meinungen, Bedirfnisse und Inferessen der Stadt,
Agglo-, und landbevilkerung gehen zuweilen auseinander.

Der Forschungsstelle Sotomo zufolge hat sich die Kluft zwischen Stadt und land in Bezug auf Abstim-
mungen tatséichlich vergréssert. Betrachtet man das Thema detaillierter, stellt man allerdings fest: die
Agglomerationsgemeinden oder regionalen Zentren stimmen mal wie die Stadt, mal wie das land. Und
selbst die Bevdlkerung in entfernten Dérfern lasst sich nicht Gber einen Kamm scheren.

Klar ist: Es gibt Unterschiede zwischen der Stadi- und der landbevilkerung. Nicht nur beziglich Inte-
ressen und Bedurfnissen, sondern auch beziglich Ressourcen und lasten. Dabei ist haufig von einem
Craben die Rede, aber selten wird ins Feld gefihrt, dass Graben iberwindbar sind. Die Gesellschaft
ist heterogen und so sind auch die Bedirfnisse und Inferessen der Bewohnerinnen und Bewohner des
Kanfons Luzem. Und das wiederspiegelt sich in Abstimmungen. Ist das schlechte Mitnichten. Were
eine Nation, eine Gesellschaft, ein politisches Gremium, ein Verband immer gleicher Meinung, fénden
keine Diskussionen statt, missten keine Kompromisse ausgehandelt und keine neuen Lsungen erarbeitet
werden. Das kdme einem Stillstand gleich. Und das wollen wir nicht. Wir wollen gemeinsam vorwdrts-
kommen. Wir sehen in der Heterogenitét einen Gewinn.

Eine vielfdltige Gesellschaft bringt die Gesellschaft weiter. Das kann aber nur passieren, wenn ehrliche
Dialoge geférdert werden. Wenn das Gegenilber emst genommen und aktives Zuhdren prokfiziert
wird. Zwischen Stadt und Land. Zwischen Land und Agglomeration. Zwischen Agglomeration und Stad.
Die Voraussetzung fir jede tragfdhige Lésung ist der Dialog, daraus wéichst gegenseitiges Vertrauen,
das Verstandnis und der Gemeinsinn. Wir sollten uns viel mehr auf das Verbindende anstatt das Tren-
nende konzentrieren, um unseren Kanton gemeinsam in die Zukunft zu stevern. Der portnerschofﬂiche
Cestaltungswille ist aber kein Automatismus. Er muss angestossen werden — von jedem Einzelnen, von
der Politik. Selbst wenn das féderalistische System wéhrend der Krise mehr Kritik als Lob erntete, ist es
geradezu geschaffen fir partnerschaftlichen Gestaltungswillen. Diese Autonomie schafft Freiheiten. Und
Freiheiten bedeuten Verantwortung. Wichtig ist das Bewusstsein, dass mit grésseren Freiheiten auch die
Verantwortung wéchst — auf allen politischen Ebenen und fir jede Bewohnerin und jeden Bewohner
des Kantons Luzemn.

Regierungsrat des Kantons Luzem
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Information zum Jahresbericht

Der Jahresbericht besteht aus zwei Teilen:

— Geschaftsbericht (Jahresbericht Teil 1)
— Bericht Uber die Umsetzung der Kantonsstrategie
— Bericht zu den Hauptaufgaben
— Bericht zur Jahresrechnung 2021

— Jahresbericht Teil Il
— Beschlisse des Kantonsrates (Entwiirfe)
- Aufgabenbereiche
— Jahresrechnung
- Konsolidierte Rechnung
- Héngige Sachgeschafte
— Bericht Uber die Umsefzung der Beteiligungsstrategie
- Anhang

Die beiden Dokumente sind unter folgender Infemnet-Adresse elekironisch verfigbar (pdf):
www.lu.ch/r/fd_jahresberichte

Die in beiden Teilen des Jahresberichtes aufgefihrien Werte fir den Voranschlag 2021 beruhen auf
dem ergdnzten Voranschlag 2021. Das heisst, die VWerte des vom Kantonsrat beschlossenen Voran-
schlages 2021 sind ergénzt mit den Kreditiibertréigen vom Jahr 2020 ins Jahr 2021, den vom Kantonsrat
beschlossenen Nachtragskrediten 2021 sowie den Kreditibertrdgen vom Jahr 2021 ins Jahr 2022. Die
Herleitung des ergénzten Voranschlages 2021 st im Jahresbericht Teil Il, Anhang zur Jahresrechnung,
Kap. I1.6.5 aufgefihrt.

Biosphdrenreservat

Die Region Entlebuch zwischen Luzern und Bern

zeichnet sich durch Karstgebirge und Moorlandschaften aus.
2001 anerkannte die Unesco das Entlebuch als erstes
Biosphdrenreservat der Schweiz. Das Entlebuch wmfasst die
sieben Gemeinden Doppleschwand, Entlebuch, Escholzmatt-
Marbach, Fliihli, Hasle, Romoos und Schiipfheim.

Bildquelle: iStock
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I. Bericht Gber die Umsetzung
der Kantonsstrategie
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Kantonsstrategie ab 2019

Die Kantonsstrategie ist das oberste Planungs- und Fihrungsinstrument des Regierungsrates. Sie basiert
auf vier leitsétzen: 1. luzern steht fir lebensqualitét. 2. Luzern steht fir Innovation. 3. Luzem steht fir
Zusammenhalt. 4. Luzem sfeht fir Nachhaltigkeit. Damit die Leitscitze eine konkrete politische Wirkung
entfalten, hat der Regierungsrat sechs strategische Schwerpunkte festgelegt. Es folgen zu jedem Schwer
punkt die wichtigsten Massnahmen, Projekte und Erfolge aus dem Berichtsjahr.

Schwerpunkt 1: Wir bauen eine Zukunft fiir das Luzerner Kantonsspital.

Massnahmen, die 2021 getroffen wurden:

- Umwandlung LUKS und Lups in Aktiengesell- — Ausarbeitung Leistungsangebot LUKS VWolhusen
schaften — Erteilung Baubewilligung Neubau LUKS Wol-
— Bofschaft Aktienkapitalerhdhung LUKS zur husen
Tragung des covidbedingten Verlusts - Erweiterung «AVOS — ambulant vor stationdr»
— Planungsbericht iber die psychiatrische Ver — Erdffnung neuer Gebdude Luzerner Psychiatrie
sorgung im Kanfon Luzemn — Intensivierung Zusammenarbeit LUNIS
— Vemnehmlassung Teilrevision Ergéinzungsleis- - Umsefzung Demenzstrategie 2018-2028

tungsgesetz und Betreuungs- und Pflegegesetz
— Evaluation neue Variante Neubau Spital-
standort Sursee

Schwerpunkt 2: Wir rdumen dem Schutz der Bevélkerung eine hohe Prioritdt ein.

Massnahmen, die 2021 getroffen wurden:

- Planungsbericht tber die Klima- und — Bofschaft Revision des Gesetzes iber den
Energiepolitik Feuerschutz

- Weiterbearbeitung Sanierung und Erweiterung ~ — Abschluss Kantonale Geféhrdungs- und Risiko-
Zivilschutz-Ausbildungszentrum Sempach analyse (KATAPLAN)

— Botschaft neues Bevilkerungsschutz- und - Weiterbearbeitung Projekt Sicherheitszentrum
Zivilschutzrecht Rothenburg

— Anderung des Polizeigesetzes — Durchfihrung Luzemer Dialog Sozialpolitik

«Schutz vor Gewalt — ein &ffentlicher Auftrag»
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Anfang April 2021 wurde in der Festhalle Willisau ein Covid-19-Impfzentrum in Betrieb genommen —
es ist eines von drei kantonalen Impfzentren neben Luzern und Hochdorf. (Bild: GSD)

Schwerpunkt 3: Wir sichern die Mobilitét langfristig und grossrdaumig.

Massnahmen, die 2021 getroffen wurden:

— Planungsbericht «Zukunft Mobilitat im Kanton
Luzern»

— Vernehmlassung Bauprogramm 2023-2026

- &V-Bericht 20222025

— Umsetzung Gesamtverkehrskonzept Agglo-
merationszentrum Luzern

— Volksabstimmung Ausbau K4 durchs Rénggloch

- Volksabstimmung Ausbau K36 durch die
Lammschlucht

— Einreichung Agglomerationsprogramm Luzem
der vierten Generation

— Unferzeichnung Absichtserklérung Uber-
dachung A2 in Kriens

- Machbarkeitsstudie Ortsdurchfohrt Ballwil

— Bofschaft Infrastrukiurausbau Bahnhof
Rothenburg

- Planung «Ost- und Westumfahrung
Berominster»

- Weiterplanung Durchgangsbahnhof Luzem

- Bewilligung und Sonderkredite fir mehrere
Strassenprojekte

In der Gemeinde Rothenburg erstellen Bauarbeiter auf der Kantonsstrasse einen Kreisel — im Hintergrund der Pilatus.

(Bild: BUWD)

Angela Lithold, Nottwil

Unser wunderschoner Kanton ist ldndlich sowie stadtisch gepragt.
Das macht Luzern aus und ist eine Stirke unserer Region.

Lasst uns nicht Stadt und Land gegeneinander ausspielen,
sondern heben wir die Vorteile beider Seiten hervor.

Angela Lithold ist Kantonsrétin und Parteipréasidentin.
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Schwerpunkt 4: Wir vernetzen zukunfisféhige Bildungs-,
Ausbildungs- und Arbeitsangebote.

Massnahmen, die 2021 getroffen wurden:

— Planungsbericht terficéire Bildung - Vergabe Bildungsgutscheine fir Erwachsene

- Volksabstimmung Grindung Akfiengesellschaft = Llancierung Llernplattform zum Erwerb von Kom-
Campus Horw petenzen zur lebensgestaltung

— Vernehmlassungsbericht fir zwei neue Fakul- — Vergabe Label «Schule mit besonderem Profil»
téten an der Universitét Luzem — Start never lehrgang BM SEK+

— Anderung des Volksschulbildungsgesetzes - lancierung Llemateliers

— Durchfihrung lohngleichheitsanalyse - Kauf Villa Senar

— Einfihrung kostenlose Berufs-, Studien- und
Llaufbahnberatung

Die Kinder besuchen vor oder nach dem Unterricht die Tagesstruktur: Hier freut sich ein Bub in Willisau aufs Zmittag.
(Bild: BKD)

Marcel Budmiger, Luzern

Stadt, Land und die Agglomerationen ticken anders — das
muss nicht schlecht sein! Denn aus unterschiedlichen
Meinungen konnen neue Ideen entstehen. Mit Respekt und
Toleranz finden wir die besten Losungen fiir alle Kantonsteile.

Marcel Budmiger ist Kantonsrat und Fraktionschef.
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Schwerpunkt 5: Wir sind Pioniere des digitalen Wandels in der 6ffentlichen
Verwaltung und tragen dazu bei, dass Einwohnerinnen und Einwohner des
Kantons Luzern die digitale Gesellschaft mitgestalten kénnen.

Massnahmen, die 2021 getroffen wurden:

— Start Projekt Digitalstrategie [Auswirkungen des  — Aufschaltung Online-Plattform for das
digitalen Wandels auf Wirtschaft und Gesell- Objektwesen
schaft im Kanton Luzem) — Uberarbeitung der Steversoftware
- Weiterarbeit Projekt Digitaler Kanton — Teilrevision der Geoinformationsverordnung
— Einfihrung elekironisches Siegel — Erfossung Sportinfrastrukiur im Geoportal

— Volksabstimmung Neues Verwaltungsgebdude
am Seetalplatz

Der Kanton Luzern will die Digitalisierung vorantreiben und in der Schweiz eine Vorreiterrolle einnehmen. Dazu braucht es
die richtigen Mittel wie zum Beispiel Skype for Business. Es erméglicht eine einfachere Kommunikation.
(Bild: Kanton Luzern)
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Schwerpunkt 6: Wir pflegen den fairen Ausgleich zwischen den Staatsebenen,
den funktionalen RGumen und den Regionen.

Massnahmen, die 2021 getroffen wurden:

- Anpassungen Finanzausgleich

— Botschaft Erhdhung der Kinderzulage fir
12 bis 16 Jahre alte Kinder

— Beschluss neuer Kostenteiler fir grosse
Kulturbetriebe

— Umsetzung Akfionsplan Reduktion Pflanzen-
schutzmittel

- Hartefallmassnahmen aufgrund der Corona-
Pandemie

— Revision kanfonales Gesetz iber die Arbeitslo-
senversicherung und den Arbeitslosenhilfsfonds

- Erarbeitung Teilrevision Planungs- und
Bauverordnung

— Teilrevision des Sozialhilfegesetzes

— Bericht «Finanzielle Belastung der luzemer
Gemeinden im Asyl- und Fliichtlingsbereich»

— Erhdhung Férderprogramm Energie 2021

— Teilrevision des Richtplans zum Thema
Windenergie

- Befragung Steuer- und Finanzpolitik

- Senkung des kantonalen Steuerfusses

Leuchtenstadt

Das perfekte Fotosujet: Die Leuchtenstadt
Luzern in der Nacht. Sehenswiirdigkeiten
wie die Kapellbriicke, die Museen oder das
Kultur- und Kongresszentrum ziehen jihrlich
viele Reisende aus dem Ausland an.

Bildquelle: iStock
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Finanzielle Ubersicht ber die Hauptaufgaben

(in Mio. Fr.) R 2020 B 2021 R 2021

Erfolgsrechnung

Aufwand 3'836,4  4'004,9  4'2490
Ertrag -4'048,9 -3'896,2 -4'450,4
Aufwand-/Ertragsiberschuss -212,5 108,8 -201,4
Globalbudget je Hauptaufgabe:

HO Allgemeine Verwaltung 141,5 160,3 140,7
HI1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 166,3 162,6 167,9
H2 Bildung 824,2 854,9 853,9
H3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche 30,3 38,4 34,2
H4 Gesundheit 422,0 440,0 483,7
H5 Soziale Sicherheit 149,0 154,3 150,4
Ho6 Verkehr -1,9 2.4 3,9
H7 Umwelt und Raumordnung 30,9 30,5 24,9
H8 Volkswirtschaft 30,8 53,5 73,8
HS Finanzen und Steuern -2'005,7 -1783,5 -2'134,9

Investitionsrechnung

Ausgaben 142,9 198,4 178,8
Einnahmen -394 -37,3 =272
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 103,5 161,1 151,6

- = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniberschuss

Die Jahresrechnung 2021 weist in der Erfolgsrechnung einen Gesamtaufwand von 4249,0 Millionen
Franken und einen Gesamtertrag von 4450,4 Millionen Franken aus. Das ergibt einen Erfragsiberschuss
von 201,4 Millionen Franken. Gegeniiber dem Budget resultiert somit eine Verbesserung von 310,2 Milli-
onen Franken. Die Hauptgriinde fir die Verbesserung sind die héhere Ausschiittung der Schweizerischen
Nationalbank und die héheren Staatssteuerertréige. Gut die Hélfte der Mehrertréige bei den Staatssteu-
em betreffen Vorjahre. Zusétzlich sind héhere Erfragsanteile an Bundesertréigen zu verzeichnen. Dabei
stehen tiefere Einnahmen bei der Verrechnungssteuer wesentlich hdheren Einnahmen bei der direkten
Bundessteuer gegeniber. Weiter zur Verbesserung beigefragen haben die ibrigen direkien Steuern,
insbesondere die Grundstiickgewinnsteuer und die Handénderungssteuer. Demgegeniber fihrte die
Corona-Pandemie zu einer Belastung des Kantonshaushalts. Alle weiteren Budgetabweichungen in den
einzelnen Hauptaufgaben ergeben in der Summe eine geringfiigige Entlastung. Die Investifionsrechnung
weist Minderinvestitionen von 9,5 Millionen Franken aus. Vorwiegend der Aufgabenbereich 2050 Stras-
sen konnte aufgrund von Projekiverzégerungen diverse kleinere Projekte nicht redlisiert werden. Auch
die Hauptaufgaben Allgemeine Verwaltung und Umweltschutz und Raumordnung weisen aufgrund von
Projektverzégerungen in den Bereichen Informatik (HO) und Wasserbau (H7) tiefere Investitionen aus. Im
Folgenden wird pro Hauptaufgabe auf die Umsetzung der wichtigsten Massnahmen und Projekfe im Be-
richtsjahr 2021 eingegangen. Ergénzt werden diese Erléuterungen mit Informationen zu den Finanzen.

Gaudenz Zemp, St. Niklausen

Be stddtischen Kantonsratskandidaten war kein Thema prdsenter als die
Forderung des Veloverkehrs — weit vor Renten, Stellen oder Bildung. Auf dem Land
st man gleichzeitig wegen Corona am Bawen neuer Wege fiir Velo-Touristen.

Nichts bringt Stadt und Land besser zusammen als das gute alte Fahrrad.

Gaudenz Zemp ist Direktor Gewerbeverband (KGL) und Kantonsrat.
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HO  Allgemeine Verwaltung

Leistungen

Die Digitalisierung vieler Lebensbereiche verandert die Leistungserbringung des Kantons grundsatzlich
und stellt fir die Verwaltung eine Herausforderung dar. Unser Rat hat sich zum Ziel gesetzt, dass Luzem
ein Referenzkanton fir digitale Verwaltungsprozesse werden soll. Er soll im Wettbewerb innovativer
Standorte mithalten, die Bedirfnisse der Bevélkerung optimal aufnehmen und die Risiken der Digita-
lisierung professionell managen. Unsere Digitalstrategie befasst sich mit der Gesfaltung des digitalen
Wandels in Wirtschaft, Gesellschaft und &ffentlicher Verwaltung im Kanton Luzern.

Unser Rat richtet die Informatik-Strategie und die E-Government-Strategie auf den digitalen Kanton Luzern
aus, das heisst auf eine zeitgemdsse und effiziente, nachfrage- und dienstleistungsorientierte Verwaltung
mit digitalen Schnittstellen zu den Burgerinnen und Birgem.

Fir alle angedachten Vercénderungen ist der Kanton Luzemn auf qualifizierte, flexible und gestaltungsfreu-
dige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter angewiesen. Die Rekrutierung von geeignetem Personal ist in den
vergangenen Jahren schwieriger geworden. Wir erhdhen deshalb die Attrakfivitat und Zuverlassigkeit
des Kantons als Arbeitgeber weiter und kommunizieren dies akfiv.

Wir richten das kantonale Immobilienportfolio auf die zukunftsgerichteten Bedirfnisse der Nutzerinnen
und Nutzer aus. Wir redlisieren ein kantonales Verwaliungsgebdude am Seetalplatz und treiben den
Auf- und Ausbau des Hochschulplatzes Luzern weiter voran. Der Standort der Hochschule Luzern — Tech-
nik und Architektur (HSLU T&A) in Horw soll zu einem eigentlichen Campus ausgebaut werden, damit
Synergieeffekte und Innovationsimpulse zwischen HSLU T&A, Padagogischer Hochschule luzem und
Partnern aus der Privatwirtschaft entstehen kénnen. Ziel der Pédagogischen Hochschule Luzern ist die
Konzentration an einem Ort,

Programm Organisation und Digitalisierung umsetzen: E-Government/Digitaler Kanton

Das Projekt wurde Anfang 2021 phasenweise gestoppt bzw. nur in reduziertem Umfang weiterbear
beitet. Die fir das Projekt vorgesehenen Ressourcen wurden fiir die Organisation und Umsetzung der
Corona-Hértefollmassnahmen benstigt.

Programm Organisation und Digitalisierung umsetzen: Projekt Prozesse und Strukturen

Das Projekt wurde seit Anfang 2021 nur in einem stark reduzierten Umfang weiterbearbeitet. Die fir das
Projekt vorgesehenen Ressourcen wurden bis Ende 2021 mehrheitlich fir die Organisation und Umset-
zung der Corona-Hértefallmassnahmen benétigt.

Programm Organisation und Digitalisierung umsetzen: Projekt Archivierung

2021 wurde die Evaluation des Service-Portals durchgefihrt und die Beschaffung mittels Vereinsbeitritt
zu iGovPortal.ch beschlossen. Die Evaluation einer kantonalen elektronischen Identitét — als Ersatzlésung
fir die an der Umne verworfene nationale l&sung — wurde vorgenommen. Die neue Organisation von
E-Government Luzem wurde gemeinsam mit dem VIG und der Stadt Luzem initiiert.
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E-Government-Basisinfrastruktur implementieren

Im Jahr 2019 wurden die Ausschreibungen von benétigten BasisinfrastrukiurKomponenten durchgefihrt.
In den Folgejahren 2020 und 2021 erfolgte die schrittweise Umsetzung in Abstimmung mit dem zu-
kinftigen digitalen Leistungsangebot aus dem Programm «Digitaler Kanton». Eine leistungsféhige Daten-
austauschplatiform, eine einheitliche Formularlésung sowie eine Siegelldsung (Signierungslésung) konn-
fen per Ende 2021 produkfiv zur Verfigung gestellt werden. Mit der Beschaffung der Portallésung
iGovPortal wurde die Voraussetzung geschaffen, dass der Kanton Luzern und die Gemeinden von den
Erfahrungen anderer Kantone und den Synergien profitieren und so eine bereits bewdhrte und ausbau-
fahige Portalldsung nutzen kénnen.

E-Government-Strategie umsetzen

Im Rahmen der Umsetzung der schweizerischen E-Government-Strategie sollen in enger Zusammen-
arbeit mit den Gemeinden einfache und effiziente digitale Dienstleistungen fir die Bevélkerung und
die Wirtschaft erbracht werden. Mit den Geoportalen fir Gemeinden und GIS-Applikationen (z. B. fir
LuzernPlus) konnten verschiedene wichtige kantonale Angebote erneuert werden. Auch die neue, stark
iberarbeitete Baugesuchplattform eBAGE+ sowie das Bauzonenanalysefool Lubat konnten fir die Nut-
zerinnen und Nutzer bereitgestellt werden.

Internet-Telefonie (UCC) einfihren
Die Redlisierung und die schrittweise Einfihrung erfolgten in den Jahren 2020 und 2021. Das Projekt
konnte Ende 2021 erfolgreich abgeschlossen werden.

Virtuelle Desktop Infrastruktur aufbauen

Vertrauliche und geheime Informationen wie auch besonders schiitzenswerte Personendaten und Per
sénlichkeitsprofile dirfen ab 31. Dezember 2022 nur verschlisselt Gbertragen und auf Endgerdten ge-
speichert werden. Die dafiir notwendige Virtual-Deskiop-Infrastructure-lésung (VDI) wurde in den Jahren
2020 und 2021 implementiert. Das Projekt konnfe im Jahr 2021 erfolgreich abgeschlossen werden.

Integrierte Zeitwirtschaft einfihren

Die neue Zeitwirtschaftsldsung TimeTool wurde per 1. Januar 2022 erfolgreich eingefihrt. Ab diesem
Zeitpunkt nutzen alle Mitarbeitenden der Departemente, der Staatskanzlei und der Gerichte — ausge-
nommen Lehrpersonen — die neueste Variante des Zeiterfassungssystems TimeTool fir die Erfassung der
Arbeitszeiten und Abwesenheiten.

Revision Schatzungswesen; Projekt «LuVal» umsetzen

Das heutige Schatzungsgesetz wird aufgehoben und in das kantonale Steuergesetz integriert [vgl. B
158 vom 19. Februar 2019). Oberste Ziele: Die einfache Nachvollziehbarkeit der Bewertung fir die
Kundinnen und Kunden, die Integration der Gebdudeversicherungswerte, wesentlich tiefere Verwal-
tungskosten durch Senkung der Augenscheinquote, Nutzung von relevanten Marktdaten und Erhalt des
Steuersubstrats iber den Gesamtbestand aller Objektkategorien. Parallel dazu wurde die neue Fach-
anwendung nest.objekt entwickelt und die Arbeitsprozesse wurden von Grund auf neu festgelegt. Die
umfangreichen Arbeiten 2021 an der Projektumsetzung werden im 1. Halbjohr 2022 abgeschlossen.
Mit der Einfhrung werden die Arbeitsabléufe und die Fachanwendung in die angepasste Aufbauor
ganisation infegriert. Die Revision des Schatzungsrechts (LuVal) ist am 1. Januar 2022 in Kraft getrefen.
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Rechtsverbindliche Grundstiicksinformationen bereitstellen

Rechtsverbindliche Informationen zu einem Grundstiick, wie die Daten der amilichen Vermessung, des
Grundbuchs, des Katasters der &ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrénkungen, der Gebédude und wei-
tere wichtige Fachdaten, werden kombiniert und in einem Portal zur Verfigung gestellt. Grundsditzliche
konzeptionelle Uberlegungen und Architekturvarianten konnten erarbeitet werden. Diese sehen vor, dass
weitere Fachinformationen (wie z. B. das gebdudebezogene Energie-Informationssystem — kEIS) einbe-
zogen werden kénnen.

Obijektdaten der kantonalen Verwaltung zusammenfassen und zur Verfigung stellen

Die IT-nfrastruktur fir den Datenaustausch objekt.lu wurde redlisiert. Die Testphase musste jedoch man-
gels fehlender Infrastrukturen und noch nicht fertig definierter eCH-Schnittstellen fir die Fachanwendun-
gen auf das Folgejohr verschoben werden. Die gesetzlichen Grundlagen fir das geplante Informati-
onssystem objekt.lu liegen im Entwurf vor. Mitte 2021 wurde das Informationssystem «Objekiwesen»
aufgeschaltet (https://objekt.lu.ch]. Im Sinne einer Ubergangslésung werden darin alle heute &ffentlich
einsehbaren Objektdaten (insbesondere Gebdude-, Grundstiick- und Katasterdaten) zentral angezeigt
und zur Verfigung gestellt,

Prozess der Nutzungsplanung digitalisieren

Der Prozess der Nutzungsplanung soll digitalisiert werden. Damit kénnen heutige Medienbriiche ausge-
merzt und die Grundlagen fir eine digitale Bewilligung erarbeitet werden. Die dafir notwendigen di-
gitalen Datenflisse wurden erfolgreich getestet und die dafir bendtigten TTools in einer Testumgebung
aufgebaut (Workflow-Tool).

Neves Ratsinformationssystem einfihren
Aufgrund eines fir 2022 in Aussicht gestellien Software-Updates im CMI, welches erheblichen Einfluss
auf die neue «Schnittstelle CMI = KR-Portal» haben wird, wurde das Projekt auf 2022/2023 verschoben.

Immobilienportfolio  Kantonales Verwaltungsgebdude am Seetalplatz realisieren
weiterentwickeln  Am Seefalplatz wird ein neues Verwaltungsgebdude fir rund 1450 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
realisiert. 2021 wurde der urspriingliche Bedarf aus dem Johr 2018 mit den Dienststellen verifiziert und
akiualisiert. Infolge des erhdhten Bedarfs an Arbeitsplétzen wurde die Arbeitsplatzratio auf 1,4 erhoht
(d.h. 1,4 Mitarbeiter pro Arbeitsplatz). Am 28. November 2021 hat die Luzerner Stimmbevélkerung dem
Baukredit zugestimmt. Das neue Verwaltungsgebdude soll Mittle 2026 fertiggestellt sein.

Campus Horw: Liegenschaften in eine Immobilien-AG Uberfihren

Die Gebaude auf dem Campus Horw missen nach 40 Jahren dringend saniert werden. Es soll ein
gemeinsamer Standort fir die Hochschule Luzern — Technik und Architektur und die P&dagogische
Hochschule Luzern entstehen. Dabei soll die Pddagogische Hochschule Luzermn an einem Standort kon-
zentriert werden. Mit der Volksabstimmung vom Mérz 2021 wurde der Griindung einer kantonseige-
nen Immobilien-AG zur Emeuerung, Erweiterung und Bewirtschaftung des Campus Horw mit deutlicher
Mehrheit zugestimmt. Die Griindung der Immobilien-AG ist auf den Zeitpunkt des baubewilligten Pro-
iekts, voraussichtlich 2025, terminiert. Je nach Bauprojekt ist ein efappierter Bezug der Gebdude bis
etwa 2030 vorgesehen.

Korintha Bartsch, Luzern

Auch wenn wir nicht immer die gleiche Sprache sprechen,
st das Zuhoren wichtig. Weil die eigenen Wiinsche und
Bediirfnisse nicht immer die der anderen sind, miissen wir
den Austausch und das gegenseitige Verstandnis fordern.

Korintha Bdrtsch ist Kantonsrdtin und Co-Fraktionschefin.



Arbeitgeberattraktivitéat
erhéhen

Zusammenarbeit
in der Agglomeration
Luzern starken
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Landwirtschaftliche Liegenschaften ohne Eigenbedarf desinvestieren

Landwirtschaffliche Liegenschaften, die nicht mehr einer Kernaufgabe des Kanfons Luzern dienen, sollen
verkauft werden. Im Jahr 2021 wurde die Liste der fraglichen Liegenschaften interdepartemental berei-
nigt. Grundstiicke, welche fir kiinfligen Realersatz bei Bauprojekten in Frage kommen, oder Fléchen,
welche sich fir Projekte im Bereich des Moorschutzes eignen, sollen beibehalten werden. Ebenfalls wur-
de die strategische Handlungsmaxime eines Verkaufs pro Grundstiick definiert. Unser Rat wird anfangs
2022 die Umsetzung beschliessen; etappiert nach Ablauf der jeweiligen Miet- oder Pachtvertrége.

Neubau Sicherheitszentrum Polizei, Labor- und Veterinardienst

In Rothenburg Station Ost soll ein neues Sicherheitszentrum erstellt werden. Aus einem zweistufigen
Generalplaner\Wettbewerb wahlte die Jury Anfang 2021 das Siegerprojekt aus. Das Raumprogramm
mit dem Flachenbedarf aller Nutzerinnen und Nutzer wurde laufend optimiert. Die weiteren Meilensteine
wurden wie folgt definiert: Raumprogramm und Fléchenbedarf sollen im Sommer 2022 bewilligt wer-
den. Anschliessend werden das Wettbewerbsprojekt iberarbeitet und die Grundlagen fir den Projektie-
rungskredit erstellt, welcher anfangs 2023 bewilligt werden soll. Die anschliessende Projekfierungsphase
startet im Frihjohr 2023 und dauert voraussichtlich bis im Sommer 2024. Die Projekt- und Kreditgeneh-
migung ist im Sommer/Herbst 2024 und die Volksabstimmung im Sommer/Herbst 2025 vorgesehen.
Das neue Sicherheitszentrum wird voraussichtlich frihestens Ende 2029 ferfiggestellt.

Massnahmen im Besoldungsbereich umsetzen

Damit die Lhne des Kantons auf dem Arbeitsmarkt konkurrenzféhig bleiben, soll das Lohnniveau des
Fihrungs- und des Fachkaders angepasst werden. Das Lohnniveau und die Bewirtschaftung des Lohnsys-
tems waren 2021 Gegenstand von Diskussionen. Der Handlungsbedarf wurde in unserem Rat erkannt.
Wir sehen vor, das Lohnsystem ab 2023 punkiuell anzupassen, und werden dazu die konkrete Planung
erstellen.

Projekt Gemeindereform weiterfihren

Das Ziel des Projekis Gemeindereform ist ein Kanfon mit gefestigten Strukturen und starkem Zusammen-
halt. Die Strategie der Gemeindereform basiert auf zwei Pleilern: Zum einen werden Fusionen unterstitzt,
die von den Gemeinden selbst ausgehen, zum anderen Fusionen von Gemeinden, deren Eigensténdig-
keit und Handlungsfchigkeit stark geféhrdet ist. Per 1. Januar 2021 fusionierten die Gemeinden Gettau
und Willisau sowie Altwis und Hitzkirch. Die Gemeinde Honau nahm im Berichtsjahr Fusionsabklgrun-
gen auf. Ausgelést wurden diese Aktivitten durch eine Gemeindeinitiative.

Gemeindefusionen finanziell unterstitzen

Mit Mitteln aus dem «Fonds fir besondere Beitrdige an Gemeinden» werden unter anderem Gemeinde-
fusionen unterstijtzt. Die jingsten Fusionen fihrten dazu, dass die Mittel im Fonds beinahe aufgebraucht
sind. Insbesondere fir gréssere Projekte in der Agglomeration Luzern hétten die verbliebenen Mittel nicht
gereicht. Unser Rat beantragte deshalb eine neue Einlage in der Hohe von 20 Millionen Franken. Ihr Rat
unterstiitzte die entsprechende Vorlage im Juni 2021 deutlich und stitzte damit den Kurs der Regierung.

Alois Fischer, Luthern

Was ist so schlecht am Stadt-Land-Graben? Wire
Gleichmacherei wm jeden Preis besser? So unterschiedlich

wie unser Umfeld sind wir Menschen. Wenn wir
unterschiedliche Meinungen aus dem Blickwinkel <ennet dem
Graben» betrachten, fallt uns leichter, diese zu tolerieren.

Dies ist fiir ein konstruktives Zusammenleben unabdingbar.

Alois Fischer ist Gemeindeschreiber in Luthern.



Geschdéftsbericht 2021 Bericht zu den Hauptaufgaben 17

Finanzen

(in Mio. Fr.) R 2020 B 2021 R 2021

Erfolgsrechnung

Aufwand 343,4 356,0 354,7
Ertrag -201,9 -195,7 -214,0
Aufwand-/Ertragsiberschuss 141,5 160,3 140,7
Globalbudget je Aufgabenbereich:

1010 Staatskanzlei 9.4 8,2 9.0
1020 Finanzkontrolle 1,2 1.3 1,2
2010 Stabsleistungen BUWD 3,7 4.1 4,1
3100 Stabsleistungen BKD 10,7 10,3 10,2
4020 Stabsleistungen FD 7.4 7.9 7.9
4030 Dienstleistungen Finanzen 2,6 3,0 2,8
4040 Dienstleistungen Personal 6,0 7,9 7,3
4050 Informatik und Material 35,7 39,0 38,7
4060 Dienstleistungen Steuern 26,2 27.3 26,0
4070 Dienstleistungen Immobilien 0,9 1.1 1,6
4071 Immobilien 22,4 26,3 8,1
5010 Stabsleistungen GSD 41 4.8 4.4
6610 Stabsleistungen JSD 7,6 15,5 15,8
6680 Staatsarchiv 3,6 3,7 3,7

Investitionsrechnung

Ausgaben 53,6 68,3 72,1
Einnahmen -2,1 -0,5 -52
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 51,5 67,8 66,8

- = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

In der Hauptaufgabe HO Allgemeine Verwaltung resultiert in der Erfolgsrechnung 2021 gegeniiber dem
Budget eine Verbesserung von 19,6 Millionen Franken. Der Hauptanteil der Verbesserung berrifft den
Aufgabenbereich 4071 Immobilien, wo durch die Ubertragung des Grundstiickes fir die Kantonale
Verwaltung am Seetalplatz vom Finanz in das Verwaltungsvermégen und bei Grundstiickverkéufen
Buchgewinne realisiert wurden und tiefere Abschreibungen und kalkulatorische Zinskosten anfielen.
Auch die Aufgabenbereiche 4060 Dienstleistungen Steuern, 4040 Dienstleistungen Personal und 5010
Stabsleistungen GSD haben zur Verbesserung beigefragen. Es konnfe insbesondere in den Bereichen
Personal- und Sach- und Ubrige Betriebskosten Einsparungen erzielt werden. Die Investitionsrechnung
weist gegeniber dem Budget Minderinvestitionen von 09 Millionen Franken auf. Der Grund dafir
sind vor allem Projekiverzégerungen und Ressourcenengpdsse im Aufgabenbereich 4050 Informatik
und Material.




Geniigenden
Personalbestand
erreichen

Ausbildung und
Ausristung im Cyber-
Bereich verstérken

In moderne
Infrastrukturen
investieren
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H1  Offentliche Ordnung und Sicherheit

Leistungen

Inferkanfonale Vergleiche zeigen, dass die éffentliche Sicherheit im Kanfon Luzern auf einem guten Stand
ist. Diese Erkenntnis basiert auf den Resultaten der regelmdssigen Bevélkerungsbefragung (letzimals
durchgefihrt 2019). Unser Rat will die objektive und die subjektive Sicherheit im Kanfon bewahren und
mit geeigneten Strategien und Massnahmen die Strafverfolgungsbehérden fir aktuelle und kommende
Herausforderungen optimal positionieren. Angesichts der Vorgaben, Anspriiche und Erwartungen sind
die Ressourcen der Strafverfolgungsbehérden sowie der Gerichte knapp bemessen. Die Bekdmpfung
der Cyberkriminalitat ist eines der Haupiziele aus der Sicherheitsstrategie des Justiz- und Sicherheits-
departementes sowie des legislaturprogrammes. Generell gilt fir die Umsetzung neuen Rechts sowie
fir die eigentlichen Sicherheitsleistungen: Sie missen rechtsstaatlich korrekt erfolgen, aber immer auch
praxisnah und kostenbewusst.

Personalbestand Luzerner Polizei erhdhen
Die Luzemer Polizei soll geméss Planungsbericht 2014 und dem jchrlichen Aufgaben- und Finanzplan in

den Jahren 2023 bis 2027 jghrlich um finf Stellen aufgestockt werden.

Sicherheitsassistentinnen und -assistenten einsetzen

Sicherheitsassistentinnen und -assistenten sollen in differenzierten Aufgabenfeldern vermehrt zum Einsatz
kommen. Die Ausbildung der polizeilichen Sicherheitsassistentinnen und -assistenten soll im Rahmen der
Umsetzung des bildungspolitischen Gesamtkonzepts Polizei neu konzipiert werden.

Digitale Ermittlungen forcieren

Digitale Ermittlungen in interkantonalen Netzwerken und die Bildung von iberkantonalen Task-Forces mit
Einbezug des Bundesamtes fiir Polizei (fedpol) zur Bekdmpfung der immer mobileren respektive virtuell
operierenden Tdterschaften sollen forciert werden. Die Initialisierung des schweizerischen Nefzwerks
Ermittlungsunterstitzung digitale Kriminalitat (NEDIK) ist ein wichtiger Schritt in diese Richtung. Allerdings
standen die personellen Ressourcen nicht in geniigendem Masse zur Verfigung.

Cybersicherheit durch Aus- und Weiterbildung férdern

Die Cybersicherheit soll durch Aus- und Weiterbildung der Mitarbeitenden und durch die Férderung
eines infegrierten Bewusstseins der Mitarbeitenden fir Cyber- und Datensicherheit geférdert werden.
Mit zuséizlichen Stellen wird der polizeiliche Dienst bei der Cyberermitflung gestérkt. Das Ziel ist die
Erweiterung der Ermitflungsressourcen bei der Luzemer Polizei und der Staafsanwaltschaft.

Expertenwissen vernetzen
Expertenwissen soll im Rahmen der interkantonalen Zusammenarbeit grossréumig vernetzt werden.

Polizei-Stitzpunkt Rothenburg Station Ost realisieren

Der Polizei-Stiitzpunkt Sprengi soll nach Rothenburg Station Ost verlagert werden (Sicherheitszentrum
Rothenburg). Dadurch resultiert eine Reduktion von Fremdmieten, und in betrieblichen Ablaufen kénnen
massgebliche Synergieeffekte freigesetzt werden. 2021 wurde im Rahmen des Architekiurwettbewerbs
das Siegerprojekt ausgewdhlt. Im Anschluss daran wird das Nutzungs- und Betriebskonzept erarbeitet.
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Integrierte Leitstelle Zentralschweiz planen und errichten

Eine gemeinsame integrierte Leitstelle (ILS) mit den Polizeikorps von Nidwalden und Obwalden sowie
weiteren Blaulichtorganisationen soll geplant und errichtet werden. Geméss Beschluss unseres Rates soll
die ILS in das Sicherheitszentrum Rothenburg infegriert werden.

Sicherheitskrafte zeitgemdss ausristen

Die Ausristung der Sicherheitskréfte wird laufend Uberpriift und wo notwendig angepasst. Einsatzmittel
zur Deeskalation und zum Schutz aller Beteiligten werden vermehrt geférdert (z. B. Taser, moderne
Schutzwesten).

Informatik harmonisieren

Die schweizweiten Bestrebungen zur Harmonisierung der Polizeiinformatik (Programm HPI) und zur Har-
monisierung der Informatik in der Strafjustiz (Programm HIS) mit dem wegweisenden Teilprojekt Justitia
4.0 sollen aktiv unterstiitzt werden. Diese Programme decken sich mit den kantonalen Zielen fir eine voll-
standige Digitalisierung und die medienbruchfreie Zusammenarbeit zwischen den involvierten Stellen.
Die Digitalisierung von Geschéftsprozessen und die Reduktion von Schnittstellen mittels durchgéingiger
Workflows werden aktiv unterstiitzt. Im Jahr 2020 hat unser Rat Ja gesagt zum Beitritt zur Vereinbarung
zwischen dem Bund und den Kantonen iber die Harmonisierung und die gemeinsame Bereitstellung der
Polizeitechnik und -informatik in der Schweiz (VPTI).

Zivilschutzausbildungszentrum Sempach sanieren und weiterentwickeln

Im Hinblick auf die kiinfigen Herausforderungen soll das Zivilschutzausbildungszentrum Sempach um-
fassend saniert und betriebswirtschafilich optimiert betrieben werden. Die Anlage soll inskinftig als
Bevslkerungsschutzzentrum dienen und eine wichtige Rolle im kantonalen und inferkantonalen Katastro-
phenschutz einnehmen. Gemdss akiuellem Projekistand soll die Redlisierung 2026 abgeschlossen sein.
Zudem hat der Kanton Luzern, im Sinne einer strategischen Reserve fir kiinfige bevélkerungsschutzrele-
vante Infrastrukturen, das Eigentum an einem angrenzenden Grundstiick erworben.

Justizvollzugsanstalt Wauwilermoos sanieren und weiterentwickeln

Mit der Sanierung und dem Ausbau der Justizvollzugsanstalt VWauwilermoos bis Ende 2031 soll der
Standort Wauwilermoos und dadurch der offene Vollzug als Ganzes im Konkordat der Nordwest und
Innerschweiz langfristig gesichert und gestérkt werden. 2021 wurden die Betriebskonzepte «Verwaltung
und Wohnen» sowie «landwirtschaft» erarbeitet. 2022 soll in einem néchsten Schritt der Architekturwett-
bewerb stattfinden.

Gerichtswesen;  Strafrechtsfdlle effizient zum Abschluss bringen
fristgerechte und  Im Strafrecht steigen die Fallzahlen, die Komplexitdt und die Kosten laufend an. Dank dem effizienfen
qualitativ hochstehende  Einsafz der bestehenden Mittel und einem massvollen Ausbau bei den Gerichten werden die Félle frist
Erledigung der Falle gerecht zum Abschluss gebracht.

Never Standort Kantonsgericht
Kanfonsgericht, Regierung und Parlament fihrten zusammen die Evaluation méglicher Standorte eines
gemeinsamen Gebdudes fir das Kantonsgericht weiter.

Digitalisierung
Mitarbeit im Projekt Justiia 4.0, dem gemeinsamen Projekt der Schweizer Gerichte und der Straf- und
Justizvollzugsbehérden zur Digitalisierung der Justiz auf das Jahr 2025.

Michele Bucher, Luzern

Stadt und Land sind wie Mond und Erde. Einzigartig,
Jaszinierend und wunderschon. Die gegenseitige Anziehung
ust unermesslich gross: Nutzen wir diese Kraft!

Lasst uns eine gemeinsame Vision formulieren.

Lasst uns Ziele definieren, die wir erreichen, indem

wir uns gegenseitig herausfordern und erginzen.

Michéle Bucher ist Stadtschreiberin von Luzern und alt Kantonsrdatin.
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Finanzen
(in Mio. Fr.) R 2020 B 2021 R 2021
Erfolgsrechnung
Aufwand 424,7 432,3 434,4
Ertrag -258,4 -269,7 -266,5
Aufwand-/Ertragsiberschuss 166,3 162,6 167,9
Globalbudget je Aufgabenbereich:
6620  Polizeiliche leistungen 92,3 89,7 03,4
6630 Militar, Zivilschutz und Justizvollzug 34,5 34,9 36,6
6640  Strassen- und Schifffahrtswesen -5,1 -5,8 -5,7
6650  Migrationswesen 1,2 0,6 1,5
6670 Handelsregisterfihrung -1,3 -0,4 -0,8
6690  Strafverfolgung 14,7 13,9 14,3
7010  Gerichtswesen 30,0 29,6 28,7
Investitionsrechnung
Ausgaben 3,0 3,3 2,8
Einnahmen -0,1 -0,2 -0,0
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 2,8 3,1 2,8

- = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

In der Hauptaufgabe H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit resultiert in der Erfolgsrechnung 2021 eine
Verschlechterung von 5,3 Millionen Franken gegeniber dem Budget. Wesentliche Verschlechterungen

weisen die Aufgabenbereiche 6620 Polizeiliche Leistungen (coronabedingte Minderertréige, héherer
Personalaufwand) und 6630 Militér, Zivilschutz und Justizvollzug (Minderertrége infolge tieferer Bele-
gung und weniger Einnahmen aus Dienstleistungen sowie hdheren Kosten fir den Straf- und Massnah-
menvollzug] auf.

Heidy Lang-lten, Ermensee

Kann man Stadt und Land denn heute viberhaupt noch so klar trennen?

Wie soll man dies definieren? Stadt oder Land, links oder rechts:
Solche Schubladisierungen konnen fiir die Oﬁ‘enllichkeil oder die Medien
zwar oftmals ein Hilfsmitlel fiir eine Orientierung sein. Aber Losungen

findet man so nie. Ich halte jede Form von Spaltung fiir falsch.

Gerade politisch sind Losungen nur gemeinsam moglich.

Heidy Lang-lten war 2007 die letzte Grossratsprdsidentin.



MINT-Facher
und digitalisierte
Lernformen fordern

Individuelle Angebote,
Mobilitatsprogramme
und bilingualen
Unterricht férdern
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H? Bildung

Leistungen

Dank zeitgemassen Angeboten und stefigen Anpassungen behauptet sich die Zentralschweiz mit dem
Zentrum luzern als eigensténdige Bildungslandschaft. Dies ist eine wichtige Voraussetzung dafir, dass
sie auch als Wirtschafts, Kultur und Lebensraum mit eigener Identitdt bestehen bleibt. Die Anpassung
der Bildungsangebote an sich dndernde Anforderungen und Bedirfnisse wird weiterhin nétig sein. Unser
Rat verfolgt im Bildungsbereich die Ziele, den Unterricht und die Lehre zeitgemdss zu gestalten, digitale
Lernformen anzubieten, die MINT-Fécher zu stdrken, individuelle Angebote und einen praxisnahen Un-
ferricht zu férdern und innovative Impulse fir Gesellschaft und Wirtschaft zu setzen. Mit Blick auf einen
zweckmdssigen Mitteleinsatz sind die Angebote systematisch zu prifen und zu priorisieren.

Forderung von MINT durch spezielle Angebote und spezifische Unterrichtsmaterialien

Das Angebot «MINT unterwegs» wurde von vielen Volksschulen genutzt. Das Konfingent wurde ausge-
schopft. Fir die Sekundarschulen steht das Llernmedium «SymplyNano» zur Verfigung, welches einige
Volksschulen nutzfen. In der Gymnasialbildung wurde der Zugang zu den Themen der naturwissen-
schafilichen Fécher attrakfiver gestaltet. Verschiedene, bereifs in der vorhergehenden Legislaturperiode
gestartefe Projekte auf allen Schulstufen [z. B. «MINT unterwegs», <MINT und Gender» usw.) gaben den
natigen Rickhalt. In der Berufsbildung ist das Férderkonzept fir Informatikialente ICT Scouts/Campus mit
Scouting in 39 Klassen sehr gut gesfartet.

Entwicklung, Einfihrung und Anwendung never digitaler Lernformen und gezielter Einsatz

von digitalen Lernmedien im Unterricht

Die Schulen haben weiterhin einen Entwicklungsschub in der digitalen Transformation erfahren. Sie
wurden entsprechend begleitet und beraten. In den Volksschulen war eine Zunahme der lernenden mit
Notebooks zu verzeichnen. Das Konzept «Bring Your Own Device (BYOD)» wurde in der nachobliga-
forischen Schulzeit sukzessive ausgeweitet. Dank BYOD kann bei Bedarf auf der gesamten Sekundar
stufe Il schnell auf Fernunterricht umgestellt werden. In der Gymnasialbildung wurde die Ausriistung der
Schilerinnen und Schiiler in der obligatorischen Schulzeit mit Llernenden-Notebooks (LENO) im August
2021 erfolgreich gestartet. Die Umsetzung erfolgt schrittweise bis 2023. Hybride Formate sind in allen
Berufsschulen und in den Beratungsangeboten Normalitéit.

Weiterentwicklung der Unterstitzungsangebote fir Lernende mit besonderen Bedirfnissen

und Talenten

Die Volksschulbildung starfet mit BM SEK+ ein Angebot fir leistungsstarke Lernende der 3. Sekundarklas-
sen, welche eine Berufslehre absolvieren wollen. In der Berufsbildung wurde das Lehratelier Covid-19
weitergefihrt. Zudem wurden neue Unferstitzungsangebote beim Ubergang in die Sekundarstufe Il
sowie bei Lehrabbruch implementiert.

Ausbau und Pflege der Angebote im bilingualen Unterricht und in Mobilitétsprogrammen

Der bilinguale Unterricht und die Mobilitétsprogramme wurden akiiv geférdert. An der Kantonsschule
Musegg starfete im Sommer 2021 ein bilingualer Lehrgang Deutsch—Franzésisch. Der bilinguale Unter-
richt in der Berufsbildung wiichst kontinuierlich. Zur Férderung des infemationalen Ausfausches konnten
in Iland und Deutschland Vereinbarungen mit neuen Partnerschulen abgeschlossen werden.



Praxisnahen
Unterricht stdarken

Forschungsprojekte
zur Starkung der
kantonalen Wettbe-
werbsfahigkeit férdern
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Unterstitzung der Schulen bei der Unterrichtsentwicklung

Im Volksschulbereich wurden 55 Schulen in ihrer Unterrichts- und Profilentwicklung begleitet und 28
Schulen mit Blick auf den Unterricht, das Qualitétsmanagement und ihrem Entwicklungsbedarf evaluiert.
In 49 Nefzwerken haben sich mehr als 830 Lehrpersonen, Schulleitungen und weiteres Schulpersonal
zu Schulentwicklungsthemen ausgetauscht. Mittels Kursen zum Qualitatsmanagement und schulinternen
Evaluationen wurde die Professionalisierung der Prozesssteuerung in Schulen weiter aktiv geférdert.

Die Weiterentwicklung des Qualitatsmanagements an den Luzemer Gymnasien wurde 2021 mit der
Durchfihrung von externen Schulevaluationen an zwei Kantonsschulen nach dem Orientierungsmodell
Q2E fortgefihrt. Im August 2021 konnte an den Luzemer Gymnasien das neue Fach Informatik fir das
Obergymnasium eingefihrt werden. Das Fach vermittelt prakfische Kenntnisse im Programmieren.

In der Berufsbildung sind tber 50 neue Bildungsformate in Entwicklung respekiive in Umsetzung, zum
Beispiel die neuen Berufe Bihnentdnzer/in sowie Gebdudeinformatiker/in.

Orientierung der Angebote und Entwicklungen im Bildungsbereich an den Bedirfnissen

der Gesellschaft

Ein praxisorientierter Unterricht wurde ebenso geférdert wie die Zusammenarbeit mit den abgebenden
und aufnehmenden Schulen. Beispielsweise wurde der Dialog zwischen den Gymnasien und den Hoch-
schulen mit der Durchfihrung eines Thementages gepflegt. Dieser wurde im Herbst 2021 mit dem Thema
«Digitalisierung in der Bildung — Verénderungen des Lehrens und Lemens infolge neuer Informations- und
Kommunikationstechnologien» online durchgefihrt. Zur Férderung der Grundkompetenzen Erwachsener
wurde das Kursangebot in der Berufs- und Wesiterbildung erweitert. Uber 1000 Bildungsgutscheine sind
eingeldst worden. Die Dienststelle Berufs- und Weiterbildung bot zudem eigene Berufsbildnerkurse mit
neuem Konzept an. Der Angebotsausbau fir Deutsch als Zweitsprache fir Erwachsene wurde bewillig.
Im Sommer 2021 wurde bei allen Kantonsschulen die Schulverwaltungssoftware «Schulnetz» eingefihrt.
Diese ermdglicht eine zeilgemdsse Abwicklung der administrativen Arbeiten (z. B. Noten-Einsicht fir die
lemenden, Zeugniserstellung).

Teilnahme an regionalen, nationalen und internationalen Forschungsprojekten zur Stérkung

der Wettbewerbsfahigkeit des Kantons Luzern

Die drei Luzerner Hochschulen waren stark in der Forschung und an einer Vielzahl von Forschungspro-
iekten beteiligt, welche direkt oder indirekt die kantonale VWettbewerbsféhigkeit steigem. Beispielsweise
erforschte die Padagogische Hochschule Luzem im Jahr 2021 die Ursachen fir den Fachkréftemangel
in der Heilpddagogik der Zentralschweiz und entwickelte Strategien fir dessen Behebung. Ein ande-
res Projekt untersuchte die Nutzung digitaler Medien im Geschichtsunterricht auf der Sekundarstufe |,
wobei die Geschichts-App «Fliehen vor dem Holocaust> im Zentrum stand. Die Universitat Luzem stellie
2021 die Studie «Corona Immunitas» fertig, welche die gesundheitlichen und gesellschaftlichen Aus-
wirkungen der Covid-19-Pandemie im Kanton Luzern untersuchte. Die Studie fihrte das Departement
Gesundheifswissenschaften und Medizin in Zusammenarbeit mit dem Luzerner Kantonsspital durch, um
herauszufinden, wie viele Personen im Kanton Luzern Antikérper gegen das Virus aufweisen. Auch die im
Rahmen eines Nationalen Forschungsprogramms durchgefihrte Studie «Facing Big Data» zu Methoden
und Werkzeugen fir eine Soziologie im 21. Jahrhundert kam 2021 zum Abschluss. An der Hochschule
Luzern (HSLU) liefen 2021 verschiedene Projekte zur Covid-19-Pandemie, beispielsweise zu den Aus-
wirkungen des lockdowns auf den Tourismus. Ein im Jahr 2021 abgeschlossenes Forschungsprojekt
betraf nachhaltige Fonds und Klimarisiken, ein anderes suchte nach Lasungsvarianten fir die kommende
Umsetzung des neuen CO,-Gesetzes.

Weiter wurden die luzemer Hochschulen bei der Umsetzung von Open Science, Open Access und
Open Data von der Zentral- und Hochschulbibliothek Luzern unterstitzt.
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Finanzen
(in Mio. Fr) R2020 B 2021 R 2021
Erfolgsrechnung
Aufwand 1'067,6 1103, 1 1105, 1
Ertrag -243,4 -248,2 -251,2
Aufwand-/Ertragsiberschuss 824,2 854,9 853,9
Globalbudget je Aufgabenbereich:
3200  Volksschulbildung 427 .4 432,5 436,2
3300 Gymnasiale Bildung 93,0 95,6 95,3
3400 Berufs- und Weiterbildung 122,9 133,0 130,2
3500 Hochschulbildung 180,8 193,7 192,3
Investitionsrechnung
Ausgaben 1,0 1.4 1,1
Einnahmen -0,7 -1,3 -0,8
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 0,4 0,1 0,3

- = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

In der Hauptaufgabe H2 Bildung ist in der Erfolgsrechnung 2021 eine Verbesserung um 1,0 Millio-
nen Franken zu verzeichnen. Die Aufgabenbereiche 3400 Berufs- und Weiterbildung (Einsparungen
im Sach- und tbrigen Betriebsaufwand, nicht beanspruchte Stipendien) und 3500 Hochschulbildung
[Auflésung Riickstellung fir bis anhin negatives Eigenkapital der PHLU, tiefere Kosten bei der ZHB) konn-
fen Verbesserungen ausweisen. Demgegeniber steht eine Verschlechterung im Aufgabenbereich 3200
Volksschulbildung, dies insbesondere aufgrund kinftiger Nachzahlungen von Kantonsbeitrégen an die

Musikschule.

Sepp Furrer, Malters

Land + Stadt — Stadt + Land: Der Graben zwischen Stadt und

Land besteht, das hat das Abstimmungsverhalten bestdtigt. Differenzen
bestehen bei der Umwelt, dem Verkehr, der Freizeit, der Erholung usw.
Diese unterschiedlichen Forderungen sind im gegenseitigen Gesprich
auf Augenhohe anzugehen und zu bereinigen. Bauen wir miteinander
statt gegeneinander eine Briicke viber diesen Graben!

Sepp Furrer war 2008 der erste Kantonsratsprasident.



Attraktive
Theater-Infrastruktur
ermdglichen

Regionale Kultur
fordern

Luzerner Museen
reformieren
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H3  Kultur, Sport und Freizeit, Kirche

Leistungen

Luzern ist ein bedeutendes Musik- und Kulturzentrum. Die vielen Einrichtungen und Formen der pro-
fessionellen und der freien Kuliur geben Impulse fir das Standortmarketing, den Tourismus und die
Volkswirtschaft. Auch das kulturelle leben auf der landschaft ist von aussergewdhnlicher Vielfalt. Das
Selbstverstandnis, in einem Kulturkanton zu wohnen, ist in der Bevolkerung breit verankert. Um die At
raktivitat als Kulturkanton zu stcérken, entwickelt unser Rat die Angebote gemeinsam mit unseren Parinern
zielgerichtet weiter.

Weiterentwicklung des Zweckverbands Grosse Kulturbetriebe

Die Verhandlungen mit der Stadf luzern zur Finanzierung und Organisation des Zweckverbands sind
ebenso abgeschlossen wie das Vernehmlassungsverfahren zur erforderlichen Anderung des Kulturférde-
rungsgesetzes (§ 7a, Kostenteiler Kanfon und Stadf luzern). Die Gesefzescanderung wurde 2021 vom
Kanfonsrat beschlossen.

Infrastruktur fir das Luzerner Theater

Die Projektierungsgesellschaft startete unter der Federfihrung der Stadt Luzem den Architekturwettbe-
werb fir eine neue, zeitgemdsse und attrakfive Infrastruktur geméss den inhaltlichen Rahmenbedingun-
gen des Zweckverbands Grosse Kulturbetriebe Kanton Luzem. Die Projekteingaben werden bis Ende

2022 erwartet.

Regionalisierung Kulturférderung

Die Férderung von Projekten und Veranstaliungen im Kulturbereich soll regionalisiert und nach einer
ersten Pilotphase verbindlich implementiert und gesetzlich verankert werden. Die Vernehmlassung zur
Gesetzesdnderung, als Grundlage fir die regionale Kulturférderung im Kanton Luzern, wurde abge-
schlossen. Die Botschaft musste jedoch sistiert werden, weil politische Vorstésse zusatzlich auch Struk-
turbeitrige an (regionale) Kulturinstitutionen fordern. Mit Vertreterinnen und Vertretern der vier regiona-
len Entwicklungstréiger und der Regionalkonferenz Kultur fanden im Jahr 2021 Gesprache dazu sfatt.

Zusammenfihrung der kantonalen Museumsbetriebe

Die Vernehmlassung zur Anderung des Kulturférderungsgesetzes wurde 2021 durchgefihrt. Die Geset-
zesdinderung ist die Voraussetzung, um das Natur und das Historische Museum Luzem zu einem neuen,
kantonalen Museum zusammenzufihren. Zusditzlich fand eine zweite Vernehmlassung zum neuen Muse-
umskonzept statt. Die Botschaft zur Anderung des Kulturforderungsgesetzes wurde 2021 vorbereitet. Ziel
ist es, dass das neue Museum den Besucherinnen und Besuchern die Themenbereiche Geschichte, Ge-
sellschaft, Umwelt und Natur des Kantons Luzem in einer neuen und innovativen Form zugédnglich macht.

Cécile BUuhlmann, Luzern

Natiirlich drgere ich mich ab und zu tibers konservative Land, zum
Beispiel als die Konzernverantwortungsinitiative an den laindlichen
Kantonen scheiterte. Aber daraus einen uniiberwindbaren Graben
zwischen Stadt und Land zu konstruieren, ist populistischer Unsinn!
Ich kann beidem viel abgewinnen: zum Wohnen bin ich gern in

der Stadt, fiir die Freizeit zieht es mich auch aufs Land.

Cécile BihImann ist alt Nationalrdtin.
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Sportpolitisches Konzept Integration und Sport
umsetzen Die Dienststelle Gesundheit und Sport férdert fir Menschen mit Migrationshintergrund den Zugang zum
Sport im Kanfon Luzern mit Kursangeboten und mit der Unterstitzung von Angeboten zur Infegration.

Umsetzung Projekt «1418coach»

Die Sportférderung des Kantons Luzern sefzt das Projekt «1418coach» um. Dieses bietet 14- bis 18J&h-
rigen die Méglichkeit, sich zu Hilfsleiterinnen oder Hilfsleitern im Kinder- und Jugendsport ausbilden zu
lassen. Das Angebot gibt es seit 2020. Es sind jghrlich drei bis vier Ausbildungswochenenden geplant.

Einfihrung Projekt «Inklusion im Sport»

Inklusion im Sport soll in den Luzemer Sportvereinen gelebt werden. Bis Ende 2020 wurden die konzep-
fionellen Vorbereitungsarbeiten erledigt, der Projektaufirag fir das Vorprojekt wurde im Sommer 2021
unterzeichnet und im Okiober 2021 in ein Projekt iberfihrt.

Finanzen

(in Mio. Fr.) R 2020 B 2021 R 2021

Erfolgsrechnung

Aufwand 60,2 75,3 71,0
Ertrag -29,9 -36,8 -36,7
Aufwand-/Ertragsiberschuss 30,3 38,4 34,2
Clobalbudget je Aufgabenbereich:

3502 Kultur und Kirche 29,4 34,4 32,7
5021 Sport 0,9 4,0 1,6
Investitionsrechnung

Ausgaben 0,1 0,0 0,0
Einnahmen -0,0
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 0,1 0,0 0,0

- = Ertrags- oder Einnahmeniberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

In der Hauptaufgabe H3 Kultur, Sport und Freizeit wird das Budget 2021 um 4,2 Millionen Franken
unterschritten. Die Verbesserung kommt einerseits aus dem Aufgabenbereich 5021 Sport. Ein Nach-
tragskredit zur Unterstitzung der Sportvereine in der Corona-Pandemie wurde nur reduziert beansprucht.
Auch im Aufgabenbereich 3502 Kultur und Kirche sind die Ausfallentschédigungen im Kulturbereich
fiefer ausgefallen als geplant. Insgesamt betrug im Jahr 2021 der Bruttoaufwand fir die Corona-Hilfs-
massnahmen im Kulturbereich rund 19 Millionen Franken.




Gesundheitsversorgung
im ganzen Kanton
sicherstellen und
weiterentwickeln

Spitalregion
weiterentwickeln
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H4  Gesundheit

Leistungen

Das oberste Ziel der Gesundheitspolitik bleibt eine gute Gesundheitsversorgung zu tragbaren Kosten.
Unser Rat unferstitzt verschiedene Massnahmen, damit auch in Zukunft in allen Regionen geniigend
medizinisches und pflegerisches Fachpersonal zur Verfigung steht. Die seit 2012 geltende Spitalfinan-
zierung ist weiterhin so umzusetzen, dass der Wettbewerb zwischen den Leistungserbringern funkfioniert
und die Patientinnen und Patienten die grésstmégliche Wahlfreiheit zwischen den Anbietern haben. Die
Spitaler suchen eine enge, auch Uberregionale Zusammenarbeit mit verschiedensten Partnern. Mit Blick
auf die steigenden Kosten fir die medizinische Versorgung und auf die langfristigen gesellschaftlichen
Entwicklungen sollen die Gesundheitsférderung und die Préivention weiter verstarkt werden.

Versorgungsplanung umsetzen
Die Massnahmen aus dem Planungsbericht zur Gesundheitsversorgung wurden weitesigehend umge-
sefzt. Ein prioritéres Anliegen war dabei die regionale und interkantonale Zusammenarbeit.

Praxisassistenzprogramm weiterfihren

Das Institut fir Hausarzimedizin und Community Care hat neben dem Praxisassistenzprogramm unter
anderem ein Curriculum fir Hausarzimedizin etabliert. Die Miffinanzierung des Programmes durch den
Kanton wurde im Rahmen der zur Verfigung stehenden Mittel weitergefihrt.

Umfassende Psychiatrieplanung

Im Herbst 2020 lag eine umfassende und breit abgestiitzte Psychiatrieplanung fir den Kanfon Luzem
vor. Der Kantonsrat hat im Dezember 2021 diesen Planungsbericht zustimmend zur Kenntnis genommen.
Die Psychiatrieplanung bildet die Basis fir die Entwicklungsschwerpunkte in der psychiatrischen Versor-
gung fir den Kanton Luzern.

Beitritt Konkordat Weiterbildungsfinanzierungsvereinbarung

Per 1. Januar 2021 trat der Kanton Luzern dem Konkordat VWeiterbildungsfinanzierungsvereinbarung bei.
Damit wird sichergestellf, dass sich Assistenzérztinnen und Assistenzdrzte auch weiterhin an ausserkan-
fonalen Kliniken weiterbilden kénnen. Die Vereinbarung frift in Kraft, wenn ihr mindestens 18 Kantone
beigetreten sind.

Revision des Spitalgesetzes (Rechtsform der kantonalen Spitalunternehmen)

Mit der Revision des Spitalgesetzes wurden die Voraussetzungen fiir die Uberfihrung der kantonalen
Spitalunfernehmen in gemeinniitzige Akfiengesellschaften geschaffen. Insbesondere fir das Luzemer
Kanfonsspital bietet dies eine grosse Chance zur Verbesserung der Verbundfdhigkeit. Dadurch werden
die polifischen Bemihungen um eine kantonsiibergreifende Gesundheitsversorgung unterstiitzt. Die Er
richtung einer Aktiengesellschaft fir das Luzerner Kantonsspital ist per 1. Juli 2021 erfolgt.




Geschdéftsbericht 2021 Bericht zu den Hauptaufgaben 27

Gesundheitsforderung  Gesundheitsférdernde Gesamtpolitik
starken Dos leitbild Gesundheitsférderung 2019-2031 wurde erarbeitet. Es ist die Grundlage fir die Umset-
zung eines jeweils vierjghrigen Aktionsplanes. Das Leitbild sefzt den Schwerpunkt auf die Férderung
eines «Bewegungsfreundlichen Umfeldes».

Kantonale Aktionsprogramme weiterfihren

Zusammen mit der Stiftung Gesundheitsférderung Schweiz wurden Konzepte fir die néchste Forder-
periode 2022-2025 der drei kanfonalen Akfionsprogramme Eméhrung und Bewegung, Psychische
Gesundheit sowie Gesundheit im Alter erarbeitet.

Finanzen

(in Mio. Fr.) R 2020 B 2021 R 2021

Erfolgsrechnung

Aufwand 4329 450,6 513,7
Ertrag -10,9 -10,6 -30,0
Aufwand-/Ertragsiberschuss 422,0 440,0 483,7
Clobalbudget je Aufgabenbereich:

5020 Gesundheit 4151 4329 476,4
5070 Lebensmittelkontrolle 4,2 4,3 4,2
5080 Veterinarwesen 2,7 2,8 3,0

Investitionsrechnung

Ausgaben 0,2 0,4 0,4
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 0,2 0,4 0,4

- = Ertrags- oder Einnahmeniberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

In der Hauptaufgabe H4 Gesundheit resultiert in der Erfolgsrechnung 2021 ein Mehraufwand gegen-
iber dem Budget von 43,7 Millionen Franken. Die Verschlechterung kommt vorwiegend aus dem Auf
gabenbereich 5020 Gesundheit. Es sind einerseits Mehrkosten durch die Corona-Pandemie entfstanden
[Abgeltungen fir Vorhalteleistungen der Spitdler, Kosten fir das ContactTracing und Kosten im Zusam-
menhang mit den Impfungen). Anderseits sind die Kosten fir die Spitalfinanzierung héher ausgefallen
als budgetiert.

Ruedi Lustenberger, Romoos

Die Entlebucher und die Hinterldnder sind schon etwas anders als
der Rest des Kantons. Sie sind naturverbunden, freiheitsliebend,
arbeitsam, ab und zu stur wie ein Bock. Die Bevolkerungsdichte
ust klein, man hat gemiigend Platz. Trotzdem sieht nicht jeder tiber
seinen Kirchturm hinaus. Diese sind eben hoher als anderswo.

Ruedi Lustenberger ist alt Nationalratsprasident.



Schwelleneffekte bei
den Sozialleistungen
beseitigen

Forder- und
Unterstitzungsangebote
weiterentwickeln

Zugewanderte
Menschen mit
Bleiberecht integrieren
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H5 Soziale Sicherheit

Leistungen

Gesellschaftspolitik ist eine Verbundaufgabe. Familie und Nachbarmn, Vereine und Institutionen, Gemein-
den und Kanfon tragen zur sozialen Sicherheit bei. Die vielseitige Solidaritét in unserer Gesellschaft ist
fest institutionalisiert in der Form von Sozialversicherungen, bedarfsabhangigen Sozialleistungen oder
Beitragen an soziale Einrichtungen. Immer weniger lasst sich aber die soziale Sicherheit allein mit diesen
Instrumenten garantieren. Erst praventives und koordiniertes staatliches Handeln in allen Llebensbereichen
erlaubt es, maglichst vielen Menschen chancengerechte Perspektiven fir ihre Teilhabe an der Gesell-
schaft zu bieten. Im Asyl- und Flichilingswesen soll mit der Einfihrung der Integrationsagenda Schweiz
(IAS) die Infegration noch gezielter geférdert werden. Die Auswirkungen der Corona-Pandemie dirften
auf einzelne Bevélkerungsgruppen nachhaltig sein..

Wirkungsbericht Existenzsicherung aktualisieren

Um das soziale Netz mittel- und langfristig zu stérken, sollen unerwiinschte Schwelleneffekte bei sozialen
leistungen beseitigt werden. Der aktualisierte Wirkungsbericht Existenzsicherung wird die notwendige
Gesamtschau bieten und die Grundlage fir das weitere Vorgehen schaffen.

Lebensbedingungen von jungen und dlteren Menschen weiter verbessern

Um die lebensbedingungen von Kindem, Jugendlichen und dlteren Menschen gezielt verbessern zu
kénnen, werden die im Kinder und Jugendleitbild definierten Ziele weiterverfolgt. Das Altersleitbild wird
aktualisiert und die Akteure werden weiter vernetzt. Mit dem Sozialversicherungszentrum Wirtschaft Ar-
beit Soziales (WAS) verbessert sich die Koordination zwischen den Sozialwerken und der Zugang der
Bevslkerung zu den verschiedenen Leistungen.

Selbstbestimmtes Leben von Menschen mit Behinderungen férdern

Behinderungen sollen einem selbstbestimmten Leben so wenig wie méglich im Wege stehen. Dazu wird
das Leitbild «leben mit Behinderungen» aus dem Jahr 2018 schrittweise umgesetzt. Mit der Revision des
Cesetzes Uber soziale Einrichtungen per 1. Januar 2020 wurden die Rahmenbedingungen geschaffen
und der Planungsbericht 2020-2023 legt die mittelfristigen Perspekiven fir zeitgemdsse Angebote dar.

Integrationsmassnahmen wirkungsvoll umsetzen

Die Infegrationsmassnahmen richten sich an der Integrationsagenda Schweiz (IAS) aus. Der Infegrations-
prozess umfasst dabei sieben Jahre, wird zielgerichtet geplant und ist auf Nachhaltigkeit ausgerichtet.
Eine enge und strukiurierte Zusammenarbeit der involvierten Behérden, Institutionen und der Privatwirt-
schaft ist ein wichtiger Erfolgsfaktor. Damit auch die soziale Integration gelingt, braucht es auch die
Mitwirkung von Gemeinden und der zivilen Gesellschaft.

Doris Leuthard, Merenschwand

Grenzen sind nichts Statisches. Meine Heimat Merenschwand war
bis 1803 luzernisch, Hitzkirch von Standerat Miiller Freiamt.
Hditte Napoleon nicht eingegriffen — wer weiss was passiert wdire?
Kriens war ein Dorfund ist heute die zweilgrosste Stadt im Kanton
Luzern. Grenzen sind fliessend und nicht da um zu trennen,
sondern die verschiedenen Interessen zu verstehen und zu schdtzen.

Doris Leuthard ist alt Bundesrdtin.
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Unterbringungs- und Betreuungsstrukturen im Zentren- und Wohnungsbereich iberprifen

und anpassen

Konflikt- und Krisenherde sorgen weltweit immer wieder fir gréssere Migrationsbewegungen. Das Asyl-
und Flichtlingswesen unterliegt deshalb regelmassig grosseren Schwankungen. Die Corona-Pandemie
hat eine zusdtzliche Dynamik mit sich gebracht. Wéhrend von Anfang 2020 bis Mitte 2021 die Zahl
der Asylgesuche deutlich zurickging, stieg die Zahl der abgewiesenen Asylsuchenden an, welche nicht
ausgeschafft werden konnten und deshalb Nothilfe bezogen. Seit Mitte 2021 sind die Asylgesuchszah-
len wieder merklich angestiegen. Die Zentrenkapazitdten im Kanfon Luzern sind aufgrund der Nothilfe-
entwicklung sowie der steigenden Asylgesuchszahlen stark ausgelastet. Die Eventualplanung fir einen
Ausbau der Zentrenstrukturen wurde in Angriff genommen.

Finanzen

(in Mio. Fr.) R 2020 B 2021 R 2021

Erfolgsrechnung

Aufwand 768,0 791,0 786,72
Ertrag -619,0 -636,7 -635,8
Aufwand-/Ertragsiberschuss 149,0 154,3 150,4
Clobalbudget je Aufgabenbereich:

5040 Soziales und Gesellschaft 100, 1 102,4 100,5
5041 Sozialversicherungen 29,2 24,5 30,8
5060 Asyl- und Flichtlingswesen 19,7 27,4 19,0
Investitionsrechnung

Ausgaben 0,0 0,1

Einnahmen -0,0
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 0,0 0,1

- = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

In der Hauptaufgabe H5 Soziale Sicherheit resultiert in der Erfolgsrechnung 2021 netto eine Verbesse-
rung um 3,9 Millionen Franken. Die Verbesserung stammt aus dem Aufgabenbereich 5060 Asyl- und
Flichtlingswesen und ist im Wesentlichen auf weniger Kosten in der wirtschaftlichen Sozialhilfe (weni-
ger Klientinnen und Klienten), und coronabedingt fiefere Integrationskosten und héhere Beitréige vom
Bund zuriickzufihren. Auch der Aufgabenbereich 5040 Soziales und Gesellschaft schliesst besser ab
als budgetiert. Bei den sozialen Einrichtungen konnten Minderaufwéinde erzielt werden. Ebenso sind
fiefere Kosten bei der Soforthilfe der Opferberatung und bei der léngerfristigen Hilfe zu verzeichnen.
Der Aufgabenbereich 5041 Sozialversicherungen hingegen weist eine Verschlechterung aus (geringere
Bundesbeitrdge bei der individuellen Prémienverbilligung).



Mobilitét
nachhaltig steuern
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H6  Verkehr

Leistungen

Mobilitét ist grundlegend fiir unsere Gesellschaft. Von der Erreichbarkeit des Standortes Luzern héngt
vieles ab: der Zugang der Bevélkerung zu &ffentlichen und privaten Leistungen, die Attrakivitét der
Wohnregion und die wirtschaftliche Entwicklung. Die Verkehrssysteme gelangen heute regelmdissig an
ihre Kapazitdtsgrenzen. Mit den beiden Schliisselprojekten Durchgangsbahnhof Luzern fir den Schie-
nenverkehr und dem Bypass fir den Strassenverkehr kénnen die Kapazitéten und die Anbindung Luzems
an den nationalen und internationalen Verkehr sowie die regionale Erschliessung deutlich verbessert
werden. Auch in den Regionalzentren und auf dem Land will unser Rat mit besseren Verknipfungen der
einzelnen Verkehrsiréger die Leistungsféhigkeit des Gesamtsystems steigern.

Agglomerationsprogramm Luzern

Die raumplanerischen, betrieblichen und infrastrukiurellen Massnahmen der 1. bis 3. Generation des
Agglomerationsprogramms Luzern werden kontinuierlich umgesetzt. Der Umsetzungsstand wird in einem
ichrlichen Umsetzungsreporting Uberpriift. Die Massnahmen betreffen den motorisierten Individualver
kehr, den offentlichen Verkehr und den Fuss- und Veloverkehr. Sie werden vom Bund mitfinanziert. Das
Agglomerationsprogramm der 4. Generation wurde dem Bund im Sommer 2021 zur Prijfung eingereicht.
Dieses baut auf den vorangegangenen Generationen auf und soll die Starken des Agglomerationspro-
gramms der 3. Generation festigen sowie die Schwdichen, soweit als méglich, beseitigen. Die wich-
figsten Ubergeordnefen Massnahmen bleiben der Durchgangsbahnhof Luzem und der Bypass Luzern.

Zukunft Mobilitat im Kanton Luzern

Das im Frihling 2020 gestartete Projekt Zukunft Mobilitét im Kanton Luzern (kurz: ZuMolu) befasst sich
intensiv mit den Herausforderungen im Bereich der Mobilitét. Darin bestimmt werden die langfristigen
Ziele und die strategischen Stossrichtungen zur zukiinfigen Mobilitét innerhalb des Kantons. Ein zentro-
ler Bestandteil ist zudem die Ausgestaltung und Verankerung der neu zu schaffenden oder gecinderten
Planungsinstrumente zur Gesfaltung der kiinfigen Mobilitét im Kanton Luzem. Die Erarbeitung und Um-
sefzung des Projekts erfolgt unter der Pramisse null CO,-Emissionen im Verkehr bis 2050. Die Vernehm-
lassung zum Planungsbericht des Projekts ZuMolu und zum Gesetz iber das Programm Gesammobilitat
startete im Herbst 2021.
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Verkehrssysteme Gesamtsystem Bypass Luzern weiterverfolgen

verknipfen Der Bundesrat hat das generelle Projekt fir den Bypass Luzern im November 2016 gutgeheissen. Die
Arbeiten am Ausfiihrungsprojekt wurden 2017 gestartet. Dieses wurde im Frihling 2020 &ffentlich aufge-
legt. Gegenwairtig bearbeitet der Bund die Einsprachen. Zur geforderten Uberdeckung der Autobahn in
Kriens haben Bund, Kanton und Stadt Kriens eine Absichtserklérung fir eine Testplanung unterschrieben.
Nach Abschluss der Zweckmassigkeitsbeurteilung ZMB und der zugehérigen Vernehmlassung zum
kantonalen Projekt Spange Nord und Massnahmen fir den &ffentlichen Verkehr hat der Kantonsrat vom
Planungsbericht iber das weitere Vorgehen und vom Verzicht auf das Projekt in zustimmendem Sinn
mit Bemerkungen Kenntnis genommen. Gleichzeitig hat er die Abrechnung des Sonderkredits fir die
Projektplanung genehmigt. Die Erkenntnisse aus der ZMB sind in das Agglomerationsprogramm der
4. Generation sowie in den Entwurf des Bauprogramms 2023-2026 fir die Kanfonsstrassen einge-
flossen. VWelche Elemente weiterverfolgt werden sollen, ist in Abstimmung mit dem Projekt ZuMolu
festzulegen. Die Vernehmlassung zum Bauprogramm wurde im November 2021 gesfartet. Gemdss
dem Agglomerationsprogramm der 4. Generation und dem Entwurf des Bauprogramms soll vom Projekt
Spange Sid Abstand genommen werden.

Multimodale Drehscheiben einrichten

Die Verknipfungspunkte zwischen den Verkehrsmitteln und Netzhierarchien eignen sich dazu, als attrok-
five multimodale Drehscheiben ausgestaltet zu werden. Die Reisenden kénnen einfach und effizient
zwischen Auto und 8V, zwischen Fernverkehr und Regional- und Ortsverkehr und zum Langsamverkehr
umsteigen. Auch weitere Mobilitdtsangebote wie Car und Bike-Sharing und Carpooling gehéren dazu.
Mit neuen multimodalen Drehscheiben werden insbesondere fir die Verknipfung von Bahn und Bus in
der Agglomeration neue Verkehrsdrehscheiben geplant und redlisiert, um die Erreichbarkeit der Zentren
und der Regionen zu verbessem. Auch in den Regionalzentren und auf dem land entstehen neue multi-
modale Drehscheiben.

Leistungsfahige Durchgangsbahnhof Luzern projektieren und realisieren

Verkehrssysteme In dem vom Bundesparlament beschlossenen Ausbauschritt 2035 [AS 2035) fir die Bahninfrastruktur
erhalten und schaffen sind fir die Zentralschweiz unter anderem der Zimmerberg-Basistunnel 2 und als zu projektierendes
Vorhaben der DBL enthalten. Im Rahmen der laufenden Projekiierung fir den DBL wurde eine Knoten-
organisation gegrindet, die sémtliche Projekte und Themen rund um dieses Vorhaben koordiniert. Aktuell
erarbeiten die SBB das Vorprojekt, das Ende 2022 vorliegen soll. Anschliessend folgt das Bau- und
Auflageprojekt. Unser Rat sefzt sich mit allen zur Verfigung stehenden Mitteln dafir ein, dass das Bun-

desparlament im Rahmen des ndchsten Ausbauschrittes die Realisierung des DBL beschliesst.

Baulicher und betrieblicher Unterhalt Kantonsstrassen

Der betriebliche und bauliche Unterhalt sowie die weiteren notwendigen Dienste wurden zuverléssig
erfillr. Die Funkfions- und Leistungsfchigkeit sowie die Verfigbarkeit der Kanfonsstrassen waren sfets
gewdhrleistet.

Leistungsvereinbarung Zentras umsetzen

Die Leistungsvereinbarung mit dem Bund fir die Ausfiihrung des betrieblichen und projektfreien baulichen
Unferhalts auf den Nationalstrassen wurde erfolgreich umgesetzt. Die Funktions- und Leistungsféhigkeit
sowie die Verfigbarkeit der Nationalstrassen waren stets gewdhrleistet.

Ruth Metzler-Arnold, ehemals Willisau

Mein Leben findet seit Jahrzehnten in der Stadt UND auf dem Lande statt.

Ja, ich stelle tm Alltag durchaus unterschiedliche Lebensformen und Heraus-
Jforderungen sowie andere Sichtweisen und Prioritdten fest und verstehe nicht
immer alle und alles. Das muss awch nicht sein! Aber ich bin neugierig auf andere
Menschen und wiinsche diese Neugierde uns allen. Sie fiithrt uns zu einem besseren

gegenseitigen Verstandnis und Respekt gegeniiber Andersdenkenden.
Ruth Metzler-Arnold ist alt Bundesrdtin.
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Finanzen
(in Mio. Fr.) R 2020 B 2021 R 2021
Erfolgsrechnung
Aufwand 1971 195,9 202,7
Ertrag -199,0 -108,2 -198,8
Aufwand-/Ertragsiberschuss -1,9 -24 3,9
Globalbudget je Aufgabenbereich:
2050 Strassen -7,9 -12,0 -4.7
2052 Offentlicher Verkehr 8,0 10,4 10,4
2054 Zentras -2,1 -0,8 -1,8
Investitionsrechnung
Ausgaben 57,8 81,6 67,5
Einnahmen 21,1 -12,4 -5,3
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 36,7 69,2 62,2

- = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

Die Erfolgsrechnung 2021 der Houptaufgabe H6 Verkehr schliesst netto 6,3 Millionen Franken iber
dem Budget ab. Die Verschlechterung ergibt sich aus dem Aufgabenbereich 2050 Strassen. Der Haupt-
grund dafir liegt in héheren Reparaturkosten bei Kantonsstrassen und héheren Instandhaltungskosten bei
Kunstbauten. Der Aufgabenbereich 2054 Zentras konnte hingegen besser abschliessen als budgetiert
(tieferer Instandhaltungsaufwand im Winterdienst und mehr verrechenbare Leistungen). Die Investitions-
rechnung schliesst 6,9 Millionen Franken tiefer ab als budgetiert. Im Aufgabenbereich 2050 Strassen
gab es bei diversen kleineren Projekten Verzogerungen.

Enya Berisha, Willisau

Willisou esch cool ond mer hend der beschti Chendsgt.
D’Stadt Lozdrn esch aber no cooler. Die hind schoni Museen,
wo ech so vou cha entdecke. Ech wonsche mer 2’Willisou
s’Naturmuseum met de Woudsou ond de Spiegelsaal vom
Gletschergarte. Defor cha sech Lozdrn oppis vo Willisau
wonsche, zom Bischbou en Biirehof met vou Chiie ond Soi.
Enya Berisha ist 6 Jahre alt.
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H7  Umwelt und Naturgefahren

Leistungen

Das Bevélkerungs-, Wirtschafts,, Siedlungs- und Verkehrswachstum hinterl@sst in weiten Teilen des Kan-
fons Spuren. Eine Trendumkehr ist nicht absehbar. Deshalb wird die Bewahrung der natirrlichen Llebens-
grundlagen immer wichtiger. Es braucht wirksame Instrumente, um die Wachstumsziele des Kanfons
nachhalfig und umweltvertréglich umzusetzen. Mit hoher Prioritét werden auf kantonaler Ebene Mass-
nohmen zum Schutz des Klimas ergriffen. Dabei verfolgt der Kanton das Ziel der Klimaneutralitét bis
2050. Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel werden fortgefihrt und wo nétig verstarkt.

Effiziente Energienutzung

Mit dem Férderprogramm Energie werden Massnahmen zur Steigerung der Effizienz und zum Umstieg
auf erneuerbare Energietrdger im Gebdudebereich finanziell untersfitzt. 2021 wurden iber 2000 Pro-
iekte unterstiitzt und Férderbeitrdge im Umfang von knapp 12 Millionen Franken zugesichert.

Optimierung des Energieverbrauchs

Crossverbraucher werden verpflichtet, ihren Energieverbrauch zu analysieren und Massnahmen zur
Verbrauchsoptimierung zu ergreifen. Im Jahr 2021 konnten mit allen Grossverbrauchem im Kanton Ver-
einbarungen abgeschlossen werden.

Fruchtfolgefléchen erhalten und Informationen zur Beschaffenheit der Béden erheben
(Bodenkartierung)

Um dem Druck der Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung auf die Landwirtschaftsfléchen besser zu be-
gegnen, den Bodenverbrauch zu begrenzen und Fruchtfolgefléichen (FFF) zu erhalten, werden aktuellere
Informationen iber die Bodenbeschaffenheit erthoben. Mit der Schaffung einer FFF-Koordinationsstelle
und der Konzeption einer modemen GlIS-gestiitzten Applikation fir das Monitoring und die Kompen-
sation von Fruchtfolgefléichen soll die Beanspruchung der FFF minimiert werden. 2021 konnten die vor
gesehenen Fléchen in den Siedlungsentwicklungsgebieten der Agglomeration Luzern erhoben werden.

Ammoniak-Massnahmenplan Il umsetzen

Mit dem Massnahmenplan Il kénnen die Ammoniakemissionen bis 2030 gegeniiber dem Basisjahr
2014 um 20 bis 23 Prozent reduziert werden. Erste Massnahmen sind bereits in Umsetzung wie bei-
spielsweise die Abdeckung offener Giillelager, die Ammoniakreduktion bei Stallbauten sowie die Infor
mation und Beratung durch den Ammoniakexperten.

Phosphorprojekt Phase Ill umsetzen

Das Phosphorprojekt Phase lll legt den priméren Fokus auf die Reduktion der Phosphorfrachten. Mit
geziellen Massnahmen wie zum Beispiel der Limitierung der Phosphor-Dingung, dem Verzicht auf Win-
terbrache oder dem Wasserriickhalt mit Retentionsweiher sollen die Frachten bis 2025 im Vergleich
zur Periode 2015-2019 um 20 Prozent reduziert werden. Der Projekistart erfolgte 2021 — um ein Jahr
verzégert. Die Beteiligung der Betriebe liegt bei 76 Prozent.



Herausforderungen
des Klimawandels
verstarkt angehen

Geschdéftsbericht 2021 Bericht zu den Hauptaufgaben 34

Belastete Gewasserstrecken reduzieren

Die Lange der durch regionale und kommunale Abwasserreinigungsanlagen belasteten Gewdsserstre-
cken wird bis ins Jahr 2023 um 25 km reduziert. Im Jahr 2021 wurde der Anschluss von Udligenswil an
die ARA Real redlisiert.

Larmreduktion bei Strassen

Die larmbelastung entlang von Kanfons- und Gemeindestrassen innerorts soll bis 2030 mit Massnahmen
an der Quelle um durchschnitilich zwei Dezibel reduziert werden. Einzelne Projekte konnten im Jahr
2021 mangels Ressourcen nicht wie geplant angegangen werden.

Verstarkte Massnahmen im Bereich Klimaschutz

Im Planungsbericht Klima und Energie wird aufgezeigt, mit welchen Massnahmen der Kanton Luzern die
Ziele beim Klimaschutz (netto null CO,-Ausstoss bis 2050), bei der Energieversorgung und zur Anpas-
sung an den Klimawandel gezielt und koordiniert angehen will.

Folgende Klimaschutzziele werden bis 2030 angestrebt:

® Der Anteil emeuerbarer Energien am Gesamtenergieverbrauch soll massiv gesteigert werden.

® Der CO,-Ausstoss soll gegeniber 1990 um 50 Prozent reduziert werden.

Zum Planungsbericht Klima und Energie konnte die Vernehmlassung im Jahr 2021 erfolgreich abge-
schlossen werden, sodass der Regierungsrat den Bericht ebenfalls noch 2021 zur Beratung im Kantons-
rat verabschieden konnte.

Wassernutzung und Wasserversorgung

Der aktuelle Stand und die Herausforderungen der Wassernutzung und Wasserversorgung im Kanton
Luzern wurden in einem Bericht dokumentiert. Der Bericht bildet die Grundlage fir den Planungsbericht
Klima und Energie im Bereich Wasserwirtschaft. In diesem sind die erforderlichen Massnahmen im
Gesamtzusammenhang aufgezeigt.

CO2-Senke Wald und Holz sowie Moore

Mit dem Akfionsprogramm der Lignum Holzwirtschaft Zentralschweiz (LlHZ) wird eine héhere Holznut-
zung angestrebt. Mit Holzprodukten wird CO, gelagert und werden CO,-Emissionen aus den Verarbei-
fungsprozessen anderer Rohstoffe und die Verwendung anderer Energietréiger vermieden. Zusammen
mit Partnern der Wald- und Holzkette sowie Umweltverbanden klaren die LHZ und die Dienststelle
Landwirtschaft und Wald die Chancen der Holznutzung und -verwendung fir den Klimaschutz und
die Anpassung des Waldes an den Klimawandel. Im Rahmen einer Geféhrdungs- und Risikoanalyse in
Zusammenarbeit mit dem Kantonalen Fihrungsstab sind die erforderlichen Massnahmen zur Prévention
und Bekampfung von Waldbrénden definiert worden. Die Kantone der Zentralschweiz haben eine Ver
einbarung zur Zusammenarbeit beim VWaldbrandmanagement unterzeichnet, um Fihrungsgrundlagen,
Ausbildung und Ausriistung zu koordinieren und bei grésseren Ereignissen Material und Personalressour
cen von Feuerwehren und Forstdiensten zur Verfigung zu stellen.

Moore und Moorbéden sollen erhalten oder wo nétig revitalisiert werden, um ihre CO,-Speicherfchigkeit
zu bewahren. Das MengengerUst der Schutz- und Revitalisierungsmassnahmen zugunsten der Luzermer
Moore ist im Planungsbericht Klima und Energie umschrieben. Eine grossere Moorrevitalisierung konnte
im Schutzwald Teufimatt abgeschlossen werden. An den Kosten hat sich auch myclimate beteiligt.
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Griinrdume schaffen und klimaangepasste Siedlungsentwicklung stérken

Stadte und Agglomerationen leiden besonders unter der Klimaerwérmung. Der Planungsbericht Klima
und Energie zeigt unter anderem auf, wie mit gezielten Massnahmen kinftig die Begriinung, die Durch-
liftung und Okologisierung des Siedlungsraumes geférdert werden kann, um eine angenehme Wohn-
und Llebensqualitat zu gewdhrleisten.

Schutz vor Hochwasserschutz Kleine Emme und Reuss realisieren
Naturgefahren Auf finf der 15 Abschnitte an der Kleinen Emme sind die Hochwasserschutzmassnahmen umgesetzt,
verbessern zwei sind in Ausfihrung. Die Einspracheverhandlungen im Projekt Hochwasserschutz und Renaturierung
Reuss konnten abgeschlossen werden. Die Projekibewilligung ist in Erarbeitung. Parallel Icéuft die land-
und forstwirtschaftliche Begleitung weiter.

Weitere Projekte zum Schutz vor Naturgefahren umsetzen

In Ausfihrung oder geplant sind Massnahmen zur Regulierung des Sempachersees (Bundesgerichtsent-
scheid ist ausstehend) sowie Schutzbauten im Einzugsgebiet der Wigger, der Reuss und ihrer Zuflisse.
Zohlreiche weitere Projekte sind in Planung oder werden redlisiert.

Siedlungsschutz sicherstellen

Weitere Schutzmassnahmen gegen neu erkannte Geféhrdungen von Siedlungsgebieten sind realisiert
worden, in Ausfihrung oder werden projekfiert, zum Beispiel im Rontal, an der Kleinen Emme und im
Wigger und im Suretal.

Gewdsser renaturieren

Gemdss den bundes- und kantonalrechtlichen Vorgaben sind Gewdisser naturnaher zu gestalten. Zur
Umsetzung dieser Vorgaben gilt es — auch mit Blick auf die bestmégliche Mitfinanzierung durch den
Bund — Synergien zwischen Hochwasserschutz und Renaturierung zu nutzen. Dies wird an sémilichen
wasserbaulichen Vorhaben konsequent umgesetzt.

Gewdsserrdume festlegen

Der Gewdisserraum, den es fir die Gewdhrleistung des Hochwasserschutzes und der natirlichen Funkti-
onen der Gewdsser gemdss den Vorgaben des Bundesrechts auszuscheiden gilt, wird von den Gemein-
den sukzessive in deren Nutzungsplanung festgelegt. 51 Gemeinden haben diese Aufgabe inzwischen
durchgefihrt, bei 13 davon wurde die Planung genehmigt.

Schutzwald pflegen

Im Rahmen der Programmvereinbarungen 2020-2024 mit dem Bund hat sich der Kanfon Luzem ver
pflichtet, @hrlich mindestens 200 Hekfaren Schutzwald zu pflegen. Im Jahr 2021 sind aufgrund von
Waldschéden infolge Sturm und Trockenheit 133 Hektaren Schutzwald gepflegt und mehr Mittel for
den Waldschutz eingesetzt worden, um Folgeschdden im Schutzwald einzuddmmen. Mehrere Firmen
haben Wiederbewaldungsprojekfe finanziell unterstiitzt.

Lya Bihlmann, Schlierbach

Ech be in Chriens uf d’'Wdlt cho und letscht Sommer, wo ech i die 5. Klass cho be,
hemer uf Schlierbach zogled. Do in Schlierbach heds vell meh Land ond Wald ond
Chiieh fasch rund oms Huus ome. Ez hemer au en grosse Garte und tiend ganz vell
Gmuies selber apflanze. Und wenns z’Chriens Nabu hed, denn hemer in Schlierbach
Sonne, well Schlierbach meh Meter 6ber Meer lird as d’Stadt Chriens. Defor isch

in Chriens alles chli nocher gseh: D’Schuel, d’Ichaufslide ond s’Schwemmbad.

Llya Bihlmann ist 11 Jahre alt.
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Moore als Wasserpuffer nutzen

Neben der CO,-Speicherung vermégen funktionsféhige Moorbdden der Hoch- und Flachmoore den
Wasserhaushalt zu stabilisieren. Sie démpfen Extremereignisse bei Trockenheit und bei Hochwasser.
Moorschutz- und Moorrevitalisierungsmassnahmen tragen zur Stabilisierung des Wasserhaushalts bei.
Die Projekte konnten im Jahr 2021 planméssig vorangetrieben werden (z. B. Renaturierungen Flachmoor
Hagimoos Gemeinde Ettiswil und Hochmoor Juchmoos Gemeinde Hasle).

Planungsbericht Biodiversitat umsetzen

Das bisherige Engagement fiir die Biodiversitt ist zu starken, um die biologische Vielfalt mit ihren Oko-
systemleistungen zu bewahren. Das Engagement wird auf sieben fir den Kanfon Luzemn wichtige Hand-
lungsfelder konzentriert. Nach Kenntnisnahme des Planungsberichtes Biodiversitét durch den Kantonsrat
im Januar 2020 wurde mit der Umsefzung der Massnahmen begonnen. Im Startiohr 2020 waren 14
der 20 Massnahmen in Umsetzung, 2021 sind bereits 17 der 20 Massnahmen-Programme angelaufen.

Natur im Siedlungsraum starken

Das Engagement von Stédfen und Gemeinden zur Férderung der Biodiversitét im Siedlungsraum soll
mit Beitrigen aus den Programmvereinbarungen zwischen Bund und Kanton verstérkt werden. Den
Luzerner Gemeinden sfeht ab 2022 ein Beratungs- und Betreuungsangebot in Sachen Férderbeitrdge
zur Verfigung.

Die dezentrale Information der Bevélkerung in den Regionen soll verstarkt iber konkrete Akfivitéten von
lokal verankerten Organisationen und Instituionen erfolgen. Im Sensibilisierungsprogramm zum Thema
Natur im Siedlungsraum wurden — trotz Corona-bedingten Einschréinkungen — 17 Veranstaltungen (Vor-
jahr 4] durch lokale Naturschutzvereine durchgefihrt.

Andrea Gmur, Luzern

Ebenso wenig wie die Stadt nur aus veganen Velofahrer:innen besteht, bevolkern
nicht einfach Fleisch essende Autofahrer:innen die Landschaft. Es ist Zeit, sich mal
wieder richtig kennenzulernen, den Austausch zu pflegen, Vorurteile abzubauen.
Konzentrieren wir uns nicht auf das, was uns vermeintlich voneinander trennt,
sondern auf das Verbindende: Fasnacht, S-Bahn, FCL, Finanzausgleich, Luga,
Volksschule, die Bundesfeier 31/07 beim KKL, die Liebe zu Luzern: so sind wir stark!

Andrea Gmiir ist Standerdtin.
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Finanzen
(in Mio. Fr. R2020 B 2021 R 2021
Erfolgsrechnung
Aufwand 69,6 59,5 52,5
Ertrag -38,7 -29.0 -27,6
Aufwand-/Ertragsiberschuss 30,9 30,5 24,9
Globalbudget je Aufgabenbereich:
2030 Raum und Wirtschaft 8,1 0,0 -0,0
2040 Umwelt und Energie 13,0 15,4 15,2
2053 Naturgefahren 9,8 15,1 9,7
Investitionsrechnung
Ausgaben 15,6 27,3 20,7
Einnahmen -10,8 -15,8 -10,2
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 4,7 11,6 10,6

- = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

Die Erfolgsrechnung 2021 der Hauptaufgabe H7 Umwelt und Naturgefohren schliesst um 5,6 Millionen
Franken besser ab. Der Grossteil der Verbesserung resultiert aus dem Aufgabenbereich 2053 Natur
gefahren. Hauptgrinde sind die bisher tieferen Aufwendungen fir den Gewdisserunterhalt sowie tiefere
kalkulatorische Zinsaufwande. Die Investitionsrechnung weist Minderinvestitionen von 1,0 Millionen Fran-
ken auf. Diese kommen im Aufgabenbereich 2053 Naturgefahren zustande. Aufgrund des hinter der
Planung zuriickbleibenden Projekifortschritts konnten nicht alle geplanten Invesfitionen redlisiert werden.



Ressourcen und Energie
nachhaltig nutzen
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H8 Volkswirtschaft und Raumordnung

Leistungen

Die kanfonalen Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft sind so zu gestalten, dass sich die Firmen auch
in einem schwierigen Umfeld behaupten kénnen. Die Corona-Krise hat Teile der Luzerner Wirtschaft
schwer getroffen. Mitte Jahr hat unser Rat ein Paket von kurz, mittel- und langfristigen Massnahmen
beschlossen, um die Luzerner Unternehmen bei der Bewdltigung der Corona-Krise zu unferstitzen. Es
geht darum, subsidiér dort einzugreifen, wo aufbauend auf den Bundesmassnahmen Handlungsbedarf
besteht. Entsprechende finanzielle Unterstiitzungsmassnahmen werden umgesetzt. Die wichtigsten In-
strumente sind dabei die Kurzarbeitsentschédigung, der Corona-Erwerbsersatz, Hértefallhilfen fir beson-
ders stark betroffene Unternehmen und Unterstiitzung fir einzelne Branchen.

Dariber hinaus strebt unser Rat weitergehende Entlastungen im administrativen Bereich an, durch den
Abbau von Regulatorien und den Ausbau des E-Governments. Zur Wirtschaftspolitik zéhlen wir auch
Massnahmen in den Bereichen Infrastrukiur, Raumplanung und Ausbildung. Ein spezielles Augenmerk
richten wir auf Wirtschaftssektoren und Branchen, die fir den Kanton Luzern eine besondere Bedeutung

haben.

Raumplanerische Stossrichtungen umsetzen

Die Bevslkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung wird zwecks Ressourcenschonung stérker in die Gebiete
enflang der Hauptentwicklungsachsen und in die Zentren gelenkt. Die Siedlungsentwicklung nach innen
ist zentral und wird weiterverfolgt. Der Bedarf an Neueinzonungen wird nach den Wachstumswerten
beurteilt, die im kantonalen Richtplan 2015 fir die Gemeinden vorgegeben sind. Seit 2018 ist fir den
entstehenden Planungsmehrwert eine Abgabe zu leisten. Bei iberdimensionierten Bauzonen werden
nach Anhérung der Gemeinden Riickzonungen von geeigneten Gebieten vorgegeben, die von den
Gemeinden im Rahmen ihrer Ortsplanungen und unter Wahrung ihres Ermessensspielraums nun sukzes-
siv umgesetzt werden.

Gesamtrevision des kantonalen Richtplans durchfihren

Der geltende Richtplan sfammt inhalilich zu weiten Teilen aus dem Jahr 2009, mit Prézisierungen im Jahr
2015 zum Zersiedlungsstopp und der Siedlungsentwicklung nach innen. Bis 2024 soll der kanfonale
Richtplan gesamthaft tberprift und an die neuen vielféliigen rdumlichen Herausforderungen angepasst
werden, zum Beispiel beziglich Landschaftsentwicklung (basierend auf den Strategien Landschaft und
Biodiversitdt), Bodenschutz, Energieproduktion, Mobilitét, Klimawandel, Schutz vor Naturgefahren so-
wie Siedlungsentwicklung nach innen. Der Start der Gesamirevision ist Mittle 2020 erfolgt, das Kapitel Z
Raumordnungspolitische Zielsetzungen liegt in einem ersten vollstandigen Entwurf vor.

Baubewilligungsverfahren optimieren

Das Konzentrationsmodell in der Abteilung Baubewilligungen wurde zusammen mit der weiteren Aus-
breitung und dem Software-Update der elekironischen Baugesuchsplattform eBaGePlus zugunsten ef-
fizienter und fachgerechter Abléufe und Prozesse optimiert. Das neue elektronische Baugesuchformular
ist in Erarbeitung.




Rahmenbedingungen
for die Wirtschaft
weiter optimieren

Nachhaltige
Wertschépfung fir
die Landwirtschaft

ermdglichen

Regionale
Entwicklung férdern
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Regionalisierung Bauwesen im Kanton Luzern
Die Gemeinden werden bei der Schaffung von regionalen Bauémtern bei gleichzeitiger Neuregelung
der Zustandigkeiten akfiv unferstitzt.

Massnahmen zur Unterstitzung der Luzerner Wirtschaft bei der Bewdltigung der Corona-Krise
Das erste Hértefallprogramm endete zum Jahresschluss 2021. 1889 Luzemer Unternehmen haben von
der &ffentlichen Hand 232 Millionen Franken erhalten, um die Corona-Krise zu bewltigen. Mit dem
Hilfspaket von Bund und Kanton konnten Arbeitsplétze gesichert und Konkurse grésstenteils vermieden
werden. Heute zeigt sich die Luzerer Wirtschaft stabil. Die Ausarbeitung der Rahmenbedingungen der
bedingten Gewinnbeteiligung ist abgeschlossen. Dariiber hinaus wurden branchenspezifische Unterstiit-
zungsmassnahmen im Bereich Messewesen und Tourismus umgesefzt.

Wirtschaftsférderung gezielt weiterverfolgen

Die Kernaufgaben der Luzemer Wirtschaftsférderung wurden weiterverfolgt, um eine aktive Standortpro-
motion in definierten Zielmérkten und eine effiziente Unterstiitzung ansiedlungswilliger und bestehender
Betriebe zu gewdhrleisten. Gleichzeitig wurde mit der Wirtschaftsférderung und weiteren relevanten
Verbdnden und Organisationen zur Bewdltigung der Corona-Krise ein enger Austausch unter der Leitung
des Vorstehers des Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartementes weitergefihrt und dadurch eine enge
Abstimmung mit der Wirtschaft gewdhrleistet.

Innovationen férdern
Mit dem Programm «zentralschweiz innovativ> unterstiitzen die Zentralschweizer Kantone die kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) in ihren Innovationstétigkeiten.

Chancen der Digitalisierung nutzen
Mit Sensibilisierungsmassnahmen, durch die Mitfinanzierung von Projekten und die Schaffung von Ver-
netzungsplattformen wurden die KMU und weitere Akfeure bei der Digitalisierung untersfitzt.

Umsetzung Strategie Agrarpolitik Kanton Luzern

Mit der Strategie Agrarpolitik Kanton Luzemn werden im Handlungsfeld «Wertschépfung» Massnahmen
in den Bereichen Biolandbau, Regionalitét, Innovationen, Qualitét und Differenzierung definiert. Die Spe-
zialkulturen sind Wertsch('jpfungsimensiv und somit eine echte Alternative zur Tierhaltung. Zur Abklérung
des Potenzials wurde das Projekt «Offensive Spezialkulturen» gestartet. Dabei wurde zuerst eine Markr-
analyse (Nachfrage) durchgefihrt. Anschliessend wird eine Standortanalyse folgen, um abzukldren,
welche Kulturen unter den verschiedenen Klimaszenarien im Kanfon Luzern angebaut werden kénnen. Im
Bereich Biolandbau konnten die Beratungsressourcen aufgesfockt werden. Bei der Regionalitét (Projekte
zur regionalen Entwicklung) sind finf Projekte in der Umsefzungsphase.

Aktionsprogramm Holzpromotion umsetzen

Mit dem Aktionsprogramm 2019-2021 wird die Nutzung und Verwendung des einheimischen Rohstof-
fes Holz geférdert. Damit wird die ganze Wertschdpfungskette Wald und Holz gestarkt. Tréigerin ist
die per 2019 aus Zusammenschlissen neu entstandene Lignum Holzwirtschaft Zentralschweiz (LHZ).
Zusammen mit anderen Kantonen der Zentralschweiz unterstiitzt der Kanton luzem das Aktionspro-
gramm finanziell. Die IHZ hat 2021 mehrere Netzwerkanl&sse fir Bauherren, Architektinnen, Planer und
Behérden von Kanfon und Gemeinden durchgefihrt. Schweizer Holz wird auch mit dem Prix Lignum
gefordert, der 2021 hochkardtige Holzprojekte auf regionaler und nationaler Stufe ausgezeichnet hat.
Weiter wurde zur Stérkung der Holzkefte in Zusammenarbeit mit der Branche das Projekt «Offensive
Holz> in Angriff genommen.

Damian Muller, Hitzkirch

Stddte und lindliche Regionen haben ofters unterschiedliche Interessen, alleine aufgrund

der Lebensrealititen. Statt Grdben zu konstruieren, tdte man besser daran zu betonen,

was Stadt und Land einander bringen konnen. Die Stadt beispielsweise die Kultur, die

hochklassige Gesundheitsversorgung oder spezialisierte Bildungsinstitutionen; das Land

den Erholungsraum, tolle Sportmoglichkeiten, idyllische Regionen und eine urchige

Gastronomie. Leben wir den Gemeinsinn — er halt unseren Kanton zusammen!

Damian Miiller ist Sténderat.
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Umsetzungsprogramm Regionalpolitik 2020-2023 ausfihren

In enger Zusammenarbeit mit den regionalen Entwicklungstragern, der Luzern Tourismus AG und wei-
teren Akfeuren wurde die Umsetzung der neuen Programmperiode 2020-2023 fortgefihrt. Mit inno-
vafiven Projekten der Regionalpolitik werden regionensperzifische Potenziale in Wert gesetzt und die

regionale Wertschépfung wird gesteigert.

Erlebnisregion Luzern-Vierwaldstattersee starken

Mit einem gemeinsamen Destinationsentwicklungsprozess und mit der Umsetzung des Zusammenarbeits-
modells und diverser Projekie werden in der Erlebnisregion Luzern-Vierwaldstattersee die touristischen

Kréfte gebindelt.

Finanzen

(in Mio. Fr.)

R 2020 B 2021 R 2021

Erfolgsrechnung

Aufwand 272,9 341,3 533,8
Ertrag -242,1 -287,8 -460,0
Aufwand-/Ertragsiberschuss 30,8 53,5 73,8
Clobalbudget je Aufgabenbereich:

2020 Landwirtschaft und Wald 257 25,3 24,5
2031 Wirtschaft 5,1 0 0
2032 Raum und Wirtschaft 28,2 493
Investitionsrechnung

Ausgaben 11,5 16,0 14,3
Einnahmen -4,2 -6,8 -54
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss 7,3 9,2 8,8

- = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

Die Erfolgsrechnung 2021 der Hauptaufgabe H8 Volkswirtschaft und Raumordnung schliesst um
20,3 Millionen Franken tber dem Budget ab. Die Mehrausgaben betreffen den Aufgabenbereich 2032
Raum und Wirtschaft. Es handelt sich vorwiegend um Hértefallmassnahmen fir Unternehmen. Hinzu kom-
men Kosfen aus den administrativen Aufwénden fir die Hértefallmassnahmen. Insgesamt betrug im Jahr
2021 der Bruttoaufwand fir die Corona-Hilfsmassnahmen fir Unternehmen rund 253 Millionen Franken.

Beat Zusli, Luzern

Unterschiedliche Herausforderungen konnen
im Zusammenwirken von Stadt und Land zu
einer Starke werden. Damit dies gelingt: Reden
wir mehr miteinander, statt tibereinander

und suchen gemeinsam nach Losungen.

Beat Zisli ist Stadtprasident von Luzern.



Aufwand und Ertrag
in Einklang bringen

Lasten und Ressourcen
ausgleichen
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H® Finanzen und Steuern

Leistungen

Das Ziel der kantonalen Finanzpolitik ist es, bei einer moderaten Steverbelastung méglichst gute Leis-
tungen fir die Bevélkerung zu erbringen. Dabei halten wir uns an die Leitplanken, die Ihr Rat mit dem
Finanzleitbild 2017 gesefzt hat:
* Wir konzenfrieren uns auf das Wesentliche, priorisieren die 6ffentlichen Leistungen und schaffen
domit Spielraum fir Entwicklungsschwerpunkfe.
* Wir setzen uns fir eigenstdndige, handlungsféhige und selbstverantwortliche Gemeinden ein,
die zusammen mit dem Kanton die &ffentlichen Aufgaben effizient erfillen kénnen.
* Wir biefen den kantonalen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern konkurrenzféhige Anstellungs-
bedingungen.
* Wir stérken die Finanzkraft und damit die finanzielle Unabhéngigkeit des Kantons Luzem weiter.
* Wir steuern die kantonalen Schulden vorausschauend und bewahren eine Notreserve fir uner-
wartete Ereignisse.
Der Kanfon Luzern ist umgeben von Tiefsteuerkantonen und starken Wirtschaftszentren in der weiteren
Umgebung. Um in diesem schwierigen Umfeld attraktiv zu bleiben, halten wir an den langfristigen und
vom Parlament und der Bevélkerung mehrfach bestétigten steuerpoliischen Zielen fest: Bei der Einkom-
menssfeuer positionieren wir uns unfer dem schweizerischen Durchschnitt, bei der Vermégenssteuer deut-
lich unter dem schweizerischen Durchschnitt, bei der Gewinnsteuer halten wir einen der SpiTzenpk’sze.
Mit der Aufgaben- und Finanzreform 18 [AFR18) und den Anpassungen am innerkanfonalen Finanzaus-
gleich haben wir das Verhdltnis von Kanton und Gemeinden auf eine langfristig tragféhige Basis gestellt.
Wir werden die Wirkung dieser Neuordnungen Uberprifen und lhrem Rat nétigenfalls Vorschlage for
Verbesserungen unterbreiten. Zur Umsetzung dieser Evaluation haben wir eine Begleitgruppe gebildet.
Sie soll einen Erfahrungsaustausch erméglichen, den Wirkungsbericht zur AFR18 planen und frihzeitig
finanzpolitische Herausforderungen der Gemeinden erkennen.
Unser Ziel ist es, dass die Aufgaben zwischen Kanton und Gemeinden sinnvoll und fair verteilt sind und
dass jeder Staatsebene angemessene Ressourcen fir die Erfiillung ihrer Aufgaben zur Verfigung stehen.

AFP 2022-2025 schuldenbremsenkonform ausgestalten

Der Voranschlagsentwurf 2022 zeigte in der Erfolgsrechnung einen Ertragsiiberschuss von 55,4 Millio-
nen Franken. In den Planjahren 2023 und 2024 weist die Erfolgsrechnung geringe Aufwandiberschis-
se aus (2023: 0.9 Mio. Fr., 2024: 13,6 Mio. Fr. Im Jahr 2025 ist ein moderater Ertragsiberschuss von
20,4 Millionen Franken vorgesehen. In der Summe sind die Ergebnisse aller Planjahre somit in etwa
ausgeglichen. Entsprechend bleibt auch der Saldo des stafistischen Ausgleichkontos iber den Planungs-
zeitraum sfabil. Die Schuldengrenze wird im Johr 2025 um 526,5 Millionen Franken unterschritten. Der
AFP halt somit die Schuldenbremsen (Erfolgsrechnung und Nettoschulden) ein. Ihr Rat hat anlésslich der
Beratung des Voranschlags 2022 am 26. Okiober 2021 den Ertragsiberschuss auf 17,5 Millionen
Franken gesenkt.

Wirkungsbericht zur Aufgaben- und Finanzreform erstellen
Wir haben im Dezember 2021 den Projekiaufirag zu den Wirkungsberichten zur Aufgaben- und Finanz-
reform 18 sowie zum luzerner Finanzausgleich verabschiedet. Gemdss Artikel 20a des Gesetzes zum
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Finanzausgleich sollen die beiden Analysen zusammen erstellt werden. lhrem Rat werden zwei in sich
geschlossene Berichtsteile vorgelegt, iber die jeweils einzeln befunden werden kann.

Dem Projekiauftrag gingen im Jahr 2021 vertiefte Vorarbeiten mit Gemeindevertretern in der Begleitgrup-
pe AFR18 sowie mit Vertretern der Delegation Finanzausgleich voraus. Dabei wurden insbesondere die
zu analysierenden Themenbereiche definiert sowie die Ergebnisse von ersten Analysen vorgestellt und
aus Sicht von Kanfon und Gemeinden besprochen. Die vertieften inhalilichen Arbeiten zur Erarbeitung
der beiden Wirkungsberichte werden in der enfsprechenden Projekiorganisation vorgenommen. Kanton
und Gemeinden sind dabei sowohl in der Projekisteuerung (leitungsgremium des Projekts) als auch im
Projektteam paritdtisch vertreten. Die Lustat Stafistik Luzern wird als unabhéngige Parmerin fir die Qualitét
der notwendigen Berechnungen verantwortlich sein.

Finanzen

(in Mio. Fr.) R 2020 B 2021 R 2021

Erfolgsrechnung

Aufwand 199,9 1999 195,0
Erfrag -2'205,6 -1'983,4 -2'329,9
Aufwand-/Ertragsiberschuss -2'005,7 -1'783,5 -2'134,9
Clobalbudget je Aufgabenbereich:

4021 Finanzausgleich [kantonaler) 105,1 108,2 108,2
4031 Finanzen -423,6 -351,0 -475,0
4061 Steuern -1'687,1 =1'540,8 -1768,1

Investitionsrechnung

Einnahmen -0,3 -0,3 -0,3
Ausgaben-/Einnahmeniberschuss -0,3 -0,3 -0,3

- = Ertragsiberschuss, + = Aufwandiberschuss

In der Hauptaufgabe HY Finanzen und Steuer resultiert in der Erfolgsrechnung eine Verbesserung gegen-
iber dem Budget von netto 351,4 Millionen Franken. Im Aufgabenbereich 4061 Steuern (2273 Mio. Fr.)
wie auch im Aufgabenbereich 4031 Finanzen (124,1 Mio. Fr) konnten grosse Verbesserungen erzielt
werden. Im Aufgabenbereich Steuern liegen die Staatssteverertréige der natirlichen Personen 279 Mil-
lionen Franken Uber dem Budget. Die Staatssteuerertrége der juristischen Personen liegen entgegen den
Befirchtungen, dass sich die Corona-Pandemie negativ auf die Unternehmenssteuern auswirken wiirde,
um 107.6 Millionen Franken Uber dem Budget. Bei den ibrigen direkien Steuern, insbesondere bei der
Grundstiickgewinnsteuer und bei den Handanderungssteuemn, liegen Mehreinnahmen von insgesamt
34,2 Millionen Franken vor. Eine grosse Verbesserung konnte auch beim Anteil an der direkten Bundes-
stever verzeichnet werden (67,5 Mio. Fr.). Einzig bei der Verrechnungssteuer resultierte ein Minderertrag
(15,2 Mio. Fr). Ein wesentlicher Teil der Verbesserungen im Aufgabenbereich Steuern sind Nachtrags-
zahlungen fir frihere Jahre und stellen somit keine nachhaltigen Mehrertrége dar. Die grosse Verbesse-
rung im Aufgabenbereich 4031 Finanzen ist auf die héhere Gewinnausschiittung der Schweizerischen
Nationalbank (1279 Mio. Fr.) zuriickzufihren.

Altstadt

Unverkennbar ist der Belag der Stadt Willisau mit
seinen Streifen. Die Altstadt (vm Bild) liegt am Fuss
des Napfs und ist somit Ausgangspunkt fiir viele
Wanderungen. Im charmanten Stddtl gibt es einige
Restaurants, Cafés und natirlich Laden, wo die
bekannten Willisauer-Ringli gekauft werden konnen.
Bildquelle: AURA-Fotografie
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1. Gesamtergebnis

(in Mio. Fr.) R 2020 B 2021 R 2021
Betrieblicher Aufwand 3'124,8 3'329,2 3'485,1
Betrieblicher Ertrag -3'2159 -3'131,4 -3'605,4
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 91,1 197.,8 -120,4
Finanzergebnis -92.5 -89,0 -110,7
Operatives Ergebnis -183,6 108,8 -231,1
Ausserordentliches Ergebnis -28,9 0 29,6
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -212,5 108,8 -201,4
Nettoinvestitionen 103,5 161,1 151,6
Saldo statistisches Ausgleichskonto Erfolgsrechnung 4552 196,3 686,3
Nettovermégen 134,8 -259,3 333,4

Das Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung zeigt in der Rechnung 2021 einen Erfragsiiberschuss von
201,4 Millionen Franken. Budgetiert war ein Aufwandsiiberschuss von 108,8 Millionen Franken, wovon
60,1 Millionen Franken via Nachtragskredite, vorwiegend zur Bekémpfung der Coronapandemie, ins
Budget eingeflossen sind.

Die Nettoinvestitionen liegen mit 151,6 Millionen Franken um 9,5 Millionen Franken unfer dem Budget.

Der Saldo des sfafistischen Ausgleichskontos liegt bei 686,3 Millionen Franken. Der Vorjohressaldo von
455,2 Millionen Franken wird um den ordentlichen Jahresgewinn 2021 erhoht. Das ausserordentliche
Ergebnis in der Hohe von 29,6 Millionen Franken ist von der Schuldenbremse ausgenommen. Es enthalt
zusatzliche Ausschittungen der Schweizerischen Nationalbank sowie die Aufwénde fir Sofortmassnah-
men zur Bekémpfung der Corona-Pandemie.

Massgebend fir die Einhaltung der kantonalen Schuldenbremse sind der Saldo des statistischen Aus-
gleichskontos der Erfolgsrechnung und die Nettoschulden. Die Jahresrechnung 2021 hélt bei beiden
Positionen die gesetzlichen Vorgaben der Schuldenbremse ein.

Jérome Martinu, Kriens

Geografisch, gesellschaftlich, okonomisch, politisch:

Stadt und Land ticken anders. Es bringt nichts, wenn
wir diese Tatsache schonfirben. Die Unterschiede sind
aber fruchtbar, wenn wir — auch die Medien — bereit sind,
sie fiir Begegnungen und Kompromisse zu nutzen.

Jéréme Martinu ist Chefredaktor der Luzerner Zeitung.
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Aufwand nach Hauptaufgaben

In der folgenden Darstellung wird ersichtlich, wie sich der Gesamtaufwand der Erfolgsrechnung auf die
zehn Hauptaufgaben verteilt. Diese Brutio-Sicht zeigt, dass die Bereiche Bildung (H2) und Soziale Si-
cherheit (H5) zusammen fast die Hélfte der kantonalen Aufwendungen ausmachen. Werden die Ertréige
zum Gesamtaufwand in den entsprechenden Hauptaufgaben beriicksichtigt, ist die Bildung [H2) vor den
Hauptaufgaben Gesundheit (H4) und Offentliche Ordnung und Sicherheit (H1) die gewichtigste Position
[vgl. Bericht zu den Hauptaufgaben).

R 2021*
HO Allgemeine Verwaltung | 8,3%
H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit | 10,2%
H2 Bildun 26,0%
9
H3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche 1.7%
H4 Gesundheit 12,1%
H5 Soziale Sicherheit 18,5%
H6 Verkehr 4,8%
H7 Umwelt und Naturgefahren | ] 1,2%
H8 Volkswirtschaft und Raumordnung 12,6%
HQ Finanzen und Steuern ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 4,6%

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1100
Aufwand in Mio. Fr

* Anteile der einzelnen Hauptaufgaben in Prozent des kantonalen Gesamtaufwands
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2. Details zum Gesamtergebnis
2.1 Erfolgsrechnung
(in Mio. Fr.) R 2020 B 2021 R 2021
30 Personalaufwand 624,5 644,5 653,0
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 2256 230,0 257,5
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 133,0 133,8 131,5
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 9,6 3,9 14,1
36 Transferaufwand 2'132,2 2'317,0 2'428,9
Betrieblicher Aufwand 3'124,8 3'329,2 3'485,1
40 Fiskalertrag -1'525,9  -1'480,4 -1'651,0
4] Regalien und Konzessionen -04.2 -95.7 -158,2
42 Entgelte -194.6 -200,5 -200,2
43 Verschiedene Ertréige -1,3 -1,6 -1,8
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -7.4 -59 -5,8
46 Transferertrag -1'392,6 -1'347,4 -1'588,4
Betrieblicher Ertrag -3'2159 -3'131,4 -3'605,4
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 91,1 197,8 -120,4
34 Finanzaufwand 20,9 13,3 10,3
44 Finanzertrag -113,4 -102,3 -121,0
Finanzergebnis -92,5 -89,0 -110,7
Ordentliches Ergebnis -183,6 108,8 -231,1
38 Ausserordentlicher Aufwand 35,0 93,6
48 Ausserordentlicher Ertrag -63,9 0 -64,0
Ausserordentliches Ergebnis -28,9 0 29,6
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -212,5 108,8 -201,4
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Der betriebliche Aufwand liegt mit 3485,1 Millionen Franken um 1559 Millionen Franken ber dem
Budgetwert. Der Personalaufwand wird vorwiegend im Aufgabenbereich 5020 Gesundheit iberschrit-
fen, wo zahlreiche zusatzliche Mitarbeitende notwendig waren, um das ConfracHTracing zu betreiben.
Der Grossteil der Mehrkosten im Sach- und ibriger Betriebsaufwand ist auf die Sofortmassnahmen zur
Bekdmpfung der Corona-Pandemie zuriickzufihren (Aufgabenbereich 5020 Gesundheit). Der Transfer
aufwand (Kontengruppe 36) féllt ebenfalls héher aus. Hier sind die Bruttoaufwéinde diverser Sofortmass-
nohmen zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie enthalien. Die grésste Position sind die Hartefallmass-

nahmen im Aufgabenbereich 2032 Raum und Wirtschaft.

Der betriebliche Ertrag ist mit 3605,4 Millionen Franken um 474,0 Millionen Franken hoher als budge-
tiert. Einerseits ist der Fiskalertrag héher ausgefallen. Anderseits hat die Schweizerischen Nationalbank
hshere Gewinne ausgeschitiet. Der ordentliche Anteil dieser Ausschittung fihrte bei den Regalien und
Konzessionen zu einem Mehrertrag. Weiter hat sich auch der Transferertrag verbessert. Auf dieser Posi-
tion sind die Bundesbeitrdge an die Corona-Sofortmassnahmen enthalten. Es handelt sich vorwiegend
um Bundesbeitréige fir Hartefélle (insbesondere Aufgabenbereich 2032 Raum und Wirtschaft). Auch
die Mehrertrdge aus den Anteilen an der Bundessteuer (Aufgabenbereich 4061 Steuern) tragen zur
Verbesserung bei.

Das Finanzergebnis weist einen Uberschuss von 110,7 Millionen Franken auf, was einer Verbesserung
um 21,7 Millionen Franken gegeniber dem Budget entspricht. Bei der Ubertragung des Grundstiickes
for die Kantonale Verwaltung am Seetalplatz vom Finanz- in das Verwaltungsvermégen und bei Grund-
stickverkéufen wurden Buchgewinne redlisiert. VWeniger Vergiitungszinsen fir Steuervorauszahlungen,
eine hdhere Abgeltung der Staatsgarantie der Luzerner Kantonalbank, Mehrertéige aus Negativzinsen
sowie tiefere Zinsaufwande tragen ebenfalls zur Verbesserung bei.

Im Jahr 2021 ist ein ausserordentliches Ergebnis (Aufwandiberschuss 29,6 Mio. Fr.) zu verzeichnen.
Einerseits hat die Corona-Pandemie auf Grund der notwendigen Sofortmassnahmen zu einem Netto-
mehraufwand von 93,6 Millionen Franken gefihrt. Andererseits hat die SNB berraschenderweise ihre
Ausschiittung erhoht (Vereinbarung mit Eidgendssischem Finanzdepartement vom 29. Januar 2021). Aus
dieser neuen Vereinbarung sind im Jahr 2021 ausserordentliche Ertréige von 64,0 Millionen Franken
eingegangen.

Kim Rast, Udligenswil

Ob Jung oder Alt, Stadt oder Land, die
Zusammenarbeit muss mehr Aufmerksamkeit
geniessen. Auch Probleme von Luzern betreffen uns
alle, gemeinsam komnen wir diese bewdltigen. Die
Kommunikation steht dabei im Fokus, das gegenseitige
Verstindnis fiihrt zu nachhaltigen Losungen.

Kim Rast sitzt im Jugendparlament des Kantons Luzern.
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Details zu den Steuern (Fiskalertrag)

(in Mio. Fr.)

R 2020 B 2021 R 2021

Bruttoertrag Staatssteuern

-1'289,3 -1226,4 -1'362,0

Staatsstevern natiirliche Personen

-1'160,4 -1'115,3 -1'143,2

Staatssteuern juristische Personen -128,8 -111,1 -218,8
Personalsteuern -7.9 -8,3 -8,2
Ubrige direkte Steuern -115,2 -130,7 -164,9
Liegenschaftssteuern 0,0 0,0
Grundstickgewinnsteuern -64,1 -67,3 -92.3
Handénderungssteuern -37,2 -39,0 -47.7
Erbschaftssteuern -13,8 —24.4 -24.8
Automatensteuer -0,0 -0, 1 -0,1
Besitz- und Aufwandsteuern -113,5 -115,0 -116,0
Verkehrsabgaben -110,5 -112,0 -112,8
Schifffahrtssteuern -2,3 -2,2 -2,3
(brige Besitz- und Aufwandsteuern -0,7 -0,9 -0,8

Fiskalertrag Total

-1'525,9 -1'480,4 -1'651,0

Der Brutioertrag der Staafssteuern betragt 1362,0 Millionen Franken, womit das Budget um 135,5 Mil-
lionen Franken Uberschritten wird. Die Steuereinnahmen der natirlichen Personen liegen 279 Millionen
Franken Uber dem Budget. Die Steuereinnahmen der juristischen Personen liegen um 1076 Millionen
Franken Uber dem Budget. Davon betreffen 59,1 Millionen Franken Nachiréige aus Vorjahren, insbeson-
dere aus dem Jahr 2020. Diese hohen Nachtrége sind unter anderem darauf zuriickzufihren, dass die
Corona-Pandemie nicht den befirchteten wirtschaftlichen Einbruch ausgelést hat. Bei den ibrigen direkten
Stevern liegt der Ertrag um 34,2 Millionen Franken und bei den Besitz- und Aufwandsteuern um 1,0 Mil-
lionen Franken Uber den budgetierten Werten.

Lukas Blaser, Luzern

Junge Menschen, egal ob vom Land oder aus der Stadt,
haben gemeinsame Bediirfnisse wie Bildung, Arbeit oder
Freizeit. Diese bringen Junge aus dem ganzen Kanton
zusammen, wodurch auch der Austausch zwischen Stadt
und Land ermoglicht wird, von dem wir alle profitieren.

Lukas Blaser sitzt im Jugendparlament der Stadt Luzern.
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(in Mio. Fr.) R 2021

[ Staatssteuern natirliche Personen —1143,2

[J Staatsstevern juristische Personen —218,8

B Personalstevern -8,2

[] Gbrige direkie Steuern -164,9

[0 Besitz- und Aufwandsteuern -116,0

Fiskalertrag Total -1651,0

(in Mio. Fr.) R 2020 B 2021 R 2021
Bruttoertrag Staatssteuern -1'289,3 -1'226,4 -1'362,0
Minderungen Staatssteuern 4.7 5,9 3,8
Nettoertrag Staatssteuern -1'284,6 -1'220,6 -1'358,2
Steuereinheiten 1,60 1,70 1,70

Nettoertrag Staatsstevern pro 1/20 Einheit -40,1 -35,9 -39,9
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2.2 Investitionsrechnung

(in Mio. Fr.) R 2020 B 2021 R 2021
Investitionsausgaben (gesamt) 142,9 198,4 178,8
Investitionseinnahmen (gesamt) -394 -37.3 -27,2
Nettoinvestitionen 103,5 161,1 151,6

Die Investiionsausgaben liegen mit 178,8 Millionen Franken um 19,6 Millionen Franken unter dem bud-
getierten Wert. In der Folge liegen auch die damit verbundenen Einnahmen um 10,1 Millionen Franken
unter dem Budget. Netto wurden Investitionen im Umfang von 151,6 Millionen Franken getdtigt, womit
das Budget um 9,7 Millionen Franken unterschritten wird. Netto weniger investiert wurde vorwiegend im
Strassenbau (Projekiverzégerungen).

Die Bereiche mit dem gréssten Anteil an den Investitionsausgaben sind der Strassen- und der Hochbau
gefolgt vom Bereich Naturgefahren.

2.2%

(in Mio. Fr.) R 2021
] Hochbau 57,5
O offentliche Sicherheit 2.8
] Strassen 64,5
O offentlicher Verkehr 2,3
[ Informatik 13,9
B Raum und Wirtschaft 4,1
I Naturgefahren 20,7
1 Landwirtschaft 9,1
W Ubriges 4,0

Investitionsausgaben Total ~ 178,8




Geschdéftsbericht 2021 Bericht zur Jahresrechnung 51

2.3 Geldflussrechnung

(in Mio. Fr.) R 2020 B 2021 R 2021
Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit -44,0 -188,1 277,7
Geldfluss aus Investitionstétigkeit Verwaltungsvermégen -92,3 -161,1 -148,7
Geldfluss aus Investitionstctigkeit Finanzvermégen 1.7 0,5 4.4
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -90,6 -160,6 -144,3
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 184,8 348,7 -183,7
Verdnderung flissige und geldnahe Mittel 50,2 0 -50,3

Aus der betrieblichen Tétigkeit liegt ein Geldabfluss in der Héhe von 2777 Millionen Franken vor. Zu
Investitionszwecken sind 144,3 Millionen Franken an Geldern abgeflossen. Auf Grund des guten Jah-
resergebnisses konnte zur Deckung des Finanzbedarfs vermehrt auf betriebliche Mittel zurickgegriffen
werden, was Kreditrickzahlungen von 183,7 Millionen Franken maglich machte (Finanzierungtatigkeit).
Der Bestand an flissigen und geldnahen Mitteln hat um 50,3 Millionen Franken abgenommen.

2.4 Bilanz

(jeweils per 31. Dezember; in Mio. Fr.) R 2020 R 2021 Differenz
Umlaufvermégen 1'951,3 2'133,6 182,3
Anlagen im Finanzvermégen /08,3 /36,9 28,6
Anlagen im Verwaltungsvermégen 4'591,3  4'603,7 12,4
Anlagevermdgen 5'299,6 5340,6 40,9
Total Aktiven 7'250,9 7'474,2 223,3
Fremdkapital -3'051,7 -3'061,3 -9,6
Eigenkapital -4'199,2 -4'412,9 -213,7
Total Passiven -7'250,9 -7'474,2 -223,3

Das Eigenkapital erhdht sich gegeniber dem Vorjahr gesamthaft um 213,7 Millionen Franken auf
44129 Millionen Franken. Im Wesentlichen fihrte der Ertragsiiberschuss von 201,4 Millionen Franken
zu dieser Erhéhung. Eine Korrektur von Bilanzwerten (8,7 Mio. Fr.) reduzierte das Eigenkapital, wohin-
gegen die Wertzunahmen von Anlagen im Finanzvermagen (20,1 Mio. Fr.) das Eigenkapital zusaizlich
erhohten.

Michaela Tschuor, Wikon

LEin Leben in der Stadt, auf dem Land oder in der
Agglomeration beinhaltet die Freiheit, sich fiir ein Lebensmodell
zu entscheiden. Wir starken unseren Kanton nur, wenn wir
die Vorteile beider Lebensmodelle bewusst fordern, anstatt

sie in Konkurrenz zu setzen oder negativ zu bewerten.

Michaela Tschuor ist Gemeindeprdsidentin von Wikon.
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3. Finanzpolitische Beurteilung

Die Erfolgsrechnung schliesst mit einem Ertragsiiberschuss von 201,4 Millionen Franken ab. Im ergénzten
Budget war ein Aufwandiberschuss von 108,8 Millionen Franken vorgesehen. Im ergénzten Budget
sind Nachtragskredite, vorwiegend zur Bekémpfung der Corona-Pandemie, von 60,1 Millionen Franken
bericksichtigt. Gegeniber dem Budget resultiert eine Verbesserung von 310,2 Millionen Franken.

Die Hauptgriinde fiir die Verbesserung sind die héhere Ausschittung der Schweizerischen Nationalbank
(1279 Mio. Fr.), hohere Staatssteuverertrage (135,5 Mio. Fr.), hohere Ertragsanteile an Bundesertragen
(52,3 Mio. Fr.) und hohere Ubrige direkte Steuern (34,2 Mio. Fr.). Diesen Mehrertrégen steht eine Netto-
belastung durch die Corona-Pandemie gegeniber (47,2 Mio. Fr.). Die tbrigen Abweichungen ergeben
in der Summe eine geringfigige Entlastung (7.5 Mio. Fr.).

Erfolgsrechnung in Mio. Fr.

197104 212 901
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Der Ertragsiberschuss 2021 in der Hohe von 201,4 Millionen Franken ist das vierte positive Johresergeb-
nis in Folge. Der Saldo des statistischen Ausgleichskontos der Erfolgsrechnung betréigt ©86,3 Millionen
Franken. Damit wird die Schuldenbremse der Erfolgsrechnung eingehalten. Das gute Jahresergebnis
schldgt sich zudem in einer Starkung des Nettovermdgens nieder, was sehr zu begriissen ist, wie wir
nachfolgend erldutern.

Rahel Estermann, Luzern

Zweimal pro Woche verkaufen Luzerner Bauernbetriebe
thre feinen Produkte am Wochenmarkt in der Stadt. Ich
wiinsche mir noch viel mehr solchen Direktverkauf, der
Stadt und Land fiir den Austausch zusammenbringt.

Rahel Estermann ist Kantonsratin und Co-Fraktionschefin.
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Nettoschulden/Nettovermégen in Mio. Fr.

2534.4

-333.4
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In den Neunzigeriahren stiegen die Nettoschulden infolge von Aufwandiberschiissen und strukiurellen
Defiziten stark an. Diese konnten in den Jahren 2001 bis 2011 dank Ertragsiiberschiissen sowie der
Ausschiftung von Goldreserven der Schweizerischen Nationalbank deutlich und nachhaltig reduziert
werden. In den Jahren ab 2012 erfolgte eine Konsolidierung, indem Leistungen und Strukturen bereinigt
und die Schulden weiter reduziert wurden. Das Neftovermogen konnte im Jahr 2021 um 198,6 Mil-
lionen Franken ausgebaut werden, sodass per 31.12.2021 ein Nettovermdgen von 333,4 Millionen
Franken besteht. Damit wird die gesetzliche Schuldengrenze von 6471 Millionen Franken deutlich un-
ferschritten. Mit diesem Spielraum verfiigt der Kanton Luzern iber eine sehr gute Ausgangslage, um zum
einen den aktuellen Risiken zu begegnen und zum anderen zukunftsweisende Investitionen zu tétigen.
Ergebnisschwankungen missen nicht nur ber den Saldo des statistischen Ausgleichskontos der Erfolgs-
rechnung, sondern auch iber den Spielraum bei der Schuldengrenze abgedeckt werden kénnen. Hier
muss kinftig mit grésseren Risiken gerechnet werden. Der weitere Verlauf der Corona-Pandemie ist unsi-
cher und die Folgen des Krieges in der Ukraine zurzeit nicht abschétzbar. Mit wesentlichen Unsicherhei-
fen behaffet ist auch die Ausschiittungshdhe der Schweizerischen Nationalbank. Ebenfalls innerhalb der
Schuldengrenze aufgefangen werden miissen Wertschwankungen der Anlagen im Finanzvermégen,
wie beispielsweise Aktien und Immobilien. Spielraum wird weiter bendtigr, um Schwankungen in der
Investitionstétigkeit auszugleichen. Der Kanton Luzern wird kiinftig stark in seine Infrastrukiur zugunsten der
Bevslkerung investieren, wie aus dem Aufgaben- und Finanzplan 2022-2025 ersichtlich ist. Der heutige
Spielraum ist die Voraussetzung, um diese Investitionen zu finanzieren. Im Frihsommer 2022 werden wir
das Finanzleitbild 2022 prasentieren. Darin wird die Handlungsmaxime in der kantonalen Finanz- und
Steverpolitik fur die ndchsten Jahre festgelegt.






Der Geschdftsbericht (Jahresbericht Teil I) und der Jahresbericht Teil Il sind unter folgender
Infernet-Adresse elektronisch verfigbar (pdf): www.lu.ch/r/fd_jahresberichte
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