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AFP 2022-2025 Editorial

Der Regierungsrat
des Kantons Luzern
an den Kantonsrat

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen den Aufgaben- und Finanzplan (AFP) fur die Planjohre 2022-2025. Der Ent
wurf des Voranschlags 2022 entspricht dem ersten Planjahr. Der AFP ist Teil des durchgéngigen Pla-
nungs- und Fihrungssystems des Kantons luzern. Er schliesst an die Ubergeordneten Planungs-
instrumente Kantonsstrategie und Legislaturprogramm an.

Wir beantragen lhnen, den AFP 2022-2025 zu genehmigen sowie unseren Entwiirfen zum Voran-
schlag 2022 und zum Beschluss Uber die Festsetzung des Staatssteverfusses zuzustimmen.

Lluzern, 23. August 2021

Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident: Marcel Schwerzmann
Der Staatsschreiber: Vincenz Blaser
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‘ AFP 2022-2025 Register

Register

Hauptaufgabe Aufgabenbereich Dienststelle S, .Dept. Zustun.dlct;e ecite
Gerichte Kommission
HO 1010 Staatskanzlei Staatskanzlei SK SPK 93
Allgemeine Verwaltung 1020 Finanzkontrolle Finanzkontrolle SK SPK Q7
2010 Stabsleistungen BUWD Departementssekretariat BUWD ~ BUWD  VBK 100
3100 Stabsleistungen BKD Departementssekretariat BKD BKD EBKK 103
4020 Stabsleistungen FD Departementssekretariat FD D WAK 107
4030 Dienstleistungen Finanzen Finanzen FD WAK 111
4040 Dienstleistungen Personal Personal FD SPK 114
4050 Informatik und Material Informatik FD SPK 118
4060 Dienstleistungen Steuern Stevern FD WAK 123
4070 Dienstleistungen Immobilien Immobilien FD VBK 127
4071 Immobilien Immobilien D VBK 132
5010 Stabsleistungen GSD Departementssekretariat GSD GSD GASK 137
6610 Stabsleistungen JSD Departementssekretariat JSD JSD JSK 140
6680 Staatsarchiv Handelsregister und Staatsarchiv  JSD SPK 145
H1 6620 Polizeiliche Leistungen Luzerer Polizei JSD JSK 149
Offentliche Ordnung 6630 Militar, Zivilschutz und Justizvollzug — Militdr, Zivilschutz & Justizvollzug  JSD JSK 155
und Sicherheit 6640 Strassen- und Schifffahrtswesen Strassenverkehrsamt JSD VBK 160
6650 Migrationswesen Amt fir Migration JSD SPK 165
6670 Handelsregisterfiihrung Handelsregister und Staatsarchiv - JSD WAK 170
6690 Strafverfolgung Staatsanwaltschaft JSD JSK 173
7010 Gerichtswesen Gerichte Gerichte  JSK 178
H2 3200 Volksschulbildung Volksschulbildung BKD EBKK 184
Bildung 3300 Gymnasiale Bildung Gymnasialbildung BKD EBKK 191
3400 Berufs- und Weiterbildung Berufs- und Weiterbildung BKD EBKK 197
3500 Hochschulbildung Hochschulbildung und Kultur BKD EBKK 205
H3 3502 Kultur und Kirche Hochschulbildung und Kultur BKD EBKK 212
Kultur, Sport und Frei- 5021 Sport Gesundheit und Sport GSD GASK 218
zeit, Kirche
H4 5020 Gesundheit Gesundheit und Sport GSD GASK 221
Gesundheit 5070 Lebensmittelkontrolle Lebensmittelkontrolle und GSD GASK 228
Verbraucherschutz
5080 Veterindrwesen Veterindrdienst GSD GASK 231
H5 5040 Soziales und Gesellschaft Soziales und Gesellschaft GSD GASK 234
Soziale Sicherheit 5041 Sozialversicherungen Soziales und Gesellschaft GSD GASK 240
5060 Asyl- und Flichilingswesen Asyl- und Flichtlingswesen GSD GASK 245
Ho6 2050 Strassen Verkehr und Infrastruktur BUWD VBK 250
Verkehr 2052 Offentlicher Verkehr Verkehr und Infrastruktur BUWD VBK 256
2054 Zentras Verkehr und Infrastruktur BUWD VBK 261
H7 2040 Umwelt und Energie Umwelt und Energie BUWD RUEK 264
Umwelt und 2053 Naturgefahren Verkehr und Infrastruktur BUWD  VBK 269
Naturgefahren
H8 2020 Landwirtschaft und Wald Landwirtschaft und Wald BUWD RUEK 273
Volkswirtschaft und 2032 Raum und Wirtschaft Raum und Wirtschaft BUWD RUEK 279
Raumordnung
Ho 4021 Finanzausgleich Departementssekretariat FD D WAK 285
Finanzen und Stevern 4031 Finanzen Finanzen FD WAK 289
4061 Stevern Steuern FD WAK 293
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Zusammenzige

Erfolgsrechnung
in Mio. Fr.

R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 624,5 643,4 660,5 670,3 679,2 686,8
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 225,6 2299 237,9 239,6 241,9 241,8
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 133,0 133,8 130,2 130,7 134,5 132,9
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 9,6 3,9 3,7 41 6,6 6,6
36 Transferaufwand 2'132,2 2'205,7 2'259,6 2'312,0 2'327,9 2'328,8
Betrieblicher Aufwand 3'124,8 3216,7 3'291,9 3'356,7 3'390,2 3'397,0
40 Fiskalertrag -1'525,9  -1'480,8 -1'503,7 -1'503,2 -1'525,2 —-1'566,1
41 Regalien und Konzessionen -94,2 -95,7 -190,8 -190,8 -190,8 -190,8
42 Entgelte -194.,6 -200,5 -200,8 -201,2 -201,5 -201,6
43 Verschiedene Erfrage -1,3 -1,6 -14 -1,5 -1,5 -1,5
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -/ .,4 -59 -5,8 -4.0 -4.0 -4.0
46 Transferertrag -1'392,6  -1'2903,5 -1'353,Q2 -1'362,1 -1'362,2 -1'368,2
Befrieblicher Ertrag -3'215,9 -3'077,9 -3256,3 -3262,8 -32853 -3'3322
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -91,1 138,8 35,6 93,9 104,9 64,8
34 Finanzaufwand 20,9 13,3 12,3 13,7 15,4 18,0
44 Finanzertrag -113,4 -102,3 -103,2 -106,7 -106,8 -103,1
Finanzergebnis -92,5 -89,0 -91,0 -93,0 -91,3 -85,2
Ordentliches Ergebnis -183,6 49,8 -55,4 0,9 13,6 -20,4
38 Ausserordentlicher Aufwand 35,0
48 Ausserordentlicher Erirag -63,9
Ausserordentliches Ergebnis -28,9
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -212,5 49,8 -55,4 0,9 13,6 -20,4
Positionen gemdss HRM 2 zur Information:
37 Durchlaufende Beitrége 2479 250,2 256,0 258,5 260,4 261,4
47 Durchlaufende Beitréige -247 .9 -250,2 -256,0 -258,5 -260,4 -261,4
39 Interne Verrechnungen 407,8 412,3 317,0 317,7 316,8 318,5
49 Interne Verrechnungen -407,8 -412,3 -317,0 -317.,7 -316,8 -318,5

Aufwand = + / Erfrag = —
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Investitionsrechnung

in Mio. Fr.

R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
50 Sachanlagen 103,3 196,6 210,9 213,3 250,8 275,3
52 Immaterielle Anlagen 10,4 13,4 11,1 11,0 11,4 10,2
54 Darlehen 1,1 2,0 2,8 2,0 2,0 2,0
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 25,9
56 Eigene Investitionsbeitréige 20,3 19,1 20,2 20,9 20,3 20,3
Eigene Investitionsausgaben 135,1 231,1 270,8 247,1 284,5 307,8
60 Abgang Sachanlagen -0,4 -0,2
63 Investitionsbeitrdge f. eig. Rechnung -28,4 -41,5 -41,5 41,7 —44,7 -42,0
64 Risckzahlung von Darlehen -2.8 -3,5 -2,9 -2,6 -2,3 -1,9
66 Riickzahlung eig. Investitionsbeitréige -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0
Eigene Investitionseinnahmen -31,7 -45,2 -44.4 -44,3 -47,0 -43,8
Nettoinvestitionen 103,5 185,9 226,3 202,9 237,5 263,9
Positionen gemdss HRM 2 zur Information:
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 1,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
61 Ruckersfattungen -1,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
57 Durchlaufende Investitionsbeitrége 6,7 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1
67 Durchlaufende Investitionsbeitrége -6,7 -6,1 -6,1 -6,1 -6,1 -6,1
Total Investitionsausgaben 142,9 237,3 276,9 253,3 290,7 313,9

Ausgaben = + / Einnahmen = -
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Geldflussrechnung
in Mio. Fr.

R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit -44,0 -129,2 203,2 129,7 123,8 156,6
Geldfluss aus Investitionstatigkeit Verwaltungsvermégen -92,3 -185,9 -226,1 -202,7 -237.3 -263,7
Geldfluss aus Investitionstatigkeit Finanzvermégen 1.7 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -90,6 -185,4 -225,8 -202,4 -237,0 -263,4
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 184,8 314,5 22,6 72,7 113,2 106,9
Verdnderung fliissige und geldnahe Mittel 50,2 (1) 0 0 0 0
Geldzufluss = + / Geldabfluss = —
Bilanz per 31. Dezember
in Mio. Fr.

R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
10 Umlaufvermdgen 1'951,3 1'680,5 1'808, 1 1'808,1 1'808,1 1'808, 1
10 Anlagen im Finanzvermégen /08,3 707 ,4 /08,3 /08,3 /08,3 /08,3
14 Anlagen im Verwaltungsvermégen 4'591,3 4'729,6 4'746,0 4'835,8 4'959.5 5'108,4
Anlagevermégen 5'299,6 5'437,0 5'454,4 5'544,2 5'667,8 5'816,7
Total Aktiven 7'250,9 7'117,5 7'262,5 7'352,3 7'475,9 7'624,8
20 Fremdkapital -3'051,7 -3'200,1 -3'004,8 -3'095,5 -3'232,8 -3'361,3
29 Eigenkapital -4'199,2 -3'917,4 -4'257,6 -4'256,7 -4'243,1 -4'263,5
Total Passiven -7'250,9 -7'117,5 -7'262,5 -7'352,3 -7'475,9 -7'624,8
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Kennzahlen

R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025

Nettoverschuldungsquotient in % -8,8 17,5 -4,9 -0,4 6,9 13,5

Diese Kennzahl driickt aus, welcher Anteil der Fiskalertrége erforderlich wére, um die Nettoschuld abzutragen.

Selbstfinanzierungsgrad in % 340,4 46,8 83,1 66,3 54,0 60,9

Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil seiner Netftoinvestitionen der Kanton aus eigenen Mitteln finanzieren kann. Diese Kennzahl ist
nicht mehr relevant fir die Schuldenbremse.

Zinsbelastungsanteil in % 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3

Die Grésse sagt aus, welcher Anteil des laufenden Ertrages durch den Zinsaufwand gebunden ist.

Nettoschulden (per 31. Dezember) in Mio. Fr. 135 -259 74 6 -106 -212
Nettoschulden pro Einwohner in Franken 323,5 -617,8 175,8 14,0 -246,1 -488,2
Stéindige Wohnbevélkerung im Kanfon Luzem 416'699  419'818  423'355 426915  430'500 434102

Die Nettoschuld pro Einwohner zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung nach Abzug des Finanzvermégens.

Selbstfinanzierungsanteil in % 10,4 2,7 5,6 4,0 3,8 4,7

Diese Kennzahl zeigt auf, welchen Anteil ihres Ertrages die dffentliche Kérperschaft zur Finanzierung ihrer Investitionen aufwenden kann.

Kapitaldienstanteil in % 4,5 4,6 4,2 4,2 4,3 4,3

Mass fir die Belastung des Haushaltes durch Kapitalkosten. Die Kennzahl gibt Auskunft dariber, wie stark der laufende Ertrag durch den
Zinsendienst und die Abschreibungen (=Kapitaldienst) belastet ist.

Bruttoverschuldungsanteil in % 64,2 74,4 64,5 66,4 69,3 71,6

Grésse zur Beurteilung der Verschuldungssituation bzw. zur Frage, ob die Verschuldung in einem angemessenen Verhéliis zu den er
wirtschafteten Ertrégen steht.

Investitionsanteil in % 4,4 7,0 7,9 7,2 8,1 8,7

Diese Kennzahl zeigt die Akiivitét bei den Investitionen auf.

Kennzahlen: Berechnung nach HRM 2 geméss Neuauflage Fachempfehlung 18-1 (in Dokumenten ab Okt. 2013)
Sténdige Wohnbevélkerung im Kanton Luzern: Rechnung 2020 Quelle Lustat; 2021-2025 Quelle BfS.
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Kantonsratsbeschluss
iiber den Aufgaben- und Finanzplan 2022-2025
des Kantons Luzern

vom

Der Kantonsrat des Kantons luzem,

nach Einsicht in den Bericht des Regierungsrates vom 23. August 2021,

beschliesst:

1. Der Aufgaben- und Finanzplan 2022-2025 des Kanfons Luzern wird genehmigt.

2. Der Kantonsratsbeschluss ist zu verdffentlichen.

Luzem,

Im Namen des Kantonsrates
Der Président:
Der Staatsschreiber:

Entwurf






AFP 2022-2025 Beschliisse des Kantonsrates

Entwurf

Kantonsratsbeschluss
iiber den Voranschlag 2022 des Kantons Luzern

vom

Der Kantonsrat des Kantons luzem,

nach Einsicht in den Bericht des Regierungsrates vom 23. August 2021
zum Aufgaben- und Finanzplan 2022-2025 des Kanfons Luzem,

beschliesst:

1. Der Voranschlag fir das Jahr 2022 wird mit einem Ertragsiberschuss von 55'352'616 Franken,
mit Nettoinvestitionen von 226'339'177 Franken und einem Netftovermdgen per 31. Dezember
2022 von 74,4 Millionen Franken mit dem in der Beratung verabschiedeten Inhalt beschlossen.

2. Der Kantonsratsbeschluss ist vom Regierungsrat zu vollziehen.

Luzern,

Im Namen des Kantonsrates
Der Prasident:
Der Staatsschreiber:
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Entwurf

Kantonsratsbeschluss
iiber die Festsetzung des Steuerfusses
fiir die Staatssteuern im Jahr 2022

vom

Der Kantonsrat des Kantons luzem,
in Hinsicht auf den am ....... beschlossenen Voranschlag fir das Jahr 2022,

beschliesst:

1. Zur Bestreitung der dem Staat im Jahr 2022 erwachsenden Aufwendungen wird eine Staatssteuer von

1,65 Einheiten erhoben.

2. Der Kanfonsratsbeschluss ist vom Regierungsrat zu vollziehen.

Luzem,

Im Namen des Kantonsrates
Der Prasident:
Der Staatsschreiber:
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1. Zusammenfassung

Der Ausbruch der Corona-Pandemie Anfang 2020 stellle den Kanton Luzern vor grosse Herausforde-
rungen, insbesondere gesundheitspolitisch, wirtschaftspolitisch, aber auch finanziell. Unser Rat rechne-
fe deshalb im AFP 2021-2024 gegeniber dem Vorjahres-AFP einerseits mit einem deutlichen Rick-
gang der Steverertrdge und des kantonalen Anteils an der direkten Bundessteuer. Andererseits gingen
wir davon aus, dass sich die coronabedingten Mehrkosten weitgehend auf das Jahr 2020 beschréin-
ken wirden.

Wéhrend die Unterstitzungsmassnahmen fir die Bewdltigung der Pandemie auch im Jahr 2021 wei-
tergefihrt und die Mehrkosten deshalb deutlich héher ausfallen werden, zeichnet sich ein wesentlich
geringerer Erfragseinbruch bei den Steuem ab als angenommen. Hauptsdchlich die Ertréige der juristi-
schen Personen sowie der Anteil an der direkten Bundessteuer entwickeln sich besser als erwartet und
enflasten den AFP 2022-2025 wesentlich. Nach wie vor bestehen jedoch grosse Unsicherheiten
iber die weiteren gesundheitlichen und wirtschaftlichen Folgen der Pandemie (vgl. Kap. 4.4.6).

Die Schweizerische Nationalbank (SNB) und das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) haben im
Januar 2021 eine neue Vereinbarung iber die SNB-Gewinnausschitiung getroffen. Unser Rat geht
davon aus, dass der Kanfon luzem jchrlich eine wesentlich hdhere Ausschitiung erhdlt, als bisher
eingeplant war. Die Ausschiittungsvereinbarung stellt den Rahmen der maximal méglichen Ausschit
tung dar. Die effektiven Ausschittungen sind jedoch von den erwirtschafteten Gewinnen der SNB ab-
héngig und deshalb mit einem Ausfallrisiko behaftet. Dieser Abhdngigkeit von unsicheren Ertrégen will
unser Rat mit gezielten Massnahmen entgegenwirken: Wir rechnen im vorliegenden AFP nicht mit der
maximal méglichen Ausschiittung, sondern mit 5 von 6 méglichen Tranchen. Zudem wollen wir mit ei-
ner soliden Reserve auf dem stafistischen Ausgleichskonto einen Vol oder Teilausfall der SNB-
Ausschiittung temporér Uberbriicken kénnen. Weiter beantragen wir im Gegenzug zur Einrechnung
der Mehrertrdge der SNB, den Steuerfuss in zwei Schritten auf 1,60 Einheiten zu senken. Damit wird
der notwendige Spielraum geschaffen, um bei einem ldngeren oder dauvemden Ausfall der SNB-
Ausschiittung einen Teil des Ertragsausfalls mit einer Wiedererhdhung des Steuerfusses aufzufangen
und so den Sparbedarf zu reduzieren.

Insbesondere die hdhere Ausschitung der SNB erméglicht unserem Rat, abgestimmt mit dem Legisla-
turprogramm 2019-2023 (Botschaft B 3 vom 2. Juli 2019), in Bereichen mit identifiziertem Bedarf
wesentliche Mehrausgaben einzurechnen. In der Hauptaufgabe HO betrifft dies im VWesentlichen die
Aufgabenbereiche Dienstleistungen Personal, Informatik und Material sowie Dienstleistungen Steuern.
In der Hauptaufgabe H1 Offentliche Sicherheit gilt das hauptsachlich fir die beiden Aufgabenberei-
che Militér, Zivilschutz und Justizvollzug sowie Polizeiliche Leistungen. In der Hauptaufgabe H2 Bil-
dung haben wir den Aufgabenbereichen Volksschulbildung, Berufs- und Weiterbildung sowie Hoch-
schulbildung mehr Mittel zugewiesen. In der Hauptaufgabe H4 Gesundheit konzentrieren wir uns im
Wesentlichen auf den Aufgabenbereich Gesundheit. In der Hauptaufgabe H5 Soziale Sicherheit be-
rifft es alle drei Aufgabenbereiche. In der Hauptaufgabe H6 liegt unser Fokus insbesondere beim
Aufgabenbereich Offentlicher Verkehr. Auch in den Aufgabenbereichen Umwelt und Energie (H7
Umwelt und Naturgefahren) sowie Landwirtschaft und Wald sowie Raum und Wirtschaft (H8 Volks-
wirtschaft und Raumordnung) haben wir deutlich mehr finanzielle Mittel, hauptsachlich fir Klimamass-
nahmen, eingestellr.

Der Voranschlag 2022 zeigt in der Erfolgsrechnung einen Ertragsiiberschuss von 55,4 Millionen
Franken. Mit diesem Erfragsiberschuss decken wir gewisse Planungsunsicherheiten ab, insbesondere
bei den wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie. Das Ausgleichskonto (Schuldenbremse Erfolgs-
rechnung) steigt unter Beriicksichtigung der akiuellen Hochrechnung 2021 im Voranschlagsjahr 2022
auf 581,5 Millionen Franken. Unser Rat hélt an der Investitionstétigkeit fest. Wir wollen die geplanten
Projekte planmdssig realisieren und so auch die Wirtschaft nachhaltig unterstitzen und stérken. Im
Voranschlag 2022 fallen die Nettoinvestitionen mit 226,3 Millionen Franken deutlich héher aus als
im Vorjahresbudget (185,9 Mio. Fr.). Die Schuldengrenze wird im Voranschlagsjahr um 771,6 Milli-
onen Franken unterschritten. Die Schuldenbremsen (Erfolgsrechnung und Nettoschulden) werden im
Voranschlag 2022 eingehalten.
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In den Planjahren 2023 und 2024 weist die Erfolgsrechnung geringe Aufwandiberschiisse aus
(2023: 0,9 Mio. Fr., 2024: 13,6 Mio. Fr.). Im Jahr 2025 ist ein moderater Ertragsiberschuss von
20,4 Millionen Franken vorgesehen. In der Summe sind die Ergebnisse aller Planjahre somit in etwa
ausgeglichen. Entsprechend bleibt auch der Saldo des statistischen Ausgleichkontos Uber den Pla-
nungszeitraum sfabil und betréigt 2025 587,4 Millionen Franken. In den Planjahren 2023 bis 2025
sind jghrliche Neffoinvestitionen zwischen 202,9 und 263,9 Millionen Franken eingeplant. Nach
mehreren Jahren mit unterdurchschnittlichen Investitionen rechnen wir somit in der kommenden AFP-
Periode wieder mit Gberdurchschnittlichen Investitionen. Die Schuldengrenze wird im Jahr 2025 um
526,5 Millionen Franken unterschritten. Der AFP hélt somit die Schuldenbremsen (Erfolgsrechnung und
Nettoschulden) ein.

Unser Rat will die Reserve auf dem Ausgleichskonto erhalten. Diese verschaffen den notwendigen
Spielraum und die erforderliche Zeit, um angemessen auf unerwartete Ereignisse, wie beispielsweise
einen Ausfall der SNB-Ausschittung, zu reagieren. Die Wichtigkeit einer solchen Notreserve hat ge-
rade erst die Corona-Pandemie gezeigt. Der akiuelle Handlungsspielraum bis zur Schuldengrenze ist
zuséizlich notwendig, um die Finanzierung der kommenden Investitionen (Grossprojekte im Wasser-
bau, Verwaltungsgebdude am Seetalplatz, Sicherheitszentrum Rothenburg, Digitalisierung) auch tber
den akivellen AFP-Zeitraum hinaus zu gewdhrleisten.

Zum Aufbau

In Kapitel 2 zur Ausgangslage legen wir die Planungsgrundlagen des vorliegenden AFP 2022-2025
dar. Zu diesen gehdren die finanzpolitische Ausgangslage, die Berichterstattung iber die Umsetzung
der Bemerkungen lhres Rates zum AFP 2021-2024 und die allgemeinen Wachstumsraten. Auf die
Darstellung der Planungsgrundlagen folgen die Information iber die Hochrechnung 2021 und die
Analyse der Chancen und Risiken, welche einen Einfluss auf die Situation des Kanfons Luzern haben
kénnen. Im letzten Teil des Kapitels weisen wir auf Neuerungen im AFP 2022-2025 hin. In Kapite| 3
wird das geplante Gesamtergebnis ausgewiesen und erldutert. In Kapitel 4 findet sich die finanzpoli-
fische Beurteilung. In diesem Kapitel werden die Ergebnisse des AFP 2022-2025 an den finanzpoli-
fischen Handlungsmaximen des Finanzleitbildes 2017 und an den Vorgaben der Schuldenbremse
gemessen. Das Kapitel 5 enthdlt die Berichterstattung zu den zehn Hauptaufgaben. Pro Hauptaufga-
be werden die wichtigsten legislaturziele mit den entsprechenden Massnahmen sowie die Entwick-
lung der Finanzen dargestellt.

2. Ausgangslage

2.1 Planungsgrundlagen

2.1.1 Finanzpolitische Ausgangslage

Der Ausbruch der Corona-Pandemie Anfang 2020 sfellte den Kanton Luzern vor grosse Herausforde-
rungen, insbesondere gesundheitspolitisch, wirtschaftspolitisch, aber auch finanziell. Unser Rat rechne-
fe deshalb im AFP 2021-2024 gegeniiber dem Vorjahres-AFP mit einem deutlichen Rickgang der
Steverertrdge und des kantonalen Anteils an der direkten Bundessfeuer. Der Voranschlagsentwurf
2021 unseres Rates sah deshalb einen Aufwandiberschuss von 49,8 Millionen Franken vor. In
der Folge hat unser Rat eine notrechtliche Lockerung der Schuldenbremse fir den Voranschlag 2021
vor-genommen. Ein Sparpaket oder eine Steuererhthung musste unbedingt verhindert werden, da
dies die wirtschafilichen Auswirkungen der Corona-Krise und deren soziale Folgen verstdrkt hatte.
Auch wegen der grossen Unsicherheiten erachteten wir eine schnelle und harte Reaktion auf der
Einnahmen- oder Ausgabenseite nicht als angezeigt.
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Auch die weiteren Planjahre des AFP 2021-2024 rechnefen mit Aufwandiberschissen um je rund
50 Millionen Franken. In der Folge drohte der Saldo des stafistischen Ausgleichskontos der Erfolgs-
rechnung im Jahr 2024 auf 47,8 Millionen Franken zu sinken. Damit erfillte der AFP 2021-2024
die Anforderung der Schuldenbremsen nicht, weil der Saldo des Ausgleichskontos im letzten Planjahr

mindestens 100 Millionen Franken befragen muss. Unser Rat war deshalb verpflichtet, entsprechende
Massnahmen fir den AFP 2022-2025 einzuleiten.

Die Johresrechnung 2020 konnte wesentlich besser abgeschlossen werden als geplant. Die Haupt
grinde fir die Verbesserung waren die hdhere Ausschittung der Schweizerischen Nationalbank
[SNB), héhere Staatsstevereriréige aus Vorjahren und ein hdherer Ertrag aus dem Anteil an den direk-
ten Bundessteuern. Damit konnte die finanzielle Mehrbelastung durch die Corona-Pandemie aufge-
fangen und das Ausgleichskonto weiter gestérkt werden. Die Erkenninisse aus der Jahresrechnung deu-
feten insgesamt auch darauf hin, dass die Rechnung 2021 besser abschliessen wiirde als budgetiert.
Die SNB und das Eidgenéssische Finanzdepartement (EFD) haben im Januar 2021 eine neue Verein-
barung iber die SNB-Gewinnausschiittung getroffen. Diese erméglicht eine wesentlich héhere Aus-
schitung. Damit hat sich die Ausgangslage fir den AFP 2022-2025 gegenilber den AFP 2021-
2024 deutlich entspannt. Im Gegenzug muss jedoch dem Risiko, dass diese Zahlungen plétzlich zu-
rickgehen oder ganz ausfallen kénnen, erhhte Beachtung geschenkt werden.

2.1.2 Bemerkungen des Kantonsrates zum AFP 2021-2024

Mit Beschluss vom 26. Oktober 2020 hat lhr Rat den AFP 2021-2024 genehmigt und fiinf Bemer
kungen dazu iberwiesen. Nachfolgend erstatten wir lhnen Bericht, wie wir die Bemerkungen lhres Ra-
fes umgesefzt haben.

Bemerkung Nr. 1 Allgemein

Der Regierungsrat zejgt der PFK bis Fnde 1. Quartal 202] schriftlich und unter Einsatz verschiedener
Szenarien auf. wie bis August 2021 sowohl ein gesetzeskonformer Voranschlag als auch ein geset
zeskonformer AFP 2022-2025 konkret erarbeitet werden kénnen. Fs ist dabei aufzuzeigen, mit wel-
chen spezifischen Massnahmen das Ausgleichskonto bis 2025 wieder dber die Marke von 100 Mil-
lionen Franken gehoben werden soll. Dies soll ohne Sparpakete und ohne Stevererhéhungen erreicht
werden.

Aufgrund unserer Erkenntnisse aus der Jahresrechnung 2020 und einer ersten Einschétzung zum lau-
fenden Jahr 2021 hat unser Rat am 16. Mérz 2021 die PFK informiert, dass wir gemdss dieser aktu-
alisierten Ausgangslage davon ausgehen, dass der Voranschlag 2022 und der AFP 2022-2025 al-
le Vorgaben der Schuldenbremsen einhalten werden. Dazu sei weder ein Sparpaket noch eine Steu-
ererhdhung notwendig. Mit dieser Information haben wir die Bemerkung Nr.1 zum AFP 2021-2024
erfllt.

Bemerkung Nr. 2 Allgemein
Bis Ende 2. Quartal 2021 erarbeitet der Regierungsrat unter Finbezug der Fachkommissionen 16-
sungsanséitze, um zeifgerecht einen gesetzeskonformen Voranschlag 2022 sowie einen gesetzeskon-

formen AFP 2022-2025 prcisentieren zu kénnen.

Aufgrund der Erkenntnis, dass sowohl ein gesetzeskonformer Voranschlag 2022 als auch ein geset
zeskonformer AFP 2022-2025 ohne Sparpaket und ohne Steuererhdhung erreichbar sein wird, konn-
fe in Absprache mit der PFK auf die Konsultation der Fachkommissionen verzichtet werden.

Bemerkung Nr. 3 Allgemein

Der Auvfgaben- und Finanzplan 202 1-2024 zejgt in fast allen Departementen und Dienststellen einen
zu tefen Personalbestand. Der Regierungsrat wird daher damit beauftragt diesen Personal- und Fach-
kréiffemangel zu analysieren und Gegenmassnahmen zu ergreifen, um dlie Erfillung der geselzlich
festgelegten Staatsaufgaben in guter Qualitit weiterhin gewdihrleisten zu kénnen.
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Damit die gesetzlich festgelegten Staatsaufgaben auch zukinftig in der geforderten Qualitét erfillt
werden kénnen, werden einerseits im Voranschlag 2022 die Anzahl Vollzeitstellen gegeniber dem
Vorjahresbudget erhéht (+106,4 Vollzeitstellen). Eine Gesamtibersicht Gber die Entwicklung der Voll-
zeitstellen ist im Kapitel IV «Planrechnungen», «5.6 Vollzeitstellen» zu finden. Die jeweiligen Personal-
aufstockungen pro Aufgabenbereich werden in den entsprechenden Aufgabenbereichsformularen im
Kapitel 2.4 «Statistische Messgréssen» begrindet.

Andererseits wird infolge eines zunehmend spirbaren Fachkréftemangels die Personalrekrutierung
durch zusatzliche zielgruppengerechte Massnohmen erweitert. Mittels Reporting sollen die verschie-
denen Instrumente und deren Wirkung analysiert werden. Vorgesetzte und Mitarbeitende der Dienst
stellen werden beziglich Nutzung neuer digitaler Rekrutierungskandle, wie beispielsweise Linkedin,
sensibilisiert und geschult. Durch den Aufbau dieser digitalen Rekrutierungsnetzwerke kénnen Stellen-
suchende gezielter und in grésserer Menge angesprochen werden. Es werden zudem Zielgrup-
penono|ysen in Bereichen von Dienststellen durchgefihrt, in welchen Rekrutierungen aufgrund des
Fachkréfiemangels zunehmend schwierig werden. Die erarbeifeten Resultate werden fir die Stellen-
ausschreibungen Aufschluss Uber das Suchverhalten bestimmter Zielgruppen geben (Rekrutierungskanal
und Schlisselworter).

Im Jahr 2020 wurde die jéhrliche, systematische Nachfolgeplanung eingefthrt. Diese unferstiitzt eine
maglichst reibungslose Nachfolge insbesondere auf erfolgskritischen Schlisselstellen und gewdhrleis-
fet, dass diese Stellen vermehrt mit eigenen Fach- und Fihrungskréften besetzt werden kénnen. Mit der
zuséizlichen Einfihrung des Alters-Fachkarrieren- und TeilzeitKonzepts bietet der Kanton Luzem auch
Modelle und Instrumente fiir Laufbahnen in der spéten Erwerbsphase an. Damit profitiert dieser auch
vom Erhalt und der Weiterentwicklung von Erfahrungswissen, vom Know-how und von den Netzwer
ken dlterer Fihrungs- und Fachkréfte sowie dem Transfer dieser Expertise an die nachfolgende Gene-
ration. Dadurch sollen Wissen und Erfahrungen élterer Fihrungs- und Fachkréfte gezielt erhalten und
eingesetzt werden.

Bemerkung Nr. 4 zu HO-1010 — Staatskanzlei

Der Kommissionendlienst ist in seiner Organisation, seinen Abldufen, aber auch in seinen zeitlichen,
personellen und finanziellen Ressourcen zu iberprifen, weiterzventwickeln, zu reorganisieren und ge-
gebenenfalls aufzustocken.

Fir die Erfillung des Auftrags im Sinne der Bemerkung wurden nach der Klérung der Ausgangslage

die Zielsetzungen fir die Analyse festgelegt. Im Zentrum stehen insbesondere die folgenden Fragestel-

lungen:

— Stimmen die Aufgaben und Kompetenzen des Kommissionendienstes geméss § 32a Kantonsrafs-
gesetz (KRG) noch mit der gelebten Praxis und den Bedirfnissen des Parlaments iberein?

— Erhdlt das Milizparlament durch den Kommissionendienst ausreichend Unterstiitzung hinsichilich der
in § 32a KRG definierten Aufgaben?

- Werden die definierten Aufgaben zur Zufriedenheit der verschiedenen Anspruchsgruppen (Parla-
ment, Verwaltung, Regierung) erfillfe

— Ist der Kommissionendienst gut organisiert und erfolgt die Aufgabenerfillung effizient und zielorien-
tierte

— Oirientieren sich die Kommissionen an den festgelegten einheitlichen Standards und Prozessen?

— Stehen den Kommissionen ausreichende personelle Ressourcen zur Verfigung?

In der Folge wurden mit Schiisselpersonen [Kommissionsprasidentinnen und -prdsidenten, Frakfionsver-
frefungen, Mitarbeitende Kommissiondienst, Regierungsprdsident sowie Departementssekretdrin und
-sekrefdre) leiffadengestitzte Inferviews durchgefthrt. Es ging dabei um eine vertiefte Analyse der Star-
ken und des Verbesserungspotentials sowie um die Identifikation von L&sungsansdizen. Im Nachgang
erfolgte die Problemanalyse und die Erarbeitung von L&sungsvorschldgen in den Bereichen Strukturen,
Prozesse (inkl. Qualitét), Personen und Ressourcen. Basierend darauf werden Massnahmen umgesetzt.
Die Kommunikation dazu erfolgt im Spatsommer 2021.
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Bemerkung Nr. 5 zu 246 / H6-2052 — Offentlicher Verkehr

Neben dem Kostengrad sollen weitere Indlikatoren fir die Erfiillung des Service public als Zielgréssen
fir die Steverung und Entwicklung des &V herangezogen werden. Die Erfillung der Ziele und Grund-
sditze unter § 2 des Gesetzes iiber den dffentlichen Verkehr soll umfassend in den Indlikatoren und
Kennzahlen zum Ausdruck kommen (z.B. Modalsplit, Anteil der Bevélkerung, welcher unmittelbar an
ein SVAngebot angebunden ist, Anzahl von Haltestellen, Anzahl von Ortsteilen mit SV-Anschluss so-
wie weitere Zielgréssen sollen eingefihrt werden).

Um den Aufirag im Sinn der Bemerkung umzusetzen, werden neu zusétzliche Indikatoren abgebildet.
Dies sind neben der Entwicklung der Fahrgastzahlen das Angebot an Kurskilometern sowie die Perso-
nenkilometer. Das Angebot an Kurskilometern zeigt die von den Transportunternehmen erbrachten
Fahrplankilometer bei Bahn und Bus in dem vom Verkehrsverbund Luzem bestellien &ffentlichen Ver-
kehr. Die Personenkilometer zeigen auf, welche Strecken von Fahrgasten mit dem vom Verkehrsver-
bund Luzern bestellten &ffentlichen Verkehr zurUckge|egT wurden.

2.1.3 Allgemeine Annahmen zu den Wachstumsraten

falls nicht anders angegeben in Prozent R2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
BIP real 2.9 4,9 3,3

Teuerung (LIK) -0,7 -0,3 0,5

Personalaufwand (budgetwirksam) 2,5 0,5 0,5 1,0 1,0 1,0
Sach- und Gbriger Betriebsaufwand 7,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferaufwand (Staatsbeitréige) 10,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Entgelte -4,7 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Steuerentwicklung natirliche Personen 2,6 4,85 250 3,00 3,00 3,00
Steuerentwicklung juristische Personen 51 3300/ 500 300 300 3,00
Steuereinheiten 1,70 1,70 1,65 1,60 1,60 1,60

- BIP real (jeweils Sportevent-bereinigf): 2020: Bundesamt fiir Statistik; 2021 und 2022 (Prognosen): Experfengruppe Konjunkiurprognosen des Bundes
[publiziert Seco Juni 2021)

- LIK 2020: Bundesamt fiir Statistik; 2021 und 2022 (Prognosen): Expertengruppe Konjunkiurprognosen des Bundes (publiziert Seco Juni 2021)

- Personalaufwand, Sach- und Gbriger Betriebsaufwand, Transferaufwand, Gebihren/Entgelte: Bei den Werten der Rechnung 2020 handelt es sich um
effekiive Verdnderungen gegeniber dem Vorjahr (R 2020 ggb. R 2019), dabei sind in der Rechnung 2020 Sondereffeke (insbes. coronabedingte
Mehraufwénde bzw. Minderertrdge sowie Anpassung Kostenteiler AFR18) enthalten. Die Werte Budget 2021 und 2022 und Planjahre stellen allge-
meine Wachstumsraten unserer Finanzplanung dar.

- Steuerentwicklung: 2020: effektive Verdnderungen gegeniiber Vorjahr (R 2020 ggb. R 2019). 2021: unverdénderte Werte aus Budget 2021, wir hat-
ten 2020 mit einem starken Einbruch der Steuereinnahmen infolge der CoronaKrise gerechnet. Die sukzessive Erholung fihrt, insbesondere 2021, zu
relativ hohen Wachstumsraten. Die Werte stellen die ordentliche Entwicklung dar, d.h. ohne Nachtrége, Stevergesetzrevisionen und Steuerfussabtausch
AFR18.

a. Wirtschaftsentwicklung und Teuerung

Gemdss dem Staatssekrefariat fir Wirtschaft (Seco, 15. Juni 2021) hat im Jahr 2021 infolge der Lo-
ckerungen der Corona-Massnahmen in der Binnenwirtschaft erwartungsgeméss eine kréftige Aufhol-
bewegung eingesetzt. Die Konjunkturlage hat sich auch international aufgehellt. Die Expertengruppe
des Bundes rechnet fir 2021 mit einer Zunahme des BIP (Sporteventbereinigt) von 3,6 Prozent. Fir
das Jahr 2022 wird ebenfalls ein iberdurchschnittliches Wachstum von 3,3 Prozent prognostiziert.
Aufgrund der grossen Unsicherheit hat das Seco die Konjunkturprognose der Expertengruppe des
Bundes mit drei Konjunkiurszenarien ergénzt. Im Szenario 1, «Zeitrundeneffekte», wirde die Erholung
unter anderem aufgrund allfélliger Rickschlége bei der Entwicklung der Pandemie (z.B. im Zusam-
menhang mit Virusmutationen) schleppend verlaufen. Demgegeniiber kénnte es auch zu einer kréftige-
ren Erholung kommen als von der Expertengruppe prognostiziert, insbesondere beim privaten Konsum.
Im vergangenen Jahr konnte ein Teil der Haushalte zusditzliche Erspamisse bilden, welche zumindest
teilweise fir Konsumausgaben eingesetzt werden kénnten (Szenario 2, «<Kompensation»). Im Szenario
3 kénnte eine starke Entwicklung der Nachfrage mit Kapazitétsengpdssen einhergehen und sich infla-
fionstreibend auswirken. Wiirde sich daraus ein anhaltender Preisdruck mit steigenden Langfristzinsen
entwickeln, misste mit dampfenden Effekien auf die Erholung der Konjun