

















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































AFP 2015-2018 Konsolidierte Planrechnungen

5. Wertung

Der konsolidierte AFP 2014-2017 wies nebst sinkenden Ergebnissen auch eine starke Neuverschul-
dung auf. Nebst der Kernverwaltung wiesen insbesondere die Universitdt luzern, das Luzemer Kan-
tonsspital und die Luzemer Psychiatrie massive Ergebnisverschlechterungen aus. Das Gesamtergebnis
der konsolidierten Erfolgsrechnung sank bis ins Jahr 2017 auf einen Verlust von 66,4 Millionen Fran-
ken. Die Neuverschuldung 2014 bis 2017 befrug 499,2 Millionen Franken. Unser Rat hat in der
Folge entschieden, mit dem Projekt Leistungen und Strukturen Il unter Einbezug der konsolidierten Ein-
heiten die konsolidierte Rechnung nachhaltig zu stabilisieren.

Der konsolidiere AFP 2015-2018 weist in allen Planjahren Ertragsiberschisse zwischen 11,7 und
58,5 Millionen Franken aus. Werden die Buchgewinne aus der EquityBewertung der LUKB-
Beteiligung von jghrlich 41,2 Millionen Franken nicht bericksichtigt, ist im Jahr 2015 ein Verlust von
29,5 Millionen Franken zu verzeichnen. Dieser ist hauptscichlich auf den Aufwandiberschuss der
Kemverwaltung  zuriickzufthren. Die Planjchre 2016-2018 schliessen hingegen positiv ab. Die
Grinde dafir liegen einerseits in der Entlastung der Kernverwaltung durch die Massnahmen des Pro-
iekts Leistungen und Strukiuren Il. Andererseits haben sich die Planergebnisse der Universitét Luzem,
des luzemer Kantonsspifals und der Luzernern Psychiatrie stark verbessert. Damit konnten die Planer-
gebnisse der konsolidierten Rechnung stabilisiert werden.

Nebst den jahrlichen Nettoinvestitionen der Kemnverwaltung von rund 137 bis 156 Millionen Franken
sind beim Luzerner Kantonsspital und der Luzemer Psychiatrie Investitionen von rund 121 bis 157 Mil-
lionen Franken pro Jahr geplant. Dieser massive Investitionsbedarf kann nicht vollsténdig aus der be-
frieblichen Tétigkeit finanziert werden. In der Konsequenz resultiert fur die Jahre 2015 bis 2018 eine
Neuverschuldung von 306,9 Millionen Franken.

Der AFP 2015-2018 der Kernverwaltung erfillt die gesefzlichen Anforderungen des mittelfristigen
Ausgleichs der Schuldenbremse nicht. Wir werden Ihnen im néchsten Jahr einen AFP vorlegen, wel-
cher den Vorgaben des mittelfristigen Ausgleichs entspricht. Die Grundlagen dazu werden wir im Le-
gislaturprogramm 2015-2019 durch Fokussierungen in den Hauptaufgaben legen und die konkreten
Massnahmen im AFP 2016-2019 definieren und einarbeiten. Aus konsolidierter Sicht liegt nach der
Stabilisierung der Erfolgsrechnung die kiinflige Herausforderung bei der Finanzierung des grossen In-
vestitionsbedarfs. Entsprechende Projekiarbeiten laufen.
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1. Glossar

Abschreibungen erfassen den Wertverzehr von Anlagegitern, die nicht innerhalb einer Rechnungspe-
riode verbraucht werden. Die Abschreibungsursache kann technischer (Verschleiss durch Gebrauch,
vvi_ﬁschofﬂicher (Markiverénderung) oder auch zeitlicher Natur (Fristablauf bei Lizenzen, Konzessionen
u.A.) sein.

In der Sprache der Finanzbuchhaltung wird das Vermégen als Aktiven bezeichnet. Die Aktiven befin-
den sich auf der linken Seite der Bilanz. Die Reihenfolge der Aktiven entspricht in der Regel der Liqui-
dierbarkeit. Sie sind unterteilt in Umlauf- und Anlagevermégen. Das Anlagevermégen wiederum ist
unterteilt in Finanz- und Verwaltungsvermagen.

Das Anlagevermégen zeichnet sich durch die Nutzung der Vermdgensgiter iber mehrere Jahre aus,
im Gegensatz zur direktlen Nutzung des Umlaufvermégens. Das Anlagevermdgen umfasst sowohl
Positionen des Finanz- wie auch des Verwaltungsvermégens.

Der Aufgaben- und Finanzplan [AFP) zeigt die erwartete Entwicklung der Finanzen und Leistungen im
Voranschlagsjahr und in drei weiteren Planjahren. Ersetzt die bisherigen Dokumente Voranschlag und
Infegrierter Finanz- und Aufgabenplan (IFAP).

Zusammenfassung von Staatsaufgaben nach fachlichen Gesichtspunkten. Meistens entsprechen die
einer Verwaltungseinheit zugewiesenen Aufgaben einem Aufgabenbereich.

In der Buchhaltung erfasster Wertverzehr (Ausgaben und buchméssige Aufwendungen wie Abschrei-
bungen und zeitliche Abgrenzungen|. Begriff der Erfolgsrechnung.

Verwendung von Finanzvermégen zur Erfiillung éffentlicher Aufgaben. Alle Ausgaben bedirfen einer
Rechtsgrundlage, eines Voranschlagskredits und einer Ausgabenbewilligung.

Aufwand und Ertrag gelten als ausserordentlich, wenn mit ihnen nicht gerechnet werden konnte und
sie sich der Einflussnahme und Kontrolle entziehen.

Aufstellung von Herkunft und Verwendung des Kapitals. Auf der linken Seite sind die Vermégenswerte
aufgefihrt (Verwendung), auf der rechten Seite das Fremdkapital und das Eigenkapital (Herkunft).

Die goldene Bilanzregel besagt, dass das langfristige Vermégen langfristig finanziert sein soll. Kurz-
fristiges Vermagen (Umlaufvermagen) kann auch kurzfristig finanziert sein. Im Kanton Luzern wird die
Finanzierung des Verwaltungsvermdgens durch das Eigenkapital und die passivierten Investitionsbei-
frédge angestrebt.

Akfiven und Passiven sowie Aufwand und Ertrag sind gefrennt voneinander auszuweisen (Verrech-
nungsverbol).

Grésse zur Beurteilung der Verschuldungssituation bzw. zur Frage, ob die Verschuldung in einem
angemessenen Verhdliis zu den erwirtschaftefen Ertréigen steht.

Durchlaufende Beitrége sind Beitréige, die der Kanton von anderen Gemeinwesen (in ersfer Linie Bund
und Gemeinden| erhélt und an Dritte weitergeben muss. Es handelt sich dabei um Vollzugsaufgaben,
welche der Kanton erfiillt, ohne die Aufwendungen selber finanzieren zu miissen (z.B. Arbeitslosenkas-
se, Direkizahlungen an die landwirtschaft u.a.m.). Sie sind ergebnisneutral und werden als Zusatzin-
formation zur Erfolgsrechnung aufgefihrt.

Bei einem &ffentlichen Gemeinwesen ist Eigenkapital derjenige Teil auf der Passivseite der Bilanz,
welcher nicht Fremdkapital ist. Das Eigenkapital kann auch negativ sein (Bilanzfehlbetrag).
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Zahlungen Dritter, die das Vermégen vermehren oder die als Zahlung eines Dritten oder als interne
Abgeltung in Bezug auf das Verwaltungsvermégen erfolgen.

Die Equity-Methode ist eine Konsolidierungsmethode, bei der nur das anteilige Eigenkapital bzw. der
anteilige Periodenerfolg der kontrollierten Einheit in die konsolidierte Bilanz bzw. Erfolgsrechnung
aufgenommen werden.

Die Erfolgsrechnung [alt: Llaufende Rechnung) stellt die Aufwendungen den Ertrdgen gegeniiber. Durch
die Saldierung dller Ertréige und Aufwendungen wird so der Erfolg einer Periode ermittelt (Zeitraumbe-
frachtung).

In der Buchhaltung erfasster Wertzuwachs (Einnahmen und buchmdassige Ertréige wie Rechnungsab-
grenzungen fiir noch nicht fakiurierte Leistungen). Begriff der Erfolgsrechnung.

Vermdgenswerte, die nicht unmittelbar zur Erfillung &ffentlicher Aufgaben dienen.

Cesefz iber die Steuerung der Finanzen und Leistungen vom 13. September 2010 (FLG; SRL Nr.
600).

Fonds sind zweckgebundene Mittel zur Sicherstellung der Finanzierung bestimmter ffentlicher Aufgar-
ben.

Das Fremdkapital beinhaltet séimtliche Schulden eines Unternehmens oder Gemeinwesens gegeniiber
Dritten. Es wird in kurz- und langfristiges Fremdkapital gegliedert.

Eine Geldflussrechnung ist eine Gegeniiberstellung der Zunahme und der Abnahme der liquiden
Mittel in einer Periode. Sie ist nach betrieblicher Tétigkeit, Investitions- sowie Finanzierungstatigkeit
unterteilt.

Das Geldfluss-nvestitions-Verhéliis gibt an, zu welchem Teil die Investitionen ins Verwaltungsvermé-
gen aus dem Geldzufluss der betrieblichen Tatigkeit finanziert werden kénnen. Es stellt eine wichtige
Kennzah! der finanzpolitischen Steuerung dar.

Im Rahmen des FLG gilt als Globalbudget der Erfolgsrechnung der Saldo zwischen Aufwand und
Ertrag je Aufgabenbereich. Die Aufteilung der Mittel liegt in der Kompetenz der entsprechenden
Verwaltungseinheit.

Die zehn Hauptaufgaben gruppieren das Total der Staatsaufgaben und sind selbst wiederum in Auk
gabenbereiche unterteilt. Die kantonsspezifische Definition der Hauptaufgaben und Aufgabenberei-
che ist, soweit sinnvoll, mit der funktionalen Gliederung abgestimmt.

Abkiirzung fir Harmonisiertes Rechnungsmodell. Im Januar 2008 hat die Konferenz der Kantonalen
Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren das neue Handbuch Harmonisiertes Rechnungsmodell fisr
die Kantone und Gemeinden [HRM?2) publiziert.

Kosten und Erlése zwischen den Dienststellen werden iber die interne Verrechnung getdtigt. Die Basis
fur die Verrechnung ist eine Leistungsvereinbarung zwischen Leistungserbringerin und Leistungsempfén-
gerin. Die Buchung muss Uber die Kostenart des Erbringers mit 49nnnnnn und des Empféngers mit
3%nnnnnn erfolgen. Beispiele: Miete, Leistungen der Dienststelle Informatik u.a.m. Inferne Verrechnun-
gen sind ergebnisneutral und werden als Zusatzinformation zur Erfolgsrechnung aufgefihr.

Diese Kennzahl zeigt die Aktivitat im Bereich der Invesfitionen auf.

Ausgaben mit einer mehriéhrigen Nutzungsdauer, die akfiviert werden, insbesondere Sachinvestitio-
nen und Investitionsbeitréige, ferner Darlehen und Beteiligungen des Verwaltungsvermégens.

Einnahmen aus der Verdusserung von Sachanlagen und Rickerstattungen von Investitionsbeitragen,
eingehende Investitionsbeitréige, Rickzahlungen von Darlehen des Verwaltungsvermégens und Riick-
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zahlungen oder Verkéufe von Beteiligungen des Verwaltungsvermagens.

Element der Jahresrechnung, welches die Investitionsausgaben und die Investitionseinnahmen einander
gegeniberstellt.

Rechenschaftsbericht des Regierungsrates an den Kantonsrat tber die Umsetzung der strafegischen
Ziele und Massnahmen sowie Uber die Leistungen und Finanzen des Kantons im vergangenen Jahr.

Die Jahresrechnung besteht aus der Bilanz, der Erfolgsrechnung, der Investitionsrechnung, dem Eigen-
kapitalnachweis, der Geldflussrechnung und dem Anhang. Sie umfasst den Finanzhaushalt des Kan-
tons.

Mass fir die Belastung des Haushalts durch Kapitalkosten. Die Kennzahl gibt Auskunft dariiber, wie
stark der laufende Ertrag durch den Zinsendienst und die Abschreibungen (=Kapitaldienst] belastet ist.

Die Fachempfehlungen zur Rechnungslegung (FER) sind die Schweizer Standards fir die Rechnungsle-
gung in Unternehmen. Fir kleine Organisationen besteht die Maglichkeit, lediglich das Rahmenkon-
zept und ausgewdhlte zentrale Fachempfehlungen (KernFER) zu beachten.

Die kantonalen Behérden (nach § 29 ff. KV der Kantonsrat, der Regierungsrat und die Gerichte) und
die kantonale Verwaltung (samt Gerichtsverwaliung). Sie bilden den Finanzhaushalt des Kantons und
werden in die Jahresrechnung einbezogen.

Zusammenfassung und Bereinigung von Einzelabschlissen mehrerer Einheiten zu einem Gesamtab-
schluss (konsolidierter Abschluss). Mit der Konsolidierung soll ein umfassendes Bild der Vermégens-,
Finanz- und Erfragslage gezeichnet werden.

Die kalkulatorischen Kosten geben die betriebswirtschaftlichen Kosten fir die Nutzung des betriebli-
chen Vermagens wieder (z.B. kalkulatorische Zinsen). Sie bringen keinen Finanzfluss, sind aber aus
Griinden der Kostenwahrheit zu betriebswirtschaftlich sinnvollen VWerten in die Kostenartenrechnung
einzubeziehen.

Die bewilligte Kreditiberschreitung bezeichnet eine unter gewissen Bedingungen erlaubte Uberschrei-
tung des Voranschlagskredites durch den Regierungsrat.

Kann ein Vorhaben innerhalb der Rechnungsperiode nicht wie geplant abgeschlossen werden, kén-
nen die im Voranschlagskredit dafiir eingestellten, aber noch nicht beanspruchten Mittel mittels Kredit-
ibertragung auf die neue Rechnung ibertragen werden.

Politischer Leistungsauftrag: bisherige Darstellung von Finanzen und Leistungen einer Dienststelle,
welche jahrlich dem Parlament unterbreitet wird. Neu Teil der Darstellung eines Aufgabenbereichs im
Aufgaben- und Finanzplan.

Befrieblicher Leistungsaufirag: Die Departemente und die Staatskanzlei (Gerichte OGB) geben ihren
nachgeordneten Verwaltungseinheiten im Rahmen ihrer rechtlichen Zusténdigkeiten einen betrieblichen

leistungsauftrag. Sie legen darin auch die Art und Weise der Aufiragserfillung fest.

Differenz zwischen den héheren Ldhnen der austretenden Angeste”fen und den fieferen Lshnen der
Einfretenden.

Der Nachtragskredit ist die Ergénzung eines nicht ausreichenden Voranschlagskredites.
Saldo zwischen Investitionseinnahmen und Investitionsausgaben.

Diese Kennzahl driickt aus, welcher Anteil der Fiskalertrége erforderlich wére, um die Nettoschuld
abzutragen.
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Das operative Ergebnis ist der Erfolg aus der operativen Tétigkeit des Gemeinwesens. Es ist die
Summe des Ergebnisses aus betfrieblicher Tatigkeit und des Ergebnisses aus der Finanzierung.

Auf der Passivseite wird ausgewiesen, auf welche VWeise das Kapital (d.h. die finanziellen Mittel) im
Rahmen der Finanzierung [Mittelbeschaffung) beschafft wurde. Die Passiven unterteilen sich in Fremd-
kapital und in Eigenkapital.

Die Rechnungslegung beinhaltet den Abschluss der Rechnung und deren Darstellung im Rahmen der
Berichterstattung. Sie dient der Darstellung der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage.

Kurzwort fir Revision der Kostenrechnung und Leistungserfassung. H+, der Verband der Schweizer
Spitéler, hat unter diesem Titel Richtlinien und Empfehlungen fir das betriebliche Rechnungswesen
publiziert.

Verpflichtungen aus einem Ereignis in der Vergangenheit, deren Hohe und/oder Falligkeit ungewiss
sind. Zudemkénnen Unsicherheiten beziglich des Tatbestandes sowie der Empfanger bestehen.

Diese Kennzahl zeigt auf, welchen Anteil ihres Ertrages die &ffentliche Kérperschaft zur Finanzierung
ihrer Investitionen aufwenden kann.

Bisher verwendete Steuerungsgrésse aus der Finanzierungsrechnung. Diese Kennzahl gibt an, wel-
chen Anteil seiner Nettoinvestitionen der Kanton aus eigenen Mittel finanzieren kann. Diese Kennzahl
ist nicht mehr relevant fur die Schuldenbremse.

Gemdass § 5 Absatz 1 FLG dient die finanzpolitische Steuerung dem Erhalt des Eigenkapitals und der
Vermeidung neuer Schulden. Schulden gemdss § 3 Absatz 1 FLV sind die kurzfristigen und die lang-
fristigen Finanzverbindlichkeiten ohne die passivierten Investitionsbeitréige.

Die Schuldenbremse umfasst eine jchrliche Vorgabe und den mittelfristigen Ausgleich im Staatshaus-
halt.

Jahrliche Vorgabe: Das FLG schreibt in § 7 Absatz 1 als jéhrliche Vorgabe vor, dass in der Erfolgs-
rechnung héchstens ein Aufwandiberschuss von 4 Prozent einer Einheit des Staatssteuerertrages
resultieren darf. In der Geldflussrechnung muss nach § 7 Absatz 2 FLG zudem das Geldfluss-
Investitions-Verhdlnis mindestens 80 Prozent befragen.

Mittelfristiger Ausgleich: Nach § 5 FLV missen die Erfolgs- und die Geldflussrechnung tber 5 Jahre
hinweg (Voranschlagsjahr, zwei vorangehende Jahre sowie zwei weitere Planjahre) ausgeglichen
sein.

Der Sonderkredit ist die Ausgabenbewilligung in der Kompetenz des Kanfonsrates (ab der Referen-
dumsgrenze von 3 Mio. Fr.]. Reicht er nicht aus, ist rechizeitig ein Zusatzkredit zu beantragen.

Die Fachempfehlungen zur Rechnungslegung (FER) sind die Schweizer Standards fir die Rechnungsle-
gung in Unternehmen. Die Swiss GAAP FER fokussieren sich auf die Rechnungslegung kleiner und
mittelgrosser Organisationen und Unternehmensgruppen mit nationaler Ausstrahlung. Zu den weiteren
Anwendern gehéren NonprofitOrganisationen, Personalvorsorgeeinrichtungen, Versicherungsunter-
nehmen, Gebdude- und Krankenversicherer.

Teil des Vermagens, welcher direkt bei der Betriebstdtigkeit verwendet wird.

Vermdgenswerte, die unmittelbar der éffentlichen Aufgabenerfillung dienen.

Verordnung ber die Kostenermitilung und die Leistungserfassung durch Spitdler und Pflegeheime in
der Krankenversicherung des Bundes (SR 832.104).

Kurzfristiges Steuerungsinstrument des Kantonsrates und Managementinstrument des Regierungsrates.
Als Entwurf neu Bestandteil des Aufgaben- und Finanzplans.
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Voranschlagskredit ~ Mit dem Voranschlagskredit erméchtigt das Parlament den Regierungsrat, die Jahresrechnung fir den
angegebenen Zweck bis zum festgesetzten Betrag zu belasten. Der Voranschlag enthélt fir jeden
Aufgabenbereich je einen Voranschlagskredit der Erfolgsrechnung und der Investitionsrechnung. Reicht
ein Voranschlagskredit nicht aus, ist beim Kantonsrat rechizeitig ein Nachtragskredit zu beantragen.

Zinsbelastungsanteil  Die Grosse sagt aus, welcher Anteil des laufenden Ertrages durch den Zinsaufwand gebunden ist.

Zusatzkredit Der Zusaizkredit ist die Ergénzung eines nicht ausreichenden Sonderkredites.
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2. Register

Hauptaufgabe Aufgabenbereich Dienststelle oK .Dep'r. Zuston.dlct;e Seite
Gerichte Kommission
HO 1010 Staatskanzlei Staatskanzlei SK SPK 73
Allgemeine Verwaltung 1020 Finanzkontrolle Finanzkontrolle SK SPK 76
2010 STobs|eisTungen BUWD Deportemenfssekretgﬂof BUWD BUWD VBK /8
3100 STObS|efSTUﬂgeﬂ BKD Deporfementssekretoriof BKD BKD EBKK 81
4020 STobs|eisfungen FD Deporfementssekretoﬂof FD FD WAK 84
4030 Dienstleistungen Finanzen Finanzen FD WAK 88
4040 Dienstleistungen Personal Personal FD SPK Q1
4050 Informatik und Material Informartik FD SPK 94
4060 Dienstleistungen Steuern Steuern FD WAK 99
4070 Dienstleistungen Immobilien Immobilien FD VBK 103
4071 Immobilien Immobilien FD VBK 107
5010 STobs|eisTungen GSD Deporfementssekretoriof GSD GSD GASK 110
6610 Stabsleistungen JSD Departementssekretariat JSD JSD JSK 113
6660 Dienstleistungen fir Gemeinden Gemeinden, Handelsregister und  JSD SPK 116
Staatsarchiv
6680 Staatsarchiv Gemeinden, Handelsregister und  JSD EBKK 119
Staatsarchiv
H1 6620 Polizeiliche Leistungen Luzerner Polizei JSD JSK 122
Offentliche Ordnung 6630 Militar, Zivilschutz und Justizvollzug — Militar, Zivilschutz & Justizvollzug  JSD JSK 127
und Sicherheit 6640 Strassen- und Schifffahrtswesen Strassenverkehrsamt JSD VBK 133
6650 Migrationswesen Amt fir Migration JSD SPK 137
6670 Handelsregisterfthrung Gemeinden, Handelsregister und  JSD WAK 140
Staatsarchiv
6690 Strafverfolgung Staatsanwaltschaft JSD JSK 142
7010 Gerichtswesen Gerichte Gerichte  JSK 146
H2 3200 Volksschulbildung Volksschulbildung BKD EBKK 152
Bildung 3300 Gymnasiale Bildung Gymnasialbildung BKD EBKK 158
3400 Berufs- und Weiterbildung Berufs- und Weiterbildung BKD EBKK 163
3500 Hochschulbildung Hochschulbildung und Kultur BKD EBKK 170
H3 3502 Kultur und Kirche Hochschulbildung und Kultur BKD EBKK 175
Kultur, Sport und 5012 Sport Departementssekretariat GSD GSD EBKK 179
Freizeit, Kirche
H4 5020 Gesundheit Gesundheit GSD GASK 182
Gesundheit 5070 lebensmittelkontrolle Lebensmittelkontrolle und GSD GASK 188
Verbraucherschutz
5080 Veterinarwesen Veterindrdienst GSD GASK 191
H5 5011 Sozialversicherungen Departementssekretariat GSD GSD GASK 195
Soziale Sicherheit 5040 Soziales und Gesellschaft Soziales und Gesellschaft GSD GASK 197
5050 Wirtschaft und Arbeit Wirtschaft und Arbeit GSD GASK 203
Ho6 2050 Strassen Verkehr und Infrastruktur BUWD VBK 207
Verkehr 2051 Zentras Verkehr und Infrastruktur BUWD VBK 211
2052 Offentlicher Verkehr Verkehr und Infrastruktur BUWD VBK 214
H7 2030 Raum und Wirtschaft Raum und Wirtschaft BUWD RUEK 217
Umweltschutz und 2040 Umwelt und Energie Umwelt und Energie BUWD RUEK 221
Raumordnung 2053 Naturgefahren Verkehr und Infrastrukiur BUWD  VBK 224
H8 2020 Landwirtschaft und Wald Landwirtschaft und Wald BUWD RUEK 227
Volkswirtschaft 2031 Wirtschaft Raum und Wirtschaft BUWD WAK 232
HQ 4031 Finanzen Finanzen FD WAK 235
Finanzen und Stevern 4061 Steuern Steuern FD WAK 239
6661 Finanzausgleich Amt fir Gemeinden JSD PFK 242
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