KANTON
LUZERN

Eignerstrategie 2025

des Kantons Luzern fiir das Sozialversiche-
rungszentrum WAS Wirtschaft Arbeit Soziales
(WAS) (offentlich-rechtliche Anstalt)

Einleitung

Das Sozialversicherungszentrum WAS Wirtschaft Arbeit Soziales (WAS) ist eine selbststéandige
Anstalt des 6ffentlichen Rechts des Kantons Luzern mit eigener Rechtspersonlichkeit. WAS
koordiniert den Vollzug der Bundesgesetzgebung Uber die Alters- und Hinterlassenenversi-
cherung und die Invalidenversicherung durch die kantonale Ausgleichskasse und die kanto-
nale IV-Stelle sowie die weiteren Aufgaben, die das Bundesrecht diesen Organen Ubertragt (§
2 Abs. 1 SoVZG). Der Kanton tbertragt WAS die Durchfiihrung der Arbeitslosenversicherung
gemass dem Bundesgesetz tber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insol-
venzentschadigung (AVIG) vom 25. Juni 1982 (§ 2 Abs. 2 SoVZG). Der Kanton kann WAS mit
Zustimmung des Bundes weitere Aufgaben Ubertragen (§ 2 Abs. 3 SoVZG).

WAS gliedert sich in die Ausgleichskasse Luzern, die IV-Stelle Luzern, das Geschaftsfeld Wirt-
schaft und Arbeit sowie in das Geschaftsfeld Services (8 3 SoVZG [SRL Nr. 880]; § 2 Abs. 1 Ge-
schaftsreglement SoVZ [ SRL Nr. 880b]).

Diese Eignerstrategie gilt somit auch fiir die Ausgleichskasse Luzern und die IV-Stelle Luzern,
die gemass Bundesrecht zwei separate kantonale 6ffentlich-rechtliche Anstalten mit eigener
Rechtspersonlichkeit sind (Art. 61 Abs. 1 AHVG [SR 831.10] und Art. 54 Abs. 2 IVG [SR
831.20]).

Der Kanton halt keine finanzielle Beteiligung an WAS. WAS stellt aus Sicht des Kantons betei-
ligungsrechtlich einen Spezialfall dar, indem der Kanton trotz der Wahl samtlicher Verwal-
tungsratsmitglieder durch den Regierungsrat, zur Durchsetzung seiner Interessen auf die Ko-
operation mit dem Bund angewiesen ist und der Bund auch eine weitgehende Aufsicht tber
WAS ausubt. WAS ist daher als Minderheitsbeteiligung des 6ffentlichen Rechts in die PCG-
Systematik einzuordnen.

A Allgemeine Bestimmungen

I Zweck und Geltungsbereich

Die vorliegende Eignerstrategie wird vom Regierungsrat gestitzt auf § 20e des Gesetzes Uber
die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG) (SRL Nr. 600) erlassen. In der Eignerstrate-
gie werden die Absichten festgelegt, die der Kanton Luzern mit seiner Beteiligung am WAS
verfolgt. Die Eignerstrategie enthalt die unternehmerischen, wirtschaftlichen, politischen, 6ko-
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logischen und sozialen Ziele des Kantons als Eigner (Eignerziele) sowie Vorgaben zur Fiih-
rung, Kontrolle, Effizienz und Transparenz. Auf dieser Grundlage definiert der Kanton aus sei-
ner Sicht seine langfristigen Ziele (Eignerziele). Diese dienen WAS als Leitplanken, innerhalb
derer die unternehmerische Entwicklung maoglich ist. Die Eignerstrategie gilt unbefristet und
wird alle vier Jahre Uberprift. Sie gilt fir WAS und alle seine Geschaftsfelder.

Il Verhaltnis zu Gesetz und Reglement

WAS vollzieht als Gbertragene kantonale Aufgaben gewisse Bereiche der eidgendssischen So-
zialversicherungen sowie die arbeitsmarktlichen Massnahmen und die Industrie- und Gewer-
beaufsicht des Bundes. Damit ist iberwiegend Bundesrecht anwendbar. Kantonales Recht
spielt im Verhaltnis zum Bundesrecht nur eine untergeordnete Rolle. Dementsprechend er-
fullt WAS die ihm vom Kanton bertragenen Aufgaben grossmehrheitlich unter direkter Auf-
sicht der zustandigen Organe des Bundes (BSV, SECO, EKAS).

Der Kanton Luzern hat in seiner Rechtsordnung WAS folgende kantonalen Aufgaben Ubertra-
gen:

— Durchfiihrung der Pramienverbilligung und des Versicherungsobligatoriums geméass dem
Bundesgesetz tber die Krankenversicherung (Gesetz tber die Verbilligung von Pramien
der Krankenversicherung vom 24. Januar 1995, PVG; SRL Nr. 866),

— Durchfuhrung der Ergdnzungsleistungen zur Alters- und Hinterlassenenversicherung und
zur Invalidenversicherung (Gesetz uber die Erganzungsleistungen zur AHV/IV vom 10.
September 2007, kantonales ELG; SRL Nr. 881),

— FUhren der Stelle fir ausstehende Pramien und Kostenbeteiligungen der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung (Einfilhrungsgesetz zum Bundesgesetz lber die Krankenversi-
cherung, EGKVG, vom 23. Marz 1998; SRL Nr. 865),

— Erhebung der Arbeitgeberbeitrage fir den Arbeitslosenhilfsfonds bei landwirtschaftlichen
Betrieben sowie bei Betrieben, die der Familienausgleichskasse des Kantons Luzern ange-
schlossen sind, (Gesetz Uber die Arbeitslosenversicherung und den Arbeitslosenhilfsfonds
vom Januar 2000, SRL Nr. 890),

— Orientierung uber die Versicherungspflicht nach UVG und deren Uberwachung (Verord-
nung zum Bundesgesetz tber die Unfallversicherung, SRL Nr. 865b),

— Vollzug des Bundesgesetzes uber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsge-
setz, ArG) vom 13. Marz 1964 (SR 822.11),

— Wahrnehmung aller Aufgaben, die das Bundesgesetz Uiber die Heimarbeit (Heimarbeits-
gesetz [HArG]) vom 20. Marz 1981 (SR 822.31) der kantonalen Vollzugsbehdrde zuweist,

— Durchflihrung von Kontrollen gemass Artikel 7 des Bundesgesetzes Uber die flankieren-
den Massnahmen bei entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und tber die
Kontrolle der in Normalarbeitsvertragen vorgesehenen Mindestlohne (Entsendegesetz,
EntsG) vom 8. Oktober 1999 (SR 823.20) und Fuihrung der Geschaftsstelle der tripartiten
Kommission Arbeitsmarkt (TKA) (SRL Nr. 857),

— Durchfiihrung von Kontrollen und Verfligen von Sanktionen gemass dem Bundesgesetz
Uber Massnahmen zur Bekampfung der Schwarzarbeit (Bundesgesetz gegen die Schwarz-
arbeit, BGSA) vom 17. Juni 2005 (SR 822.41),

— Vollzug der Leistungen zur Anerkennung der unentgeltlich und regelmassig erbrachten
Betreuung von hilflosen Personen durch Angehdrige sowie zur Entlastung der unentgelt-
lich betreuenden Angehdrigen (Betreuungs- und Pflegegesetz, BPG, vom 13.09.2010; SRL
Nr. 867).
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B Ziele des Eigners
| Unternehmerische Ziele
Der Regierungsrat erwartet, dass WAS

durch zuverldssige und gut vernetzte Strukturen die Ubertragenen kantonalen Aufgaben
unter Nutzung eines grossen Synergiepotenzials zwischen den Geschéftsfeldern optimal
erfullt,

mit dem gemeinsamen Standort eine Effizienzsteigerung erreicht und weiterentwickelt,
kundenorientiert (Wirtschaft und Bevolkerung) gefiihrt wird,

seine Mittel effektiv und wirksam einsetzt,

innovativ auf anstehende oder bereits ersichtliche Anderungen vorbereitet ist.

Il Wirtschaftliche Ziele
Der Regierungsrat erwartet, dass WAS

die Ubertragenen kantonalen Aufgaben zweckmassig und wirtschaftlich erbringt,
Haftungsfalle des Eigners aus der Aufgabenerfillung (§ 20 SoVZG) verhindert,

sich bei der Kapitalbildung bei der Familienausgleichskasse des Kantons Luzern nach § 22
Absatz 1 des Gesetzes Uber die Familienzulagen (SRL Nr. 885) richtet. WAS beantragt bei
einem Ubersteigen der Reserven der Familienausgleichskasse des Kantons Luzern um 50
Prozent eines durchschnittlichen Jahresaufwandes beim Regierungsrat eine Reduktion
des Beitragssatzes. Fallen die Reserven unter 20 Prozent, beantragt WAS dem Regie-
rungsrat eine Erh6hung des Beitragssatzes.

den Werterhalt der Immobilien sicherstellt. WAS hat die Immobilien sachgemass zu un-
terhalten und zu entwickeln. Die dazu notwendigen Investitionen in Instandhaltung, In-
standsetzung sowie Entwicklung mussen finanziell gesichert sein und umgesetzt werden.

Il Politische/Okologische Ziele
Der Regierungsrat erwartet von WAS, dass

durch die Umsetzung der ihm Ubertragenen Aufgaben einen massgebenden Beitrag zur
sozialen Sicherheit und zu einer solidarischen Gesellschaft geleistet wird.

jeweils im Jahresbericht darlegt, mit welchen Massnahmen das Ziel Netto-null bis 2040
erreicht werden kann. Die Berichterstattung beinhaltet das Monitoring der definierten
Ziele in den Bereichen Heizungen, Beschaffung von Fahrzeugen, Stromproduktionspoten-
zial und Mobilitatsmanagement gemass Definition in den Massnahmen und Umsetzungs-
planung Klima und Energie 2022-2026, Massnahmen KS-V6.1).

IV Soziale Ziele
Der Regierungsrat erwartet, dass WAS

die personalpolitischen Grundsatze des Kantons einhalt, soweit es dazu gesetzlich ver-
pflichtet ist,

eine fortschrittliche, sozial verantwortliche, transparente und ethischen Grundsatzen ver-
pflichtete Personalpolitik verfolgt, die insbesondere das Gleichstellungsgesetz und die
Lohngleichheit einhalt,

marktgerechte und attraktive Arbeitsbedingungen anbietet,

seine Mitarbeitenden bei der Luzerner Pensionskasse versichert,
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— Ausbildungsplatze anbietet und eine angemessene Betreuung sowie Ausbildung der Ler-
nenden sicherstellt. Dabei sollen die spezifischen Anforderungen der verschiedenen Be-
rufe berlcksichtigt und die Qualitatsstandards der jeweiligen Branchenverbadnde einge-
halten werden,

— die Bevolkerung gebiihrend lber seine Angebote und Leistungen informiert.

C Vorgaben zur Fiihrung

| Unternehmensorganisation

Der Regierungsrat erwartet, dass sich WAS in einer seinen unternehmerischen Beddrfnissen
bestmaoglich entsprechenden Unternehmensstruktur organisiert.

Kantonale Oberaufsichtsbehorde Gber WAS ist der Regierungsrat, soweit nicht eine spezielle
Aufsicht des Bundes besteht. Der Regierungsrat wahlt die Prasidentin oder den Prasidenten
und die Ubrigen Mitglieder des Verwaltungsrates.

Il Aufgaben, Zusammensetzung und Organisation des Verwaltungsrates

Das strategische Leitungsorgan von WAS ist der Verwaltungsrat. Der Verwaltungsrat nimmt
als oberste kantonale Verwaltungsbehorde von WAS die Aufsicht in Verwaltungsangelegen-
heiten wahr, die weder der Aufsicht des Bundes noch der richterlichen Priifung unterliegen.
Seine Aufgaben ergeben sich aus dem Geschaftsreglement von WAS.

Das strategische Leitungsorgan ist fir die Umsetzung der Eignerstrategie besorgt und fihrt
die in Gesetzen und Statuten umschriebenen Aufgaben sorgfaltig aus. Die Reglemente des
Verwaltungsrates haben dem tbergeordneten Recht zu entsprechen.

Der Verwaltungsrat von WAS besteht aus fiinf bis neun Mitgliedern. Der Prasident oder die
Prasidentin sowie die Gbrigen Mitglieder werden vom Regierungsrat gewahlt. Die Amtsdauer
betragt zwei Jahre, die Wiederwahl ist maximal fiinf Mal moglich.

Der Verwaltungsrat hat die zur Wahrnehmung seiner Aufgaben notwendigen und regulato-
risch vorgeschriebenen Voraussetzungen, insbesondere Fachkenntnisse, Erfahrung und zeitli-
che Verfligbarkeit aufzuweisen. Innerhalb des Gremiums sollen insbesondere Branchenkennt-
nisse, Erfahrung in der Unternehmensfiihrung und im politischen Geschehen ausreichend
vorhanden sein. Der Regierungsrat regelt die Details in einem separaten Anforderungsprofil.
Die Rekrutierung des Prasidenten oder der Prasidentin des Verwaltungsrates erfolgt unter der
Leitung des Gesundheits- und Sozialdepartementes, jene der Ubrigen Verwaltungsratsmit-
glieder unter der Leitung des Verwaltungsrates. Die Verwaltungsratsmandate sind auszu-
schreiben.

Bei der langfristigen Planung der Zusammensetzung des Verwaltungsrates erwartet der Re-
gierungsrat, dass die Mitglieder des Verwaltungsrates den Interessen von WAS und des Eig-
ners oberste Prioritat beimessen. Fir den Verwaltungsrat sind Offenlegungs- und Ausstands-
regelungen vorzusehen.

Der Kanton regelt seinerseits den Umgang mit Interessenkonflikten in seiner Public Corporate

Governance. Der Regierungsrat wahlt keine Mitglieder des Kantonsrates in den Verwaltungs-
rat.
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Der Regierungsrat erwartet, dass

— sofern nicht jedes Geschlecht mindestens zu 30 Prozent im Verwaltungsrat und zu 20 Pro-
zent in der Geschaftsleitung vertreten ist, der Verwaltungsrat die Abweichung begriindet,

— alle Kandidierenden vor ihrer Wahl oder Wiederwahl in den Verwaltungsrat einen Betrei-
bungs- und einen Strafregisterauszug einreichen,

— bei der Besetzung von strategischen Organen von Tochtergesellschaften der Vermeidung
von Interessenkonflikten besonders Rechnung getragen wird.

Il Vergiitungen
Die Vergltung des Verwaltungsrates richtet sich nach § 3 der Verordnung Uber die Bestellung
des Verwaltungsrates des Sozialversicherungszentrums (SRL Nr. 880a).

D Vorgaben zur Kontrolle
Die Berichterstattung von WAS erfolgt durch Publikation ihres Jahres-, Finanz- und Vergi-
tungsberichts als Einzelrechnungen.

Der Regierungsrat erwartet, dass

— die Rechnungslegung ein umfassendes, die tatsachlichen Verhaltnisse wiedergebendes
Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage vermittelt,

— der Eigner jahrlich Gber den Geschaftsverlauf und die Erreichung der Eignerziele infor-
miert und der Revisionsbericht / Management Letter der Revisionsstelle zur Verfligung
gestellt wird,

— die Verwaltungsrechnung und Bilanz von WAS Wirtschaft Arbeit und Soziales sowie die
Erfolgsrechnung und Bilanz der WAS Immobilien AG konsolidiert werden. Der Geschafts-
resp. Finanzbericht sollte alle Einzelrechnungen beinhalten,

— zwischen dem Gesundheits- und Sozialdepartement und dem Verwaltungsrat sowie der
Geschéftsleitung mindestens quartalsweise Koordinationssitzungen stattfinden.

— das Gesundheits- und Sozialdepartement rechtzeitig Uber alle wichtigen Entscheide, Ver-
anderungen und Vorkommnisse informiert wird, bevor sie 6ffentlich kommuniziert wer-
den,

— dem Gesundheits- und Sozialdepartement alle fiir das Beteiligungscontrolling erforderli-
chen Unterlagen ausgehandigt werden,

— ihm die als Eigner zustehenden Auskunfts- und Einsichtsrechte iber die Angelegenheiten
von WAS und seiner Tochtergesellschaften gewahrt.

Der Verwaltungsrat bezeichnet die Revisionsstelle. Die Revisionsstelle arbeitet nach den Wei-
sungen des Bundes, erstattet schriftlich Bericht tber ihre Feststellungen und stellt die nétigen
Antrage. Die Revisionsberichte werden dem Prasidenten oder der Prasidentin des Verwal-
tungsrates, der Geschaftsleitung des Sozialversicherungszentrums und gegebenenfalls dem
Bund zugestellt.

Der Regierungsrat erwartet, dass auch das Rechnungswesen und die Geschaftsfihrung der
Tochtergesellschaften von WAS durch eine Revisionsstelle geprift werden.

E Vorgaben zur Effizienz

Der Regierungsrat erwartet, dass WAS
— die Prozessablaufe kontinuierlich hinterfragt und optimiert,
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ein Risk-Management und ein internes Kontrollsystem fiihrt, das jahrlich durch die Revisi-
onsstelle Gberprift wird,

in Bezug auf die Effizienz die Faktoren Zeit, Qualitat und Kosten optimal und marktge-
recht miteinander einsetzt,

die notwendigen Technologien/Innovationen beizieht, um die Effizienz gewinnbringend
zu steigern.

F Vorgaben zur Transparenz
Der Regierungsrat erwartet von WAS, dass:

er vom Verwaltungsrat Gber den Ablauf der Strategiefindung sowie Uber die Strategie in-
formiert wird,

die Jahresberichte mit allen Einzelrechnungen auf der Unternehmenswebseite veroffent-
licht werden,

im Geschaftsbericht die Grundzlige der Entschadigungen fir das strategische und opera-
tive Leitungsorgan publiziert werden,

im Geschaftsbericht je die Gesamtsumme der Entschadigung an die Mitglieder des Ver-
waltungsrates und an die Mitglieder der Geschaftsleitung sowie die Entschadigungen fur
die Leiterinnen und Leiter dieser Organe ausweist.

Schlussbestimmungen

Die vorliegende Eignerstrategie wurde vom Regierungsrat mit Beschluss Nr. 559 vom 20. Mai
2025 verabschiedet. Sie ersetzt die bestehende Eignerstrategie aus dem Jahr 2021. Die Eig-
nerstrategie wird auf der Kantonswebseite veroffentlicht.

20. Mai 2025
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