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Solider Finanzhaushalt
Sieben positive Jahresabschlüsse in Folge
Hochrechnung I/2025 gute Aussichten
Finanz- und Steuerstrategie geht auf – für die Bevölkerung und für den Kanton Luzern

Weiterhin grosse Unsicherheiten
Unvorhersehbare Konjunkturpolitik
Kriege in der Ukraine und im Nahen Osten  
Finanzielle Folgen der OECD-Steuergesetzrevision
EFAS – Einführung der einheitlichen Finanzierung ambulanter und stationärer Leistungen
Auswirkungen der neu erhobenen US-Zöllen in Höhe von 39% für die Schweiz
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Ausgangslage
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Hochrechnung I/2025: 269,1 Mio. Fr. besser
als Budget    
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Schwerpunkte 2026
Jugendliche und junge Erwachsene
Digitalisierung in den Schulen und der Verwaltung

Zusätzliche Investitionen
Strassenbau
Hochbauten

Unsicherheiten
Entlastungspaket Bund
EFAS
Globale Situation
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AFP 2026-2029: Fakten
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Eckwerte AFP 2026–2029 in Mio. Fr.

Erfolgsrechnung: + = Aufwandüberschuss; - = Ertragsüberschuss
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2029202820272026

67,123,7-10,012,0Gesamtergebnis 
Erfolgsrechnung

1’479,21’546,31’570,01’560,0Saldo statistisches 
Ausgleichskonto

382,8346,4299,3308,0Nettoinvestitionen

-311,9-25,8180,8307,7Nettoschulden (-)
Nettovermögen (+)
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Entwicklung der Saldi der Erfolgsrechnung in Mio. Fr.
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Aufwand Ist Aufwand AFP 2026-2029 Ertrag Ist Ertrag AFP 2026-2029

Kostenwachstum 
2022-2029: 1,4 Mia. Fr. / 34,1%
2025-2026: 319 Mio. Fr. / 6,9%
2026-2029: 360 Mio. Fr. / 7,4%

• 2020: AFR18/STAF/Corona
• 2021: Corona
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ER: Entwicklung Aufwand / Ertrag  in Mia. Fr.
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Vom AFP 2025–2028 zum
AFP 2026-2029: H9 Finanzen und Steuern
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Vom AFP 2025–2028 zum
AFP 2026-2029: Hauptaufgaben H0-H8

Medienkonferenz vom 27.08.25: AFP 2026-2029



27.08.2025 10

Nettoinvestitionen werden deutlich erhöht
in Mio. Fr.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 P2025 P2026 P2027 P2028 P2029
Ist-Nettoinvestitionen 124.1 128.3 141.6 76.6 93.8 129.3 103.5 151.6 195.1 457.2 251.5
AFP 2025-2028 348.9 283.8 278.2 290.8
AFP 2026-2029 308 299.3 346.4 382.8
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Beteiligung Kanton Luzern an AK-
Erhöhung LUKB in Höhe von 300,5 Mio. Fr.
Davon 249,3 Mio. Fr. über IR, restlichen 
51,2 Mio. Fr. sind Teil des 
Finanzvermögens.
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Ertragsentwicklung ermöglicht 
Steuerfuss-Senkung
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Steuerfuss Ist 1.90 1.90 1.85 1.70 1.70 1.70 1.60 1.60 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.60 1.60 1.60 1.60 1.60 1.60 1.70 1.70 1.60 1.60 1.60 1.55
Steuerfuss geplant 1.55 1.45 1.40 1.40 1.40
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Politische Schwerpunkte in der 
Erfolgsrechnung
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H0 Allgemeine Verwaltung

H1 Öffentliche Ordnung und Sicherheit

H2 Bildung

H3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche

H4 Gesundheit

H5 Soziale Sicherheit

H6 Verkehr

H7 Umwelt und Naturgefahren

H8 Volkswirtschaft und Raumordnung

Entwicklung der Globalbudgets der Hauptaufgaben (in Mio. Fr.)

R2023 R2024 B2025 B2026 P2027 P2028 P2029

OECD-Effekt
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Digitalisierung
Aufbau zentrales Kompetenzzentrum für KI (H0)
Weiterer Ausbau an kantonalen Schulen (H2)

Stärkung von Jugendlichen und jungen 
Erwachsenen
(H1, H2, H4)

Abbau Wartezeiten psychologischer Dienst LUPS
Prävention und Stärkung der Strafverfolgung im Bereich 
Pädokriminalität
Massnahmen zur Erhöhung Abschlussrate auf 
Sekundarstufe II

Personalwachstum
Höhere Anzahl Vollzeitstellen (v.a. H0, H1, H2)

Bevölkerungswachstum
Luzerner Bevölkerung wächst bis ins Jahr 2055 um 
einen Drittel (Quelle LUSTAT)
Steigung der Nachfrage auf öffentliche Infrastruktur 
und Angebote der öffentlichen Hand.
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Höhere Investitionen führen zu Nettoschulden und 
mittelfristig zu höheren Abschreibungen

Die gewünschten Investitionen lassen die 
Nettoschulden (dunkelgraue Fläche) 
wieder massiv ansteigen.

Die kumulierten Saldi der Erfolgsrechnung 
2026-2029 (schwarze Fläche) lassen die 
Nettoschulden ansteigen.

Die Nettoschulden liegen bis 2039 
innerhalb der Vorgabe der 
Schuldenbremse (graue Linie).

Mittelfristig müssen wir unsere 
Investitionen konsolidieren, damit wir 
einen Risikopuffer für unerwartete 
Ereignisse haben.
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Der AFP 2026-2029 hält die Vorgaben der Schuldenbremsen 
Erfolgsrechnung und Nettoschulden ein

Höhere Steuereinnahmen ermöglichen zusätzliche Investitionen, 
eine zusätzliche Steuerfusssenkung (2026 auf 1,45 Einheiten) und 
einen erneuten und deutlichen Ausbau der Leistungen

OECD-Ergänzungssteuer/Massnahmen zugunsten von Wirtschaft 
und Bevölkerung/Standortattraktivität

Höhere Nettoinvestitionen im Bereich Strassen
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Finanzpolitische Zusammenfassung
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Weiterhin umsichtiger Umgang mit den finanziellen Mitteln 
Berücksichtigung von strategischen Vorhaben und politischen Forderungen
Externe, nicht beeinflussbare Faktoren wurden berücksichtigt – insbesondere Mengen- und 
Preisentwicklungen
Strassenfinanzierung (die Forderung vom Kantonsrat wurden aufgenommen)
Für die «Einheitliche Finanzierung ambulanter und stationärer Leistungen – EFAS» wurden keine 
Reserven eingeplant
Planung bleibt mit Unsicherheiten behaftet: geopolitische Spannungen, volatile Weltwirtschaft, 
Auswirkungen OECD-Mindestbesteuerung, US-Strafzölle, EFAS
AFP 2026 – 2029 steht im Spannungsfeld zwischen finanzieller Vorsicht, politischem 
Gestaltungsanspruch und wachsendem Erwartungsdruck

Wie weiter?
Hochrechnung II/2025 im September
AFP im Oktober in der Session 
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Finanzpolitische Beurteilung
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