





KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

Luzern, 13. Mai 2022 / LIA

Anderung des Energiegesetzes (Beschleunigungsvorlage):
Detailbeurteilung der kantonalen Fachstellen

1. Verfahrensbeschleunigung (Art. 9a, 10a, 14a und 75a EnG)

1.1. Juristische Beurteilung

Die rechtliche Zulassigkeit der vorgeschlagenen Losung zur Verfahrensbeschleunigung mit-
tels Bundeskonzept und konzentriertem kantonalen Plangenehmigungsverfahren wird, ent-
gegen der Haltung der Gutachter Arnold Marti und Heinz Aemisegger, eher kritisch beurteilt.
Der Bund verfligt tGber keine Zustandigkeit, den Kantonen ein solches Verfahren vorzuschrei-
ben. Er verfugt grundsatzlich nur dort Gber eine Regelungszustandigkeit, wo ihn die Bundes-
verfassung (BV) dazu ermachtigt. Das ergibt sich aus Art. 3 und Art. 42 BV. Im Bereich des
kantonalen Organisations- und Verfahrensrechts ist dies nicht der Fall; hier kommt vielmehr
die kantonale Organisationsautonomie zum Tragen (erwahnt in Art. 47 Abs. 2 BV; dies wirde
nach dem vorstehend Gesagten aber auch ohne diese Erwahnung gelten). Es stellt sich so-
mit mit Blick auf die verfassungsrechtliche Kompetenzordnung die Frage nach der Verfas-
sungsmassigkeit von Art. 14a EnG (Entwurf). Richtigerweise miisste somit fiir eine Anderung
dieser Zustandigkeit der staatsrechtlich korrekte Weg Uber eine Anpassung der Bundesver-
fassung gewahlt werden.

1.2. Fachliche Beurteilung

1.2.1. Begriff der bedeutendsten Anlagen

Mit der Vorlage soll eine neue Kategorie bzw. sollen zwei unterschiedliche Kategorien von
Anlagen von nationalem Interesse geschaffen werden: jene der bedeutendsten Anlagen von
nationalem Interesse (voraussichtlich ab 40 GWh Jahresproduktion) vs. Anlagen von natio-
nalem Interesse nach Art. 12 EnG (ab 20 GWh). Viele der in Luzern geplanten Projekte wer-
den zwar eine Jahresproduktion von mehr als 20 GWh haben und somit von nationalen Inte-
resse gemass Art.12 EnG sein. Allerdings besteht die Gefahr, dass durch die geplante Schaf-
fung einer neuen Kategorie von > 40 GWh das «normale» nationale Interesse und somit die
meisten Projekte im Kanton Luzern abgewertet werden und dadurch im Bewilligungsverfah-
ren, insbesondere auch gegenuber der Bevolkerung, einen schwereren Stand haben. Dies
gilt umso mehr flr Projekte, die keine dieser Schwellen erreichen. Diese Diskrepanz ist zu
Uberprifen.

1.2.2. Bundeskonzept

Fir die Ausfiihrungen zum sog. «Bundeskonzept+» wird auf die gemeinsame Stellungnahme
der ENKD und BPUK vom 2. Mai 2022 verwiesen. Wir stehen diesem neuen raumplaneri-
schen Instrument bzw. dieser Vermischung der planerischen Kompetenzen zwischen Bund
und Kantonen ebenfalls skeptisch gegentber. Wenn tatsachlich eine Bundesplanung ange-
strebt wird, dann musste diese Bundeszustandigkeit ordentlich via Verfassungsénderung ein-
gefuhrt werden. Danach kdnnte auf die bewahrten Instrumente (Sachplanung und Plange-
nehmigung zurickgegriffen werden).
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1.2.3. Kantonales Plangenehmigungsverfahren

Der neue Ansatz, das ganze Planungs- und Bewilligungsverfahren von Wasser- und Wind-
kraftanlagen einerseits seitens Bund tber ein Konzept nach Art. 13. RPG mit den konkreten
Standorten der bedeutendsten Wasserkraft- und Windenergieanlagen und andererseits sei-
tens Kantone Uber die Richtplanung und (anschliessend) mit einem kantonalen Plangeneh-
migungsverfahren durchzufiihren, ist grundsatzlich nachvollziehbar, erscheint aber nicht ziel-
fuhrend. Bereits heute haben die Kantone verfassungsrechtlich die Kompetenz, selbst tber
die EinfUhrung eines solchen konzentrierten kantonalen Plangenehmigungsverfahren zu ent-
scheiden (Art. 75 Abs. 1 BV: Planungshoheit bei Kantonen). Ob sie ein solches Verfahren
einfihren wollen, soll aber den Kantonen tberlassen werden. Der gewahlte Mittelweg wird
mit Blick auf die Verfassung eher kritisch beurteilt.

Des Weiteren stellt sich die Frage, wie die Kantone mit dem geplanten Entzug der Zustandig-
keit der Gemeinden den Bedurfnissen der lokalen Bevdlkerung, insbesondere beim Bau von
Windkraftanlagen, gentigend Rechnung tragen kénnen. Ob das vorgeschlagene Mitwir-
kungsrecht im Rahmen der Erarbeitung des «Konzeptes flir erneuerbare Energien» ausrei-
chend sein wird, ist fraglich. Als Hemmnis fiir die vorgeschlagene Anderung kénnte sich auch
auswirken, dass die materiellen Rahmenbedingungen fir das «Konzept flr erneuerbare
Energien», welches den Charakter einer Positivplanung hat, weitgehend unbekannt bleiben.

Zudem ist das vorgeschlagene Verfahren fir Windkraftprojekte nur begrenzt geeignet. Zum
Zeitpunkt der Richtplanung ist noch nicht bekannt, wie hoch die zukiinftige Jahresproduktion
in einem festgesetzten Gebiet sein wird. Dazu musste zuerst ein konkretes Projekt entwickelt
werden. So fehlen in der Regel konkrete Windmessungen, die eine verlassliche Abschatzung
ermdglichen. Entsprechend wird sich die effektive Jahresproduktion mit der weiteren Ent-
wicklung der Projekte immer wieder andern, was dazu fuhren kann, dass ein Projekt die
Grenze von 40 GWh immer wieder Uber- oder unterschreitet und dann jeweils ein anderes
Verfahren massgebend wird. Die erscheint wenig praktikabel.

1.2.4. Baukulturelles Erbe

Hinsichtlich des baukulturellen Erbes ist es von grésster Bedeutung, dass bei der in Art. 9a
EnG vorgeschlagenen Erarbeitung eines «Konzepts flir erneuerbare Energien» die heute
geltende Rechtspraxis bei der Berlicksichtigung der Inventare von nationaler Bedeutung
(ISOS, BLN, IVS) gewahrt bleibt. Insbesondere betrifft dies potenzielle Standorte fir Wind-
energieanlagen in unmittelbarer Nahe von ISOS-Objekten. Ausserdem ist gegentber kanto-
nalen Schutzobjekten der Umgebungsschutz angemessen zu berticksichtigen.

1.2.5. Thema Ersatzmassnahmen

In der Vorlage fehlen Ausfuhrungen daruber, wie Ersatzmassnahmen, insbesondere nach
WaG und NHG, in den Genehmigungsprozess zu integrieren sind. Eine friihzeitige Planung
und Koordination zwischen Bund und Kanton ist wichtig, da es sich um behoérden- und eigen-
tumsverbindliche Festlegungen handelt. Zu prifen ist daher eine entsprechende Erganzung
der Vorlage und Botschaft, wonach im Konzept flir erneuerbare Energien und in der kantona-
len Plangenehmigung die erforderlichen Ersatzmassnahmen, insbesondere nach WaG und
NHG, stufengerecht zu koordinieren und integrieren sind.

2. Solarstrategie auf Bundesebene

2.1. Zur Bewilligungsfreiheit von Solaranlagen an Fassaden (Art. 18a Abs. 1 RPG)

Die Bewilligungsfreiheit von Solaranlagen an Fassaden wird grundsatzlich unterstitzt, sofern
diese auf Gebiete beschrankt wird, die weder aus Griinden des Ortsbildschutzes (ISOS)
noch sonst wie landschaftlich heikel sind. Sie ist insbesondere begriissenswert an Fassaden
von Industrie- und Gewerbezonen (grosste Flachenpotenziale). Allerdings ist darauf hinzu-
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weisen, dass Art. 18a Abs. 2 lit. a RPG es den Kantonen bereits heute ermoglicht, be-
stimmte, asthetisch wenig empfindliche Typen von Bauzonen festzulegen, in denen Solaran-
lagen auf allen Gebaudeflachen ohne Baubewilligung erstellt werden kénnen. Angedacht ist
via Revision der RPV gar eine Pflicht der Kantone, diese Flachen verbindlich auszuscheiden.
Damit sind vornehmlich Industrie- und Gewerbegebiete gemeint, deren zumeist schlichte und
grosse Gebaudeoberflachen riesige Potenziale zur Forcierung des effizienten und kosten-
gunstigen Ausbaus der Solarenergie bieten. Eine Solarpflicht bei Neubauten sowie eine klare
Frist zur Nachristung bestehender Gebaude in diesen Gebieten erscheinen deutlich zielfih-
render als eine Ausweitung der generellen Bewilligungsfreiheit.

2.2. Zu einer allfalligen Pflicht zur Nutzung von Solarenergie an geeigneten Neubauten

Die Einflhrung einer Solarpflicht fir Neubauten erscheint insbesondere in Industrie- und Ge-
werbezonen unterstiitzungswirdig. Die heute glltigen und bewahrten gestalterischen Min-
deststandards (Art. 32a RPV) und die Bewilligungspflicht in klar begrenzten Ausnahmefallen
(Art. 18a Abs. 2 lit. b und 3 RPG; Art. 32b RPV) sind allerdings beizubehalten.

3. Anderung weiterer Erlasse

Bundesgesetz iiber die direkte Bundessteuer und Steuerharmonisierungsgesetz

Die Verbesserung der (steuerlichen) Rahmenbedingungen fir den Ausbau der Photovoltaik
auf Gebauden ist wichtig und zweckmassig. Die steuerliche Abzugsfahigkeit der Kosten zur
Erstellung von Solaranlagen wird unterstiitzt. Gleichzeitig wird angeregt, in Art. 32 Abs. 2
DBG und in Art. 9 Abs. 3 StHG neben den Solaranlagen auch die alternative Warmeenergie-
gewinnung zu bericksichtigen («Bei Liegenschaften kénnen ... die Kosten zur Erstellung von
Solaranlagen und von Warmekopplungsanlagen ... abgezogen werdeny).

Bei Fragen zur Detailbeurteilung wenden Sie sich bitte an Andrea Liniger (Rechtsdienst
Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement, andrea.liniger@lu.ch, 041 228 50 48).
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