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AFP 2022-2025 Editorial

Der Regierungsrat
des Kantons Luzern
an den Kantonsrat

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen den Aufgaben- und Finanzplan (AFP) fur die Planjohre 2022-2025. Der Ent
wurf des Voranschlags 2022 entspricht dem ersten Planjahr. Der AFP ist Teil des durchgéngigen Pla-
nungs- und Fihrungssystems des Kantons luzern. Er schliesst an die Ubergeordneten Planungs-
instrumente Kantonsstrategie und Legislaturprogramm an.

Wir beantragen lhnen, den AFP 2022-2025 zu genehmigen sowie unseren Entwiirfen zum Voran-
schlag 2022 und zum Beschluss Uber die Festsetzung des Staatssteverfusses zuzustimmen.

Lluzern, 23. August 2021

Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident: Marcel Schwerzmann
Der Staatsschreiber: Vincenz Blaser
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‘ AFP 2022-2025 Register

Register

Hauptaufgabe Aufgabenbereich Dienststelle S, .Dept. Zustun.dlct;e ecite
Gerichte Kommission
HO 1010 Staatskanzlei Staatskanzlei SK SPK 93
Allgemeine Verwaltung 1020 Finanzkontrolle Finanzkontrolle SK SPK Q7
2010 Stabsleistungen BUWD Departementssekretariat BUWD ~ BUWD  VBK 100
3100 Stabsleistungen BKD Departementssekretariat BKD BKD EBKK 103
4020 Stabsleistungen FD Departementssekretariat FD D WAK 107
4030 Dienstleistungen Finanzen Finanzen FD WAK 111
4040 Dienstleistungen Personal Personal FD SPK 114
4050 Informatik und Material Informatik FD SPK 118
4060 Dienstleistungen Steuern Stevern FD WAK 123
4070 Dienstleistungen Immobilien Immobilien FD VBK 127
4071 Immobilien Immobilien D VBK 132
5010 Stabsleistungen GSD Departementssekretariat GSD GSD GASK 137
6610 Stabsleistungen JSD Departementssekretariat JSD JSD JSK 140
6680 Staatsarchiv Handelsregister und Staatsarchiv  JSD SPK 145
H1 6620 Polizeiliche Leistungen Luzerer Polizei JSD JSK 149
Offentliche Ordnung 6630 Militar, Zivilschutz und Justizvollzug — Militdr, Zivilschutz & Justizvollzug  JSD JSK 155
und Sicherheit 6640 Strassen- und Schifffahrtswesen Strassenverkehrsamt JSD VBK 160
6650 Migrationswesen Amt fir Migration JSD SPK 165
6670 Handelsregisterfiihrung Handelsregister und Staatsarchiv - JSD WAK 170
6690 Strafverfolgung Staatsanwaltschaft JSD JSK 173
7010 Gerichtswesen Gerichte Gerichte  JSK 178
H2 3200 Volksschulbildung Volksschulbildung BKD EBKK 184
Bildung 3300 Gymnasiale Bildung Gymnasialbildung BKD EBKK 191
3400 Berufs- und Weiterbildung Berufs- und Weiterbildung BKD EBKK 197
3500 Hochschulbildung Hochschulbildung und Kultur BKD EBKK 205
H3 3502 Kultur und Kirche Hochschulbildung und Kultur BKD EBKK 212
Kultur, Sport und Frei- 5021 Sport Gesundheit und Sport GSD GASK 218
zeit, Kirche
H4 5020 Gesundheit Gesundheit und Sport GSD GASK 221
Gesundheit 5070 Lebensmittelkontrolle Lebensmittelkontrolle und GSD GASK 228
Verbraucherschutz
5080 Veterindrwesen Veterindrdienst GSD GASK 231
H5 5040 Soziales und Gesellschaft Soziales und Gesellschaft GSD GASK 234
Soziale Sicherheit 5041 Sozialversicherungen Soziales und Gesellschaft GSD GASK 240
5060 Asyl- und Flichilingswesen Asyl- und Flichtlingswesen GSD GASK 245
Ho6 2050 Strassen Verkehr und Infrastruktur BUWD VBK 250
Verkehr 2052 Offentlicher Verkehr Verkehr und Infrastruktur BUWD VBK 256
2054 Zentras Verkehr und Infrastruktur BUWD VBK 261
H7 2040 Umwelt und Energie Umwelt und Energie BUWD RUEK 264
Umwelt und 2053 Naturgefahren Verkehr und Infrastruktur BUWD  VBK 269
Naturgefahren
H8 2020 Landwirtschaft und Wald Landwirtschaft und Wald BUWD RUEK 273
Volkswirtschaft und 2032 Raum und Wirtschaft Raum und Wirtschaft BUWD RUEK 279
Raumordnung
Ho 4021 Finanzausgleich Departementssekretariat FD D WAK 285
Finanzen und Stevern 4031 Finanzen Finanzen FD WAK 289
4061 Stevern Steuern FD WAK 293
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Zusammenzige

Erfolgsrechnung
in Mio. Fr.

R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 624,5 643,4 660,5 670,3 679,2 686,8
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 225,6 2299 237,9 239,6 241,9 241,8
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 133,0 133,8 130,2 130,7 134,5 132,9
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 9,6 3,9 3,7 41 6,6 6,6
36 Transferaufwand 2'132,2 2'205,7 2'259,6 2'312,0 2'327,9 2'328,8
Betrieblicher Aufwand 3'124,8 3216,7 3'291,9 3'356,7 3'390,2 3'397,0
40 Fiskalertrag -1'525,9  -1'480,8 -1'503,7 -1'503,2 -1'525,2 —-1'566,1
41 Regalien und Konzessionen -94,2 -95,7 -190,8 -190,8 -190,8 -190,8
42 Entgelte -194.,6 -200,5 -200,8 -201,2 -201,5 -201,6
43 Verschiedene Erfrage -1,3 -1,6 -14 -1,5 -1,5 -1,5
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -/ .,4 -59 -5,8 -4.0 -4.0 -4.0
46 Transferertrag -1'392,6  -1'2903,5 -1'353,Q2 -1'362,1 -1'362,2 -1'368,2
Befrieblicher Ertrag -3'215,9 -3'077,9 -3256,3 -3262,8 -32853 -3'3322
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -91,1 138,8 35,6 93,9 104,9 64,8
34 Finanzaufwand 20,9 13,3 12,3 13,7 15,4 18,0
44 Finanzertrag -113,4 -102,3 -103,2 -106,7 -106,8 -103,1
Finanzergebnis -92,5 -89,0 -91,0 -93,0 -91,3 -85,2
Ordentliches Ergebnis -183,6 49,8 -55,4 0,9 13,6 -20,4
38 Ausserordentlicher Aufwand 35,0
48 Ausserordentlicher Erirag -63,9
Ausserordentliches Ergebnis -28,9
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -212,5 49,8 -55,4 0,9 13,6 -20,4
Positionen gemdss HRM 2 zur Information:
37 Durchlaufende Beitrége 2479 250,2 256,0 258,5 260,4 261,4
47 Durchlaufende Beitréige -247 .9 -250,2 -256,0 -258,5 -260,4 -261,4
39 Interne Verrechnungen 407,8 412,3 317,0 317,7 316,8 318,5
49 Interne Verrechnungen -407,8 -412,3 -317,0 -317.,7 -316,8 -318,5

Aufwand = + / Erfrag = —
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Investitionsrechnung

in Mio. Fr.

R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
50 Sachanlagen 103,3 196,6 210,9 213,3 250,8 275,3
52 Immaterielle Anlagen 10,4 13,4 11,1 11,0 11,4 10,2
54 Darlehen 1,1 2,0 2,8 2,0 2,0 2,0
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 25,9
56 Eigene Investitionsbeitréige 20,3 19,1 20,2 20,9 20,3 20,3
Eigene Investitionsausgaben 135,1 231,1 270,8 247,1 284,5 307,8
60 Abgang Sachanlagen -0,4 -0,2
63 Investitionsbeitrdge f. eig. Rechnung -28,4 -41,5 -41,5 41,7 —44,7 -42,0
64 Risckzahlung von Darlehen -2.8 -3,5 -2,9 -2,6 -2,3 -1,9
66 Riickzahlung eig. Investitionsbeitréige -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0
Eigene Investitionseinnahmen -31,7 -45,2 -44.4 -44,3 -47,0 -43,8
Nettoinvestitionen 103,5 185,9 226,3 202,9 237,5 263,9
Positionen gemdss HRM 2 zur Information:
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 1,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
61 Ruckersfattungen -1,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
57 Durchlaufende Investitionsbeitrége 6,7 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1
67 Durchlaufende Investitionsbeitrége -6,7 -6,1 -6,1 -6,1 -6,1 -6,1
Total Investitionsausgaben 142,9 237,3 276,9 253,3 290,7 313,9

Ausgaben = + / Einnahmen = -
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Geldflussrechnung
in Mio. Fr.

R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit -44,0 -129,2 203,2 129,7 123,8 156,6
Geldfluss aus Investitionstatigkeit Verwaltungsvermégen -92,3 -185,9 -226,1 -202,7 -237.3 -263,7
Geldfluss aus Investitionstatigkeit Finanzvermégen 1.7 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -90,6 -185,4 -225,8 -202,4 -237,0 -263,4
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 184,8 314,5 22,6 72,7 113,2 106,9
Verdnderung fliissige und geldnahe Mittel 50,2 (1) 0 0 0 0
Geldzufluss = + / Geldabfluss = —
Bilanz per 31. Dezember
in Mio. Fr.

R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
10 Umlaufvermdgen 1'951,3 1'680,5 1'808, 1 1'808,1 1'808,1 1'808, 1
10 Anlagen im Finanzvermégen /08,3 707 ,4 /08,3 /08,3 /08,3 /08,3
14 Anlagen im Verwaltungsvermégen 4'591,3 4'729,6 4'746,0 4'835,8 4'959.5 5'108,4
Anlagevermégen 5'299,6 5'437,0 5'454,4 5'544,2 5'667,8 5'816,7
Total Aktiven 7'250,9 7'117,5 7'262,5 7'352,3 7'475,9 7'624,8
20 Fremdkapital -3'051,7 -3'200,1 -3'004,8 -3'095,5 -3'232,8 -3'361,3
29 Eigenkapital -4'199,2 -3'917,4 -4'257,6 -4'256,7 -4'243,1 -4'263,5
Total Passiven -7'250,9 -7'117,5 -7'262,5 -7'352,3 -7'475,9 -7'624,8
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Kennzahlen

R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025

Nettoverschuldungsquotient in % -8,8 17,5 -4,9 -0,4 6,9 13,5

Diese Kennzahl driickt aus, welcher Anteil der Fiskalertrége erforderlich wére, um die Nettoschuld abzutragen.

Selbstfinanzierungsgrad in % 340,4 46,8 83,1 66,3 54,0 60,9

Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil seiner Netftoinvestitionen der Kanton aus eigenen Mitteln finanzieren kann. Diese Kennzahl ist
nicht mehr relevant fir die Schuldenbremse.

Zinsbelastungsanteil in % 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3

Die Grésse sagt aus, welcher Anteil des laufenden Ertrages durch den Zinsaufwand gebunden ist.

Nettoschulden (per 31. Dezember) in Mio. Fr. 135 -259 74 6 -106 -212
Nettoschulden pro Einwohner in Franken 323,5 -617,8 175,8 14,0 -246,1 -488,2
Stéindige Wohnbevélkerung im Kanfon Luzem 416'699  419'818  423'355 426915  430'500 434102

Die Nettoschuld pro Einwohner zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung nach Abzug des Finanzvermégens.

Selbstfinanzierungsanteil in % 10,4 2,7 5,6 4,0 3,8 4,7

Diese Kennzahl zeigt auf, welchen Anteil ihres Ertrages die dffentliche Kérperschaft zur Finanzierung ihrer Investitionen aufwenden kann.

Kapitaldienstanteil in % 4,5 4,6 4,2 4,2 4,3 4,3

Mass fir die Belastung des Haushaltes durch Kapitalkosten. Die Kennzahl gibt Auskunft dariber, wie stark der laufende Ertrag durch den
Zinsendienst und die Abschreibungen (=Kapitaldienst) belastet ist.

Bruttoverschuldungsanteil in % 64,2 74,4 64,5 66,4 69,3 71,6

Grésse zur Beurteilung der Verschuldungssituation bzw. zur Frage, ob die Verschuldung in einem angemessenen Verhéliis zu den er
wirtschafteten Ertrégen steht.

Investitionsanteil in % 4,4 7,0 7,9 7,2 8,1 8,7

Diese Kennzahl zeigt die Akiivitét bei den Investitionen auf.

Kennzahlen: Berechnung nach HRM 2 geméss Neuauflage Fachempfehlung 18-1 (in Dokumenten ab Okt. 2013)
Sténdige Wohnbevélkerung im Kanton Luzern: Rechnung 2020 Quelle Lustat; 2021-2025 Quelle BfS.
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Kantonsratsbeschluss
iiber den Aufgaben- und Finanzplan 2022-2025
des Kantons Luzern

vom

Der Kantonsrat des Kantons luzem,

nach Einsicht in den Bericht des Regierungsrates vom 23. August 2021,

beschliesst:

1. Der Aufgaben- und Finanzplan 2022-2025 des Kanfons Luzern wird genehmigt.

2. Der Kantonsratsbeschluss ist zu verdffentlichen.

Luzem,

Im Namen des Kantonsrates
Der Président:
Der Staatsschreiber:

Entwurf
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Entwurf

Kantonsratsbeschluss
iiber den Voranschlag 2022 des Kantons Luzern

vom

Der Kantonsrat des Kantons luzem,

nach Einsicht in den Bericht des Regierungsrates vom 23. August 2021
zum Aufgaben- und Finanzplan 2022-2025 des Kanfons Luzem,

beschliesst:

1. Der Voranschlag fir das Jahr 2022 wird mit einem Ertragsiberschuss von 55'352'616 Franken,
mit Nettoinvestitionen von 226'339'177 Franken und einem Netftovermdgen per 31. Dezember
2022 von 74,4 Millionen Franken mit dem in der Beratung verabschiedeten Inhalt beschlossen.

2. Der Kantonsratsbeschluss ist vom Regierungsrat zu vollziehen.

Luzern,

Im Namen des Kantonsrates
Der Prasident:
Der Staatsschreiber:
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Entwurf

Kantonsratsbeschluss
iiber die Festsetzung des Steuerfusses
fiir die Staatssteuern im Jahr 2022

vom

Der Kantonsrat des Kantons luzem,
in Hinsicht auf den am ....... beschlossenen Voranschlag fir das Jahr 2022,

beschliesst:

1. Zur Bestreitung der dem Staat im Jahr 2022 erwachsenden Aufwendungen wird eine Staatssteuer von

1,65 Einheiten erhoben.

2. Der Kanfonsratsbeschluss ist vom Regierungsrat zu vollziehen.

Luzem,

Im Namen des Kantonsrates
Der Prasident:
Der Staatsschreiber:
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1. Zusammenfassung

Der Ausbruch der Corona-Pandemie Anfang 2020 stellle den Kanton Luzern vor grosse Herausforde-
rungen, insbesondere gesundheitspolitisch, wirtschaftspolitisch, aber auch finanziell. Unser Rat rechne-
fe deshalb im AFP 2021-2024 gegeniber dem Vorjahres-AFP einerseits mit einem deutlichen Rick-
gang der Steverertrdge und des kantonalen Anteils an der direkten Bundessteuer. Andererseits gingen
wir davon aus, dass sich die coronabedingten Mehrkosten weitgehend auf das Jahr 2020 beschréin-
ken wirden.

Wéhrend die Unterstitzungsmassnahmen fir die Bewdltigung der Pandemie auch im Jahr 2021 wei-
tergefihrt und die Mehrkosten deshalb deutlich héher ausfallen werden, zeichnet sich ein wesentlich
geringerer Erfragseinbruch bei den Steuem ab als angenommen. Hauptsdchlich die Ertréige der juristi-
schen Personen sowie der Anteil an der direkten Bundessteuer entwickeln sich besser als erwartet und
enflasten den AFP 2022-2025 wesentlich. Nach wie vor bestehen jedoch grosse Unsicherheiten
iber die weiteren gesundheitlichen und wirtschaftlichen Folgen der Pandemie (vgl. Kap. 4.4.6).

Die Schweizerische Nationalbank (SNB) und das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) haben im
Januar 2021 eine neue Vereinbarung iber die SNB-Gewinnausschitiung getroffen. Unser Rat geht
davon aus, dass der Kanfon luzem jchrlich eine wesentlich hdhere Ausschitiung erhdlt, als bisher
eingeplant war. Die Ausschiittungsvereinbarung stellt den Rahmen der maximal méglichen Ausschit
tung dar. Die effektiven Ausschittungen sind jedoch von den erwirtschafteten Gewinnen der SNB ab-
héngig und deshalb mit einem Ausfallrisiko behaftet. Dieser Abhdngigkeit von unsicheren Ertrégen will
unser Rat mit gezielten Massnahmen entgegenwirken: Wir rechnen im vorliegenden AFP nicht mit der
maximal méglichen Ausschiittung, sondern mit 5 von 6 méglichen Tranchen. Zudem wollen wir mit ei-
ner soliden Reserve auf dem stafistischen Ausgleichskonto einen Vol oder Teilausfall der SNB-
Ausschiittung temporér Uberbriicken kénnen. Weiter beantragen wir im Gegenzug zur Einrechnung
der Mehrertrdge der SNB, den Steuerfuss in zwei Schritten auf 1,60 Einheiten zu senken. Damit wird
der notwendige Spielraum geschaffen, um bei einem ldngeren oder dauvemden Ausfall der SNB-
Ausschiittung einen Teil des Ertragsausfalls mit einer Wiedererhdhung des Steuerfusses aufzufangen
und so den Sparbedarf zu reduzieren.

Insbesondere die hdhere Ausschitung der SNB erméglicht unserem Rat, abgestimmt mit dem Legisla-
turprogramm 2019-2023 (Botschaft B 3 vom 2. Juli 2019), in Bereichen mit identifiziertem Bedarf
wesentliche Mehrausgaben einzurechnen. In der Hauptaufgabe HO betrifft dies im VWesentlichen die
Aufgabenbereiche Dienstleistungen Personal, Informatik und Material sowie Dienstleistungen Steuern.
In der Hauptaufgabe H1 Offentliche Sicherheit gilt das hauptsachlich fir die beiden Aufgabenberei-
che Militér, Zivilschutz und Justizvollzug sowie Polizeiliche Leistungen. In der Hauptaufgabe H2 Bil-
dung haben wir den Aufgabenbereichen Volksschulbildung, Berufs- und Weiterbildung sowie Hoch-
schulbildung mehr Mittel zugewiesen. In der Hauptaufgabe H4 Gesundheit konzentrieren wir uns im
Wesentlichen auf den Aufgabenbereich Gesundheit. In der Hauptaufgabe H5 Soziale Sicherheit be-
rifft es alle drei Aufgabenbereiche. In der Hauptaufgabe H6 liegt unser Fokus insbesondere beim
Aufgabenbereich Offentlicher Verkehr. Auch in den Aufgabenbereichen Umwelt und Energie (H7
Umwelt und Naturgefahren) sowie Landwirtschaft und Wald sowie Raum und Wirtschaft (H8 Volks-
wirtschaft und Raumordnung) haben wir deutlich mehr finanzielle Mittel, hauptsachlich fir Klimamass-
nahmen, eingestellr.

Der Voranschlag 2022 zeigt in der Erfolgsrechnung einen Ertragsiiberschuss von 55,4 Millionen
Franken. Mit diesem Erfragsiberschuss decken wir gewisse Planungsunsicherheiten ab, insbesondere
bei den wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie. Das Ausgleichskonto (Schuldenbremse Erfolgs-
rechnung) steigt unter Beriicksichtigung der akiuellen Hochrechnung 2021 im Voranschlagsjahr 2022
auf 581,5 Millionen Franken. Unser Rat hélt an der Investitionstétigkeit fest. Wir wollen die geplanten
Projekte planmdssig realisieren und so auch die Wirtschaft nachhaltig unterstitzen und stérken. Im
Voranschlag 2022 fallen die Nettoinvestitionen mit 226,3 Millionen Franken deutlich héher aus als
im Vorjahresbudget (185,9 Mio. Fr.). Die Schuldengrenze wird im Voranschlagsjahr um 771,6 Milli-
onen Franken unterschritten. Die Schuldenbremsen (Erfolgsrechnung und Nettoschulden) werden im
Voranschlag 2022 eingehalten.

23


https://www.lu.ch/-/klu/ris/cdws/document?fileid=518249acf094433d8a2fb36747550905

24

AFP 2022-2025 Bericht zum Aufgaben- und Finanzplan

In den Planjahren 2023 und 2024 weist die Erfolgsrechnung geringe Aufwandiberschiisse aus
(2023: 0,9 Mio. Fr., 2024: 13,6 Mio. Fr.). Im Jahr 2025 ist ein moderater Ertragsiberschuss von
20,4 Millionen Franken vorgesehen. In der Summe sind die Ergebnisse aller Planjahre somit in etwa
ausgeglichen. Entsprechend bleibt auch der Saldo des statistischen Ausgleichkontos Uber den Pla-
nungszeitraum sfabil und betréigt 2025 587,4 Millionen Franken. In den Planjahren 2023 bis 2025
sind jghrliche Neffoinvestitionen zwischen 202,9 und 263,9 Millionen Franken eingeplant. Nach
mehreren Jahren mit unterdurchschnittlichen Investitionen rechnen wir somit in der kommenden AFP-
Periode wieder mit Gberdurchschnittlichen Investitionen. Die Schuldengrenze wird im Jahr 2025 um
526,5 Millionen Franken unterschritten. Der AFP hélt somit die Schuldenbremsen (Erfolgsrechnung und
Nettoschulden) ein.

Unser Rat will die Reserve auf dem Ausgleichskonto erhalten. Diese verschaffen den notwendigen
Spielraum und die erforderliche Zeit, um angemessen auf unerwartete Ereignisse, wie beispielsweise
einen Ausfall der SNB-Ausschittung, zu reagieren. Die Wichtigkeit einer solchen Notreserve hat ge-
rade erst die Corona-Pandemie gezeigt. Der akiuelle Handlungsspielraum bis zur Schuldengrenze ist
zuséizlich notwendig, um die Finanzierung der kommenden Investitionen (Grossprojekte im Wasser-
bau, Verwaltungsgebdude am Seetalplatz, Sicherheitszentrum Rothenburg, Digitalisierung) auch tber
den akivellen AFP-Zeitraum hinaus zu gewdhrleisten.

Zum Aufbau

In Kapitel 2 zur Ausgangslage legen wir die Planungsgrundlagen des vorliegenden AFP 2022-2025
dar. Zu diesen gehdren die finanzpolitische Ausgangslage, die Berichterstattung iber die Umsetzung
der Bemerkungen lhres Rates zum AFP 2021-2024 und die allgemeinen Wachstumsraten. Auf die
Darstellung der Planungsgrundlagen folgen die Information iber die Hochrechnung 2021 und die
Analyse der Chancen und Risiken, welche einen Einfluss auf die Situation des Kanfons Luzern haben
kénnen. Im letzten Teil des Kapitels weisen wir auf Neuerungen im AFP 2022-2025 hin. In Kapite| 3
wird das geplante Gesamtergebnis ausgewiesen und erldutert. In Kapitel 4 findet sich die finanzpoli-
fische Beurteilung. In diesem Kapitel werden die Ergebnisse des AFP 2022-2025 an den finanzpoli-
fischen Handlungsmaximen des Finanzleitbildes 2017 und an den Vorgaben der Schuldenbremse
gemessen. Das Kapitel 5 enthdlt die Berichterstattung zu den zehn Hauptaufgaben. Pro Hauptaufga-
be werden die wichtigsten legislaturziele mit den entsprechenden Massnahmen sowie die Entwick-
lung der Finanzen dargestellt.

2. Ausgangslage

2.1 Planungsgrundlagen

2.1.1 Finanzpolitische Ausgangslage

Der Ausbruch der Corona-Pandemie Anfang 2020 sfellte den Kanton Luzern vor grosse Herausforde-
rungen, insbesondere gesundheitspolitisch, wirtschaftspolitisch, aber auch finanziell. Unser Rat rechne-
fe deshalb im AFP 2021-2024 gegeniiber dem Vorjahres-AFP mit einem deutlichen Rickgang der
Steverertrdge und des kantonalen Anteils an der direkten Bundessfeuer. Der Voranschlagsentwurf
2021 unseres Rates sah deshalb einen Aufwandiberschuss von 49,8 Millionen Franken vor. In
der Folge hat unser Rat eine notrechtliche Lockerung der Schuldenbremse fir den Voranschlag 2021
vor-genommen. Ein Sparpaket oder eine Steuererhthung musste unbedingt verhindert werden, da
dies die wirtschafilichen Auswirkungen der Corona-Krise und deren soziale Folgen verstdrkt hatte.
Auch wegen der grossen Unsicherheiten erachteten wir eine schnelle und harte Reaktion auf der
Einnahmen- oder Ausgabenseite nicht als angezeigt.
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Auch die weiteren Planjahre des AFP 2021-2024 rechnefen mit Aufwandiberschissen um je rund
50 Millionen Franken. In der Folge drohte der Saldo des stafistischen Ausgleichskontos der Erfolgs-
rechnung im Jahr 2024 auf 47,8 Millionen Franken zu sinken. Damit erfillte der AFP 2021-2024
die Anforderung der Schuldenbremsen nicht, weil der Saldo des Ausgleichskontos im letzten Planjahr

mindestens 100 Millionen Franken befragen muss. Unser Rat war deshalb verpflichtet, entsprechende
Massnahmen fir den AFP 2022-2025 einzuleiten.

Die Johresrechnung 2020 konnte wesentlich besser abgeschlossen werden als geplant. Die Haupt
grinde fir die Verbesserung waren die hdhere Ausschittung der Schweizerischen Nationalbank
[SNB), héhere Staatsstevereriréige aus Vorjahren und ein hdherer Ertrag aus dem Anteil an den direk-
ten Bundessteuern. Damit konnte die finanzielle Mehrbelastung durch die Corona-Pandemie aufge-
fangen und das Ausgleichskonto weiter gestérkt werden. Die Erkenninisse aus der Jahresrechnung deu-
feten insgesamt auch darauf hin, dass die Rechnung 2021 besser abschliessen wiirde als budgetiert.
Die SNB und das Eidgenéssische Finanzdepartement (EFD) haben im Januar 2021 eine neue Verein-
barung iber die SNB-Gewinnausschiittung getroffen. Diese erméglicht eine wesentlich héhere Aus-
schitung. Damit hat sich die Ausgangslage fir den AFP 2022-2025 gegenilber den AFP 2021-
2024 deutlich entspannt. Im Gegenzug muss jedoch dem Risiko, dass diese Zahlungen plétzlich zu-
rickgehen oder ganz ausfallen kénnen, erhhte Beachtung geschenkt werden.

2.1.2 Bemerkungen des Kantonsrates zum AFP 2021-2024

Mit Beschluss vom 26. Oktober 2020 hat lhr Rat den AFP 2021-2024 genehmigt und fiinf Bemer
kungen dazu iberwiesen. Nachfolgend erstatten wir lhnen Bericht, wie wir die Bemerkungen lhres Ra-
fes umgesefzt haben.

Bemerkung Nr. 1 Allgemein

Der Regierungsrat zejgt der PFK bis Fnde 1. Quartal 202] schriftlich und unter Einsatz verschiedener
Szenarien auf. wie bis August 2021 sowohl ein gesetzeskonformer Voranschlag als auch ein geset
zeskonformer AFP 2022-2025 konkret erarbeitet werden kénnen. Fs ist dabei aufzuzeigen, mit wel-
chen spezifischen Massnahmen das Ausgleichskonto bis 2025 wieder dber die Marke von 100 Mil-
lionen Franken gehoben werden soll. Dies soll ohne Sparpakete und ohne Stevererhéhungen erreicht
werden.

Aufgrund unserer Erkenntnisse aus der Jahresrechnung 2020 und einer ersten Einschétzung zum lau-
fenden Jahr 2021 hat unser Rat am 16. Mérz 2021 die PFK informiert, dass wir gemdss dieser aktu-
alisierten Ausgangslage davon ausgehen, dass der Voranschlag 2022 und der AFP 2022-2025 al-
le Vorgaben der Schuldenbremsen einhalten werden. Dazu sei weder ein Sparpaket noch eine Steu-
ererhdhung notwendig. Mit dieser Information haben wir die Bemerkung Nr.1 zum AFP 2021-2024
erfllt.

Bemerkung Nr. 2 Allgemein
Bis Ende 2. Quartal 2021 erarbeitet der Regierungsrat unter Finbezug der Fachkommissionen 16-
sungsanséitze, um zeifgerecht einen gesetzeskonformen Voranschlag 2022 sowie einen gesetzeskon-

formen AFP 2022-2025 prcisentieren zu kénnen.

Aufgrund der Erkenntnis, dass sowohl ein gesetzeskonformer Voranschlag 2022 als auch ein geset
zeskonformer AFP 2022-2025 ohne Sparpaket und ohne Steuererhdhung erreichbar sein wird, konn-
fe in Absprache mit der PFK auf die Konsultation der Fachkommissionen verzichtet werden.

Bemerkung Nr. 3 Allgemein

Der Auvfgaben- und Finanzplan 202 1-2024 zejgt in fast allen Departementen und Dienststellen einen
zu tefen Personalbestand. Der Regierungsrat wird daher damit beauftragt diesen Personal- und Fach-
kréiffemangel zu analysieren und Gegenmassnahmen zu ergreifen, um dlie Erfillung der geselzlich
festgelegten Staatsaufgaben in guter Qualitit weiterhin gewdihrleisten zu kénnen.
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Damit die gesetzlich festgelegten Staatsaufgaben auch zukinftig in der geforderten Qualitét erfillt
werden kénnen, werden einerseits im Voranschlag 2022 die Anzahl Vollzeitstellen gegeniber dem
Vorjahresbudget erhéht (+106,4 Vollzeitstellen). Eine Gesamtibersicht Gber die Entwicklung der Voll-
zeitstellen ist im Kapitel IV «Planrechnungen», «5.6 Vollzeitstellen» zu finden. Die jeweiligen Personal-
aufstockungen pro Aufgabenbereich werden in den entsprechenden Aufgabenbereichsformularen im
Kapitel 2.4 «Statistische Messgréssen» begrindet.

Andererseits wird infolge eines zunehmend spirbaren Fachkréftemangels die Personalrekrutierung
durch zusatzliche zielgruppengerechte Massnohmen erweitert. Mittels Reporting sollen die verschie-
denen Instrumente und deren Wirkung analysiert werden. Vorgesetzte und Mitarbeitende der Dienst
stellen werden beziglich Nutzung neuer digitaler Rekrutierungskandle, wie beispielsweise Linkedin,
sensibilisiert und geschult. Durch den Aufbau dieser digitalen Rekrutierungsnetzwerke kénnen Stellen-
suchende gezielter und in grésserer Menge angesprochen werden. Es werden zudem Zielgrup-
penono|ysen in Bereichen von Dienststellen durchgefihrt, in welchen Rekrutierungen aufgrund des
Fachkréfiemangels zunehmend schwierig werden. Die erarbeifeten Resultate werden fir die Stellen-
ausschreibungen Aufschluss Uber das Suchverhalten bestimmter Zielgruppen geben (Rekrutierungskanal
und Schlisselworter).

Im Jahr 2020 wurde die jéhrliche, systematische Nachfolgeplanung eingefthrt. Diese unferstiitzt eine
maglichst reibungslose Nachfolge insbesondere auf erfolgskritischen Schlisselstellen und gewdhrleis-
fet, dass diese Stellen vermehrt mit eigenen Fach- und Fihrungskréften besetzt werden kénnen. Mit der
zuséizlichen Einfihrung des Alters-Fachkarrieren- und TeilzeitKonzepts bietet der Kanton Luzem auch
Modelle und Instrumente fiir Laufbahnen in der spéten Erwerbsphase an. Damit profitiert dieser auch
vom Erhalt und der Weiterentwicklung von Erfahrungswissen, vom Know-how und von den Netzwer
ken dlterer Fihrungs- und Fachkréfte sowie dem Transfer dieser Expertise an die nachfolgende Gene-
ration. Dadurch sollen Wissen und Erfahrungen élterer Fihrungs- und Fachkréfte gezielt erhalten und
eingesetzt werden.

Bemerkung Nr. 4 zu HO-1010 — Staatskanzlei

Der Kommissionendlienst ist in seiner Organisation, seinen Abldufen, aber auch in seinen zeitlichen,
personellen und finanziellen Ressourcen zu iberprifen, weiterzventwickeln, zu reorganisieren und ge-
gebenenfalls aufzustocken.

Fir die Erfillung des Auftrags im Sinne der Bemerkung wurden nach der Klérung der Ausgangslage

die Zielsetzungen fir die Analyse festgelegt. Im Zentrum stehen insbesondere die folgenden Fragestel-

lungen:

— Stimmen die Aufgaben und Kompetenzen des Kommissionendienstes geméss § 32a Kantonsrafs-
gesetz (KRG) noch mit der gelebten Praxis und den Bedirfnissen des Parlaments iberein?

— Erhdlt das Milizparlament durch den Kommissionendienst ausreichend Unterstiitzung hinsichilich der
in § 32a KRG definierten Aufgaben?

- Werden die definierten Aufgaben zur Zufriedenheit der verschiedenen Anspruchsgruppen (Parla-
ment, Verwaltung, Regierung) erfillfe

— Ist der Kommissionendienst gut organisiert und erfolgt die Aufgabenerfillung effizient und zielorien-
tierte

— Oirientieren sich die Kommissionen an den festgelegten einheitlichen Standards und Prozessen?

— Stehen den Kommissionen ausreichende personelle Ressourcen zur Verfigung?

In der Folge wurden mit Schiisselpersonen [Kommissionsprasidentinnen und -prdsidenten, Frakfionsver-
frefungen, Mitarbeitende Kommissiondienst, Regierungsprdsident sowie Departementssekretdrin und
-sekrefdre) leiffadengestitzte Inferviews durchgefthrt. Es ging dabei um eine vertiefte Analyse der Star-
ken und des Verbesserungspotentials sowie um die Identifikation von L&sungsansdizen. Im Nachgang
erfolgte die Problemanalyse und die Erarbeitung von L&sungsvorschldgen in den Bereichen Strukturen,
Prozesse (inkl. Qualitét), Personen und Ressourcen. Basierend darauf werden Massnahmen umgesetzt.
Die Kommunikation dazu erfolgt im Spatsommer 2021.
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Bemerkung Nr. 5 zu 246 / H6-2052 — Offentlicher Verkehr

Neben dem Kostengrad sollen weitere Indlikatoren fir die Erfiillung des Service public als Zielgréssen
fir die Steverung und Entwicklung des &V herangezogen werden. Die Erfillung der Ziele und Grund-
sditze unter § 2 des Gesetzes iiber den dffentlichen Verkehr soll umfassend in den Indlikatoren und
Kennzahlen zum Ausdruck kommen (z.B. Modalsplit, Anteil der Bevélkerung, welcher unmittelbar an
ein SVAngebot angebunden ist, Anzahl von Haltestellen, Anzahl von Ortsteilen mit SV-Anschluss so-
wie weitere Zielgréssen sollen eingefihrt werden).

Um den Aufirag im Sinn der Bemerkung umzusetzen, werden neu zusétzliche Indikatoren abgebildet.
Dies sind neben der Entwicklung der Fahrgastzahlen das Angebot an Kurskilometern sowie die Perso-
nenkilometer. Das Angebot an Kurskilometern zeigt die von den Transportunternehmen erbrachten
Fahrplankilometer bei Bahn und Bus in dem vom Verkehrsverbund Luzem bestellien &ffentlichen Ver-
kehr. Die Personenkilometer zeigen auf, welche Strecken von Fahrgasten mit dem vom Verkehrsver-
bund Luzern bestellten &ffentlichen Verkehr zurUckge|egT wurden.

2.1.3 Allgemeine Annahmen zu den Wachstumsraten

falls nicht anders angegeben in Prozent R2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
BIP real 2.9 4,9 3,3

Teuerung (LIK) -0,7 -0,3 0,5

Personalaufwand (budgetwirksam) 2,5 0,5 0,5 1,0 1,0 1,0
Sach- und Gbriger Betriebsaufwand 7,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferaufwand (Staatsbeitréige) 10,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Entgelte -4,7 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Steuerentwicklung natirliche Personen 2,6 4,85 250 3,00 3,00 3,00
Steuerentwicklung juristische Personen 51 3300/ 500 300 300 3,00
Steuereinheiten 1,70 1,70 1,65 1,60 1,60 1,60

- BIP real (jeweils Sportevent-bereinigf): 2020: Bundesamt fiir Statistik; 2021 und 2022 (Prognosen): Experfengruppe Konjunkiurprognosen des Bundes
[publiziert Seco Juni 2021)

- LIK 2020: Bundesamt fiir Statistik; 2021 und 2022 (Prognosen): Expertengruppe Konjunkiurprognosen des Bundes (publiziert Seco Juni 2021)

- Personalaufwand, Sach- und Gbriger Betriebsaufwand, Transferaufwand, Gebihren/Entgelte: Bei den Werten der Rechnung 2020 handelt es sich um
effekiive Verdnderungen gegeniber dem Vorjahr (R 2020 ggb. R 2019), dabei sind in der Rechnung 2020 Sondereffeke (insbes. coronabedingte
Mehraufwénde bzw. Minderertrdge sowie Anpassung Kostenteiler AFR18) enthalten. Die Werte Budget 2021 und 2022 und Planjahre stellen allge-
meine Wachstumsraten unserer Finanzplanung dar.

- Steuerentwicklung: 2020: effektive Verdnderungen gegeniiber Vorjahr (R 2020 ggb. R 2019). 2021: unverdénderte Werte aus Budget 2021, wir hat-
ten 2020 mit einem starken Einbruch der Steuereinnahmen infolge der CoronaKrise gerechnet. Die sukzessive Erholung fihrt, insbesondere 2021, zu
relativ hohen Wachstumsraten. Die Werte stellen die ordentliche Entwicklung dar, d.h. ohne Nachtrége, Stevergesetzrevisionen und Steuerfussabtausch
AFR18.

a. Wirtschaftsentwicklung und Teuerung

Gemdss dem Staatssekrefariat fir Wirtschaft (Seco, 15. Juni 2021) hat im Jahr 2021 infolge der Lo-
ckerungen der Corona-Massnahmen in der Binnenwirtschaft erwartungsgeméss eine kréftige Aufhol-
bewegung eingesetzt. Die Konjunkturlage hat sich auch international aufgehellt. Die Expertengruppe
des Bundes rechnet fir 2021 mit einer Zunahme des BIP (Sporteventbereinigt) von 3,6 Prozent. Fir
das Jahr 2022 wird ebenfalls ein iberdurchschnittliches Wachstum von 3,3 Prozent prognostiziert.
Aufgrund der grossen Unsicherheit hat das Seco die Konjunkturprognose der Expertengruppe des
Bundes mit drei Konjunkiurszenarien ergénzt. Im Szenario 1, «Zeitrundeneffekte», wirde die Erholung
unter anderem aufgrund allfélliger Rickschlége bei der Entwicklung der Pandemie (z.B. im Zusam-
menhang mit Virusmutationen) schleppend verlaufen. Demgegeniiber kénnte es auch zu einer kréftige-
ren Erholung kommen als von der Expertengruppe prognostiziert, insbesondere beim privaten Konsum.
Im vergangenen Jahr konnte ein Teil der Haushalte zusditzliche Erspamisse bilden, welche zumindest
teilweise fir Konsumausgaben eingesetzt werden kénnten (Szenario 2, «<Kompensation»). Im Szenario
3 kénnte eine starke Entwicklung der Nachfrage mit Kapazitétsengpdssen einhergehen und sich infla-
fionstreibend auswirken. Wiirde sich daraus ein anhaltender Preisdruck mit steigenden Langfristzinsen
entwickeln, misste mit dampfenden Effekien auf die Erholung der Konjunktur gerechnet werden (Sze-
nario 3, «Stagflation»). Deutlich verschérfen wiirden sich in einem solchen Szenario die Risiken im Zu-
sammenhang mit der Verschuldung von Staafen und Unfernehmen, von Korrekiuren an den Finanz-
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markfen sowie die Risiken im inléndischen Immobiliensekior. Wir halten die Prognose der Experten-

gruppe des Bundes fir 2021 und 2022 fir realistisch.

Die Erholung wirkt sich auch am Arbeitsmarkt deutlich aus. Die Expertengruppe rechnet mit einem An-
stieg der Beschaftigung, was zu einer tieferen jahresdurchschnitlichen Arbeitslosenquote von 2,8 Pro-
zent fohren sollte.

Das Seco weist zudem darauf hin, dass sich fir die mittlere Frist weitere Risiken fir den Wirtschafts-
standort Schweiz vergréssert haben. Insbesondere habe sich die Unsicherheit im Verhdlinis mit der EU
verstarkt. Auch im Zusammenhang mit der jiingst verabredeten globalen Mindesteuer fir Unternehmen
wirden Unsicherheiten bestehen.

b. Personalaufwand

Im Voranschlag 2022 betrégt das generelle Wachstum des budgetwirksamen Personalaufwandes
0,5 Prozent. In den Planjahren 2023 bis 2025 ist je ein Anstieg des budgetwirksamen Personalauf-
wandes um 1 Prozent eingeplant.

c. Transferaufwand (Staatsbeitrége)
Wir beurteilen die Staatsbeitrédge im Rahmen des AFP-Prozesses jeweils einzeln und hinterlegen keine
generellen Wachstumsparameter.

d. Entgelte
Wir beurteilen die generelle Entwicklung der Bussen, Entgelte und Gebihren individuell.

e. Staatssteverertrdge

Basierend auf dem Jahresabschluss 2020 und der Hochrechnung 2021 haben wir eine Analyse der
Steverertrdge sowie des kanfonalen Anteils an der direkfen Bundessteuer vorgenommen und die Plo-
nung der Steuerertrdge fir den AFP 2022-2025 akiualisiert. VWegen der weiterhin hohen Unsicher-
heit betreffend die Entwicklung und die wirtschafflichen Auswirkungen der Corona-Pandemie wurde
wie bereits im AFP 2021-2024 ein besseres und schlechteres Szenario erstellt, welche die jeweils
maglichen Bandbreiten der Entwicklungen aufzeigen (vgl. Kap. 2.3 Chancen und Risiken).

2.2 Hochrechnung 2021, erwartetes Jahresergebnis

Wir haben bereits anlgsslich der Medienorientierung vom 23. Juni 2021 Gber die erste Hochrech-
nung [erwartetes Jahresergebnis) berichtet. Die Hochrechnung 1/2021 wurde parallel zum AFP
2022-2025 erarbeitet und diente als Basis fir die Planannahmen des Voranschlags 2022 und der
weiteren Planjahre. In den Schuldenbremsen (vgl. Kap. 4.4) werden vergangene Rechnungsergebnis-
se mitbericksichtigt. Deshalb ist auch das erwartete Ergebnis des laufenden Johres fir die Beurteilung
des vorliegenden AFP von Bedeutung.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Abweichungen der Hochrechnung 1/2021 im Vergleich zum
festgesetzten Voranschlag 2021.

Abweichungen

in Mio. Fr. R 2020 B 2021 HRI2021 absolut Prozent
Betrieblicher Aufwand 3'124,8 3'216,7  3'439,3 2226 6,9
Betrieblicher Erirag -3'215,9 -3'077,9 -3'414,6 -336,7 10,9
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -91,1 138,8 24,7 -114,1 -82,2
Finanzergebnis -92.5 -89,0 -95,7 -6,7 7.5
Operatives Ergebnis -183,6 49,8 -71,0 -120,8 -242,4
Ausserordentliches Ergebnis -28,9 67,9 67,9

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -212,5 49,8 -3,1 -52,9 -106,2
Nettoinvestitionen 103,5 185,9 162,3 -23,6 -12,7
Nettoschulden () / Nettovermdgen (+) 134,8 -259,3 110,6 369,9 -142,6

Ergebnis: + = Aufwandiberschuss; — = Erragsiberschuss
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Die aktuelle Hochrechnung geht fir 2021 von zirka einem NullErgebnis aus. Sie zeigt einen gerin-
gen Ertragsiberschuss von 3,1 Millionen Franken. lhr Rat hat den Voranschlag 2021 mit einem Auf-
wandiberschuss von 49,8 Millionen Franken festgesetzt. Die erste Hochrechnung 2021 weist somit
gegeniber dem festgesetzten Voranschlag eine Verbesserung von 52,9 Millionen Franken aus (1,6 %
des betrieblichen Aufwandes). Zusammenfassend erwarten wir, dass die Mehrbelastungen durch die
Corona-Pandemie von 137,1 Millionen Franken durch die Mehrertrdge bei der Ausschittung der
Schweizerischen Nationalbank SNB {128,0 Mio. Fr.) grésstenteils aufgefangen werden. Zudem fin-
det der erwartete grosse Einbruch bei den Staatsteuern und dem Anteil an der direkten Bundessteuer
nicht staft, was zu einer weiteren Verbesserung von 87,7 Millionen Franken fihrt. Abgesehen von
Corona sind insgesamt Mehrbelastungen von netio 25,7 Millionen Franken zu verzeichnen. Die
grossten Mehrkosten betreffen die Hauptaufgaben H4 Gesundheit (18,9 Mio. Fr.), H5 Soziale Si-
cherheit (6,1 Mio. Fr.) sowie H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit (5,2 Mio. Fr.). Die grésste Ent-
lastung resultierte in der Hauptaufgabe HO Allgemeinen Verwaltung (5,6 Mio. Fr.).

Wir haben lhrem Rat im Jahr 2021 bereits Botschaften zu Nachtragskrediten zum Voranschlag 2021
von insgesamt 22,3 Millionen vorgelegt, welche Sie als Soforimassnahmen zur Bekémpfung der
Corona-Pandemie bewilligt haben. Es sind dies die Botschaft B 61 vom 5. Februar 2021 iber Unter
stitzungsmassnahmen in der Covid-19-Epidemie, die Botschaft B 62 vom 5. Februar 2021 tber Hér-
tefallmassnahmen fir Lluzemer Unternehmen - Erweiterung | und die Boischaft B 71 vom 14. April
2021 Gber Hartefallmassnahmen fir luzemer Unternehmen - Erhdhung nicht rickzahlbare Beitréige.
Zudem verweisen wir auf die Botschaft B /5 vom 1. Juli 2021, mit welcher wir lhrem Rat einen wei-
teren Nachtragskredit von 14,0 Millionen Franken beantragen, damit sich der Kanfon Luzern an den
coronabedingten Ertragsausfallen 2020 der luzemer Listenspitdler beteiligen kann. Weiter verweisen
wir auf unsere Botschaft B 80 vom 23. August 2021 mit welcher wir um die Bewilligung weiterer
Nachtragskredite im Umfang von 18,8 Millionen Franken zum Voranschlag 2021 ersuchen.

Nachfolgend erléutern wir die fir die Erfolgsrechnung wesentlichen Abweichungen der Hochrech-
nung 1/2021 im Vergleich zum festgesetzten Voranschlag 2021. Im festgesetzten Voranschlag sind
die beantragten und die bewilligten Nachtragskredite noch nicht beriicksichtigt. Sie sind somit Teil der
Abweichung.

In der Hauptaufgabe HO Allgemeine Verwaltung erwarten wir eine Verbesserung von 3,6 Millionen
Franken (2,3 %). Die grésste Verbesserung wird im Aufgabenbereich Immobilien mit 5,7 Millionen
Franken prognostiziert. Aufgrund eines Grundstiickverkaufes und neuer Baurechtszinsen kénnen nicht
budgetierte Finanzertrige realisiert werden. Zusétzlich verbessern tiefere Abschreibungen das Ergeb-
nis. Eine Verschlechterung ist im Aufgabenbereich Staatskanzlei mit 0,9 Millionen Franken zu ver-
zeichnen. Dieser Betrag muss aufgrund der Corona-Pandemie aufgewendet werden, damit die Sessi-
onen lhres Rafes in Sursee durchgefthrt werden kénnen. Der Aufgabenbereich Dienstfleistungen Immo-
bilien weist eine Verschlechterung von 0,5 Millionen Franken aus. Es konnten insbesondere aufgrund
von fieferen Investifionen weniger interne Honorarertrdge im Bereich Bau und Mietzinsen erzielt wer-

den.

In der Hauptaufgabe H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit gehen wir von einer Verschlechterung
um 9,7 Millionen Franken (6,1 %) aus. Die Hauptanteile der Verschlechterung kommen aus den Auf-
gabenbereichen Polizeiliche leistungen (5,3 Mio. Fr.) und Militar, Zivilschutz und Justizvollzug (3,8
Mio. Fr.). Im Aufgabenbereich Polizeiliche Leistungen kénnen aufgrund der CoronaKrise teilweise
Entgelte und Gebihren nicht erwirtschaftet werden. Es handelt sich hierbei vorwiegend um fehlende
Einnahmen in den Bereichen Gastgewerbe und Veranstaltungen, Pass- und IDK-Gebithren sowie Ord-
nungsbussen. Im Aufgabenbereich Militér, Zivilschutz und Justizvollzug ist die Verschlechterung mehr-
heitlich auf die stefig steigenden Kostgeldtarife zuriickzufihren. Zusétzlich kénnen die budgetierten
Entgelte nicht erreicht werden. Dies weil in den JVA Grosshof und Wauwilermoos coronabedingt we-
niger Einnahmen aus Auftrdgen erzielt werden und die Belegung tiefer ausféllt als geplant.

Die Hauptaufgabe H2 Bildung erwartet eine Verschlechterung von 6,7 Millionen Franken (0,8 %). Die

Verschlechterung liegt hauptséichlich im Aufgabenbereich Hochschulbildung vor (7,3 Mio. Fr.). Einer
seits wurde der Trégerbeitrag der Hochschule Luzern (HSLU) einmalig um 4 Millionen Franken erhoht.
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Dies aufgrund der coronabedingt hohen Ertragseinbussen der HSLU. Die restliche Verschlechterung ist
bedingt durch mehr Luzemer Studierende.

Die Hauptaufgabe H3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche wird voraussichtlich um 8,3 Millionen Franken
(34,1 %) schlechter abschliessen als budgetiert. Die Budgetiberschreitung ist auf die Auswirkungen
der Corona-Pandemie zuriickzufihren. Im Aufgabenbereich Kultur und Kirche sind Ausfallentschadi-
gungen fir Kulturunternehmen und Kulturschaffende in der Héhe von 5,4 Millionen Franken bewilligt
worden. Im Aufgabenbereich Sport handelt es sich um Sofortmassnahmen zur Unterstiitzung von
Sportvereinen in der Hohe von 2,9 Millionen Franken.

In der Hauptaufgabe H4 Gesundheit ist eine Verschlechterung von 56,7 Millionen Franken (13,3 %)
zu erwarten. Diese Mehrkosten fallen im Aufgabenbereich Gesundheit an. Der Grossteil der Ver-
schlechterung ist auf Sofortmassnahmen zur Bekémpfung der Corona-Pandemie zuriickzufihren. Insge-
samt betrégt die Verschlechterung coronabedingt 37,8 Millionen Franken. Die grésste Position ist die
Ubernahme der Ertragsausfélle aus dem Jahr 2020 der 6ffentlichen Spitéler. Hinzu kommen wesitere
Kosten, beispielsweise die Kosten fir den Befrieb von zwei Impfzentren, die Zahlungspflicht fir das
ConfactTracing sowie die Kosten fir die Vorhalteleistungen fir Luzemer Spitdler. Auch die Spitalfi-
nanzierung im Allgemeinen wird héher ausfallen als budgetiert (19,2 Mio. Fr.). Es wird insbesondere
mit einer hoheren Fallschwere (Case Mix Index) im Bereich der Akutsomatik gerechnet, die zu ent-
sprechenden Mehrkosten fihren wird.

Die Hauptaufgabe H5 Soziale Sicherheit wird um voraussichtlich 6,1 Millionen Franken (4,0 %)
schlechter abschliessen als geplant. Die Verschlechterung kommt aus dem Aufgabenbereich Sozialver-
sicherungen (6,8 Mio. Fr.] und ist hauptsdchlich auf weniger Bundesbeitrége bei der individuellen
Pr&mienverbilligung (IPV) zurickzufihren. Eine Verschlechterung zeichnet sich auch beim Aufgabenbe-
reich Soziales und Gesellschaft (0,5 Mio. Fr.) ab. Es sind insbesondere Mehrkosten bei der Soforthilfe
der Opferberatungsstelle, die zur Verschlechterung fihren. Eine Verbesserung wird fir den Aufgaben-
bereich Asyl- und Fliichilingswesen prognostiziert (1,2 Mio. Fr.). Im Bereich der wirtschafflichen Sozi-
alhilfe werden Mehrkosten entstehen, diese kénnen aber durch héhere Bundesbeitrdge mehr als kom-
pensiert werden.

In der Hauptaufgabe H6 Verkehr wird eine Verbesserung von 1,0 Millionen Franken (41,8 %) prog-
nostiziert. Im Aufgabenbereich Strassen wird aufgrund eines geringeren Anlagebestandes mit tieferen
Abschreibungen gerechnet als budgetiert.

Die Hauptaufgabe H7 Umwelt und Naturgefahren weist eine Verbesserung von 1,8 Millionen Fran-
ken (5,6 %) aus. Der Aufgabenbereich Naturgefahren schliesst um 2,7 Millionen Franken besser ab.
Ein geringerer Anlagebestand wird auch hier zu tieferen Abschreibungen und tieferen kalkulatorischen
Zinsaufwénden fihren. Der Aufgabenbereich Umwelt und Energie schliesst um 0,9 Millionen Franken
schlechter ab. Der Grund ist, dass ein Teil der in den Vorjahren zugesicherten und budgetierten Fér
derbeitréige im Jahr 2021 ausbezahlt wird. Die Finanzierung der Férderbeitréige ist durch Kreditiber-
frdge gesichert.

In der Hauptaufgabe H8 Volkswirtschaft und Raumordnung rechnen wir mit einer Verschlechterung
von 81,2 Millionen Franken (239,7 %). Die gesamte Verschlechterung kommt aus dem Aufgabenbe-
reich Raum und Wirtschaft. Hier handelt es sich insbesondere um den kantonalen Anteil an den Harte-
fallmassnahmen fir Luzerner Unternehmen.

In der Hauptaufgabe H? Finanzen und Steuem gehen wir von einer Verbesserung von 215,2 Millio-
nen Franken (12,1 %) aus. Im Aufgabenbereich Finanzen kann das Globalbudget dank der héheren
Gewinnausschiittung der Schweizerischen Nationalbank (SNB) um 127,0 Millionen Franken unter-
schritten werden. Die Uberraschenderweise am 29. Januar 2021 zwischen dem EFD und der SNB
abgeschlossene neue Vereinbarung iber die Gewinnausschittung erhéht die maximal mégliche Ge-
winnausschiittung der SNB von 2 Milliarden Franken (bisherige Vereinbarung) beziehungsweise 4
Milliarden Franken (Zusatzvereinbarung) auf 6 Milliarden Franken. In der Folge hat der Kanton Luzem
im Jahr 2021 eine Ausschittung von 192,0 Millionen Franken erhalten, wovon 64 Millionen Franken
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budgetiert waren. Im Aufgabenbereich Steuemn wird eine Verbesserung in der Héhe von 88,3 Millio-
nen Franken prognostiziert. Die kantonalen Steuertréige (Fiskalertrag) liegen 41,0 Millionen Franken
iber dem Budget. Davon betreffen 40 Millionen Franken die juristischen Personen. Wir erwarten ei-
nen wesentlich hheren Ertrag aus unserem Anteil an der direkten Bundessteuer (55,9 Mio. Fr.). Beim
Anteil an der Verrechnungssteuer rechnen wir hingegen mit einem Minderertrag (2,3 Mio. Fr.). Der
Rickgang der Steuverertrdge in Folge der Corona-Pandemie wird somit aktuell wesentlich geringer
eingeschdtzt als noch im Budgef 2021.

Wie bereits in der Jahresrechnung 2020 ist auch im Jahr 2021 der Mehraufwand, welcher durch So-
fortmassnahmen zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie entstanden ist, als ausserordentlicher Aufwand
zu Klassifizieren (131,9 Mio.Fr.). Als ausserordentlicher Ertrag zu verbuchen ist jener Teil der Mehr-
ausschittung der SNB, welcher erst aufgrund der neuen Ausschiittungsvereinbarung vom 29. Januar
2021 erméglicht wurde (64 Mio. Fr.). Das ausserordentliche Ergebnis zeigt somit einen Aufwand-
iberschuss von 67,9 Millionen Franken, wéhrend fir die Schuldenbremse der operative Ertragsiber-
schuss von 71,0 Millionen Franken massgeblich ist.

In der Invesfitionsrechnung zeichnet sich ab, dass die Nettoinvestitionen im Jahr 2021 mit
162,3 Millionen Franken um 23,6 Millionen Franken tiefer ausfallen werden als budgetiert (12,7 %).
Die Nettoinvestitionen des Vorjahres von 103,5 Millionen Franken werden aber deutlich ibertroffen.
Weniger investiert, als fir das Jahr 2021 budgetiert, wird vorwiegend in den Aufgabenbereichen
Naturgefahren (15,8 Mio. Fr.), Immobilien (5,5 Mio. Fr.) und Strassen (4,2 Mio. Fr.). Die Haupt
grinde dafir sind Projekiverzégerungen. In den brigen Aufgabenbereichen sind die Abweichungen

geringfigig.

Das prognostizierle Nettovermégen reduziert sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 24,2 Millionen
Franken und liegt per Ende 2021 bei 110,6 Millionen Franken. Massgeblichen Einfluss auf das sin-
kende Nettovermdgen haben die Investitionen, welche héher liegen als die Abschreibungen.

2.2.1 Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Jahresrechnung 2021

Die Corona-Pandemie wird die Jahresrechnung 2021 stark belasten. Ebenfalls wegen der Corona-
Pandemie weist die akiuelle Hochrechnung eine deutlich héhere Unsicherheit auf als die Hochrech-
nungen vor 2020. Es wird daher von einer erheblichen Bandbreite méglicher Ergebnisse ausgegan-
gen.

Finanzielle Auswirkungen Corona-Pandemie Jahr 2021 in Mio Fr. Szzr::sriec; Sze;;:iic; ?_ﬁgulcgg; silfleer::?w;iec:
Mehraufwand Sofortmassnahmen 123,3 131,9 180,5
Mehraufwand Tagesgeschéft 0,2 0,2 0,2
Minderertrag allgemein 4,9 5,0 5,2
Gesamtbelastung infolge der Corona-Pandemie 128,4 1371 185,9
Schwankungen bei den Steuerertrégen -30,4 44,2
Operatives Ergebnis (relevant fir Schuldenbremse) -101,5 -71,0 -26,6
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -42,1 -3,1 89,9

Gesamtergebnis: + = Aufwandiberschuss, — = Ertragsiberschuss

In der Hochrechnung 1/2021 wurden alle erwarteten finanziellen Auswirkungen der Corona-
Pandemie, deren Einfrittswahrscheinlichkeit Uber 50 Prozent liegen, rechnerisch beriicksichtigt. Die
Gesamtbelastung durch die Corona-Pandemie betfréigt in diesem Szenario aus heutiger Sicht 137, 1
Millionen Franken. Die wesentlichen Positionen sind aus der vorangehenden Erluterung der Hoch-
rechnung ersichtlich. Es wurde jeweils vom wahrscheinlichsten Szenario ausgegangen. Nebst diesem
Szenario sind bei gewissen Positionen auch andere Szenarien méglich. Um die finanziellen Chancen
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und Risiken und damit den Streubereich fir das Jahr 2021 zu beurteilen, haben wir auch bessere und
schlechtere Szenarien miteinbezogen, falls von einer Eintrittswahrscheinlichkeit von mindestens 20
Prozent auszugehen ist. Die Szenarien zeigen vor allem bei den Sofortmassnahmen erhéhte Unsicher-
heiten. Leicht tiefer ausfallen kénnten die Aufwendungen fir Hértefallmassnahmen fir Luzerner Unter-
nehmen, falls die Auswirkungen der Pandemie weniger stark ausfallen. Das schlechtere Szenario
rechnet im umgekehrten Fall mit einer wesentlichen Mehrbelastung. Es bestehen aber auch Risiken im
&ffentlichen Verkehr und bei den Ausfallentschédigungen im Kulturbereich.

Die Entwicklung der Steuerertrége wird von vielen Einflussfakioren bestimmt. Der Rickgang der Steu-
ererirdge infolge der Corona-Pandemie wird akivell wesentlich geringer eingeschéfzt als noch im
Budget 2021. Dennoch besteht ein erhdhtes Schwankungsrisiko. Die Bandbreite der méglichen
Schwankungen bei den Steuerertrdgen wird auf plus 30,4 bis minus 44,2 Millionen Franken ge-
schétzt.

Beim insgesamt besseren Szenario wirde sich die Belastung gegeniber der Hochrechnung 1/2021
um total 39,1 Millionen Franken reduzieren, sodass ein Ertragsiberschuss von 42,1 Millionen Fran-
ken resultieren wiirde. Beim schlechteren Szenario wirde sich die Belastung um tfotal 93 Millionen
Franken erhdhen. Damit wiirde anstelle eines Ertragsiberschusses ein Aufwandiberschuss von 89,9
Millionen Franken resultieren.

Fir das Jahr 2021 kann festgehalten werden, dass in keinem der Szenarien die Schuldenbremsen ver
letzt werden. Der Saldo des statistischen Ausgleichskontos bleibt in jedem Fall positiv und die Schul-
dengrenze wird eingehalten. Uber die kiinfigen Chancen und Risiken informieren wir lhren Rat im fol-
genden Kapitel 2.3. Die langerfristigen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Schuldenbremse
zeigt das Kapitel 4.4 «Schulden und Schuldenbermse» sowie das Unterkapitel 4.4.6, wo wir ver-
schiedene Entwicklungsszenarien zu den Steuerertrégen thematisieren.

2.3 Chancen und Risiken

Unser Rat hat den AFP 2022-2025 so realistisch wie méglich geplant. Das heisst, wir gehen in je-
dem Bereich vom jeweils wahrscheinlichsten Szenario aus (Einfrittswahrscheinlichkeit > 50 %). Dabei
bestehen immer Chancen und Risiken, dass ein finanziell besseres oder schlechteres Szenario eintritt.

Um die kiinftige finanzielle Entwicklung und die Finanzplanung des Kantons Luzern zu beurteilen, ist es
notwendig, auch diese Szenarien zu kennen, sofern sie eine gewisse Wahrscheinlichkeit und einen
starken finanziellen Einfluss aufweisen. Nachfolgend fihren wir finanzielle Chancen und Risiken mit
geringer bis mittlerer Eintrittswahrscheinlichkeit (20-50 %) und einer finanziellen Auswirkung ab 5 Mil-
lionen Franken pro Jahr auf. Bei kleineren Chancen und Risiken gehen wir davon aus, dass eine ge-
wisse Kompensation von positiven und negativen Abweichungen statifindet und dass deren Bewdlti-
gung in einem kinftigen AFP-Prozess ordentlich méglich ist.

Die folgende Aufstellung zeigt die gréssten Chancen und Risiken. Diese sind in den einzelnen Jahren
nach Belastung (+)/Entlastung () in Millionen Franken sowie nach Einfrittswahrscheinlichkeit (EVV) in
Prozent bewertet.
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Nr. Bezeichnung Art B 2022 2023 2024 2025

1 Steuverertrag inklusive direkte Bundessteuer Risiko EW % 25% 25% 25% 25%

(Szenarien Corona-Pandemie) Mio. Fr. 48 53 59 66

Chance EW % 25% 25% 25% 25 %

Mio. Fr. -33 -36 -40 45

2 NFA Risiko EW % 20 % 30 % 30 % 30%

Mio. Fr. 5 10 15 20

Chance EW % 30% 30 % 30

=5 -5 =5

3 Ausschittung SNB Risiko EW % 10 % 20 % 30 % 40 %

Mio. Fr. 160 160 160 160

Chance EW % 40 % 35% 30 % 25 %

Mio. Fr. -32 -32 -32 -32

4 Systemwechsel Risiko EW % 25% 25% 25%

Wohneigentumsbesteuerung Mio. Fr. 37 37 37

5 Ceselzesrevision Ehepaar- Risiko EW % 25% 25%

und Familienbesteuerung Mio. Fr. 11 11

6 Mindestbesteuerung OECD, Risiko/ EW % 40 % 40 % 40 %
Besteuerung am Ort des Konsums Chance  Mio. Fr. noch nicht bezifferbar

7 Reform Verrechnungssteuem Risiko EW % 25% 40 %

Mio. Fr. 6 6

8 Uberpriffung der Finanzierung der Risiko EW % 35% 35%

Prémienverbilligung Mio. Fr. 7 10

% Privatpflege- und Betreuungsinitiative Risiko EW % 30% 30% 30%

Mio. Fr. 5 5 5

10 Ausgabenseitiges Risiko Risiko EW % 25% 25% 35% 45 %

Mio. Fr. 16 34 34 51

Total Risiken in Mio. Fr. 230 298 334 366

Total Chancen in Mio. Fr. -65 -73 -77 -82

Netto 165 225 257 284

Netto multipliziert mit Eintrittswahrscheinlichkeit 12 46 75 108

+ Risiko / = Chance

Die Summe aller Risiken bewegt sich zwischen 230 und 366 Millionen Franken jdhrlich, jene der
Chancen liegt bei 65 bis 82 Millionen Franken. Summiert man die Risiken mit den Chancen (Netto-
betrachtung), zeigt sich ein Risikotberhang zwischen 165 und 284 Millionen Franken, wobei der Ri-
sikolberhang in den spateren Planjohren ansteigt. Beriicksichtigh man zusdizlich die Eintrittswahr-
scheinlichkeit, resultiert im Budget 2022 eine Nettorisiko von 12 Millionen Franken und in den Plan-
jahren 2023-2025 ein Nettorisiko pro Jahr zwischen 46 und 108 Millionen Franken. Die Aussage-
kraft dieser rechnerischen Beriicksichtigung der Eintrittswahrscheinlichkeit ist insofern zu relativieren, als
die Anzahl Chancen und Risiken Klein, ihre einzelnen finanziellen Auswirkungen teilweise aber relatfiv
gross sind. So wiirde beispielsweise das Eintreffen nur eines einzelnen Risikos die Situation wesentlich
verschlechtern. Nachfolgend erlgutern wir die einzelnen Chancen und Risiken.

1. Steuerertrag inklusive direkte Bundessteuer (Szenarien Corona-Pandemie)

Basierend auf dem Jahresabschluss 2020 und der Hochrechnung 2021 haben wir eine Analyse der
Steverertrdge sowie des kantonalen Anteils an der direkten Bundessteuer vorgenommen und die Pla-
nung der Steuerertrdge fir den AFP 2022-2025 akiualisiert. In Anbetracht der weiterhin hohen Unsi-
cherheit betreffend die Entwicklung und die wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie wur-
den drei Szenarien erarbeitet.

Das mittlere Szenario, welches unser Rat als am wahrscheinlichsten erachtet und deshalb in der Hoch-

rechnung /2021 sowie im AFP 2022-2025 eingerechnet hat, geht davon aus, dass der erwartete
grosse Einbruch bei den Staatssteuern und beim Anteil an der direkten Bundessteuer nicht eintritt. Im
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Voranschlag 2022 rechnen wir mit einem Wachstum von 2,5 Prozent bei den natirlichen Personen
und 5,0 Prozent bei den juristischen Personen. In den Planjahren 2023-2025 gehen wir sowoh! bei
den natirlichen sowie den juristischen Personen von einem jchrlichen Wachstum von 3,0 Prozent aus.

Das bessere beziehungsweise das schlechtere Szenario zeigen die Bandbreiten der méglichen Ent-
wicklungen, hauptsdchlich bei den Staatssteuern und beim Anteil an der direkien Bundessteuer. Wéih-
rend im schlechteren Szenario die Erholung hauptsdchlich wegen allfélliger Rickschlége bei der Ent-
wicklung der Corona-Pandemie langsamer verlaufen wiirde, kénnte es demgegeniber auch zu einer
kréiftigeren Erholung, insbesondere beim privaten Konsum, kommen.

Die Auswirkungen dieser Szenarien auf die Schuldenbremse thematisieren wir in den Kapiteln 4.4
«Schulden und Schuldenbremsen» und 4.4.6 «Szenarien Corona-Pandemie und weiteres Vorgehen».

2. Nationaler Finanzausgleich

Bei der Hohe der NFA-Zahlungen besteht jeweils eine generelle Unsicherheit. Wir sind bei der Pla-
nung im AFP 2022-2025 wiederum von der Simulation der BAK Economics AG (BAK] ausgegan-
gen. Wir schéizen diese Prognosen als realistisch ein. Die Unsicherheit in den spateren Planjahren
nimmt tendenziell zu.

3. Ausschittungen der Schweizerischen Nationalbank

Die am 29. Januar 2021 présentierte neue Vereinbarung regelt die Gewinnausschittung der SNB fir
die Geschdftsjahre 2020 bis 2025 [allféllige Ausschiittungen 2021 bis 2026). Sie gilt bereits fir das
SNB-Geschdftsiahr 2020 und ersetzt damit rickwirkend die Vereinbarung 2016-2020 sowie die
Zusafzvereinbarung von 2020, die eine maximale Ausschitung von 2 respekiive 4 Milliarden Fran-
ken vorsahen. Unfer der Voraussetzung, dass es die finanzielle Situation der SNB zulésst, wird jchr-
lich neu ein Betrag von bis zu 6 Milliarden Franken an Bund und Kantone ausgeschittet.

Die Chance, dass von der SNB in den néchsten Jahren & Milliarden Franken pro Johr ausgeschittet
werden, ist relativ hoch. Es besteht aber auch das Risiko, dass die Ausschittung unverhofft teilweise
oder ganz ausfdll. Der hohe Saldo des Ausgleichskontos per 31. Dezember 2020 hat die Risikofé-
higkeit des Kantons Luzern diesbeziiglich erheblich verbessert.

Um die Chancen und Risiken bei der Hohe der SNB-Ausschittung einzuschéizen, sind zwei Fakforen
zu beachten. Einerseits die regulatorische Situation, das heisst, welche Gewinnausschittung die gel-
tende oder kiinflige Vereinbarungen zulassen. Andererseits die wirtschaftliche Situation beziehungs-
weise in welchem Umfang die Ausschiittungsreserve eine Ausschittung zuléisst.

Budget 2022: Unser Rat schétzt die Wahrscheinlichkeit hoch ein, dass die SNB im Jahr 2022 total
160 Millionen Franken ausschiittet. Deshalb haben wir diesen Befrag im Voranschlag 2022 einge-
rechnet. Das Risiko, dass gar kein Gewinn ausgeschiittet werden kann, erachten wir mit 10 Prozent
als sehr klein. Im Gegensatz dazu besteht eine Chance (40 %), dass weitere 32 Millionen Franken
ausgeschittet werden kénnen (insgesamt 192 Mio. Fr.).

Planjahre 2023-2025: Auch in diesen Planjahren haben wir Ausschittungen von jéhrlich 160 Milli-
onen Franken eingerechnet. Im Verlauf der Planjahre steigt jedoch das Risiko, dass gar keine Gewin-
ne ausgeschiitet werden kénnen. Die Chance, dass die maximale Gewinnausschiittung ausgeschittet
werden kann, nimmt dementsprechend im Laufe der Planjahre ab.

Crésster Unsicherheitsfakior bleiben die zukinftigen Jahresergebnisse der SNB. Ist die Ausschitungs-
reserve aufgrund der Jahresergebnisse ungeniigend, wird dadurch jede Vereinbarung iberstevert und
die vorgesehenen Ausschiitungen bleiben aus. Ein Ausfall der SNB-Ausschittungen hétte einen massi-
ven Einfluss auf die Kanfonsfinanzen. Mit einer soliden Reserve auf dem sfafischen Ausgleichskonto
wollen wir einen Teil- oder Vollausfall tempordr Gberbriicken kénnen. Zudem beantragt unser Rat, im
Gegenzug zur Einrechnung der Mehrertréige der SNB, den Steuerfuss in zwei Schritten auf 1,60 Ein-
heiten zu senken. Bei einem langeren oder dauemnden Ausfall der SNB-Ausschiittung kénnte mit einer
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Wiedererhdhung des Steuerfusses ein Teil des Erfragsausfalles aufgefangen und der Sparbedarf redu-
ziert werden.

4. Systemwechsel Wohneigentumsbesteuerung

Die Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des Sténderates (WAK-S) hat eine Vernehmlassung zur
Anderung des Bundesgesetzes iiber den Systemwechsel bei der Wohneigentumsbesteuerung lanciert.
Diese Vernehmlassung ging im Juli 2019 zu Ende. Die Rickmeldungen ergaben, dass noch einige
ganz weseniliche Fragen insbesondere im Bereich des Schuldzinsabzuges offen sind. Aus diesem
Grund hat die Kommission WAK-S beschlossen, die Stellungnahme des Bundesrates zur Vorlage ab-
zuwarten, bevor der Entwurf bereinigt und anschliessend dem Parlament vorgelegt wird.

Die finanziellen Auswirkungen der Reform sind noch sehr unsicher und héingen in hohem Masse vom
kiinfigen durchschnitilichen Hypothekarzinssatz ab. Gemdss ersten Berechnungen und Schétzungen
der Dienststelle Stevern wiirden die vorgestellten Reformvarianten zurzeit jchrliche Staatssteverausfalle
fir den Kanton Luzern von 26 bis 37 Millionen Franken (je nach Abzugsvariante Schuldzinsen) bewir-
ken. Hinzu kémen zusétzliche Ausfélle aus dem Ersterwerberabzug von rund 5 Millionen Franken.
Wir haben daher beim finanziellen Risiko einen Mittelwert genommen. Zusétzlich muss das Risiko von
Ausféllen bei der direkten Bundessteuer beachtet werden. Dieses kann zurzeit jedoch noch nicht quan-
fifiziert werden.

Im Januar 2021 wurde die Beratung des Geschdfts wieder aufgenommen. Die WAK-S beantragt
gemdss Medienmitteilung vom 28. Mai 2021, die Besteuerung des Eigenmietwerts fiir selbstbewohn-
tes Wohneigentum am Wohnsitz auf Bundes- wie auf Kantonsebene aufzuheben. Gleichzeitig sollen
bei diesen liegenschaffen die Abziige fir die Gewinnungskosten sowie die Abzige fir Energiespa-
ren, Umweltschutz und Rickbau auf Bundesebene aufgehoben werden, wéhrend die Kantone solche
Abziige weiterhin zulassen kénnen. Abzige fir denkmalpflegerische Arbeiten sollen geméss Antrag
der Kommission sowohl auf Bundes- als auch auf Kantonsebene weiterhin méglich bleiben, ausserdem
sieht die Kommission neu einen befristeten Ersterwerberabzug vor. Selbstgenutzte Zweitliegenschaften
hingegen sollen sowohl auf Bundes- als auch auf Kantonsebene steuerbar bleiben, ebenso die Ertréige
aus vermiefeten oder verpachtefen liegenschaften. Angesichts der hohen Privatverschuldung, die in
erster Linie auf Hypothekarschulden zuriickzufohren ist, ist der Kommission die Reduktion der Verschul-
dungsanreize ein zentrales Anliegen. Sie will hier den Hebel ansetzen und in Zukunft keinerlei
Schuldzinsenabziige mehr zulassen. Eine Minderheit beantragt eine Beschrénkung der Schuldzinsen-
abziige auf 70 Prozent der steuerbaren Vermégensertrdge. Der Entwurf der Kommission geht nun an
den Bundesrat zur Stellungnahme. Er wird voraussichtlich in der Herbstsession 2021 vom Sténderat

behandelt.

5. Gesetzesrevision Ehepaar- und Familienbesteuerung

Nachdem das nationale Parlament die Vorlage im Dezember 2019 wieder an den Bundesrat zu-
rickgewiesen hat, weisen wir die finanziellen Auswirkungen der Gesetzesrevision iber die Beseiti-
gung der Heiratssirafe und die Erzielung ausgewogener Belastungsrelationen bei der Ehepaar- und
Familienbesteuerung wie im AFP 2021-2024 ermeut als Risiko aus. Der Bundesrat wird eine Ausle-
geordnung zu verschiedenen Modellen einer Individualbesteuerung vomehmen und dazu die Kantone
anhéren. Das Bundesparlament wird im Herbst 2021 die Gelegenheit erhalten, sich auf dieser
Grundlage zu den Eckwerten einer Individualbesteuerung zu éGussern. Eine anschliessende Vernehm-
lassung kénnte im Jahr 2022 durchgefihrt werden.

6. Mindestbesteuerung OECD, Besteuerung am Ort des Konsums

Urspriinglich wollie die Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) die
Gewinnsteuern «digitaler» Konzere gerechter verteilen, da die angestammten Steuermodelle hier
nicht mehr greifen. Gemdss aktuellem Stand rifft die Reform die gesamte Wirtschaft. Angedacht sind
zwei Elemente. Einerseits soll ein minimaler, globaler Steversatzes fir Grosskonzerne bestimmt wer-
den. Andererseits sollen die Gewinne und damit die Gewinnsteuereinnahmen zwischen den Léndem
umverteilt werden.
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Anfang Juni beziehungsweise Juli 2021 haben sich die G7- beziehungsweise die G20-Finanzminister
auf ein Grundgerist fir eine solche globale Steuerreform geeinigt:

— Mindeststeuer von 15 Prozent

- Gewinn-Versteuerung dort, wo der Gewinn erwirtschaftet wird (Steuerumverteilung)

Derzeit bestehen noch viele Unsicherheiten zu dieser Vereinbarung, welche im Jahr 2023 in Kraft
frefen soll. Die Schweiz und der Kanton luzemn haben die Aufgabe, diesen Unsicherheiten maglichst
vorteilhaft entgegenzuwirken.

7. Reform Verrechnungssteuern

Der Bundesrat will den Standort Schweiz fir den Fremdkapitalmarkt und fir Konzernfinanzierungsakti-
vitdten aller Branchen stérken. Hierzu hat er an seiner Sitzung vom 14. April 2021 die Botschaft zum
Bundesgesetz iber die Verrechnungssteuer (Stérkung des Fremdkapitalmarkis) verabschiedet. Die Re-
form sieht vor, die Verrechnungssteuer auf inléindischen Zinsen ersatzlos abzuschaffen. Hiervon aus-
genommen sind die Zinsen auf Kundenguthaben an inléndische natirliche Personen. Mit der Reform
ist davon auszugehen, dass die bisher im Ausland getdtigte Ausgabe von Obligationen kiinftig ver-
mehrt aus der Schweiz heraus erfolgen wird. Dadurch kann der Schweizer Fremdkapitalmarkt gestérkt
werden. Die Abschaffung der Verrechnungssteuer auf Zinsen setzt zudem einen Anreiz, auch konzern-
interne Finanzierungsaktivitdten vermehrt in der Schweiz durchzufihren. Insgesamt stérkt die Reform
den Fremdkapitalmarkt und wird mittel- und langfristig in der Schweiz Wertschépfungs- und Beschdéfti-
gungsimpulse auslésen.

Die Reform fihrt einmalig und kurzfristig zu Mindereinnahmen von geschéitzten 1000 Millionen Fran-
ken. Die einmaligen Mindereinnahmen ergeben sich daraus, dass die Riickerstattung der bestehenden
Verrechnungssteuer auf Zinsertréigen noch bis zu drei Jahre beantragt werden kann. Die wiederkeh-
renden statischen Mindereinnahmen werden auf 170 Millionen Franken geschétzt. Davon tragen die
Kantone 10 Prozent. Innerhalb der Kantone betréigt der Anteil des Kantons Lluzem rund 5 Prozent.
Gemdss heutigem Stand ist eine Einfihrung frihestens im Jahr 2024 méglich.

8. Uberpriifung der Finanzierung der Pramienverbilligung

Das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) hat am 21. Oktober 2020 zur Vernehmlassung
iber den indirekten Gegenvorschlag zur eidgendssischen Volksinitiative «Maximal 10 % des Einkom-
mens fir die Krankenversicherungsprémie (Prémien-Entlastungs-initiative)> eingeladen. Im erlcuternden
Bericht des Bundes wurde fir das Jahr 2019 fir den Kanton Luzem ein effektiver Beitrag von Kanton
und Gemeinden von 77,7 Millionen Franken ausgewiesen, was 5 Prozent der Bruttokosten entspricht.
Wéhrend der vorgeschlagenen zweijghrigen Einfihrungsphase gilt fir die Kanfone ein Mindestanteil
von 4 Prozent der Brutiokosten. Der Bund geht von einem Kostenwachstum von jghrlich 3,4 Prozent
aus. Unter Annahme des vom Bund prognostizierten Kostenwachstums von jghrlich 3,4 Prozent und
der Annahme eines Kostenanteils von 4 Prozent in den Jahren 2024,/2025 wirde der Beitrag von
Kanton und Gemeinden 2024 auf 72,9 Millionen Franken und im Jahr 2025 auf 77,9 Millionen
Franken ansteigen. Dies entspricht rund 14,4 Millionen Franken mehr als die im Aufgaben- und Fi-
nanzplan 2022-2025 fir das Jahr 2024 eingestellien Mittel von 58,5 Millionen Franken. Fir die
Quantifizierung des Risikos gehen wir weiterhin davon aus, dass zusétzliche Mittel Versicherten in be-
scheidenen wirtschafflichen Verhdlinissen zukommen werden und damit allféllige Mehrkosten von Kan-
fon und Gemeinden grundsatzlich paritétisch zu fragen weéiren.

Die Schweizerische Gesundheitsdirektorenkonferenz (GDK) und der Kanton luzern lehnen den Ge-
genvorschlag ab. Die Haltung des Bundesrates ist offen. Es ist jedoch davon auszugehen, dass er im
Wesentlichen daran festhélt, um die Ablehnung der weiter gehenden Initiative der SP erreichen zu
kénnen.

9. Risiko «Privatpflege- und Betreuungsinitiative»

Ihr Rat hat in der November-/Dezember-2020-Session die kanfonale Volksinitiative «Privatpflege- und
Betreuungsinitiative» an unseren Rat zuriickgewiesen und uns beauftragt, einen direkten Gegenvoran-
schlag auszuarbeiten. Die finanziellen Auswirkungen kénnen aktuell noch nicht quantifiziert werden.
Trotzdem machen wir bereits heute auf ein mégliches finanzielles Risiko aufmerksam. Als eine der
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Rahmenbedingungen des Gegenvorschlags hatte Thr Rat festgehalten, dass das Kostenvolumen maxi-
mal demijenigen des Initiativbegehrens entsprechen soll. Geméss Botschaft B 32 vom 31. Mérz
2020 hatten gemdss Dienststelle Steuemn die jchrlichen Steuerausfélle 4,7 Millionen Franken fir
den Kanton und 4,9 Millionen Franken fir die Gemeinden betragen.

10. Ausgabenseitiges Risiko

Obwohl wir in der Planung in Bereichen mit identifiziertem Bedarf bedeutende Mehrausgaben einge-
rechnet haben, besteht das Risiko, dass diese Mittel nicht in jedem Fall ausreichen werden. Wir
schétzen das ausgabenseitige Risiko auf zwischen 0,5 Prozent (2022) und 1,5 Prozent (2025) des
betrieblichen Aufwandes.

2.4 Neuerungen im AFP 2022-2025

Unser Rat hat die Senkung des kalkulatorischen Zinssatzes fir die intere Verrechnung ab 2022 auf
1,25 Prozent beschlossen. Der Kanton Luzem wendete seit der Einfihrung der Kostenmiete 2007 fur
die infemne Zinsverrechnung einen kalkulatorischen Zinssatz von 4 Prozent an. Dieser wurde im Sinne
eines langfristigen durchschnittlichen Zinssatzes festgelegt, dhnlich wie ihn Banken bei der Tragbar-
keitsberechnung fir Hypothekardarlehen anwenden. Die markante Zinsentwicklung der vergangenen
Jahre hat unseren Rat veranlasst, den kalkulatorischen Zinssatzes fir die interne Verrechnung verstéirkt
an den erwarteten durchschnittlichen Kopito|kosfen fir das verzinsliche Fremdkopifcﬂ des Kantons an-
zulehnen. Der neue Zinssatz von 1,25 Prozent wird voraussichilich in finf Jahren wieder tberprift.

Die interne Zinsverrechnung dient der Transparenz sowie der Kostenwahrheit und bewirki, dass die
Kapitalkosten des Anlagevermégens in jenen Aufgabenbereichen ausgewiesen werden, welche diese
Anlagen zur leistungserbringung nutzen. Dazu werden die kalkulaforischen Zinskosten den nutzenden
Aufgabenbereichen belastet und dem Aufgabenbereich Finanzen gutgeschrieben, welcher im Ge-
genzug die effekiiven Kapitalkosten tréigt. Der grésste Teil der kalkulatorischen Zinsen entféllt auf die
Immobilien und fliesst in die Berechnung der internen Mietzinsverrechnung (Kostenmiete) ein. Die Re-
duktion der Kostenmiete erfolgte intern fir alle kantonalen Nutzerinnen und Nutzer (Dienststellen und
Cerichte) sowie extern aufgrund der vertraglichen Verhélinisse fir die Universitét Lluzern, die Pédago-
gische Hochschule Luzem, das Luzemer Kantonsspital (Hohenklinik Montana) sowie die Luzerer Psy-
chiatrie (St. Urban und Léwengraben Luzern). Da die Universitét Luzem und die Pédagogische Hoch-
schule luzern durch die Mietzinsredukfion entlastet werden, konnte der Aufgabenbereich Hochschul-
bildung im gleichen Umfang ihre Trégerschaftsbeitrdge senken.

Die Senkung des kalkulatorischen Zinssatzes und die damit verbundene Reduktion der Kostenmieten
haben erhebliche Auswirkungen auf die jchrlichen Globalbudgets der einzelnen Aufgabenbereiche
[Ausfihrungen je Aufgabenbereich, vgl. Kap. lll, «Aufgabenbereiche je Hauptaufgabe»). Diese sind
bis auf die externe Mietzinsreduktion zu Gunsten des Luzerner Kantonsspitals sowie der Luzemer Psy-
chiatrie von insgesamt 0,6 Millionen Franken fir den kantonalen Finanzhaushalt als Ganzes erfolgs-
neufral. Die Verdnderungen je Hauptaufgabe zeigen folgendes Bild:
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in Mio. Fr. Interne Zinsverrechnung Kostenmiete intern Kostenmiete extern Total Verénderung
HO Allgemeine Verwaltung, AB 4071 Immobilien -31,9 16,4 2,6 -12,9
HO Allgemeine Verwaltung -0,8 -1,0 -1,9
H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit -0,5 -3,5 -4,0
H2 Bildung -1,3 -10,8 -2,0 -14,1
H3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche -0,4 -0,4 -0,8
H4 Gesundheit -10,8 -0,1 -10,9
H5 Soziale Sicherheit 0,0 -0.4 -0,4
H6 Verkehr -2.0 -0,1 2.2
H7 Umwelt und Naturgefahren -6,1 -0,0 -6,1
H8 Volkswirtschaft und Raumordnung -2,6 -0,0 =27
HQ Finanzen und Steuern, AB 4031 Finanzen 56,4 56,4
AFP 2022-2025, Erfolgsrechnung 0,0 0,0 0,6 0,6
+ = Belastung, — = Entlastung
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Die Zinskosten sind neben den Abschreibungen, dem Unterhalt und den Betriebskosten ein wichtiger
Teil der Folgekosten von Investitionen. Trotz Anpassung des kalkulatorischen Zinssatzes fur die interne
Verrechnung an das akiuelle Zinsniveau muss fir Investitionsentscheide jeweils von einem langerfristi-
gen, auf den Lebenszyklus der Investition ausgerichteten Zinsszenario ausgegangen werden. Fur die
Beurteilung und den Vergleich von Investitionsprojekten werden wir deshalb jeweils, nebst einer Be-
rechnung mit einem Zinssatz von 1,25 Prozent, nach wie vor auch eine Berechnung mit einem lang-
fristigen Durchschnittszins von 4 Prozent vornehmen (vgl. z.B. Botschaft B 69 vom 1 April 2021 tber
die Realisierung eines Verwaltungsgebdudes am Seetalplatz, Lluzern Nord).

Die bisherigen Aufgabenbereiche H7-2030 Raum und Wirtschaft und H8-2031 Wirtschaft sind seit
dem Jahr 2021 im Aufgabenbereich H8-2031 Raum und Wirtschaft zusammengefihrt. Im Kapitel I,
Bericht zum Aufgaben- und Finanzplan 2022-2025, sowie im Anhang zu den Planrechnungen (Kap.
5.6 Vollzeitstellen) werden diese wegen der Kennzahlen zur Rechnung 2020 noch separat ausge-
wiesen. Auf die bisherigen Aufgabenbereichsformulare mit den Indikatoren, Messgréssen und finanzi-
ellen Kennzahlen zur Rechnung 2020 wird verzichtet. Diese sind in der Jahresrechnung 2020 (Bot
schaft B 72b vom 20. April 2021) zu finden.
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3. Gesamtergebnis

falls nicht anders angegeben in Mio. Fr. R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Betrieblicher Aufwand 3'124,8 3'216,7 3'291,9 3'356,7 3'390,2 3'397,0
Betrieblicher Ertrag -3'215,9 -3'077,9 -3'256,3 -3'262,8 -3'285,3 -3'332,2
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -91,1 138,8 35,6 93,9 104,9 64,8
Finanzergebnis -92,5 -89,0 -91,0 -93,0 -91,3 -85,2
Operatives Ergebnis -183,6 49,8 -55,4 0,9 13,6 -20,4
Ausserordentliches Ergebnis -28,9

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -212,5 49,8 -55,4 0,9 13,6 -20,4
Nettoinvestitionen 103,5 185,9 226,3 202,9 237,5 263,9
Saldo statistisches Ausgleichskonto 455,2 196,3 581,5 580,6 567,0 587,4
Nettoschulden (-) / Nettovermégen (+) 134,8 -259,3 74,4 6,0 -106,0 -211,9

Erfolgsrechnung: + = Aufwandiberschuss; — = Ertragsiiberschuss

3.1 Voranschlag 2022

Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung

Das Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung zeigt im Voranschlag 2022 einen Ertragsiiberiberschuss
von 55,4 Millionen Franken. Damit decken wir gewisse Planungsunsicherheiten, insbesondere bei
den wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie, ab. Dem Ergebnis aus der betrieblichen Tétigkeit
mit einem Aufwandiberschuss von 35,6 Millionen Franken steht ein Finanzergebnis mit einem Er-
fragstiberschuss von 91,0 Millionen Franken gegeniber.

Betrieblicher Aufwand

Der betriebliche Aufwand erhéht sich gegeniiber dem Vorjahresbudget um insgesamt 75,2 Millionen
Franken (2,3 %). Davon betrégt die Aufwandsteigerung beim Transferaufwand insgesamt 53,9 Milli-
onen Franken (2,4 %). Im AB Volksschulbildung steigt der Transferaufwand in den Bereichen Regel-
schule und Sonderschulung um 13,3 Millionen Franken. Ein Wachstum von 11,2 Millionen Franken
zeigt sich im AB Sozialversicherungen hauptséchlich infolge der héheren Bruttoaufwénde fir die Er-
gdnzungsleistungen zur AHV und IV. Ein Wachstum von 11,0 Millionen Franken zeigt sich im AB Ge-
sundheif, im Wesentlichen aufgrund héherer Kosten bei den fallabhéngigen Leistungen der Spitalfi-
nanzierung und die Abgeltung gemeinwirschaftlicher Leistungen fir LUKS und Lups. Beim AB Umwelt
und Energie steigt der Transferaufwand hauptséchlich im Zusammenhang mit dem Férderprogramm
Energie um 10,7 Millionen Franken. Im AB Hochschulbildung wird insbesondere aufgrund héherer in-
ner- und ausserkantonaler Hochschulbeitrdge ein Mehraufwand von 5,9 Millionen Franken erwartet.
Der Mehraufwand beim AB Soziales und Gesellschaft erhoht sich um 3,9 Millionen Franken, im We-
sentlichen infolge hoherer Beitréige an die sozialen Einrichtungen. Im AB landwirtschaft und Wald
steigt der Transferaufwand um 3,6 Millionen Franken, insbesondere fir die Umsetzung von Klimamass-
nahmen. Beim AB Finanzausgleich liegt der Transferaufwand fir den innerkantonalen Finanzaus-
gleich vor allem infolge des steigenden Ressourcenausgleichs um brutto 3,0 Millionen héher. Demge-
geniber sinkt der Transferaufwand im AB Stabsleistungen JSD um @,4 Millionen Franken, im Wesent-
lichen weil die im Jahr 2021 eingeplanten Beitréige an Gemeindefusionen 2022 wegfallen. Der um
17,2 Millionen Franken (2,7 %) héhere Personalaufwand umfasst das generelle budgetwirksame
Wachstum, die Umsetzung der strukiurellen Lohnmassnahmen und die héhere Anzahl Vollzeitstellen in
vielen Aufgabenbereichen. Der Sach- und Gbriger Betriebsaufwand nimmt insgesamt um 8,0 Millionen
Franken (3,5 %) zu, dies befrifft ebenfalls die Mehrheit der Aufgabenbereiche. Demgegeniiber fallen
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die Abschreibungen vor allem in den Aufgabenbereichen Immobilien, Informatik und Material, Stras-
sen und Naturgefahren um insgesamt 3,7 Millionen Franken (2,7 %) tiefer aus.

Betrieblicher Erirag

Der betriebliche Ertrag steigt im Vergleich zum Vorjahresbudget um 178,4 Millionen Franken (5,8 %).
Dies liegt einerseits an der um 96,0 Millionen Franken héher eingeplanten Gewinnausschiittung der
SNB (funf Tranchen). Auch der Fiskalertrag steigt, trotz der Senkung des Steuerfusses um 1,/20 Ein-
heit, um 22,9 Millionen Franken. Dies ist insbesondere darauf zuriickzufihren, dass der coronabe-
dingte Ertragseinbruch bei den juristischen Personen wesentlich geringer ausfallen wird, als im Budget
2021 angenommen. Uber alle Aufgabenbereiche betfrachtet, steigt auch der Transferertrag um 60,4
Millionen Franken. Ein Mehrertrag von 59,0 Millionen Franken ergibt sich im AB Steuern, hauptscich-
lich infolge héherer Ertrége aus dem Anteil an der direkfen Bundessteuer. Im AB Umwelt und Energie
steigt der Transferertrag infolge der hoheren Bundesbeitrége fir das Energieférderprogramm um 7,3
Millionen Franken. Der Transferertrag beim AB Volksschulbildung nimmt insbesondere infolge héherer
Beitréige und Entschédigungen der Gemeinden sowie anderer Kantone (Sonderschulung) um 7,0 Mil-
lionen Franken zu. Im AB Sozialversicherungen steigt der Transferertrag infolge héherer Beitrdge des
Bundes und der Gemeinden fir die Ergéinzungsleistungen zur AHV und IV, trotz tieferer Bundesbeitré-
ge fir die individuelle Prémienverbilligung, um 5,7 Millionen Franken. Demgegeniber sinkt der Trans-
ferertrag im AB Finanzen um 21,3 Millionen Franken, im Wesentlichen infolge tieferer NFA-Zahlen an
den Kanfon luzern.

Finanzergebnis
Das Finanzergebnis veréndert sich mit einer Verbesserung von 2,0 Millionen Franken gegeniber dem
Vorjahresbudget nicht wesentlich.

Nettoinvestitionen

Mit einer Erhdhung von 40,5 Millionen Franken gegeniber dem Vorjahresbudget verénder sich die
Netioinvestiionen deutlich. Im VWesentlichen ist dies auf héhere Nettoinvestitionen in den Aufgaben-
bereichen Immobilien und Gesundheit (Aktienkapitalerhdhung LUKS) zurickzufohren.

Saldo statistisches Ausgleichskonto und Nettoschulden
Wir verweisen dazu auf das Kapitel 4.4 «Schulden und Schuldenbremsen».

3.2 Planjahre 2023-2025

Gesamtergebnis der Edolgsrechnung

In den beiden Planjahren 2023 und 2024 zeigen die Gesamtergebnisse der Erfolgsrechnung einen
Aufwandiberschuss von 0,9 respektive 13,6 Millionen Franken. Im Planjahr 2025 rechnet unser Rat
wieder mit einem Ertragsiiberiberschuss in der Hohe von 20,4 Millionen Franken.

Betrieblicher Aufwand

Der betriebliche Aufwand erhéht sich bis ins Planjahr 2025 gegeniiber dem Budget 2022 um 105, 1
Millionen Franken (3,2 %). Rund zwei Drittel davon ergeben sich aus dem steigenden Transferauf-
wand (69,2 Mio. Fr.). Mehraufwande zeichnen sich hauptsachlich in den Aufgabenbereichen Volks-
schulbildung (24,8 Mio. Fr.), Sozialversicherungen (21,3 Mio. Fr.], Gesundheit (15,3 Mio. Fr.), Fi-
nanzausgleich (5,9 Mio. Fr.), Soziales und Gesellschaft (5,3 Mio. Fr.) sowie landwirtschaft und
Wald (3,1 Mio. Fr.) ab. Die Grinde sind, mit Ausnahmen des AB Gesundheit, grésstenteils die glei-
chen wie im Kapitel 3.1 zum Voranschlag 2022 ausgefihrt. Beim AB Gesundheit berifft das Wachs-
fum houpfsdchhch die steigenden fallabhéngigen Leistungen der Spifoﬁinonzierung. Demgegeniber
ergibt sich im AB Asyl- und Flichtlingswesen ein Minderaufwand von 7,5 Millionen Franken. Grossen
Anteil (26,2 Mio. Fr.) an der Zunahme des betrieblichen Aufwandes hat der Personalaufwand. Dieser
steigt im VWesentlichen infolge des generellen budgetwirksamen VWachstums sowie der hdheren An-
zahl Vollzeitstellen hauptséchlich in den Aufgabenbereichen Informatik und Material, Polizeiliche Leis-
tungen sowie Gymnasiale Bildung.
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Betrieblicher Ertrag

Der betriebliche Erfrag steigt im gleichen Zeitraum um 75,9 Millionen Franken (2,3 %). Einerseits
nimmt der Fiskalertrag um 62,4 Millionen Franken zu. Im Wesentlichen ist dies auf die direkten Steu-
em der natirlichen Personen (47,8 Mio. Fr.) und der juristischen Personen (10,8 Mio. Fr.) sowie auf
die Verkehrs- und Schifffahrtsstever (3,3 Mio. Fr.) zuriickzufihren. Das ordentliche VWachstum kann die
weitere Steuerfuss-Senkung ab Planjahr 2023 um eine weitere 1/20-Einheit auf 1,60 Einheiten mehr
als kompensieren. In den Planjahren 2023 bis 2025 gehen wir von der gleichen Gewinnausschit-
tung der SNB wie im Budget 2022 aus (160 Millionen Franken/Jahr). Der Transferertrag erhdht sich
gegeniber dem Budget 2022 um 14,3 Millionen Franken. Wéhrend hauptséchlich die Aufgabenbe-
reiche Stevern (24,1 Mio. Fr.), Sozialversicherungen (20,6 Mio. Fr.), Soziales und Gesellschaft (3,0
Mio. Fr.), Finanzausgleich (2,5 Mio. Fr.) und Gymnasiale Bildung (2,2 Mio. Fr.) Mehrerirage ver-
zeichnen, sinken die Transferertrége der Aufgabenbereiche Finanzen (30,7 Mio. Fr.) und Asyl und
Flichtlingswesen (10,5 Mio. Fr.).

Finanzergebnis

Das Finanzergebnis verschlechtert sich bis ins Planjahr 2025 gegeniiber dem Budget 2022 um 5,8
Millionen Franken. Dies ist insbesondere auf die steigenden Finanzaufwénde in den beiden Aufga-
benbereichen Steuern und Finanzen (héhere Zinssétze, héherer Finanzbedarf durch steigende Investi-
tionstétigkeit) und einen sinkenden Finanzertrag des AB Immobilien (Wegfall Mietertrége infolge der
Auslagerung von Immobilien in die Campus Immobilien AG) zuriickzufihren. Demgegeniber erhdht
sich die Gewinnriickfihrung der Luzerner Spitéler im AB Gesundheit.

Nettoinvestitionen

Die Nettoinvesfitionen nehmen im Planjahr 2023 gegeniiber dem Budget 2022 um rund 23 Millio-
nen Franken ab, nehmen darauf in den Planjahren 2024 und 2025 aber wieder deutlich zu. Diese
Erhdhungen sind hauptséichlich auf die Aufgabenbereiche Immobilien, Polizeiliche Leistungen und
Strassen zuriickzufthren.

Saldo statistisches Ausgleichskonto und Nettoschulden
Wir verweisen dazu auf das Kapitel 4.4 «Schulden und Schuldenbremsen».

4. Finanzpolitische Beurteilung

lhr Rat hat am 19. Juni 2017 vom Finanzleitbild 2017 (Botschaft B /9 vom Q. Mai 2017 Kenntnis
genommen und Bemerkungen dazu Uberwiesen. Das Finanzleitbild 2017 definiert die finanzpolit-
schen Handlungsmaximen fir die kommenden Jahre. Es handelt sich dabei um finf strategische
Grundsétze und Aussagen zu ihrer Umsetzung im finanzpolitischen Dreieck Ausgaben, Einnahmen

und Schulden.

Nachfolgend nehmen wir eine finanzpolitische Beurteilung entlang den Ausgaben/leistungen, den
Einnahmen und den Schulden vor. Zuerst biefen wir einen Gesamtiberblick iber die Veréinderungen
seit dem AFP 2021-2024.

4.1 Vom AFP 2021-2024 zum AFP 2022-2025

Vorwiegend aufgrund der erwarteten Auswirkungen der Corona-Pandemie rechnete unser Rat im AFP
2021-2024 mit jghrlichen Aufwandiberschissen in der Héhe von rund 50 Millionen Franken. In der
Folge hat unser Rat eine notrechtliche Lockerung der Schuldenbremse fir den Voranschlag 2021 vor-
genommen. Ein Sparpakef oder eine Steuererhdhung musste unbedingt verhindert werden, da dies
die wirtschafilichen Auswirkungen der CoronaKrise und deren soziale Folgen verstérkt hatte. Auch
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wegen der grossen Unsicherheiten erachteten wir eine schnelle und harte Reaktion auf der Einnahmen-
oder der Ausgabeseite als nicht angezeigt.

Nach unseren heutigen Erkenntnissen wird der Ertragseinbruch bei den Steuern nicht im erwarteten
Umfang statifinden. Insbesondere die Ertréige der juristischen Personen sowie der Anteil des Kanfons
an der direkten Bundessteuer entwickeln sich besser als erwartet. Mit Nettomehrertrégen im Aufga-
benbereich Stevern zwischen 40,5 und 46,4 Millionen Franken chrlich und den ibrigen Verbesse-
rungen in der Hauptaufgabe Finanzen und Steuern von jéhrlich 7,6 bis 10,0 Millionen Franken wer-
den die Verluste des Vorjahres-AFP im Wesentlichen aufgefangen. Die Entwicklung der Steuerertréige
ist allerdings nach wie vor mit grossen Unsicherheiten verbunden.

Die Schweizerische Nationalbank (SNB) und das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) haben im
Januar 2021 eine neue Vereinbarung Uber die SNB-Gewinnausschiitiung gefroffen. Fir die Jahre
2020 bis 2025 schiittet die SNB maximal 6 Milliarden Franken an den Bund und die Kantone aus.
Die effektiven Ausschitiungen sind jedoch von den erwirtschaftefen Gewinnen der SNB abhéngig.
Um méglichen Schwankungen Rechnung zu tragen, haben wir eine Ausschiitung von jéhrlich 5 der
maximal méglichen 6 Milliarden Franken beriicksichtigt. Entsprechend hat unser Rat im AFP 2022-
2025 einen Erirag von jghrlich160 Millionen Franken eingeplant. Dies sind 128 Millionen Franken
mehr als im Vorjahres-AFP, wo in den Planjahren jahrlich 32 Millionen Franken budgetiert waren.

Die Erfahrung zeigt aber, dass immer auch damit gerechnet werden muss, dass ein unerwartefer ho-
her Verlust die Ausschiittungsreserve der SNB massiv reduziert oder komplett auffrisst und somit fempo-
rér eine stark verminderte oder keine Gewinnausschittung erfolgt. Um in diesem Fall den ausgaben-
seifigen Sparbedarf zu begrenzen, muss ein Teil der Kompensation erfragsseitig mit einer Steverfuss-
erhdhung erbracht werden kénnen. Um den notwendigen Spielraum dazu zu erhalten, beantragen
wir, im Gegenzug zur Einrechnung der Mehrertréige der SNB den Steuerfuss in zwei Schritten zu sen-
ken. Die erste Senkung von 1,70 Einheiten auf 1,65 Einheiten im Jahr 2022, die zweite Senkung auf
1,60 Einheiten ab 2023. Den geplanten Mehrertrdgen aus der Ausschiittung der SNB von jghrlich
128 Millionen Franken stehen somit Mindertrdge durch die Senkung des Steuerfusses zwischen 37,1
(2022) und 78,6 Millionen Franken (2024) gegeniber. Unsere finanzpolitischen Uberlegungen zu
diesen Massnahmen fishren wir im Kapitel 4.3 vertieft aus.

Hohere Nettoaufwénde in den Hauptaufgaben HO-H8 belasten die Erfolgsrechnung mit jchrlich
41,6 bis 60,9 Millionen Franken. Insbesondere die héhere Ausschittung der SNB erméglicht uns,
abgestimmt mit dem Legislaturprogramm 2019-2023 (Botschaft B 3 vom 2. Juli 2019), in Bereichen
mit identifizierem Bedarf wesentliche Mehrausgaben einzurechnen. Diese kommentieren wir in den
enfsprechenden Aufgabenbereichsformularen im Kapitel 6.3.

in Mio. Fr. 2022 2023 2024
AFP 2021-2024 (B 50 vom 17. August 2020), Erfolgsrechnung 48,1 47,8 52,6
Haherer Nettoertrag Aufgabenbereich Stevern -46,4 -41,4 -40,5
Mehrertrag Ausschittung SNB -128,0 -128,0 -128,0
Minderertrag Reduktion Steuerfuss 37,1 76,4 78,6
Ubrige Verbesserungen Hauptaufgabe HS (insbesondere NFA)! -7,8 7.6 -10,0
Total héhere Nettoertrége Hauptaufgabe H9 (Finanzen und Steuern) -145,0 -100,5 -99.,9
hsherer Nettoaufwand HO Allgemeine Verwaltung? 4.0 57 10,7
hoherer Nettoaufwand H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit? 5,2 55 54
hsherer Nettoaufwand H2 Bildung? 7,2 7,1 7,6
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2022 2023 2024
hsherer Nettoaufwand H3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche? 0,2 0,9 11
hoherer Nettoaufwand H4 Gesundheit? 12,5 12,5 12,5
hoherer Nettoaufwand H5 Soziale Sicherheit? 4,3 10,6 10,4
hsherer Nettoaufwand H6 Verkehr? 1,1 1,1 0,6
hsherer Nettoaufwand H7 Umwelt und Naturgefahren? 2,4 3,7 5,1
hoherer Nettoaufwand H8 Volkswirtschaft und Raumordnung? 4,6 6,4 7.4
Total héhere Nettoaufwénde Hauptaufgaben HO - H8 41,6 53,6 60,9
AFP 2022-2025, Erfolgsrechnung -55,4 0,9 13,6

Erfolgsrechnung: + = Aubwanduberschuss, — = Eragsiberschuss;  Verdinderung: + = Verschlechierung, - = Verbesserung

'Redukfion kalk. Zinserirag sowie “Reduktion kalk. Zinsaufwand (Zinssenkung) zwecks Vergleichbarkeit AFP 2022-2025 mit AFP 2021-2024
nicht beriicksichtigt (Details siehe Kap. 2.4)

4.2 Ausgaben/Leistungen

Finanzleitbild, Grundsatz 1: Der Kanton Luzern priorisiert seine Lleistungen und schafft damit
Spielraum fir Entwicklungsschwerpunkte.

Wir haben im Finanzleitbild 2017 ausgefthrt, dass sich die méglichen Ausgaben und Leistungen
grundséizlich nach den zur Verfigung stehenden Einnahmen richten. Insbesondere die hdhere SNB-
Ausschittung erméglichte es unserem Rat im AFP 2022-2025, in Bereichen mit identifiziertem Bedarf
wesentliche Mehrausgaben einzurechnen und damit Leistungen und die Leistungsabgeltung zu verbes-
sermn.

Dieses Ausgabenwachstum ist als einmalige Korrekiur zu befrachten. Es gibt keine Anhaltspunkte,
welche kiinftig éhnliche Einnahmenschilbe erwarten liessen. Deshalb ist davon auszugehen, dass sich
das kiinflige Ausgabenwachstum wieder auf das regulére Einnahmenwachstum beschrénken muss.

Wie im Finanzleitbild 2017 vorgesehen, haben wir im AFP-Prozess 2022-2025 den spateren Plan-
jahren grosse Bedeutung beigemessen. In den spdteren Planjahren steigt jedoch die Unsicherheit, da
beispielsweise die Verlasslichkeit von prognostizierten Mengenentwicklungen mit der zeitlichen Entfer-
nung abnimmt.

Wir haben im Planungszeitraum umfangreiche Investitionen beriicksichtigt. Notwendige Investitions-
ausgaben sollen gefdtigt werden. Wir bewirtschaften damit unsere Infrastrukiur nachhaltig, wie dies
das Finanzleitbild 2017 vorsieht.

Grundsatz 2: Die Luzerner Gemeinden sind eigenstandig, handlungsféhig und selbstverantwort-

lich.

Die Aufgaben- und Finanzreform 18 (AFR18) und die Totalrevision des Wasserbaugesetzes beriick-
sichtigen diesen Grundsatz umfassend. Gegenilber dem Vorjahres-AFP erhdhen sich im AFP 2022-
2025 die Ausgaben des Kantons fiir den kantonalen Finanzausgleich infolge des steigenden Ressour-
cenausgleichs emeut. Hauptgrund fir diese Steigerung sind die zunehmenden Disparitéten unter den
Gemeinden. Der Wirkungsbericht zur AFR18 sowie der Wirkungsbericht zum Luzerner Finanzaus-
gleich werden entscheidend sein, um allfélligen Handlungsbedarf zu identifizieren. Diese Wirkungs-
berichte sollen bis Ende 2022 fertigstellt und Anfang 2023 Ihrem Rat unterbreitet werden. Mit Mitteln
aus dem «Fonds fir besondere Beitrdge an Gemeinden» werden unter anderem Gemeindefusionen
unterstitzt. |hr Rat hat im Juni 2021 einer Einlage von 20 Millionen Franken in den «Fonds fir beson-
dere Beitrdge» zugestimmt (Botschaft B 68 vom 12. Mérz 2021 iber die Weiterfthrung der Finan-
zierung von Gemeindefusionen).
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Grundsatz 3: Der Kanton Luzern bietet konkurrenzféhige Anstellungsbedingungen und stérkt sei-
ne Position auf dem Arbeitsmarkt.

Ihr Rat hat bei der Beratung des AFP 2017-2020 (Botschaft B 63 vom 18. Oktober 2016) unseren
Rat damit beaufiragt, die Arbeitgeberatirakiivitét des Kanfons Luzern laufend zu iberprisfen. Wir wur-
den weiter angewiesen, spdfesfens in drei Jahren im Rahmen des ordentlichen Aufgaben- und Finanz-
planes aufzuzeigen, wie sich die Arbeitgebermarke «Kanton Luzem» (inkl. Arbeitszeiten, Lektionenver-
pflichtungen u.a.] im Vergleich zu Mitbewerbern (andere Kantone, Privatwirtschaft) auf dem Arbeits-
markt entwickelt hat und wie mégliche Abwanderungen verhindert werden. Mit der nachfolgenden
Beurteilung Uber die Umsetzung des dritten Grundsatzes des Finanzleitbildes 2017 setzen wir gleich-
zeitig auch diesen Aufirag um.

Unserem Rat ist es wichtig, als Arbeitgeber familienfreundliche und konkurrenzféhige Anstellungsbe-
dingungen zu biefen. Die Resultate unserer Umfragen bestdtigen diese Zielsetzung. Der Kanton Luzem
ist beziiglich Arbeitgeberattraktivitét im Vergleich zu anderen Kantonen und zur Privatwirtschaft nach
wie vor gut aufgestellt. Es ist uns ein Anliegen, in der laufenden Legislaturperiode die Atfrakfivitét des
Kantons als Arbeitgeber weiter zu stérken und die Vorziige der Verwaltung hervorzuheben. Wir kon-
zentrieren uns auf die Verbesserung der Anstellungsbedingungen, die Umsetzung von gezielten struktu-
rellen lohnmassnahmen und die Férderung des mobilflexiblen Arbeitens (Unterzeichnung Work-Smart-
Charta 2020) im Arbeitsalltag.

Weiterhin nicht konkurrenzighig sind die Lshne des Fishrungs- und Fachkaders in der Verwaltung. Wir
haben den Handlungsbedarf erkannt. Geplant ist, die Llohnsysteme der Verwaltung und der Lehrper
sonen punkivell durch gezielle Massnahmen anzupassen. Die Umsetzung ist ab 2022/2023 schritt-
weise geplant. Im Voranschlag 2022 und in den Planjahren 2023-2025 haben wir dafir zentral fi-
nanzielle Mittel in der Hohe von jGhrlich 0,5 Millionen Franken eingeplant.

Der Kanfon luzern hat die Personalverordnung dem neuen Bundesgesetz angepasst und dadurch in
zwei Etappen (per 1. Januar 2021 und 1. Juli 2021) die Vereinbarkeit von Familie und Beruf in wei-
teren Bereichen verbessert. Nebst der Ausdehnung des Vaterschaftsurlaubes wurde die Betreuung von
gesundheitlich beeintréichtigten Familienmitgliedern erleichtert sowie zusétzlich neu ein Urlaub fir die
Betreuung von gesundheiflich schwer beeintréchtigten Kindern von maximal 14 Wochen eingefthrt.
Zudem wurde die Verléngerung des besoldeten Mutterschaftsurlaubs bei Spitalaufenthalt des Neuge-
borenen neu geregelt. Wir haben mit den in diesem Jahr vorgenommenen Anpassungen zugunsten
der Mitarbeitenden beziiglich der Vereinbarkeit von Familie und Beruf einen weiteren wichtigen Schrift
zur Verbesserung der Anstellungsbedingungen gemacht. Die Ergebnisse der Umfragen an den Infor
mationstagen fir neue Mitarbeitende bestdtigen uns darin. Zum Gesamtpaket der familienfreundlichen
Konditionen gehort schliesslich auch die zusétzlich zu den Familienzulagen ausgerichtete besondere
Sozialzulage fir Mitarbeitende mit Kindern.

Mit der Unterzeichnung der Work-SmartCharta am 13. Oktober 2020, welche bis heute von rund
250 Schweizer Unternehmen signiert wurde, setzt der Kanfon Luzern ein Zeichen fir die Férderung
einer neuen Arbeitskultur. So erhalten die Mitarbeitenden zunehmend die Maglichkeit, ihre Arbeitsto-
ge individuell, flexibel und im Hinblick auf ihre Aufgaben und Bedirfnisse zu gestalten, was die Ver-
einbarkeit von Beruf und andemn Lebensbereichen fordert und hilft, Ressourcen effizienter zu nutzen.
Zur Unterstiitzung bei der Einfihrung wurden verschiedene Angebote zur Arbeitswelt 4.0 und zur Digi-
falisierung von Anwendungen, Dienstleistungen und Geschdéftsmodellen lanciert. Diese stossen auf In-
teresse und sind teilweise bereits ausgebucht. Die Angebote helfen den Fihrungskréfien und den Mit-
arbeitenden bei der digitalen Transformation und vermitteln technische, organisatorische und soziale
Aspekte.

Stark weiterentwickelt haben wir das Personalmarketing, also die Ausrichtung der Personalpolitik auf
die Bedirfnisse der bestehenden und der zukiinfligen Mitarbeitenden. Ziel ist es, heutige Mitarbeiten-
de zu halten und neue Mitarbeitende zu gewinnen. Durch die laufenden Verbesserungen der Anstel-
lungsbedingungen erwarten wir eine noch stérkere Identifikation unserer Mitarbeitenden mit dem Ar-
beitgeber Kanton Lluzern. Diese wirken als Multiplikatoren oder Markenbotschafterinnen und
botschafter und haben deshalb einen grossen Einfluss auf die Gewinnung neuer Mitarbeitender. Zu-
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dem sefzen wir innovative Rekrutierungsinstrumente, wie zum Beispiel Linkedin und Indeed, ein und
nutzen so verschiedene neue Kandle zur Ansprache von Bewerberinnen und Bewerbem. Das Stellen-
portal unserer Webseite ist sehr gut besucht und biefet auch die Méglichkeit, die akiuellen Stellenaus-
schreibungen per Mail zu abonnieren (Jobmail).

Die Arbeitsmarkifahigkeit unserer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und deren zukunftsorientierte VWei-
terentwicklung ist uns sehr wichtig, insbesondere in der Zeit des digitalen Wandels, der die Arbeits-
welt prégt und veréndert. Im Rahmen des jchrlichen Beurteilungs- und Férdergespréichs werden Ent-
wicklungsméglichkeiten reflekiiert und gezielt geférdert.

Wir sind aus diesen Griinden iberzeugt, dass wir speziell im nichtmonetéren Bereich die mdglichen
Schritte unternommen und die erforderliche Kulturentwicklung in die Wege geleitet haben. Zudem ist
die kantonale Verwaltung mit dem erfahrenen und professionellen Fishrungskader und den zentralen
Personal- und Informatikdienststellen organisatorisch gut aufgestellt, um die erforderlichen Entwick-
lungsprozesse und den Wandel der Arbeitskultur mit der notwendigen Konsequenz, aber auch dem
erforderlichen Know-how und der nétigen Geduld weiterzutreiben.

4.3 Einnahmen

Grundsatz 4: Der Kanton Luzern stirkt die eigene Finanzkraft und damit seine finanzielle Unab-
hangigkeit weiter.

Dieser Grundsatz beruht auf der Erfahrung, wie schmerzhaft es ist, wenn Dritterirdge plotzlich weg-
brechen, welche auf der Ausgabenseite fest verplant sind. So haben sowohl Riickgénge und Ausfdlle
von SNB-Ausschiitungen (insbes. 2012 und 2014) als auch Mindereinnahmen beim nationalen Fi-
nanzausgleich (insbes. 2016 und 2017 zu Sparpaketen und Steuererhdhungen gefihrt. Unser Rat
will alles daran setzen, um nicht wieder in eine solche Situation zu geraten. Der Kanfon Luzern darf
sich deshalb nicht in die Abhdngigkeit von unsicheren Ertrégen begeben. Eine Abhdngigkeit entsteht
insbesondere dann, wenn wiederkehrende Ausgaben mit unsicheren Ertrégen finanziert werden.

Die Schweizerische Nationalbank (SNB) und das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) haben ei-
ne neue Vereinbarung iber die SNB-Gewinnausschittung getroffen und am 29. Januar 2021 kom-
muniziert. Fir die Jahre 2020 bis 2025 schiittet die SNB maximal & Milliarden Franken an den Bund
und die Kantone aus. Die Ausschittungsvereinbarung stellt den Rahmen der maximal méglichen Aus-
schittungen dar. Die effektiven Ausschittungen sind jedoch von den erwirtschafteten Gewinnen der
SNB abhdngig. Aufgrund der hohen Ausschittungsreserve der SNB geht unser Rat von einer hohen
Wahrscheinlichkeit aus, dass die SNB in den néchsten Jahren Ausschiittungen in dieser Gréssenord-
nung vornehmen kann. Um maglichen Schwankungen Rechnung zu tragen, haben wir eine Ausschiit-
tung der SNB von jéhrlich 5 der maximal méglichen 6 Milliarden Franken beriicksichtigt. Bisher ha-
ben wir auf der Basis einer Milliarde geplant. Die Erfahrung zeigt aber, dass immer auch damit ge-
rechnet werden muss, dass ein unerwartet hoher Verlust die Ausschiittungsreserve der SNB massiv re-
duziert oder komplett auffrisst und somit tempordr eine stark verminderte oder keine Gewinnausschi
tung erfolgt. Um fir den Fall eines Ausbleibens der SNB-Ausschiittungen geristet zu sein, sieht unser
Rat zwei Massnahmen vor. Mit einem soliden Puffer auf dem statistischen Ausgleichskonto wollen wir
einen Vol oder Teilausfall der SNB-Ausschiittung tempordr Gberbriicken kénnen. Muss jedoch davon
ausgegangen werden, dass der Ausfall lénger anhdlt, sind Gegenmassnahmen einzuleiten. Um
dabei den ausgabenseitgen Sparbedarf zu begrenzen, muss ein Teil der Kompensation erfragsseitig
mit einer Steverfusserhdhung erbracht werden kénnen. Um den notwendigen Spielraum dazu zu erhal-
fen beantragen wir, im Gegenzug zur Einrechnung der Mehrertrdge der SNB den Steuerfuss in zwei
Schritten zu senken.

Der Steverfuss ist ein Element der Finanzpolitik und dient dazu die Einnahmen dem Mittelbedarf anzu-
passen. Er wird jeweils jGhrlich im Voranschlag zur Finanzierung der Ausgaben festgesetzt. Eine Erhé-
hung des Steuerfusses iber 1,70 Einheiten unterliegt dem fakultativen Referendum. Mit einer Steuer-
fusssenkung zum jetzigen Zeitpunkt kann erreicht werden, dass Ihr Rat den Steuerfuss bei einem spéte-
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ren Rickgang oder Ausfall der SNB-Ausschiitiungen in abschliessender Kompetenz wieder bis zur Re-
ferendumsgrenze von 1,70 Einheiten anheben kann, um einen Beitrag zur Kompensation des Ausfalls
zu leisten. Gleichzeitig kann damit gerade jefzt ein wichtiger Beitrag zur Entlastung der natiirlichen
Personen, zur Unterstiitzung der Wirtschaft und zur Erhdhung der Standortattrakfivitét geleistet werden.
Unser Rat sieht eine Steuerfusssenkung um insgesamt 1/10 Einheit vor. Wir beantragen, diese Sen-
kung infolge der nach wie vor bestehenden Unsicherheiten betreffend den Verlauf der Corona-
Pandemie in zwei Schritten vorzunehmen. Die erste Senkung von 1,70 Einheiten auf 1,65 Einheiten
im Jahr 2022, die zweite Senkung auf 1,60 Einheiten ab 2023. Mit der gestaffelten Senkung tragen
wir den Risiken bei den geplanten Steuereinnahmen Rechnung, denn die Wirtschaftsentwicklung ist
nach wie vor schwierig einzuschétzen. Den geplanten Mehreriréigen aus der Ausschittung der SNB
von jchrlich 128 Millionen Franken stehen somit Minderfrdge durch die Senkung des Steuerfusses
zwischen 37,1 (2022) und 81,0 Millionen Franken (2025) gegeniber. Netto stehen dem Kanton
somit wesentlich mehr Mittel zur Finanzierung seiner Aufgaben zur Verfigung.

Um vom NFA unabhéngig zu werden, haben wir uns im Finanzleitbild 2017 zum Ziel gesetzt, lang-
fristig einen Ressourcenindex von mindestens @5 zu erreichen. Laut den Prognosen der BAK Econc-
mics AG sfeigt der Ressourcenindex des Kantons luzem von 89,1 im Jahr 2020 auf 92,5 im Jahr
2025 an. Damit stiegt der Index etwas weniger steil an als im letzten AFP erwartet, gleichzeitig sin-
ken aber auch die Ertrdge aus dem NFA weniger schnell. Der Ressourcenindex ist von der Entwick-
lung unseres Kantons im Vergleich zu den anderen Kantonen abhéngig.

Wir rechnen mit einem Anstieg des Brutioerirags einer Einheit der Staatsstever von 758,4 Millionen
Franken im Jahr 2020 auf 815,9 Millionen Franken im Planjahr 2025. Damit steigt die kantonale
Steverkraft und entwickelt sich im akiuellen AFP besser als noch im AFP 2021-2024 angenommen.
Die Entwicklung der Steuerertrdge ist allerdings nach wie vor mit grossen Unsicherheiten verbunden.

4.4 Schulden und Schuldenbremsen

Ziele der finanzpolitischen Steuerung sind der Erhalt des Eigenkapitals und fragbare Schulden. Damit
sollen die langfristige Handlungsfahigkeit des Kantons und eine sichere Finanzierung der staatlichen
Leistungen und Infrastrukturen gewdihrleistet werden (§ 5 FLG, SRL Nr. 600). Im AFP und im Voran-
schlag gilt es diese Ziele durch eine vorausschauende Steuerung zu erreichen und eine Verletzung der
Schuldenbremsen in den kiinftigen Jahresrechnungen zu verhindem.

4.4.1 Schuldenbremse Erfolgsrechnung (§ 6 FLG)

Die ordentlichen Ergebnisse der Erfolgsrechnung werden in einem statistischen Ausgleichskonto kumu-
liert. Das Ausgleichskonto darf keinen Aufwandiberschuss aufweisen. Die Ergebnisse der Erfolgsrech-
nung prasentieren sich wie folgt:

in Mio. Fr. R 2020 HR 2021 B 2022 2023 2024 2025
Operatives Ergebnis -183,6 -71,0 -554 0,9 13,6 -20,4
Saldo statistisches Ausgleichskonto 4552 526,2 581,5 580,6 567,0 5874
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Im Finanzleitbild 2017 haben wir ausgefthrt, dass wir auf dem Ausgleichskonto langfristig einen Er-
fragsiberschuss Uber der Minimalgrenze von 100 Millionen Franken anstreben, um einen Spielraum
for finanziell schwierige Jahre zu erhalten. Dieses Ziel konnten wir mit den guten Jahresergebnissen
2018 bis 2020 erreichen. Der Saldo des Ausgleichskontos stieg auf 455,2 Millionen Franken. Im
weiteren Verlauf des AFP bewegt sich der Saldo um rund 580 Millionen Franken. Mit dem Saldo des
Ausgleichskontos steigt auch die Risikofchigkeit des Kantons. Somit kénnen die mit hoher Wahrschein-
lichkeit erwarteten hdheren Ausschittungen der SNB budgetiert werden, ohne bei einem unerwartefen
Ausfall der Ertréige eine unmittelbare Verletzung der Schuldenbremse zu riskieren. Wir wollen diesen
soliden Puffer auf dem Ausgleichskonto erhalten, er verschafft den notwendigen Spielraum und die er
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forderliche Zeit um angemessen auf unerwartete Ereignisse zu reagieren. Dies hat nicht zuletzt die
Corona-Pandemie gezeigt.

4.4,2 Schuldenbremse Nettoschulden (§ 6a FLG)

Die Nettoschulden diffen QO Prozent des durchschnitilichen Brutioertrages einer Einheit der Staats-
steuern der vergangenen finf Jahre nicht Gberschreiten. Die Nettoschulden entwickeln sich wie folgt:

in Mio. Fr.

R 2020 HR 2021 B 2022 2023 2024 2025

Nettoschulden (+) / Nettovermégen (-) -134,8 -110,6 —74,4 -6,0 106,0 211,9

Schuldengrenze

5874 675,2 697,2 712,2 728,0 /38,4

Spielraum bis zur Schuldengrenze 722,2 785,7 771,6 718,2 622,1 526,5

Die Schuldengrenze wird iber den gesamten AFP-Zeitraum eingehalten. Um auf Schwankungen und
unerwartefe Ereignisse reagieren zu kénnen, soll bei der Schuldengrenze langfristig ein Spielraum von
rund 100 Millionen Franken bewahrt werden. Dieses Ziel kann Uber den gesamten AFP-Zeitraum ein-
gehalten werden. Der geringste Spielraum im AFP 2022-2025 besteht mit 526,5 Millionen Franken
im Jahr 2025. Wie in der langfristigen Projektion der Verschuldung im Kapitel 4.4.5 ersichtlich wird,
ist dieser heutige Spielraum notwendig, um sowohl Ergebnisschwankungen auffangen zu kénnen als
auch die Finanzierung der kommenden Investitionen zu gewdhrleisten.

4.4.3 Auswirkung der Schuldenbremsen auf den Voranschlag (§ 7a FLG)

Im Voranschlag muss das Ausgleichskonto mindestens ausgeglichen sein und die Schuldengrenze ein-
gehalten werden. Ein Aufwandiberschuss in der Erfolgsrechnung darf demzufolge im Voranschlag nur
vorgesehen werden, wenn diese Voraussetzungen eingehalten sind. Er darf Gberdies héchstens
4 Prozent des Brutioertrages einer Einheit der Staatssteuern betragen.

Das Ausgleichskonto (Schuldenbremse Erfolgsrechnung) liegt im Voranschlagsjahr 2022 mit 581,5
Millionen Franken im Plus. Die Schuldengrenze (Schuldenbremse Nettoschulden) wird um 771,6 Mil-
lionen Franken unterschritten. Es ist ein Ertragsiberschuss von 55,4 Millionen Franken budgetiert, mit
welchem wir Unsicherheiten bei der Entwicklung der Steuerertrége abdecken. Somit erfiillt der Voran-
schlag 2022 die Anforderungen der Schuldenbremsen.

4.4.4 Auswirkung der Schuldenbremsen auf den AFP (§ 7 FLG)

Zeichnet sich im Aufgaben- und Finanzplan eine Uberschreitung der Schuldengrenze ab oder liegt der
Erfragstberschuss des Ausgleichskontos im letzten Planjahr unter 100 Millionen Franken, leitet der Re-
gierungsrat Massnahmen ein und integriert sie in den néchsten Aufgaben- und Finanzplan.

Dass Ausgleichskonto der Erfolgsrechnung liegt im Jahr 2025 bei 587,4 Millionen Franken. Die

Schuldengrenze wird Ende 2025 um 526,5 Millionen Franken unterschritten. Somit erfiillt der AFP
2022-2025 die Anforderungen der Schuldenbremsen.

4.4.5 Langfristige Projektion der Verschuldung

Finanzleitbild, Grundsatz 5: Der Kanton Luzern stevert seine Schulden vorausschauend und be-
wahrt eine Notreserve fiir unerwartete Ereignisse.

Die Grafik zeigt eine langfristige Projektion der Verschuldung, welche iber den AFP-Zeitraum hinaus-
reicht:

47



48

Projektion Nettoschulden und Schuldengrenze (in Mio. Fr.|

1'200

1'000

800

600

400

200

0

-200

-400

AFP 2022-2025 Bericht zum Aufgaben- und Finanzplan

vz Wasserbau,/Naturgefahren
Crossprojekie

=z Wasserbau/Naturgefahren sonstige inkl.

AFR18 (2021-2025)
== /enfrales Verwaltungsgebdude

52551 Investitionen Kantonsstrassen (zweckgeb.

P Mittel
//// 4223 Mio.Fr. ‘ eA] .
I sonstige Investitionen

T (2021-2025)

Werlverlust Anlagen Finanzvermégen

131,7 Mio.Fr.
54,2 Mio.Fr.z

2177,6 Mio. Fr 2

55
55

mmm Bosis Nettoschulden/Nettovermagen Ist
(2020)

LA AT

A AT
A AT

o= N E;
.....?.?..9.../.\./.\.‘.?.'..F..r.'.: ' ——Schuldengrenze realistisch
] e | W
SRR — — Schuldengrenz pessimisiisch
(0.5 % Steuverwachstum ab 2026)
WON®B®O O~ NOMITNON®OO — o vy =Iotl Netioschulden
ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ AN AN AN AN AN AN NN AN NOO OO O O™
R R R R ke ReReReReReReReReReReRe e Re ReReRe e’
[ I eI e e e NN e\ INaN e e YN AN e e e e BN e e e AN AN e e AN aN

Die hohen Nettoschulden der 1990erjahre (2,5 Mia. Fr. Ende 2000) konnten in den vergangenen
Jahren abgebaut werden. Ende 2020 bestand ein Nettovermégen von 134,8 Millionen Franken. Die
geplanten Erfragsiberschisse 2021 bis 2025 von insgesamt 64,3 Millionen Franken bremsen den
Anstieg der Neuverschuldung durch die Investitionen leicht ab. Trotzdem erwarten wir ab 2024 wie-
der eine Neuverschuldung. In den vergangenen vier Jahren wurde im Vergleich zum Werliverzehr der
bestehenden Anlagen weniger investiert. In den kommenden Jahren wird dieser Investitionsrickstand
wieder aufgeholt. Dieser Nachholeffekt und die vorgesehene Aktienkapitalerhdhung des Luzemer Kan-
fonsspitals fihren zu allgemein hdheren Investitionen (144,6 Mio. Fr.). In unserer Projektion haben wir
zudem beriicksichtigt, dass fir den Strassenbau zweckgebundene, heute noch nicht verwendete Gel-
der mittelfristig in den Strassenbau investiert werden (95,0 Mio. Fr.). Eine Neuverschuldung nehmen
wir bewusst fir die Grossprojekfe im VWasserbau/Naturgefahren (Kleine Emme, Reuss, Vitznau) sowie
for das Verwaltungsgebdude am Seetalplatz in Kauf. Wir gehen von einem Investitionsvolumen und
einer Verschuldung von 177,6 Millionen Franken fir das Verwaltungsgebdude am Seetalplatz und
von 131,7 Millionen Franken fir die Grossprojekte im Wasserbau,/Naturgefahren aus. Nach der To-
falrevision des Wasserbaugesetzes (Botschaft B 125 vom 17. April 2018) hat der Kanton Luzern die
nach Abzug des Bundesbeitrags verbleibenden Kosten des Wasserbaus alleine zu tragen. Dies fihrt
nicht nur bei den erwdhnten Grossprojekten zu einem hdheren Finanzbedarf, sondem auch bei allen

tbrigen Wasserbauprojekten (54,2 Mio. Fr.).

Die langfristige Projektion der Nettoschulden bis ins Jahr 2035 zeigt einen Spielraum von mindestens
422 Millionen Franken. Damit wird die anvisierte Mindestmarke von rund 100 Millionen Franken klar
eingehalten. Der gréssere Spielraum ist notwendig, um verschiedene kiinflige Fakforen abdecken zu
kénnen: Die Jahresergebnisse der Erfolgsrechnung schlagen sich unmittelbar in den Nettoschulden
nieder. Somit missen Ergebnisschwankungen, beispielsweise aufgrund eines plotzlichen Wegfalls der
SNB-Ausschiittung oder tieferer Steverertrdge, nicht nur Gber den Saldo des statistischen Ausgleichs-
kontos der Erfolgsrechnung, sondern auch Gber den Spielraum bei der Schuldengrenze abgedeckt
werden kénnen. Ebenfalls missen Wertschwankungen der Anlagen im Finanzvermégen, wie bei-
spielsweise von LUKB-/CKW-Aktien und von Immobilien, innerhalb der Schuldengrenze aufgefangen
werden kénnen. Spielraum wird auch benétigt, um Schwankungen in der Investitionstatigkeit auszu-
gleichen.

4.4.6 Szenarien Corona-Pandemie

In vorangehenden Kapiteln haben wir basierend auf dem in der Hochrechnung 1/2021 und im AFP
2022-2025 eingerechneten wahrscheinlichsten Szenario der Corona-Pandemie iber die Schulden-
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bremse informiert (mittleres Szenario). Uber den tatséchlichen Verlauf der Pandemie und deren Aus-
wirkungen bestehen jedoch nach wie vor Unsicherheiten. In unseren Ausfihrungen zur Hochrechnung
2021 |vgl. Kap. 2.2.1) und zu den Chancen und Risiken des AFP 2022-2025 (vgl. Kap. 2.3, Risi-
ko 1) haben wir die mégliche Bandbreite der finanziellen Folgen aufgezeigt und im Detail erléutert.
Diese fassen wir nachfolgend in einem besseren und einem schlechteren Szenario der Schuldenbrem-
se zusammen. Damit zeigen wir, wie im Postulat P 264 von Daniel Piazza gefordert, die Auswirkun-
gen verschiedener Szenarien auf den Staatshaushalt auf.

Besseres Szenario

Im besseren Szenario der Hochrechnung 1/2021 weist die Erfolgsrechnung im Jahr 2021 einen Er-
fragsiberschuss von 42,1 Millionen Franken auf. Der fir die Schuldenbremse relevante operative Er
tragsiiberschuss (exkl. Sofortmassnahmen Corona und Zusatzausschiittung SNB) betragt 101,5 Millio-
nen Franken. In den Jahren 2022-2025 fallen durchgéngig Ertragsiberschisse an, weil sich die
Steverertréige besser entwickeln. Das statistische Ausgleichskonto wdchst auf rund 770 Millionen

Franken an.
Schuldenbremse Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.) R2020 HR 12021 B 2022 2023 2024 2025
Operatives Ergebnis -183,6 -101,5 -88,5 =39,3 26,5 -65,1
Saldo statistisches Ausgleichskonto 4552 5567 645,1 680,4 706,9 772,0

Projektion Nettoschulden und Schuldengrenze (in Mio. Fr.|
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Aufgrund der Ertragsiiberschisse in der Periode 2021-2025 (insgesamt 257,5 Mio. Fr.) kénnen die
Investitionen bis 2024 mit eigenen Mitteln gedeckt werden. Ab 2025 kommt es zu einer moderaten
Neuverschuldung. Der Spielraum bis zur Schuldengrenze betrégt im Minimum 23,4 Millionen Fran-
ken.
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Schlechtes Szenario

Im schlechteren Szenario weist die Erfolgsrechnung im Jahr 2021 einen Aufwandiberschuss von
89,9 Millionen Franken aus. Fir die Schuldenbremse ist der operative Ertragsiberschuss (exkl. Sofort-
massnahmen Corona und Zusatzausschittung SNB) von 26,6 Millionen Franken relevant. Wéhrend
im Jahr 2022 noch ein knapper Erfragsiberschuss von 7,1 Millionen Franken resultiert, fallen in den
Jahren 2023 bis 2025 wegen der tieferen Steuereriréige Ghrliche Aufwandiberschisse zwischen
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45,3 und 72,4 Millionen Franken an. Der Saldo des statistischen Ausgleichskontos wiirde zum Tell
aufgezehrt und im Jahr 2025 noch rund 320 Millionen Franken betragen.

Schuldenbremse Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.) R2020 HR 12021 B 2022 2023 2024 2025
Operatives Ergebnis -183,6 26,6 7,1 53,8 72,4 45,3
Saldo statistisches Ausgleichskonto 4552 481,8 488,9 435,2 362,8 317,5
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Wegen der wesentlichen Verluste in der Periode 2021 bis 2025 von insgesamt 254,3 Millionen
Franken wiirde bei gleichbleibenden Investitionen bereits im Jahr 2023 eine Neuverschuldung einset-
zen. Die Schuldengrenze wirde voraussichtlich im Jahr 2029 bis auf 127,6 Millionen ausgereizt.
Damit wiirde, beispielsweise in Anbetracht des Risikos eines Ausfalls der SNB-Ausschiittung, ein klar
zu kleiner Spielraum verbleiben. Somit wéren Massnahmen einzuleiten, um die Aufwandiiberschiisse
in der Erfolgsrechnung zu verhindern.

Wasserbau/Naturgefahren Grossprojekte

=223 Wasserbau/Naturgefahren sonstige inkl.

AFR18 (2021-2025)
m=ms Zenfrales Verwaltungsgebdude

=523 Investitionen Kantonsstrassen (zweckgeb.
_______ Mittel)

I 27,6 /V\‘OFf AAAAAA [T sonstige Investitionen
131,7 Mio.Fr.7 (2021-2025)

_ o 54,2 Mio.Fr. 5 mmm kumulierte Verluste Erfolgsrechnung (2021-
177,6 Mio.Fr. 2025
Wertverlust Anlagen Finanzvermégen
3 Q5,0 Mio. Fr. 133233
44,6 Mio. Fr. — mmm Basis Nettoschulden/Nettovermégen Ist
(2020)
254,3 Mio.Fr. ——Schuldengrenze realisfisch
(2 % Steuerwachstum ab 20206)
— = Schuldengrenze pessimistisch
(0.5 % Steuverwachstum ab 2026)
NoWOO— NOMIWONDOOO— NS 0
FFFFF AN AN AN AN N AN AN NN NNO OO OO oM
oo eoNoNoNoNoNoNONONONONONONONONONONONONONO NGOG
(eI e INe e NN N e e UG\ e e UGN e e NG NG NGOG T INe e NG NG|

Weiteres Vorgehen

Das im vorliegenden AFP 2022—2025 eingerechnete mittlere Szenario schétzen wir als wahrschein-
lichstes Szenario ein. Das bessere und das schlechtere Szenario stecken die Bandbreite der mégli-
chen finanziellen Entwicklung ab. Gegeniiber dem letzten AFP 2021-2024 hat sich die Situation ge-
samthaft deutlich aufgehellt. So zeigte beispielsweise das schlechtere Szenario im letzten AFP noch
eine Uberschreitung der Schuldengrenze ab dem Jahr 2023 an. Nach wie vor wirde das neu er-
rechnete schlechte Szenario Gegenmassnahmen notwendig machen, aber nicht mehr im gleichen
Umfang.

Aufgrund der nach wie vor erhdhten Unsicherheit beziglich der Wirtschaftsentwicklung infolge der
Corona-Pandemie werden wir laufend beurteilen, ob und in welchem Umfang Massnahmen notwen-
dig sind. Vor der Beratung des vorliegenden AFP 2022-2025 durch lhren Rat in der Okiober-Session
2021 werden wir die Ausganglage mit einer zweiten Hochrechnung fur das Jahr 2021 nochmals ve-
rifizieren. Der AFP 2022-2025 wird aber zwangsléufig mit grossen Unsicherheiten behaftet bleiben.
Préizisere Informationen wird uns erst der Jahresabschluss 2021 liefern.
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5. Entwicklung in den Hauptautgaben

Wir zeigen in diesem Kapitel die voraussichtliche Entwicklung in den zehn Hauptaufgaben auf. Zu
jeder Hauptaufgabe finden sich Informationen tber die geplante Entwicklung der Leistungen und der
Finanzen.

Wir schliessen bei der Darstellung der Entwicklung in den Hauptaufgaben, Teil Leistungen, an das
bergeordnefe Planungsinstrument «legislaturprogramm 2019-2023» an. Das legislaturprogramm
orientiert sich an den zehn Hauptaufgaben und formuliert zu jeder Hauptaufgabe eigene legislaturzie-
le. Wir stellen zu jedem dieser legislaturziele schwerpunkimassig die voraussichiliche Leistungsent-
wicklung iber die vier AFPJahre 2022-2025 dar. Dabei werden zu jedem legislaturziel (LZ) tabella-
risch die entsprechenden strategisch relevanten Massnahmen aufgefihrt (linke Spalte) und erlcutert,
was im AFP 2022-2025 konkret dazu gemacht werden soll [rechte Spalte). Die Gerichte haben ei-
gene legislaturziele formuliert, welche wir unfer der Hauptaufgabe &ffentliche Ordnung und Sicherheit
eingearbeitet haben. Im AFP wird der jeweils aktuelle Stand der leistungsplanung abgebildet. Ge-
geniber dem sukzessive veralienden legislaturprogramm kénnen sich also jéhrlich zunehmende Ab-
weichungen ergeben.

Bei der Darstellung der Entwicklung in den Hauptaufgaben, Teil Finanzen, nehmen wir eine Aufga-
bensicht ein und beschrdnken uns daher auf die gréssten Nettoverdnderungen je Haupfaufgabe ei-
nerseits im Budget 2022 gegeniber dem Budget 2021 und andererseits bis ins Planjahr 2025 ge-
geniber dem Budget 2022. Die Entwicklung von Aufwand und Ertrag haben wir im vorgdngigen
Kapitel 3 «Gesamtergebnis» erldutert. Vertiefte Informationen ber die Entwicklung der Leistungen und
der Finanzen je Aufgabenbereich (AB) finden sich in den jeweiligen Aufgabenbereichsdarstellungen.

Ubersicht
Leistungen

Unser Rat hat sich im AFP-Prozess 2022-2025 infensiv mit den kantonalen Leistungen auseinanderge-
setzt. Insbesondere die hohere Ausschittung der SNB ermaglicht uns, abgestimmt mit dem legislatur-
programm 2019-2023 (Botschaft B 3 vom 2. Juli 2019) und der ersten Hochrechnung 2021, in
Bereichen mit identifiziertem Bedarf, wesentliche Mehrausgaben einzurechnen. In der Hauptaufgabe
HO Allgemeine Verwaltung betrifft dies im Wesentlichen die Aufgabenbereiche Dienststelle Personal,
Informatik und Material sowie Dienstleistungen Steuern. In der Hauptaufgabe H1 Offentliche Ordnung
und Sicherheit haben wir uns insbesondere auf die beiden Aufgabenbereiche Militér, Zivilschutz und
Justizvollzug sowie Polizeiliche Leistungen konzentriert. In der Hauptaufgabe H2 Bildung gilt das for
die Aufgabenbereiche Volksschulbildung, Berufs- und Weiterbildung sowie Hochschulbildung. In der
Hauptaufgabe H4 Gesundheit betrifft dies den AB Gesundheit. In der Hauptaufgabe H5 Soziale Si-
cherheit liegt unser Fokus bei den drei Aufgabenbereichen Soziales und Gesellschaft, Sozialversiche-
rungen sowie Asyl- und Flichtlingswesen. In der Hauptaufgabe H6 Verkehr gilt das hauptséchlich fir
den AB Offentlicher Verkehr. Auch in den Hauptaufgaben H7 Umwelt und Naturgefahren, AB Um-
welt und Energie, sowie H8 Volkswirtschaft und Raumordnung, AB Landwirtschaft und Wald sowie
AB Raum und Wirtschaft, haben wir deutlich mehr finanzielle Mittel, hauptsdchlich fir Klimamassnah-
men, eingestellt (vgl. nachfolgendes Unterkapitel «Geplante Mittel fir die Umsefzung des Planungsbe-
richts Klima und Energie»). Diese gegeniber dem Vorjahresbudget zusétzlichen NettoMehraufwiande
sind in der nachfolgenden Ubersicht pro Hauptaufgabe (Aufwand-/Ertragsiiberschuss je Hauptaufgar
be) nicht direkt ersichﬂich, da durch die Anpossung des kalkulatorischen Zinssatzes die internen Miet
und Zinskosten deutlich sinken. Wir verweisen dazu auf das Kapitel 2.4 «Neuerungen im AFP 2022—
2025» und die defaillierten Ausfihrungen je Aufgabenbereich (vgl. Kap. Ill).
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Finanzen

in Mio. Fr. R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
Erfolgsrechnung

Aufwand 3'836,4 3'892,5| 3'877,2 -0,4% 3'046,6 3'982,8 3'994,8
Ertrag -4'048,9 -3'842,6 -3'932,5 2,3%  =3'0457 -3'969,2 -4'015,2
Aufwand-/Ertragsiiberschuss -212,5 49,8 =554 -211,1% 0,9 13,6 -20,4
Aufwand-/Ertragsiiberschuss je Hauptaufgabe

HO Allgemeine Verwaltung 141,5 159,3 138,9 -12,8% 142,2 147,6 149,2
H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 166,3 160,0 160, 1 0,0% 163,6 166,4 170,8
H?2 Bildung 824,2 8474 854,0 0,8% 872,8 8848 889,2
H3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche 30,3 24,5 23,8 -2.8% 24,2 23,9 23,1
H4 Gesundheit 4220 4258 4266 0,2% 430,0 4380  438,1
H5 Soziale Sicherheit 149,0 152,6 161,9 6,1% 172,4 174,5 169,5
H6 Verkehr -1,9 -2.4 -3,7 55,8% -4,7 -4.8 -59
H7 Umwelt und Naturgefahren 30,9 32,3 30,4 -6,0% 31,8 33,4 33,5
H8 Volkswirtschaft und Raumordnung 30,8 33,9 35,6 51% 37,6 38,7 39,1
H9 Finanzen und Steuern -2'005,7 -1'783,5 -1'882,9 56% -1'869,0 -1'888,8 —1'926,8
Investitionsrechnung

Ausgaben 1429 2373 2769 16,7 % 253,3 290,7 3139
Einnahmen -394 -51,4 -50,6 -1,6% -50,5 -53,2 -50,0
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 103,5 185,9  226,3 21,8 % 202,9 237,5 263,9
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Voranschlag 2022

Erfolgsrechnung: Das Budget 2022 verbessert sich gegeniber dem Vorjahresbudget um
105,2 Millionen Franken. Hauptgrund fur diese Verbesserung ist das um 99,4 Millionen Franken hé-
here Ergebnis der Hauptaufgabe HY Finanzen und Steuern. Sowohl der Nettoerirag des AB Steuemn
(80,7 Mio. Fr.) als auch der Nettoertrag des AB Finanzen (20,1 Mio. Fr.) steigen deutlich. Des Wei-
feren sinkt das Globalbudget der Hauptaufgabe HO Allgemeine Verwaltung (20,4 Mio. Fr.), insbe-
sondere in den Aufgabenbereichen Immobilien und Stabsleistungen JSD. Hohere Globalbudgets sind
in den Hauptaufgaben H2 Bildung (6,7 Mio. Fr.), H4 Gesundheit (0,8 Mio. Fr.), H5 Soziale Sicher-
heit (2,3 Mio. Fr.) und H8 Volkswirtschaft (1,7 Mio. Fr.) zu verzeichnen.

Investitionsrechnung: Die Nettoinvestitionen erhdhen sich gegentber dem Vorjahresbudget insgesamt
um 40,5 Millionen Franken. Dies ist hauptséchlich auf die héheren Nettoinvestitionen der Hauptauf-
gaben H4 Gesundheit (26,8 Mio. Fr., insbes. Akfienkapitalerhdhung LUKS) und HO Allgemeine
Verwaltung (9,4 Mio. Fr.) zuriickzufthren. In der Hauptaufgabe HO Allgemeine Verwaltung erhdhen
sich die Nettoinvestitionen des AB Immobilien um 13,0 Millionen Franken. Demgegeniber fallen die
Investitionen im AB Informatik und Material 3,6 Millionen tiefer aus.

Planjahre 2023-2025

Erfolgsrechnung: Bis ins Planjahr 2025 rechnen wir mit einer Verschlechterung der Erfolgsrechnung (Er-
fragsiberschuss) gegeniber dem Budget 2022 um 35,0 Millionen Franken. Einerseits ergibt sich das
grésste Wachstum in der Hauptaufgabe H2 Bildung (35,1 Mio. Fr.) und féllt grésstenteils im AB
Volksschulbildung an (25,2 Mio. Fr., v.a. steigende Transferaufwéinde an Regel- und Sonderschulen).
Einen deutlich héheren Nettoaufwand verzeichnen auch die Hauptaufgaben HO Allgemeine Verwal-
tung (10,3 Mio. Fr.), H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit (10,7 Mio. Fr), H4 Gesundheit
(11,5 Mio. Fr.) und H5 Soziale Sicherheit (7,6 Mio. Fr.). Anderseits verbessert sich der Nettoertrag
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hauptsdchlich in der Hauptaufgabe HY Finanzen und Steuern um 43,9 Millionen Franken. Hier ste-
hen Verbesserungen im AB Steuern (79,7 Mio. Fr., v.a. hdhere Ertréige Staatssteuern sowie aus dem
Anteil an der direkten Bundessteuer] Verschlechterungen im AB Finanzen (32,4 Mio. Fr., insbes. NFA)
sowie AB (kantonaler) Finanzausgleich (3,4 Mio. Fr.) gegeniber.

Investitionsrechnung: Die Nettoinvestifionen erhdhen sich bis ins Planjahr 2025 gegeniiber dem
Budget 2022 um 37,6 Millionen Franken (16,6 %). Wahrend hauptsdchlich die Nettoinvestitionen
der beiden Hauptaufgaben HO Allgemeine Verwaltung (36,3 Mio. Fr., insbes. neues Verwaltungsge-
béude Seetalplatz, Campus Horw und Sicherheitszentrum Rothenburg) und H6 Verkehr (26,1 Mio.
Fr., insbesondere Kantonsstrassen) steigen, sinken diese in der Hauptaufgabe H4 Gesundheit (26,8
Mio. Fr.) aufgrund der im Budget 2022 einmaligen Aktienkapitalerhdhung fir das LUKS. Des
Weiteren fallen in der Hauptaufgabe H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit im Planjahr 2024 mit
12,5 Mio. Fr. deutlich héhere Netioinvestitionen als in den ibrigen Planjahren an (inbes. Funknetz Po-
lycom, AB Polizeiliche Leistungen).

Geplante Mittel fir die Umsetzung des Planungsberichts Klima und Energie

Unser Rat hat sich zum Ziel gesetzt, im Kanton luzern die Herausforderungen des Klimawandels ver-
stérkt anzugehen. An der Klima-Sondersession vom 24. Juni 2019 hat Ihr Rat den symbolischen Kli-
manotstand ausgerufen und uns den Auftrag erteilt, einen Planungsbericht iber die kantonale Klima-
und Energiepolitik zu erstellen. Darin soll unter anderem aufgezeigt werden, wie das Ziel von netto
null Treibhausgasemissionen bis 2050 im Kanfon Luzern erreicht werden kann. Zum Zeitpunkt der Dis-
kussion des vorliegenden AFP 2022-2025 in lhrem Rat werden wir den Planungsbericht Klima und
Energie zu Handen lhres Rates voraussichtlich verabschiedet haben. Die inhaliliche Diskussion des
Planungsberichtes in lhrem Rat ist in der Januarsession 2022 vorgesehen.

Die Kosfenschétzungen gemdss Vernehmlassungsentwurf [vgl. Massnahmeniberblick und Kosfenschér
zung im Berichtsentwurf fir die Vernehmlassung) konnten inzwischen weiter préizisiert werden. Zudem
wurden die Kostenschétzungen je Massnahme bzw. Handlungsfeld in Ubereinstimmung mit den zur
Verfigung stehenden Mitteln im Budgetiahr 2022 und in den Planjahren 2023 bis 2025 gebracht.
Mit diesem Schritt wurde gleichzeitig auch eine Priorisierung der Massnahmenumsetzung in den AFP-
Jahren vorgenommen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass der Planungsbericht strategischen Charakfer
hat und die weitere Konkretisierung der einzelnen Massnahmen — wie im Planungsbericht aufgezeigt
— im Rahmen der Massnahmen- und Umsetzungsplanung im Anschluss an die politische Diskussion des
Planungsberichtes folgen wird.

Der Kanton Lluzem hat bereits mit der Umsetzung von Massnahmen begonnen und ab dem Jahr 2022
ist die Umsetzung zahlreicher weiterer Massnahmen aus dem Planungsbericht geplant. Aus diesem
Grund weisen wir mit dem vorliegenden AFP 2022-2025 aus, wie viele zusatzliche Mittel wir fir die
Umsetzung der Massnahmen aus dem Planungsbericht Klima und Energie in der AFP-Periode einge-
plant haben. Wir beschrénken uns bewusst auf den Ausweis der zusatzlichen NettoKantonsmittel fir
die Umsefzung des Planungsberichtes. Allerdings dienen auch zahlreiche weitere Aufgaben und Mas-
snahmen, die von kantonalen Dienststellen seit Jahren als Daueraufgaben wahrgenommen und ausge-
fohrt werden, dem Klimaschutz oder der Anpassung an den Klimawandel. Wir verweisen dazu auf
die Ausfihrungen im Planungsbericht Klima und Energie in den jeweiligen Handlungsfeldern. Diese
Aufgaben haben oftmals einen mehrfachen Nutzen und ihre Kosfen waren schon bisher in den Glo-
balbudgets der Dienststellen enthalten.

Fir die Umsefzung des Planungsberichts Klima und Energie sind im Budgetfjahr 2022 und in den Plan-

jahren 2023-2025 zusammengefasst die folgenden zusétzlichen Netto-Kantonsmittel in der Erfolgs-
und in der Investitionsrechnung eingeplant:
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in Mio. Fr. B 2022 2023 2024 2025
Erfolgsrechnung

Klimaschutzmassnahmen 5,5 7.4 9,0 9.3
Klimaanpassungsmassnahmen 3,0 4.0 54 4.9
Querschnittmassnahmen 0,6 0,6 0,4 0,4
Total zusatzliche Netto-Kantonsmittel 9,1 12,0 14,7 14,6
in Mio. Fr. B 2022 2023 2024 2025
Investitionsrechnung

Klimaschutzmassnahmen 0,8 0,8 0,8 0,8
Klimaanpassungsmassnahmen 1,3 0,5 0,5 0,5
Total zusatzliche Netto-Kantonsmittel 2,0 1,3 1,3 1,3

Die Ubersicht zeigt, dass die Mittel in der Erfolgs- und in der Investitionsrechnung fiir die Verstarkung
bestehender Massnahmen und fir die Umsetzung neuer Massnahmen zum Schutz des Klimas und zur
Anpassung an den Klimawandel in den ndchsten vier Jahren wesentlich erhdht werden. In Teil Il
«Aufgabenbereiche je Haupfaufgabe» des vorliegenden AFP finden sich in den betreffenden Aufgo-
benbereichen jeweils unter Ziffer 4 «<Massnahmen und Projekte» defaillierte Ausfihrungen zu den ein-
geplanten Mitteln je Handlungsfeld gemdss Planungsbericht Klima und Energie. Wir weisen darauf
hin, dass der P|onungsberichT einen Zeithorizont von finf Jahren und somit ein zuséizliches P|onungsf
jahr umfasst. Fur die detaillierte finfichrige Kostenplanung fir Massnahmen zum Schutz des Klimas
und zur Anpassung an den Klimawandel, welche auf den AFP 2022-2025 abgestimmt ist, verwei-
sen wir auf den Massnahmeniberblick und die Kostenschétzung im Planungsbericht Klima und Ener-
gie. Der Planungsbericht wird lhrem Rat, wie oben ausgefihrt, bei der Beratung des vorliegenden AFP
zur Verfigung sfehen und in der Januarsession 2022 in |hrem Rat beraten. Allfgllige Erkenntnisse oder
Aufirége, die sich aus der parlamentarischen Beratung des Planungsberichtes im Januar 2022 erge-
ben, werden wir in den ndchstichrigen AFP-Prozess aufnehmen.

Beziglich der langfristigen Finanzierung von Klimamassnahmen verweisen wir auf unsere Antworten
auf die Motionen M 345 Bértsch Korintha Uber die Schaffung eines Fonds oder eines anderen ge-
eigneten mehrighrigen Finanzierungsinstruments fir das Energieférderprogramm vom 29. Juni 2020,
M 588 Hauser Patrick iber die Errichtung eines Fonds zur Finanzierung der Massnahmen aus dem
Klima- und Energiebericht vom 10. Mai 2021 sowie M 641 Nussbaum Adrian namens der CVP-
Fraktion Uber die Errichtung eines kantonalen Klima-Innovationsfonds zur Férderung privater Initiativen
und Investitionen vom 21. Juni 2021.
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HO Allgemeine Verwaltung
Leistungen

Die Digitalisierung vieler Lebensbereiche bringt ein umfassendes Engagement des Kantons mit sich.
Luzern soll ein Referenzkanton fiir digitale Verwaltungsprozesse werden. Er soll im Wettbewerb inno-
vativer Standorte mithalten, die Bedirhisse der Bevélkerung optimal aufnehmen und die Risiken der
Digifalisierung professionell managen.

Unser Rat richtet die Informatik-Strategie und die E-Government-Strategie auf den digitalen Kanton Lu-
zern aus. Das heisst: auf eine zeitgemdsse, nachfrage- und dienstleistungsorientierte Verwaltung. Wir
planen ein neues Verwaltungsgebdude am Seetalplatz. Dieses dient als birgernahe Anlaufstelle, bie-
fet affraktive, an die Anforderungen der Digitalisierung angepasste Arbeitsplatze und erfillt mit dem
gewdhlten Birokonzept die Anforderungen an die zukiinflige Arbeitswelt.

Fir alle angedachten Verdnderungen ist der Kanton luzem auf qudlifizierte, flexible und gesfaltungs-
freudige Mitarbeiterinnen und Mifarbeiter angewiesen. Die Rekrutierung geeigneten Personals ist in
den vergangenen Jahren schwieriger geworden. Wir erhdhen deshalb die Attraktivitét und Zuverlds-
sigkeit des Kanfons als Arbeitgeber weiter.

Wir richten das kantonale Immobilienportfolio auf die kinfigen Bedirfnisse aus. So treiben wir den
Auf- und Ausbau des Hochschulplatzes Luzern weiter voran. Der Standort der Hochschule luzem —
Technik und Architektur (HSLU T&A| in Horw soll zu einem eigentlichen Campus ausgebaut werden,
damit Synergieeffekie und Innovationsimpulse zwischen HSLU T&A, P&dagogischer Hochschule Luzemn
und Partnern aus der Privatwirtschaft entstehen kénnen. Das Ziel bei der Pédagogischen Hochschule
Luzern ist deren réumliche Konzentration an einem Standort.

LZ: Digitalen Wandel gestalten

Programm Organisation und Im Jahr 2022 werden die wichtigen Infrastrukiuren des Portals

Digitalisierung umsetzen: sowie der Identifikationslésung aufgebaut und in Betrieb genom-

E-Covernment/Digitaler Kanfon  men. In den Folgejahren werden weitere Elemente die E-
Government-Basisinfrastrukiur komplettieren.

Programm Organisation und Fir die departementsibergreifende Zusammenarbeit hinsichtlich
Digitalisierung umsetzen: Digitalisierung und Einzug in das neue Verwaltungsgebdude sollen
Projekt Prozesse & Strukiuren die notwendigen organisaforischen Voraussetzungen geschaffen

werden. Im Jahr 2022 liegt der Fokus weiterhin auf den Synergien,
die Einfluss auf die bauliche Infrastruktur des neuen Verwaltungsge-

bdudes haben.

Programm Organisation und Vorhandene Popierob\ogen sollen archiviert, kassiert (rechtskonform
Digitalisierung umsetzen: vernichtet] oder digitalisiert werden. Aufgrund der Bestandesanaly-
Projekt Archivierung se werden im Jahr 2022 konkrete Strategien zum Abbau der be-

stehenden Ablagen sowie zur Umstellung von papierbasierten
Prozessen auf eine digitale Arbeitsweise abgeleitet.
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SAP Analytics Roadmap und
SAP S/4 HANA umsetzen

E-Government-Basisinfrastruktur
implementieren

Revision Schatzungswesen;
Projekt «Luval> umsetzen

Geoinformationsstrategie umset-
zen

Objekidaten der kantonalen
Verwaltung zusammenfassen
und zur Verfigung stellen

Beide Vorhaben verfolgen das Ziel, die kantonale SAP-Plattform auf
den technisch akivellen Stand zu migrieren und gleichzeitig die
digitale Transformation vieler Geschéftsprozesse weiterzuentwi-
ckeln. Beide Vorhaben sind mehriéhrig ausgelegt. Das Vorhaben
SAP S/4 HANA wird 2021/2022 konzipiert und die feilweise
parallellaufende Redlisierung erfolgt in den Jahren 2022/2023.
Mit der Produkfivsetzung Ende 2023 wird ein wichtiger Meilen-
stein erreicht. Beim Vorhaben SAP Analytics Roadmap werden in
den néchsten Jahren verschiedene Themenblécke festgelegt und je
nach Fortschritt der einzelnen Aufgaben durch eine geeignete
Priorisierung umgesetzt.

In den Jahren 2022 bis 2025 wird die E-Government-Basisinfra-
struktur (Baukasten) mit einer E-Government-Portalldsung und weite-
ren notwendigen Komponenten ergénzt. Die entsprechenden Be-
friebs- und Supportstrukiuren werden anforderungsgemdss aufge-
baut und in Betrieb genommen. Die implementierten Komponenten
der E-GovernmentBasisinfrastrukiur unterstitzen bedarfsgerecht die
Prozesse des Digitalen Kantons Luzern, dies auch in Abstimmung
mit den Gemeinden und der Stadt Luzern, vertreten in der Steue-
rung E-Government Luzern.

Das heutige Schatzungsgesetz wird aufgehoben und in das kanto-
nale Steuergesetz infegriert. Oberste Zielsetzung: die einfache
Nachvollziehbarkeit der Bewertung fir die Kundinnen und Kunden,
die Integration der Gebédudeversicherungswerte, wesentlich tiefere
Verwaltungskosten durch Senkung der Augenscheinquote, Nutzung
von relevanten Markidaten und Erhalt des Steuersubsirats Gber den
Gesamtbestand aller Objektkategorien. Parallel dazu wird die
neue Fachanwendung nest.objekt entwickelt, die Arbeitsprozesse
werden von Grund auf neu festgelegt, und die Aufbauorganisation
wird den neuen Verhdlinissen angepasst. Die Revision des Schat-
zungsrechts (LuVal] tritt auf 2022 in Kraft. Die Applikation
nest.objekt wird per Mittle 2022 eingefihrt.

Im Rahmen der Umsetzung der schweizerischen E-Government-
Strategie werden in enger Zusammenarbeit mit den Gemeinden
effiziente digitale Dienstleistungen fir die Bevélkerung und die
Wirschaft erbracht (Geoportale, Gis-Applikationen, Baugesuchs-
platform eBAGE+ usw.). Fir LuzemPlus und die Gemeinden wird
neu ein GeoportalViewer mit Informationen und Projekten [auch in
3D) bereitgestellt.

Innerhalb der kanfonalen Verwaltung werden in verschiedenen
Systemen Obijektdaten erfasst und gepflegt. Mit dem Projekt ob-
iekt.lu werden diese Daten harmonisiert und der Austausch zwi-
schen den Datenproduzenten wird automatisiert. In einer ersten
Gis-Applikation kénnen bereits heute die Kombinationen der ver-
schiedenen Datensdize iber ein Porfal gezeigt und abgefragt
werden.
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Prozess der Nutzungsplanung
digitalisieren

Neues Ratsinformationssystem
einfuhren

Der Prozess der Nutzungsplanung wird mit dem Projekt «Digitaler
Kanton» vollsiéndig in die digitale Form tbergefihrt. Damit kénnen
heutige Medienbriiche ausgemerzt und die Grundlagen fir eine
digitale Bewilligung erarbeitet werden.

Der Abschluss des Projekis «Neues Ratsinformationssystem» mit der
Uberarbeitung des KR-Portals ist fir 2023 geplant.

LZ: Immobilienportfolio weiterentwickeln

Zentrales Verwaltungsgebdude
am Seefalplatz (ZVSE) realisie-
ren

Campus Horw: Liegenschaften
in eine Immobilien-AG iberfiih-
ren

Neubau Sicherheitszentrum
Polizei, Labor und Veterinar-
dienst

Am Seefalplatz soll ein neues Verwaltungsgebéude fir rund 1450
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter realisiert werden. Die Stimmbe-
rechtigten befinden im November 2021 iber die Kreditbewilli
gung. Danach sind fir die Erarbeitung des Bauprojektes, das
Baubewilligungsverfahren und die bauvorbereitenden Planungsar
beiten rund eineinhalb Jahre vorgesehen und fir die anschliessen-
den Bauarbeiten und die Inbetriebnahme werden voraussichtlich
rund drei Jahre bendtigt. Der gestaffeltle Bezug des neuen Verwal-
tungsgebdudes ist ab Mittle 2026 vorgesehen.

Die Gebdude auf dem Campus Horw missen nach tber 40 Jah-
ren dringend saniert werden. Es soll ein gemeinsamer Standort fur
die Hochschule luzem — Technik und Architekiur und die Péddago-
gische Hochschule Luzem entstehen. Dabei soll die Pédagogische
Hochschule Luzern an einem Standort konzentriert werden. Die
Erneuerung und Erweiterung des Campus Horw und dessen Bewirt-
schaftung wird durch eine kantonseigene gemeinniiizige Aktienge-
sellschaft realisiert. Die Griindung der Immobilien-AG ist auf den
Zeitpunkt des baubewilligten Projeks, voraussichtlich 2025, fermi-
niert. Das Luzermervolk hat dem Vorhaben am 7. Mai 2021 in der
Volksabstimmung  zugestimmt. Bebauungsplan und Teilénderung
Zonenplan werden von der Gemeinde Horw erarbeitet und vo-
raussichtlich im Marz 2023 zur Volksabstimmung gebracht. Bereits
nach positivem Beschluss des Einwohnerrates — voraussichtlich
Herbst 2022 — soll mit der Projekiierung gestartet werden.

In Rothenburg Station Ost soll ein neues Sicherheitszentrum fir die
luzemer Polizei, das Kantonale labor und den Veterindrdienst
enfstehen. Das Siegerprojekt aus dem zweistufiger Generalplaner-
Wettbewerb wurde im Frithling 2021 bestimmt. Bis im Frihling
2022 erfolgt die strategische Planung mit Bedarfsbeschluss fir die
2. Etappe. Nach der Bewilligung des Projektierungskredites durch
lhren Rat erfolgt im Herbst 2022 die Uberarbeitung des Siegerpro-
jekis mit der Integrierung der Einsatzleitzentrale. Der Start der Pro-
jektierung erfolgt im Winter/Frihling 2023. Die Projekt und Kre-
ditgenehmigung durch |hren Rat ist im Herbst 2024 und die Volks-
abstimmung im Winter 2025 vorgesehen. Voraussichiliche Fertig-
stellung des neuen Sicherheitszentrums ist Ende 2029.

LZ: Arbeitgeberattraktivitét erhdhen

Massnahmen im Besoldungsbe-
reich umsetzen

Die Rekrutierung von Fihrungs- und Fachkréften ist in den letzten
Jahren immer schwieriger geworden. Die lohnforderungen liegen
héufig Uber den Maglichkeiten des Kantons. Damit die Lshne des
Kantons auf dem Arbeitsmarkt konkurrenzféhig bleiben, soll das
Lohnniveau des Fihrungs- und des Fachkaders angehoben werden.
Die Umsetzung ist ab 2022,/2023 schrittweise geplant.
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Umsetzung Initiative «VWork

Smart»

Mit der Unterzeichnung der «Work-Smart-Charta» bekennt sich der
Arbeitgeber Kanton Luzern dazu, flexible Arbeitsformen zu férdem.
Ab 2022 sollen die Rahmenbedingungen verbessert und die Fih-
rungskréfte fir das Thema weiter sensibilisiert werden. Die Mitar-
beitenden sind beziglich Autonomie, Eigenverantworflichkeit und
Selbstorganisation sférker gefordert. Mit gezielten Angeboten soll
die Weiterentwicklung der Mitarbeitenden auch in diesen Berei-
chen geférdert werden.

Um den Verénderungsprozess hin zur neuen Arbeitswelt maglichst
gemeinsam vollziehen zu kénnen, werden die Dialogforen fir das
mitilere Kader auch im Jahr 2022 durchgefihrt. Diese Dialogforen
haben zum Ziel, Impulse zu Fihrungsthemen im Change-Prozess zu
vermitteln und den dienststellenibergreifenden Erfahrungsaustausch
zu stérken. Zudem stehen sowohl den Fihrungskréften als auch den
Mitarbeitenden  spezifische  Weiterbildungsangebote  zur - Verfi-
gung, so z.B. «Remote leadership — Fihren in Zeiten von Work
Smart>, «Digitale Transformation verstehen» oder «Selbstsicher in
der neuen Arbeitswelt.

LZ: Zusammenarbeit in der Agglomeration Luzern stérken

Projekt Gemeindereform weiter-

fihren

Gemeindefusionen finanziell

unterstitzen

Finanzen

Das Ziel des Projekts Gemeindereform ist ein Kanfon mit gefestig-
ten Strukturen und starkem Zusammenhalt. Die Strategie der Ge-
meindereform basiert auf zwei Pleilem: Zum einen werden Fusio-
nen unterstitzt, die von den Gemeinden selbst ausgehen, zum
anderen Fusionen von Gemeinden, deren Eigensténdigkeit und
Handlungsfahigkeit stark gefdhrdet ist. Zudem wird die interkom-
munale Zusammenarbeit zur Optimierung der Organisationsstrukiu-
ren gefordert.

Mit Mitteln aus dem «Fonds fir besondere Beitrdge an Gemein-
den» werden unter anderem Gemeindefusionen unterstiitzt. lhr Rat
hat im Juni 2021 einer Einlage von 20 Millionen Franken in den
«Fonds fir besondere Beitréige» zugestimmt. Mit dieser Zustimmung
wurden lediglich die Mittel, die fir die Unterstitzung von Fusionen
eingesetzt werden dirfen, bewilligt. Die Beitrdge an Fusionen
selbst missen noch mit den entsprechenden Voranschlédgen ge-
nehmigt werden und belasten erst dann die Erfolgsrechnung.

in Mio. Fr. R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
Erfolgsrechnung

Aufwand 343,4 3551 313,3 -11,8% 316,6 3225 3207
Ertrag -201,9 1957 -174,4 -10,9 % -1743 -1749 -171,6
Aufwand-/Ertragsiberschuss 141,5 159,3 138,9 -12,8 % 142,2 147,6 149,2
Clobalbudget je Aufgabenbereich

1010 Staatskanzlei 94 8,2 8,0 -1.7% 8,1 8,2 8,3
1020 Finanzkontrolle 1,2 1,3 1,3 -50% 1,3 1,3 1,3
2010 Stabsleistungen BUWD 3,7 4, 4,4 7.9% 4,4 4,3 4,4
3100 Stabsleistungen BKD 10,7 10,3 10,6 3,0% 10,7 10,7 10,7
4020 Stabsleistungen FD 7,4 7.9 8,5 7,4 % 8,7 8,7 8,8
4030 Dienstleistungen Finanzen 2,6 3,0 3,0 2.4 % 3,2 3,2 3,3
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in Mio. Fr. R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
4040 Dienstleistungen Personal 6,0 7.9 9,0 14,6 % 94 9,5 9,6
4050 Informatik und Material 35,7 38,9 38,7 -0,5% 40,3 44,7 45,3
4060 Dienstleistungen Steuern 26,2 27,1 29,2 7.6% 29,3 29,5 29,7
4070 Dienstleistungen Immobilien 0,9 1,1 1.4 20,6 % 1.6 0,8 0,4
4071 Immobilien 22,4 26,3 10,9 -584% 11,0 12,3 13,2
5010 Stabsleistungen GSD 4,1 4,5 4,8 7,5% 4,9 5,2 52
6610 Stabsleistungen JSD 7,6 15,0 5,6 -63,0% 6,1 5,7 57
6680 Staatsarchiv 3,6 3,7 3,6 -3,6% 3,5 3.4 3,3
Investitionsrechnung

Ausgaben 53,6 68,4 77,8 13,7 % 78,8 106,3 1141
Einnahmen -2,1 -0,5 -0,5 0,0% -0,5 -0,5 -0,5
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 51,5 67,9 77,3 13,8 % 78,3 105,8 113,6

— = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

*Ab dem Jahr 2020 ist der AB Dienstleistungen Gemeinden in die Stabsleistungen JSD integriert.

Voranschlag 2022

Erfolgsrechnung: In der Hauptaufgabe HO Allgemeine Verwaltung reduziert sich der Neftoaufwand
gegeniber dem Vorjahresbudget um 20,4 Millionen Franken (12,8 %). Dies ist hauptséchlich auf die
deutlich tieferen Globalbudgets der beiden Aufgabenbereiche Immobilien (15,4 Mio. Fr.) und Stabs-
leistungen JSD (9,5 Mio. Fr.) zuriickzufihren. Beim AB Immobilien fallt der Nettoaufwand vor allem in-
folge der Senkung des kalkulatorischen Zinssatzes tiefer aus. Diese Senkung fihrt einerseits zu tieferen
kalkulatorischen Zinskosten (netto rund 32 Mio. Fr.), anderseits zu einem Rickgang des internen Miet-
erfrages (rund 19 Mio. Fr.). Weiter Erlduterungen zu diesem Thema finden Sie im Kapitel 2.4 «Neuve-
rungen im AFP 2022-2025»). Das um 9,5 Millionen Franken tiefere Globalbudget des AB Stabsleis-
tungen JSD lésst sich im Wesentlichen mit dem Wegfall der im Jahr 2021 einmaligen Fusionsbeitréige
von fotal 9,4 Millionen Franken fir die Gemeinden Gettau-Willisau und Altwis-Hitzkirch begriinden.
Ebenfalls tiefere Globalbudgets weisen die Aufgabenbereiche Staatskanzlei, Dienstleistungen Finan-
zen, Informatik und Material sowie Staatsarchiv aus. In diesen Aufgabenbereichen kénnen fiefere in-
ferne Mie- oder Zinskosten hohere Personalaufwénde mehr als kompensieren. Demgegeniber stei-
gen, trotz tieferen Miet- und teilweise Zinskosten, die Globalbudgets der Aufgabenbereiche Stabsleis-
fungen BUWD, Stabsleistungen BKD, Stabsleistungen FD, Dienstleistungen Personal, Dienstleistungen
Steuern, Dienstleistungen Immobilien und Stabsleistungen GSD. Diese Mehraufwénde sind hauptscich-
lich auf héhere Personalaufwénde und/oder héhere Sach- und Gbrige Betriebsaufwande zurickzufih-
ren.

Investitionsrechnung: Das Investitionsbudget steigt gegeniber dem Vorjahresbudget um 9,4 Millionen
Franken. Wéhrend der Aufgabenbereich Immobilien gegeniiber dem Budget 2021 um 13,0 Millio-
nen Franken héhere Investiionen ausweist, nehmen diese beim AB Informatik und Material um 3,6
Millionen Franken ab.

Planjahre 2023-2025

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand steigt bis ins Planjahr 2025 gegeniber dem Budget 2022 um
10,3 Millionen Franken (7,4 %). Dabei erhdhen sich die Globalbudgets der Aufgabenbereiche Infor-
matik und Material (6,6 Mio. Fr.) und Immobilien (2,2 Mio. Fr., insbes. hdhere interne Verwaltungs-
honorare im Baumanagement aufgrund der héheren Investitionsvolumen, Verrechnung vom AB Dienst-
leistungen Immobilien) deutlich. Beim AB Informatik und Material ist die Aufwandsteigerung insbeson-
dere auf die Weiterfihrung der Digitalisierung und die Gewdhrleistung der [T-Sicherheit zurickzufih-
ren. Auch die Aufgabenbereiche Dienstleistungen Steuern (0,6 Mio. Fr., insbes. héherer Personalauf-
wand) und Dienstleistungen Personal (0,6 Mio. Fr, insbes. héherer Personalaufwand und tiefere Ent
gelte) weisen hdhere Nettoaufwénde aus. Demgegeniber sinkt das Globalbudget des AB Dienstleis-
tungen Immobilien (1,0 Mio. Fr., insbes. Weiterverrechnung der héheren internen Verwaltungshonora-
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re an AB Immobilien) am stérksten. Bei den ibrigen Aufgabenbereichen sind die Verénderungen ge-
ringfigig.

Investitionsrechnung: Bis ins Planjahr 2025 erhdhen sich die Nettoinvesfitionen gegeniber dem
Budget 2022 um 36,3 Millionen Franken (46,9 %). Steigende Nettoinvestitionen im AB Immobilen
(39,0 Mio. Fr.) stehen sinkende Nettoinvestitionen im AB Informatik und Material gegeniber
(2,8 Mio. Fr.). Im AB Immobilien werden insbesondere die finanziellen Mittel fir die Projekte Kantona-
le Verwaltung am Seefalplatz und Sicherheitszentrum Rothenburg erhoht. Weitere Informationen sind
in den Investitionslisten im Anhang zu den Planrechnungen zu finden.
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H1  Offentliche Ordnung und Sicherheit
Leistungen

Interkantonale Vergleiche zeigen, dass die &ffentliche Sicherheit im Kanton Luzem auf einem guten
Stand ist. Diese Erkenntnis basiert auf den Resultaten der regelméssigen Bevélkerungsbefragung. Un-
ser Rat will die objekfive und die subjektive Sicherheit im Kanton bewahren und geeignete Strategien
und Massnahmen fir aktuelle Herausforderungen entwickeln. Wir setzen den Planungsbericht 2014
iber die Lleistungen und Ressourcen der Luzemer Polizei bis 2027 um. Die Bekémpfung der Cyber
kriminalitét ist eines der Haupiziele aus der Sicherheitsstrategie des Justiz- und Sicherheitsdepartemen-
fes sowie des legislaturprogrammes. Generell gilt fir die Umsefzung neuen Rechts sowie fir die ei-
genflichen Sicherheifsleistungen: Sie missen rechisstaatlich korrekt erfolgen, aber immer auch praxis-
nah und kosfenbewusst.

LZ: Genigenden Personalbestand erreichen

Personalbestand Luzemer Polizei  Die Luzemer Polizei soll geméss Planungsbericht 2014 und dem
erhdhen ichrlichen Aufgaben- und Finanzplan bis ins Jahr 2027 (mit Aus-
nohme der Jahre 2021 und 2022) ighrlich um finf Stellen aufge-
stockt werden. Zusdtzlich sollen in den Jahren 2022, 2024 und
2025 in den Bereichen Cyberkriminalitat und  Sexualdelik-

te/Menschenhandel insgesamt acht Stellen geschaffen werden.

Sicherheitsassistentinnen und Sicherheitsassistentinnen und -assistenten sollen in differenzierten

-assistenfen einsetzen Aufgabenfeldern vermehrt zum Einsatz kommen. Die Ausbildung
der po|izei|ichen Sicherheitsassistentinnen und -assistenten soll im
Rahmen der Umsetzung des bildungspolitischen Gesamtkonzepts
Polizei neu konzipiert werden.

LZ: Ausbildung und Ausristung im Cyber-Bereich verstarken

Digitale Ermitilungen forcieren Digitale Ermitlungen in interkantonalen Netzwerken und die Bil-
dung von iberkantonalen Task-Forces mit Einbezug des Bundesam-
tes fur Polizei (fedpol) zur Bekémpfung der immer mobileren res-
pekfive virtuell operierenden Téterschaften sollen forciert werden.

Cybersicherheit durch Aus-und  Die Cybersicherheit soll durch Aus- und Weiterbildung der Mitar-
Weiterbildung férdem beitenden und durch die Férderung eines integrierten Bewusstseins
der Mitarbeitenden fir Cyber- und Datensicherheit geférdert wer-
den. Bei der Staatsanwaltschaft wurden bereits zusétzliche Ermitt
lungsressourcen geschaffen, bei der Luzerner Polizei ist dies fir die

Jahre 2022, 2024 und 2025 vorgesehen.

Experfenwissen vernefzen Experfenwissen soll im Rahmen der interkantonalen Zusammenar-
beit grossrdumig vermetzt werden.

LZ: In moderne Infrastrukturen investieren

Polizei-Stitzpunkt Rothenburg Der Polizei-Stitzpunkt Sprengi soll nach Rothenburg Station Ost

Station Ost realisieren (Sicherheitszentrum Rothenburg) verlagert werden. Das Gelénde
Sprengi wird vom Eigentimer (Bund) beansprucht. Daraus entsteht
die Chance, dass wertvolle Synergien genutzt werden kénnen.

Infegrierte Leifstelle Zentral- Eine gemeinsame, infegrierte leitstelle mit den Polizeikorps von

schweiz planen und errichten Nidwalden und Obwalden sowie weiteren Blaulichtorganisationen
soll im Sicherheitszentrum Rothenburg geplant und errichtet wer-
den.

Sicherheitskréfte zeitlgeméiss Die Ausristung der Sicherheitskréfte wird laufend berprisft und wo

ausristen notwendig angepasst. Einsatzmittel zur Deeskalation und zum

Schutz aller Beteiligten werden vermehrt geférdert (z.B. Taser,
moderne Schutzwesten).
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Informatik harmonisieren

Zivilschutzausbildungszentrum
Sempach sanieren und weiter-
enftwickeln

Justizvollzugsanstalt Wauwiler
moos sanieren und weiterentwi-

ckeln

Die schweizweiten Bestrebungen zur Harmonisierung der Polizeiin-
formatik (Programm HPI) und zur Harmonisierung der Informatik in
der Strafjustiz (Programm HIS) mit dem wegweisenden Teilprojekt
Justitia 4.0 sollen aktiv unterstiitzt werden. Diese Programme de-
cken sich mit den kantonalen Zielen fir eine vollstandige Digitali-
sierung und die medienbruchfreie Zusammenarbeit zwischen den
involvierten Stellen.

Im Hinblick auf die kiinfigen Herausforderungen soll das Zivil
schutzausbildungszentrum Sempach bis im Jahr 2026 umfassend
saniert und betriebswirtschafilich optimiert befrieben werden. Die
Anlage soll inskinftig als Bevslkerungsschutzzentrum dienen und
eine wichtige Rolle im kantonalen und inferkantonalen Katastro-
phenschutz einnehmen.

Mit der Sanierung und dem Ausbau der Justizvollzugsanstalt
Wauwilermoos bis im Jahr 2031 soll der Standort Wauwilermoos
und dadurch der offene Vollzug als Ganzes im Konkordat der
Nordwest- und Innerschweiz langfristig gesichert und gestférkt
werden.

LZ: Gerichtswesen; fristgerechte und qualitativ hochstehende Erledigung der Félle

Straf- und Familienrechtsfélle
effizient zum Abschluss bringen

Neuer Standort Kantonsgericht

Digitalisierung

Finanzen

Im Straf- und im Familienrecht steigen die Fallzahlen, die Komplexi-
&t und die Kosten laufend an. Dank dem effizienten Einsatz der
bestehenden Mittel und einem massvollen Ausbau bei den Gerich-
fen sollen die Félle frisigerecht zum Abschluss gebracht werden.

Die Arbeiten im Rahmen der Zentralisierung des Kantonsgerichtes
an den bisherigen Standorten des Natur-Museums und des Hisfori-
schen Museums werden weitergefihrt.

Mit dem Projekt Justitia 4.0 wird der digitale Wandel in der
Schweizer Justiz in Straf-, Zivil- und Verwaltungsgerichtsverfahren
vorangetrieben. Der Kanton Luzem arbeitet im Projekt Justitia 4.0,
dem gemeinsamen Projekt der Schweizer Gerichte und der Straf-
und Justizvollzugsbehorden zur Digitalisierung der Justiz, mit.

in Mio. Fr. R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
Erfolgsrechnung

Aufwand 4247 429,/ 433,2 0,8% 437.7 441 .6 447 .0
Ertrag -258,4 -269.7 =-273,1 1.3 % 2741  =2752 -276,2
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 166,3 160,0 160, 1 0,0 % 163,6 166,4 170,8
Clobalbudget je Aufgabenbereich

6620 Polizeiliche Leistungen 92,3 89,7 89,6 -0,1% Q1,4 93,2 96,5
6630 Militér, Zivilschutz und Justizvollzug 34,5 32,3 32,1 -0,6 % 32,9 33,1 33,3
6640 Strassen- und Schifffahrtswesen =51 -5,8 6,1 57 % -59 -5,8 =57
6650 Migrationswesen 1,2 0,6 1,1 70,6 % 1,1 1,2 1,2
6670 Handelsregisterfihrung -1,3 -0,4 -0,4 4,6% -04 -04 -04
6690 Strafverfolgung 14,7 13,9 14,0 0,9 % 14,2 14,4 14,6
7010 Gerichtswesen 30,0 29.6 29,7 0,4% 30,2 30,6 31,1
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R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
Investitionsrechnung
3,0 3,7 5,0 35,2 % 5,2 15,4 5,1
-0,1 -0,2 -100,0 % -2,9
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 2,8 3,5 5,0 43,0 % 52 12,5 5,1

— = Erfrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

Voranschlag 2022

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit bleibt
gegeniber dem Vorjahresbudget praktisch unveréndert. Im AB Polizeiliche Leistungen kénnen die
Mehrkosfen des Personalaufbaus um sechs Stellen fir die Kriminalpolizei im Bereich Cyberkriminalitat
und Menschenhandel sowie das ordentliche Wachstum des Personalaufwandes durch die tieferen in-
fernen Aufwdnde infolge der Redukfion des kalkulatorischen Zinssatzes aufgefangen werden. Inner-
halb der Hauptaufgabe H1 zeigen folgende Aufgabenbereiche wesentliche Verénderungen: Das
Clobalbudget des AB Militar, Zivilschutz und Justizvollzug fallt um 0,2 Millionen Franken tiefer aus.
Einerseits reduziert sich auch hier der interne Miet- und Zinsaufwandwand infolge der Redukfion des
kalkulatorischen Zinssatzes, anderseits steigen die Kosten im Justizvollzug. Das um 0,3 Millionen Fran-
ken hohere Globalbudget (Ertragsiberschuss) des AB Strassen- und Schifffahriswesen ist auf eine Ge-
bihrenerhdhung bei den Fahrzeug- und Fihrerausweisen, welche die Mehrkosten bei der Software
Viacar und den digitalen Ausweisen finanziert, sowie fiefere inferne Miet- und Zinskosten zuriickzufih-
ren. Die Erhdhung des Globalbudgets im AR Migrationswesen in der Héhe von 0,4 Millionen Fran-
ken ist eine Folge der Personalaufstockung sowie der tieferen Bundesbeitréige und der tieferen Ent-
schadigungen des Rickfhrungsaufwandes.

Investitionsrechnung: Die Nettoinvestitionen erhdhen sich gegeniber dem Vorjahresbudget um insge-
samt 1,5 Millionen Franken. Im Wesentlichen fallen die Investitionen der beiden Aufgabenbereiche
Polizeilichen Leistungen (1,3 Mio. Fr.), unter anderem fir die erste Tranche der Beschaffung einer
neuen Dienstpistole und fir technische Einsatzmittel, sowie Gerichtswesen (0,3 Mio. Fr., Software
Grundbuchdmter) héher aus.

Planjahre 2023-2025

Erfolgsrechnung: Bis ins Planjahr 2025 steigt der Nettoaufwand gegeniber dem Budget 2022 um
10,7 Millionen Franken (6,7 %) und zwar hauptsachlich in den drei Aufgabenbereichen Polizeiliche
Leistungen, Militar, Zivilschutz und Justizvollzug sowie Gerichtswesen. Das Globalbudget des AB Poli-
zeiliche Leistungen erhdht sich um 6,9 Millionen Franken, insbesondere infolge héheren Personalauf
wandes (+5 Stellen im Planjahr 2023, je +6 Stellen in den Planjahren 2024 und 2025 sowie gene-
relle Wachstumsrate] und hoherer Abschreibungen. Im AB Militar, Zivilschutz und Justizvollzug
(1,2 Mio. Fr.) findet insbesondere beim Personalaufwand (v.a. generelle Wachstumsrate) sowie beim
Sach- und ibriger Betriebsaufwand ein Kostenwachstum statt. Im AB Gerichtswesen steigt der Netto-
aufwand um 1,4 Millionen Franken (hdherer Personalaufwand).

Investitionsrechnung: In den weiteren Planjahren bleiben die Nettoinvestitionen praktisch stabil. Im
Planjahr 2024 sind mit 12,5 Millionen Franken jedoch einmalig deutlich hdhere Investitionen vorge-
sehen. Im Wesentlichen handelt es sich dabei um Erneuerungen/Werterhaltung des Funknetzes Poly-
com im AB Polizeiliche Leistungen.
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H2 Bildung
Leistungen

Dank zeitfgemdssen Angeboten und sfetigen Anpassungen behauptet sich die Zentralschweiz mit dem
Zentrum Luzem als eigenstdndige Bildungslandschaft. Dies ist eine wichtige Voraussetzung dafir, dass
sich die Region auch als Wirtschafts-, Kultur- und Lebensraum mit eigener Identitét weiter etabliert. Die
Anpassung der Bildungsangebote an sich dndernde Anforderungen und Bedirfnisse wird weiterhin
wichtig sein. Unser Rat verfolgt im Bildungsbereich die Ziele, den Unterricht und die Lehre zeitgemdss
zu gestalten, digitale lernformen anzubieten und weiterzuentwickeln, die MINT-Facher zu stérken, in-
dividuelle Angebote und einen proxisnohen Unterricht zu férdemn und innovative |mpu|se for Gesell-
schaft und Wirtschaft zu setzen. Mit Blick auf die begrenzten Mittel sind die Angebote systematisch zu
prUFen und zu priorisieren.

LZ: MINT-Féacher und digitalisierte Lernformen férdern

Forderung der MINT-Fécher Verschiedene bereits in der vorhergehenden legislaturperiode

durch spezielle Angebote und  gestartete Projekte auf allen Schulstufen (z.B. MINT unterwegs,

spezifische Unterrichtsmateria-  trikantonales Projekt MINT-Frauennetzwerk usw.) sowie neu die ICT

lien Scouts und der ICT Campus sollen den nétigen Rickhalt geben,
damit der Zugang zu den Themen der naturwissenschafilichen
Fécher afraktiv bleibt. Fir die Volksschule wird die neue Platform
«mint-erleben.lu.ch» mit zusatzlichen Unterrichtseinheiten erweitert.
An den Gymnasien wird das neue obligatorische Fach Informatik
eingefihrt, das an die Vorkennmnisse der lernenden aus der Sekun-
darschule bzw. dem Unfergymnasium anschliesst.

Entwicklung, Einfihrung und Die Férderung und Nutzung digitaler lernformen und lernmedien
Anwendung neuer digitaler soll weiter vorangetrieben und durch Angebote zur Férderung der
Llerformen und gezielter Einsatz  Medienkompetenz ergénzt werden. Die lemenden der obligatori-
von digitalen Llernmedien im schen Schulzeit der Kantonsschulen werden bis 2023 mit kanfona-
Unterricht len Notebooks (personliche Leihgerdte] ausgeristet. Damit kénnen

alle lernenden der Kantonsschulen mit persénlichen Gerdten arbei-
fen, begleitet durch ein enfsprechendes pédagogisches Angebot
sowie die Einfiihrung eines kanfonalen Tools zum digitalen Prifen.
In der Volksschule wird die Ausristung ab der 3. Primarklasse in
Richtung ein Gerdt pro lemende/lemenden weitergefihrt. Den
Schulen wird ein entsprechendes Angebot fir den Bestellprozess
vorgelegt. Unterstiitzt werden diese Zielsetzungen durch die Schaf-
fung von geeigneten Bildungs- und Weiterbildungsangeboten,
damit diese neuen lemformen sinnvoll eingesetzt werden. Die
Erfahrungen aus dem digitalen Unterricht wahrend der Corono-
Krise wurden ausgewertet und entsprechende Massnahmen und
Projekfe sind geplant.

LZ: Individuelle Angebote, Mobilitétsprogramme und bilingualen Unterricht férdern

Weiterentwicklung der Unter-  Massnahmen wie die Hochbegabtenférderung, die Stérkung der

stitzungsangebote fur lernende  basalen Kompetenzen sowie die Unferstitzung von Férderangebo-

mit besonderen Bedirfnissen ten fir Talente und das Zurverfigungstellen von Angeboten fiir

und Talenten lernende mit besonderen Bedirfnissen werden umgesetzt, stefig
weiterentwickelt und evaluiert. Die Angebote beim Ubergang von
der Sekundarstufe | zur Sekundarstufe Il werden optimiert.

Ausbau und Pflege der Angebo- Der bilinguale Unferricht und die Mobilitétsprogramme  werden

fe im bilingualen Unterricht und  aktiv geférdert durch gezieltfen Angebotsausbau in der Gymnasial-

in Mobilitétsprogrammen und der beruflichen Grundbildung (z.B. neuver Maturitétslehrgang
Deutsch - Franzésisch, Austauschprogramme.
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LZ: Praxisnahen Unterricht stérken

Unterstitzung der Schulen bei
der Unterrichtsentwicklung

Orientierung der Angebote und
Entwicklungen im Bildungsbe-
reich an den Bedurfnissen der
Gesellschaft

Massnahmen wie die Einfihrung und Weiterentwicklung des Qua-
lititsmanagements in den Schulen sowie die Untersfiitzung schulin-
terner Evaluationen sollen aktiv geférdert werden. Dazu gehéren
Prozessbegleitungen von Projekten, die sich nach dem jeweiligen
Bedarf richten. Fir die Volksschulen soll ein Evaluationsservice
aufgebaut werden.

Ein praxisorientierter Unterricht in Zusammenarbeit mit der Arbeis-
welt soll geférdert werden. Bildungsangebote mit ausgewdhltem
Praxisbezug sollen definiert werden. Dazu gehdrt auch die Pllege
der Zusammenarbeit mit den abgebenden und aufnehmenden
Institutionen/ Schulen mittels konkrefer Projekie wie z.B. dem Dialog
Gymnasien - Hochschulen mit einem regelmdssigen Thementag
oder dem Einbezug der Gymnasial- und Berufsbildung bei der
Ausgestalung der Projekiziele Volksschule 2035. Am Beratungs-
und Informationszentrum fir Bildung und Beruf (BIZ) wird geméss
nafionalem Konzept eine kostenlose berufliche Standortbestimmung
for Uber 40Jahrige aufgebaut. Die bestehenden Studiengdnge an
den Hochschulen werden dem gesellschafflichen Bedarf entspre-
chend ergénzt (Computational Social Sciences an der UnilU) oder
iberarbeitet (Digital Engineering an der HSLU T&A).

LZ: Forschungsprojekte zur Starkung der kantonalen Wettbewerbsféhigkeit férdern

Teilnahme an regionalen, natio-

nalen und internationalen For-
schungsprojekten zur Starkung
der Wettbewerbsfghigkeit des

Kantons Luzern

Finanzen

Das thematische Angebot der Universitat wird mit den Fachgebie-
ten Medizin, Gesundheitswissenschaften und Verhaltenswissen-
schaften abgerundet, womit auch die Forschung in diesen aktuel-
len, wirtschaftlich und gesellschaftlich wichtigen Themenbereichen
gefordert wird. Die luzerner Hochschulen werden bei der Umset-
zung von Open Science, Open Access und Open Data durch die
ZHB unterstitzt.

in Mio. Fr. R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
Erfolgsrechnung

Aufwand 1'067,6 1'095,6° 1'114,9 1,8% 1'138,3 1'153,4 1'159,8
Ertrag -243,4 -248,2 -260,8 51% -265,4 -268,6 -2/70,7
Aufwand-/Ertragsiberschuss 824,2 847 .4 854,0 0,8 % 872,8 884,8 889,2
Clobalbudget je Aufgabenbereich

3200 Volksschulbildung 427 4 432,5 443,8 2,6% 459,3 467,2 469,0
3300 Gymnasiale Bildung 93,0 95,6 Q0,9 -49% 92,5 94,0 Q5,0
3400 Berufs- und Weiterbildung 122,9 132,8 127,5 -4,0% 128,6 130,3 131,8
3500 Hochschulbildung 180,8 86,4 191,9 2,9 % 192.4 193,3 1983,5
Investitionsrechnung

Ausgaben 1,0 1,3 1,2 -4,7 % 1,2 1,2 1.3
Einnahmen -0,7 -1,3 -0,7 -45,3% -0,7 -0,7 -0,7
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 0,4 -0,0 0,5 >1000 % 0,5 0,5 0,5

— = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss
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Voranschlag 2022

Erfolgsrechnung: Der Netftoaufwand der Hauptaufgabe H2 Bildung steigt im Budget 2022 gegen-
iber dem Vorjahresbudget um 6,7 Millionen Franken (0,8 %). Das Globalbudget des Aufgabenberei-
ches Volksschulbildung steigt um 11,2 Millionen Franken, hauptsdchlich infolge héherer Kantonsbei-
trdge an die Gemeinden im Regelschulbereich sowie héherer Kosten im Sonderschulbereich. Im AB
Hochschulbildung féllt das Globalbudget gegeniber dem Vorjahresbudget um 5,4 Millionen Franken
hsher aus, insbesondere infolge hherer Transferaufwéinde bei den Hochschulen aufgrund steigender
Studierendenzahlen, héherer Tarife sowie Erhdhung des Tragerschaftsbeitrages HSLU. In den beiden
Aufgabenbereichen Gymnasiale Bildung (4,7 Mio. Fr.) und Berufs- und Weiterbildung (5,3 Mio. Fr.)
fallen die Globalbudgets vor allem aufgrund der Reduktion des kalkulatorischen Zinssatzes tiefer aus.

Investitionsrechnung: Die Nettoinvestifionen erhdhen sich im Budget 2022 gegeniiber dem Vorjahres-
budget um 0,5 Millionen Franken. Hauptgrund dafir ist, dass im AB Berufs- und Weiterbildung weni-
ger Riickzahlungen von Ausbildungsdarlehen geplant sind.

Planjahre 2023-2025

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand steigt bis ins Planjahr 2025 gegeniiber dem Budget 2022 um
35,1 Millionen Franken (4,1 %). Davon fallen mehr als 70 Prozent auf den AB Volksschulbildung
(25,2 Mio. Fr.), was sich hauptsdchlich mit dem ordentlichen Besoldungsanstieg sowie steigenden
Transferaufwéinden an die Regelschulen (20,1 Mio. Fr.) und an die Sonderschulen (4,6 Mio. Fr.) ent
sprechend der Entwicklung der lemendenzahlen und der Normkosten begriinden lasst. Der tbrige
Anstieg von knapp 10 Millionen Franken verteilt sich auf die drei weiteren Aufgabenbereiche Berufs-
und Weiterbildung (4,3 Mio. Fr., v.a. ordentlicher Besoldungsanstieg und héherer Transferaufwand
Sprache, Information/Integration), Gymnasiale Bildung (4 Mio. Fr, Zunahme der Anzahl lemender
und Einfihrung des Fachs Informatik im Obergymnasium seit Schuljghr 2021,/2022) und Hochschul-
bildung (1,6 Mio. Fr., v.a. Zunahme luzemer Studierender im Studiengang Joint Master Medizin der
Universitat Luzern).

Investitionsrechnung: Bis ins Jahr 2025 veréndem sich die Nettoinvestitionen gegeniber dem Budget
2022 nicht wesentlich.
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H3  Kultur, Sport und Freizeit, Kirche
Leistungen

Luzemn ist ein bedeutendes Musik- und Kulturzentrum. Die vielen Einrichtungen und Formen der profes-
sionellen und der freien Kultur geben Impulse fir das Standortmarkefing, den Tourismus und die
Volkswirtschaft. Auch das kulturelle Leben auf der Landschaft ist von aussergewshnlicher Vielfalt. Das
Selbstverstandnis, in einem Kulturkanton zu wohnen, ist in der Bevélkerung des ganzen Kantons breit
verankert. Fir den Ausbau und die Modemisierung der Angebote gilt fir unseren Rat als oberste Richt-
linie die Beschrénkung auf Wesentliches.

LZ: Attraktive Theater-Infrastruktur erméglichen

Weiterentwicklung des Zweck-  Die Neugestaltung des Zweckverbandes soll mit der Anderung des

verbands Grosse Kulturbetriebe — Kulturférderungsgesetzes und mittels einer Anpassung der Statuten
abgeschlossen werden. Die Weiterentwicklung der Insfitutionen
wird akfiv begleitet.

Infrastruktur fur das Luzerner Eine atirakfive Infrastrukiur geméss den Rahmenbedingungen des

Theater Zweckverbandes soll unter der Federfihrung der Stadt Luzern und
mit Einbezug des Kantons Luzern in der Projektierungsgesellschaft
geplant und realisiert werden.

LZ: Regionale Kultur férdern

Weiterentwicklung regionale Die regionale Kulturférderung soll mittels Anderung des Kulturforde-
Kulturférderung rungsgesetzes gesetzlich verankert und mitfinanziert werden.

LZ: Luzerner Museen reformieren

Zusammenfihrung der kantona-  Die Dokumentation und Vermitflung der Geschichte und der Um-

len Museumsbetriebe welt/Natur des Kantons sollen in einer neuen und innovativen
Form durch das geplante neue Luzerner Museum fir Natur, Ge-
schichte und Gesellschaft (Arbeitstitel] gewdhrleistet werden. Um
den Zusammenschluss des Historischen und des NaturMuseums
zum neuen luzerner Museum zu erméglichen, soll das Gesetz iber
die Kulturférderung gedndert werden.

LZ: Sportpolitisches Konzept umsetzen

Projekt «Inklusion im Sport» Der gesellschaftliche Zusammenhalt (Inklusion) im Sport soll in den

umsetzen Luzemer Sportvereinen gelebt werden. Dafir wurde ein Vorprojekt
lanciert, das im Sommer 2021 abgeschlossen wurde. Nun wird
das eigentliche Projekt umgesetzt und der Luzerner Breitensport im
Bereich Inklusion unferstitzt.

Planungsbericht zur finanziellen  Mit der Motion M 383 wurde der Regierungsrat beauftragt, einen

Breitensportférderung erstellen  Planungsbericht zur finanziellen Breitensportférderung zu erstellen.
Bis Ende 2022 wird dieser Bericht erarbeitet, damit er anschlies-
send im Kantonsrat beraten werden kann.

o7



AFP 2022-2025 Bericht zum Aufgaben- und Finanzplan

Finanzen
in Mio. Fr. R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
Erfolgsrechnung
Aufwand 60,2 50,2 48,9 -26% 48,8 45,9 45,1
Ertrag -290 258 252 -23% 24,6  -22,1 -22.0
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 30,3 24,5 23,8 -2,8% 24,2 23,9 23,1
Clobalbudget je Aufgabenbereich
3502 Kultur und Kirche 204 23,3 22,6 -3,2% 23,0 22,6 21,9
5021 Sport 0,9 1,1 1,2 4.4% 1,2 1,2 1,2
Investitionsrechnung
Ausgaben 0,1 0,0 -100,0%
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 0,1 0,0 -100,0 %
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— = Erlrags- oder Einnahmeniberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniberschuss

Voranschlag 2022

Erfolgsrechnung: Der Neftoaufwand der Hauptaufgabe H3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche nimmt
gegeniber dem Vorjahresbudget um 0,7 Millionen Franken (2,8 %) ab. Im AB Kultur und Kirche fallt
das Globalbudget hauptséchlich infolge des tieferen infernen Miet- und Zinsaufwandes (Reduktion
kalk. Zinssatz) um 0,7 Millionen Franken tiefer aus. Das Globalbudget im AB Sport steigt um 0,1 Mik-

lionen Franken, insbesondere infolge der Erhéhung der Tageshonorare fir J+S-Kursleitende.

Investitionsrechnung: In den beiden Aufgabenbereichen Kultur und Kirche sowie Sport sind keine In-
vestitionen geplant.

Planjahre 2023-2025

Erfolgsrechnung: Bis ins Planjahr 2025 reduziert sich das Globalbudget im AR Kultur und Kirche um
0,7 Millionen Franken, hauptséchlich aufgrund des neuen Verteilschlissels beim Zweckverband Gros-
se Kulturbetriebe.

Investitionsrechnung: Auch in den Planjahren sind in dieser Hauptaufgabe keine Investitionen vorgese-
hen.
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H4 Gesundheit

Leistungen

Das oberste Ziel der Gesundheitspolitik bleibt eine gute Gesundheitsversorgung zu fragbaren Kosten.
Unser Rat unterstiitzt verschiedene Massnahmen, damit auch in Zukunft in allen Regionen geniigend
medizinisches und pflegerisches Fachpersonal zur Verfigung steht. Die seit 2012 geliende Spitalfi-
nanzierung ist weiterhin so umzusetzen, dass der Wettbewerb zwischen den Leistungserbringern funk-
tioniert und die Patientinnen und Patienten die grésstmogliche Wahlfreiheit zwischen den Anbietern
haben. Die Spitéler suchen eine enge, auch iberregionale Zusammenarbeit mit verschiedensten Part-

nemn. Mit Blick auf die steigenden Kosten fir die medizinische Versorgung und auf die langfristigen

gesellschaftlichen Entwicklungen sollen Gesundheitsférderung und Prévention weiter verstérkt werden.

LZ: Gesundheitsversorgung im ganzen Kanton sicherstellen und weiterentwickeln

Versorgungsplanung umsetzen
und aktualisieren

Praxisassistenzprogramm weiter-
fohren

Umfassende Psychiatrieplanung

Beitritt zur Interkantonalen Wei-
terbildungsfinanzierungs-
vereinbarung

Die einzelnen Massnahmen aus dem Planungsbericht zur Gesund-
heitsversorgung vom 20. Okfober 2015 werden weiter umgesetzt.
Ein prioritéres Anliegen ist die regionale und inferkantonale Zu-
sammenarbeit. Dem Kantonsrat wird ein neuer Planungsbericht
unterbreitet.

Das Zentrum fir Hausarztmedizin und Community Care wurde
inzwischen in die Universitat Lluzemn infegriert. Es hat neben dem
Praxisassistenzprogramm  unter anderem ein Curriculum fir Haus-
arztmedizin efabliert. Die Miffinanzierung des Programmes durch
den Kanfon wird im Rahmen der zur Verfigung stehenden Mittel
weitergefihrt.

Es liegt eine umfassende und breit abgestiitzte Psychiatrieplanung
for den Kanton luzem vor. Diese bildet die Basis fir die Entwick-
lungsschwerpunkte in der psychiatrischen Versorgung fir den Kan-
fon Luzern.

Per 1. Januar 2021 ist der Kanton Lluzern der Interkantonalen
Weiterbildungsfinanzierungsvereinbarung  beigetreten. Die Verein-
barung tritt voraussichtlich 2023 in Kraft bei Beitritt von 18 Kanto-
nen. Damit wird sichergestellt, dass sich Assistenzarztinnen und
Assistenzérzte auch weiterhin an ausserkantonalen Kliniken weiter-
bilden kénnen.

LZ: Spitalregion weiterentwickeln

Revision des Spitalgesetzes
(Rechtsform der kantonalen
Spitalunternehmen)

Mit der Revision des Spitalgesetzes wurden die Voraussetzungen
fur die Uberfihrung der kantonalen Spitalunternehmen in gemein-
nitzige Akliengesellschaften geschaffen. Per 1. Juli 2021 haben
sich die Luzerner Kantonsspital AG und die Spital Nidwalden AG
zur LUKS-Gruppe zusammengeschlossen. Dadurch werden die
politischen Bemihungen um eine kantonsibergreifende Gesund-
heitsversorgung unterstitzt,

LZ: Gesundheitsférderung starken

Gesundheitsfordernde Gesamt-
politik

Kantonale Aktionsprogramme
weiterfihren

Das Lleitbild Gesundheitsférderung 2019-2031 - als Grundlage
for die Umsetzung eines jeweils vierjghrigen Akfionsplanes — wird
erarbeitet. Es setzt den Schwerpunkt auf die Férderung eines «be-
wegungsfreundlichen Umfeldes».

Zusammen mit der Stiftung Gesundheitsférderung Schweiz werden
Konzepte fir die ndchste Férderperiode 2022-2025 der drei
kantonalen Aktionsprogramme Emdhrung und Bewegung, Psychi-
sche Gesundheit sowie Gesundheit im Alter erarbeifet.
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Finanzen
in Mio. Fr. R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
Erfolgsrechnung
Aufwand 432,9  436,3  439,1 0,6 % 446,7  454,7 4548
Ertrag -10,9 -10,6 -12,5 18,1% -16,7 -16,7 -16,7
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 422,0 425,88 426,6 0,2 % 430,0  438,0 438, 1
Clobalbudget je Aufgabenbereich
5020 Gesundheit 4151 4189 4198 0,2 % 423,1 431,0  431,0
5070 Lebensmittelkontrolle 4,2 4,3 4,1 -4,4% 41 4,2 4,2
5080 Veterinarwesen 2,7 2,6 2,8 56% 2,8 2,8 2,9
Investitionsrechnung
Ausgaben 0,2 04 27,2 >1000 % 04 04 0,4
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 0,2 0,4 27,2 >1000 % 0,4 0,4 0,4
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Voranschlag 2022

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand steigt gegeniiber dem Vorjahresbudget um 0,8 Millionen Franken
(0,2 %]. Das Globalbudget des AB Gesundheit erhdht sich um 0,9 Millionen Franken. Einerseits stei-
gen der Personalbestand und damit der Personalaufwand (1,6 Mio. Fr.) sowie der Transferaufwand
(11 Mio. Fr.) fur die fallabhangigen Leistungen der Spitalfinanzierung und die Abgeltung gemeinwirt-
schaftlicher Leistungen an LUKS und Lups. Anderseits sinkt der infeme Zinsaufwand (10,8 Mio. Fr.)
aufgrund der Reduktion des kalkulatorischen Zinssatzes. Zudem wird der Voranschlag 2022 durch ei-
ne Gewinnrickfihrung von LUKS und Lups (1,6 Mio. Fr.) enflastet. Wéhrend das Globalbudget des
AB  Llebensmittelkontrolle insbesondere aufgrund des tieferen kalkulatorischen  Zinssatzes um
0,2 Millionen Franken tiefer ausfallt, nimmt der Nettoaufwand des AB Veterindrwesen um O,2 Millio-
nen Franken zu (Erhéhung Anteil unangemeldet durchzufihrenden Tierschutzkontrollen).

Investitionsrechnung: Die gegeniber dem Vorjahresbudget um 26,8 Millionen Franken héheren Investi-
fionsausgaben sind im Wesentlichen auf den AR Gesundheit zuriickzufihren. Wir planen eine Aktien-
kapitalerhshung beim LUKS (25,9 Mio. Fr.) und die Ersatzbeschaffung eines Einsatzleitfahr-

zeugs fir den Koordinierten Sanitétsdienst (1 Mio. Fr.).

Planjahre 2023-2025

Erfolgsrechnung: Bis ins Planjahr 2025 erhéht sich der Nettoaufwand gegeniber dem Budget 2022
um 11,5 Millionen Franken (2,7 %). Hauptsdchlich findet das Wachstum im AB Gesundheit statt
(11,2 Mio. Fr.). Hauptgrinde sind die um 14,3 Millionen Franken steigenden fallabhdngigen Leis-
fungen der Spitalfinanzierung und héhere Kosten im Zusammenhang mit dem Beifritt zur interkantona-
len Vereinbarung zur Finanzierung der &rztlichen Weiterbildung (0,8 Mio. Fr.). Diese Mehraufwéinde
werden durch die ab 2023 um 4,3 Millionen Franken erhdhten Gewinnriickfihrungen der Luzemer
Spitdler zu rund einem Dirittel kompensiert.

Investitionsrechnung: Nach den grossen Investitionen im Voranschlag 2022 sinken die Investitionsaus-
gaben in den weiteren Planjahren wieder auf das Niveau von 2021. Im AB Lebensmittelkontrolle sind
ab Planjahr 2023 i&hrlich 0,4 Millionen Franken fir die Ersatzbeschaffung von analytischen Grossge-
raten eingeplant.
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H5 Soziale Sicherheit
Leistungen

Cesellschaftspolitik ist eine Verbundaufgabe. Familie und Nachbam, Vereine und Institutionen, Ge-
meinden und Kanton fragen zur sozialen Sicherheit bei. Die vielseitige Solidaritét in unserer Gesell-
schaft ist fest institutionalisiert in der Form von Sozialversicherungen, bedarfsabhéngigen Sozialleistun-
gen oder Beitréigen an soziale Einrichtungen. Immer weniger |sst sich aber die soziale Sicherheit al-
lein mit diesen Instrumenten garantieren. Erst préventives und koordiniertes staatliches Handeln in allen
Lebensbereichen erlaubt es, méglichst vielen Menschen chancengerechte Perspekiiven fir ihre Teilha-
be an der Gesellschaft zu bieten. Im Asyl- und Flichtlingswesen wird mit der Einfihrung der Integrati-
onsagenda Schweiz (IAS) die Integration noch gezielter geférdert.

LZ: Schwelleneffekte bei den Sozialleistungen beseitigen

Wirkungsbericht Existenzsiche-  Um das soziale Netz mittel- und langfristig zu stérken, sollen uner-

rung aktualisieren wiinschte Schwelleneffekie bei sozialen leistungen beseitigt wer-
den. Der akiualisierte Wirkungsbericht Existenzsicherung wird die
notwendige Gesamtschau bieten und die Grundlage fir das weite-
re Vorgehen schaffen.

LZ: Forder- und Unterstitzungsangebote weiterentwickeln

Lebensbedingungen von jungen  Um die Lebensbedingungen von Kindem, Jugendlichen und &lteren

und dlteren Menschen weiter ~ Menschen gezielt verbessern zu kénnen, werden die im Kinder

verbessern und Jugendleitbild definierten Ziele weiterverfolgt. Das Altersleitbild
wird akiualisiert und die Akfeure werden weiter vemetzt. Mit dem
Sozialversicherungszentrum  Wirtschaft - Arbeit  Soziales  (VWAS)
verbessert sich die Koordination zwischen den Sozialwerken und
der Zugang der Bevélkerung zu den verschiedenen Leistungen.

Selbstbestimmtes Leben von Behinderungen sollen einem selbstbestimmten leben so wenig wie
Menschen mit Behinderungen méglich im Wege stehen. Dazu wird das Lleitbild «<leben mit Be-
ferdern hinderungen» aus dem Jahr 2018 schrittweise umgesetzt. Mit der

Revision des Gesefzes iber soziale Einrichtungen wurden die
Rahmenbedingungen geschaffen. Der  Planungsbericht  2020-

2023 legt die mittelfristigen Perspektiven fir zeitgemdsse Angebote
dar.

LZ: Zugewanderte Menschen mit Bleiberecht integrieren

Integrationsmassnahmen wir- Fir eine nachhaltige Infegration zugewanderter Menschen ist eine

kungsvoll umsetzen strukturierte Zusammenarbeit der involvieren Behdrden, Insfitutio-
nen, der Privatwirtschaft und der Bevélkerung ein wichtiger Erfolgs-
fakior. Das kantonale Integrafionsprogramm 2018 bis 2021 defi-
niert die Massnahmen zur sozialen und beruflichen Infegration der
zugewanderten Bevélkerung. Mit der Einfihrung der Integrations-
agenda Schweiz (IAS) wird die Infegration von Flichtlingen und
vorlaufig aufgenommenen Personen gezielter geférdert.
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Unterbringungs- und Betreuungs-  Aufgrund der akiuellen Welillage ist weiterhin mit grossen politisch
strukturen im Zentren- und Woh-  oder klimatisch bedingten Migrationsbewegungen zu rechnen.
nungsbereich iberprifen und Mittel- bis langfristig fohrt die Neustrukiurierung des Asylbereichs
anpassen des Bundes jedoch zu einer Abnahme der Personen in den Asyl-
strukturen des Kanfons Luzern. Entsprechend missen die Untferbrin-
gungsstrukiuren  laufend  Gberprift und an die aktuelle Situation
angepasst werden. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die hohe
Schutzgewdhrungsquote aus den  starken  Zuwanderungsjahren
2015 und 2016 dazu fihrt, dass diese Personengruppe mit einer
hohen Wahrscheinlichkeit dauerhaft ansdssig wird. Entscheidend
ist, dass diese Menschen nachhaltig infegriert werden kénnen, da
dies andernfalls Auswirkungen auf die wirtschaftliche Sozialhilfe

hat.

Finanzen
in Mio. Fr. R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
Erfolgsrechnung
Aufwand 7680 7892 801,3 1,5% 8156 8174 8204
Ertrag -619,0 -636,6 -6394 0,4 % -643,3 6429 -651,0
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 149,0 152,6 161,9 6,1 % 172,4 174,5 169,5
Clobalbudget je Aufgabenbereich
5040 Soziales und Gesellschaft 100,1 101,9 103,8 1.9% 106,5 106,6 106,6
5041 Sozialversicherungen 29,2 23,3 28,8 23,4 % 29,5 29,5 29,5
5060 Asyl und Flichilingswesen 19,7 274 29,3 7,2 % 36,4 38,5 33,4
Investitionsrechnung
Ausgaben 0,0 0,1 0,1 0,0% 0,1 0,1 0,1
Einnahmen -0,0
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 0,0 0,1 0,1 0,0 % 0,1 0,1 0,1
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*Ab dem Jahr 2020 sind die Mittelflisse an das Geschéftsfeld Wira des neuen Sozialversicherungszentrums WAS im AB 5041 eingeplant.

a. Voranschlag 2022

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe H5 Soziale Sicherheit erhdht sich gegeniber
dem Vorjahrsbudget um 9,3 Millionen Franken (6,1 %). Um 5,5 Millionen Franken steigt das Global-
budget des Aufgabenbereichs Sozialversicherungen. Der Hauptgrund dafiir sind héhere Nettokosten
der individuellen Prémienverbilligung, insbesondere aufgrund tieferer Bundesbeitréige. Das Global-
budget des AB Asyl- und Flichilingswesen erhoht sich um 2 Millionen Franken. Hauptgrinde sind die
sinkenden Personenzahlen, welche sowohl im Transferaufwand als auch im Transferertrag zu tieferen
Werten fthren. Im Flichtlingsbereich sinkt der Transferertrag aufgrund der Verschiebung von «Klienten
mit Bundesentgel» zu «Klienten ohne Bundesentgelt». Beim AB Soziales und Gesellschaft steigt das
Clobalbudget um 1,9 Millionen Franken, insbesondere aufgrund eines Netto-Mehraufwandes bei der
leistungsgruppen Soziale Einrichtungen und in der Leistungsgruppe Ubriges Soziales und Gesellschaft
for Infegrationsaufwande.

Investitionsrechnung: Wie bereits im Vorjahresbudget fallen auch im Budget 2022 nur geringe Investi-
fionen im AB Asyl- und Flichtlingswesen an (Ersatzbeschaffung von Fahrzeugen).
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Planjahre 2023-2025

Erfolgsrechnung: Bis ins Planjahr 2025 steigt der Nettoaufwand gegeniiber dem Budget 2022 um
7,6 Millionen Franken (4,7 %). Im AB Asyl und Flichtlingswesen ergibt sich die hdhere Belastung
(4 Mio. Fr.] hauptsdchlich infolge der weiteren Verschiebung von Klientinnen und Klienten mit Entgel-
ten des Bundes hin zu den Klientinnen und Klienten ohne Entgelte des Bundes, insbesondere in den
Planjahren 2023 und 2024. Mit der Ubergabe der Sozialhilfedossiers an die Gemeinden nach zehn
Jahren ab Einreise sinkt der Transferaufwand ab dem Jahr 2025 wieder. Im AB Soziales und Gesell-
schaft (2,8 Mio. Fr.) sind die Mehrkosten im Wesentlichen auf die Abgeltung von Lleistungen der so-
zialen Einrichtungen zuriickzufihren. Hauptursachen sind die demografische Entwicklung, die zuneh-
mende Personalintensitét der Betreuungsleistungen sowie der Bezug des neuen Wohnheimes Sonne-
garte inklusive zusétzlichen Platzen fir Menschen mit schweren Behinderungen im Jahr 2023.

Investitionsrechnung: Im AB Asyl- und Fliichilingswesen fallen unveréndert nur geringe Investitionen an
(Ersatzbeschaffung von Fahrzeugen).
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H6 Verkehr

Leistungen

Mobilitét ist ein Grundwert unserer Gesellschaft. Von der Erreichbarkeit des Standortes luzern héngt
vieles ab: der Zugang der Bevélkerung zu &ffentlichen und privaten Leistungen, die Attrakiivitar der
Wohnregion und die wirtschafiliche Entwicklung. Die Verkehrssysteme kommen heute regelmdssig an
ihre Kapazitdtsgrenzen. Mit den beiden Schliisselprojekien Durchgangsbahnhof Luzem und Bypass
Luzern sowie den damit verkniipften Massnahmen kénnen die Kapazitéten und die Anbindung Luzems
an den nationalen und internationalen Verkehr sowie die regionale Erschliessung deutlich verbessert
werden. Auch in den Regionalzentren und auf dem Land wollen wir mit besseren Verknipfungen der
Verkehrstrager die Leistungsféhigkeit des Gesamtsystems steigern.

LZ: Mobilitat nachhaltig steuern

Agglomerationsprogramm Lu-
zem

Zukunft Mobilitét im Kanton
Luzern

Defossilisierung des Verkehrs

Die raumplanerischen, betrieblichen und infrastrukiurellen Mass-
nahmen der 1. bis 3. Generation des Agglomerationsprogramms
Luzern werden kontinuierlich umgesetzt. Der Umsetzungsstand wird
mittels jchrlichem Umsetzungsbericht Uberprift. Die Massnahmen
betreffen den motorisierten  Individualverkehr, den &ffentlichen
Verkehr und den Fuss- und Veloverkehr. Sie werden vom Bund
mitfinanziert. Im Sommer 2021 wurde das Agglomerationspro-
gramm der 4. Generation dem Bund zur Prifung eingereicht.
Dieses baut auf den vorangegangenen Generationen auf und soll
die Starken des Agglomerationsprogramms der 3. Generation
festigen sowie die Schwdchen soweit als méglich beseitigen. Die
wichtigsten  Ubergeordneten  Massnahmen  bleiben der  Durch-
gangsbahnhof Luzern und der Bypass Luzern.

Das im Frihling 2020 gestartete Projekt Zukunft Mobilitét im Kan-
fon luzemn befasst sich intensiv mit den Herausforderungen im
Bereich der Mobilitét. Bestimmt werden die langfristigen Ziele und
die strafegischen Stossrichtungen zur zukinftigen Mobilitat inner-
halb des Kantons. Ein zentraler Bestandteil ist zudem die Ausgestal-
tung und Verankerung der neu zu schaffenden oder gednderten
Planungsinstrumente  zur Gestaliung der  kinftigen Mobilitét im
Kanton Luzern. Die Erarbeitung und Umsetzung des Projekts erfolgt
unter der Prémisse null COzEmissionen im Verkehr bis 2050.

Sowohl der motorisierte Individualverkehr als auch der &ffentliche
Verkehr sollen bis 2050 auf treibhausgasfreien Energiefréigem
basieren.
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LZ: Verkehrssysteme verknipfen

Gesamtsystem Bypass Luzern
weiterverfolgen

Multimodale Drehscheiben

einrichten

Der Bundesrat hat das generelle Projekt fir den Bypass Luzem im
November 2016 gutgeheissen. Das Bundesparlament hat der
Finanzierung des Projekts mit dem Bundesbeschluss zum Stras-
senentwicklungsprogramm  Ausbauschritt 2019 zugestimmt. Das
Ausfihrungsprojekt wurde im Juni/Juli 2020 &ffentlich aufgelegt.
Mit dem Planungsbericht Uber das weitere Vorgehen beim Projekt
Spange Nord und Massnahmen fir den ffentlichen Verkehr in der
Stadt Luzern (B 67 vom Q. Mérz 2021) haben wir lhren Rat Gber
die erfolgte technische Priffung, die durchgefihrie Vemehmlassung
und das geplante weitere Vorgehen im Projekt orientiert. Sobald
die strategischen Stossrichtungen aus dem Projekt «Zukunft Mobili-
t&t im Kanton Luzern» klar sind, lgsst sich gestiitzt darauf festlegen,
welche Vorhaben weiterzuverfolgen und in die Planung zu geben

sind.

Mit neuen multimodalen Drehscheiben werden insbesondere fir die
Verkniipfung von Bahn und Bus in den Zentren Nord (Rothenburg,
Cersag und littau), Ost (Ebikon) und Sid (Horw und Kriens-
Mattenhof] die Kapazitdten und die Erreichbarkeit der Zentren und
der Regionen verbessert. Auch in den Regionalzentren und auf
dem land entstehen neue multimodale Drehscheiben.

LZ: Leistungsfahige Verkehrssysteme erhalten und schaffen

Durchgangsbahnhof Luzemn
(DBL) projektieren und realisieren

Baulicher und betrieblicher
Unterhalt Kantonsstrassen

Leistungsvereinbarung Zenfras
umsetzen

Finanzen

Das Parlament in Bern unterstitzt den Ausbauschritt 2035 [AS
2035) fir die Bahninfrastruktur. In der Zentralschweiz sind im AS
2035 unter anderem der Zimmerberg-Basistunnel 2 und als zu
projekfierendes Vorhaben der DBL enthalten. Im Rahmen der lau-
fenden Projekfierung fir den DBL wurde eine Knotenorganisation
gegrindet, die sémiliche Projekte und Themen rund um dieses
Vorhaben koordiniert und sicherstellen soll, dass im néchsten Aus-
bauschritt die Realisierung des DBL in Angriff genommen werden
kann.

Der betriebliche und bauliche Unterhalt sowie die weiteren not-
wendigen Dienste werden zuverldssig erfillt. Die Funktfions- und
leistungsfahigkeit und die Verfigbarkeit der Kantonsstrassen blei-
ben gewdhrleistet.

Der betriebliche und der projekifreie bauliche Unterhalt der Natio-
nalstrassen ist in der Leistungsvereinbarung mit dem Bund geregelt.
Die Vereinbarung wird zuverlassig erfiillt, sodass die Funktions- und
leistungsfahigkeit und die Verfigbarkeit der Nationalstrassen ge-
waéhrleistet bleiben.

in Mio. Fr. R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
Erfolgsrechnung

Aufwand 197,1 1905,9 1924 -1,8% 192,6 1943 194.5
Ertrag -199,0 -198,2 -196,1 -1,1% -197,2 -1990 -200,3
Aufwand-/Ertragsiiberschuss -1,9 -24 -3,7 55,8% -4,7 -4,8 -59
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in Mio. Fr. R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
Clobalbudget je Aufgabenbereich

2050 Strassen -7,9 -12,0 -12,9 8,0% -13,8 -13,7 -14,7
2052 Offentlicher Verkehr 8,0 10,4 10,3 -1,8% 10,0 9,8 9,6
2054 Zentras -2,1 -0,8 -1,0 21,0% -0,9 -0,8 -0,7
Investitionsrechnung

Ausgaben 57,8 89,3 89,4 0,0% Q0,2 Q0,1 1154
Einnahmen -21,1 -16,4 -16,4 0,0% -16,4 -16,4 -16,4
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 36,7 72,9 72,9 0,0 % 73,8 73,7 99,0
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Voranschlag 2022

Erfolgsrechnung: Der Nettoertrag der Hauptaufgabe H6 Verkehr verbessert sich gegeniber dem Vor-
jahresbudget um 1,3 Millionen Franken (55,8 %). Im AB Strassen féllt das Globalbudget (Netftoertrag)
insbesondere infolge tieferen Instandhaltungskosten beim Betrieb und Unterhalt der Kantonsstrassen um
1,0 Millionen Franken héher aus. Das Globalbudget des AB Offentlicher Verkehr sinkt um 0,2 Millio-
nen Franken. Der tiefere interne Zinsaufwand infolge der Reduktion des kalkulatorischen Zinssatzes
kann die Erhéhung des Kanfonsbeitrages an den WL und héhere Abschreibungen mehr als kompen-
sierten. Das Globalbudget des AR Zentras (Nettoertrag) steigt um 0,2 Millionen Franken [tieferer
Sachaufwand und tieferer interner Zinsaufwand).

Investitionsrechnung: Die Nettoinvestitionen bleiben gegeniber dem Vorjahresbudget unveréindert.

Planjahre 2023-2025

Erfolgsrechnung: Der Nettoertrag erhoht sich bis ins Planjahr 2025 gegeniber dem Budget 2022 um
2,2 Millionen Franken (60,1 %). Das Globalbudget (Nettoertrag) des AB Strassen verbessert sich
hauptsdchlich infolge steigender Verkehrsabgaben um 1,8 Millionen Franken. Aus dem gleichen
Grund fallt auch das Globalbudget im AB Offentlicher Verkehr um 0,8 Millionen Franken tiefer aus.
Das Globalbudget des AB Zentras [Nettoertrag) sinkt um 0,3 Millionen Franken (steigender Personal-
aufwand/budgetwirksame VWachstumsrate).

Investitionsrechnung: Die Nettoinvestitionen erhdhen sich bis ins Jahr 2025 gegeniber dem Budget
2022 um 26,1 Millionen Franken (35,8 %) und betreffen hauptscichlich den AB Strassen im Planjahr
2025. Weitere Informationen sind den Invesfitionslisten im Anhang zu den Planrechnungen zu ent-
nehmen.
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H7 Umwelt und Naturgefahren
Leistungen

Das Bevélkerungs-, Wirtschafts-, Siedlungs- und Verkehrswachstum verdndert weite Teile des Kantons.
Eine Trendumkehr ist nicht absehbar. Deshalb wird die Bewahrung der natirlichen Lebensgrundlagen
immer wichtiger. Es braucht ein ausgekligeltes Instrumentarium, um die Wachstumsziele des Kantons
nachhaltig und umwelivertraglich umzusetzen. Mit hoher Prioritét werden auf kanfonaler Ebene Mass-
nahmen zum Schutz des Klimas ergriffen. Dabei verfolgt der Kanton das Ziel der Klimaneutralitét bis
2050. Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel werden fortgefihrt und wo nétig verstérkt.

LZ: Ressourcen und Energie nachhaltig nutzen

Effiziente Energienutzung Mit dem Férderprogramm Energie werden Massnahmen zur Stei-
gerung der Effizienz und zum Umstieg auf erneuerbare Energietrd-
ger im Gebdudebereich finanziell unterstiitzt.

Optimierung des Energiever- Grossverbraucher werden verpflichtet, ihren Energieverbrauch zu
brauchs analysieren und Massnahmen zur Verbrauchsoptimierung zu ergrei-
fen.

Fruchtfolgefléchen erhalten und - Um dem Druck der Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung auf die

Informationen zur Beschaffenheit  Landwirtschaftsfldchen besser zu begegnen, den Bodenverbrauch

der Béden erheben (Bodenkar  zu begrenzen und Fruchtfolgefldchen zu erhalten, werden aktuelle

fierung) Informationen iber die Bodenbeschaffenheit erhoben. Mittels Moni-
toring soll die Beanspruchung und Kompensation von Fruchtfolge-
flédchen aufgezeigt werden.

Ammoniak-Massnahmenplan Il Mit der vollumfénglichen Umsetzung des Massnahmenplans I

umsetzen kénnen die Ammoniak-Emissionen aus der Luzerner Landwirtschaft
bis 2030 gegeniber dem Basisjahr 2014 um rund 20 Prozent
reduziert werden. Die Massnahmen 1 bis 3 (Abdeckung offener
Gillelager, Ammoniakreduktion bei Stallbauten und Fachexperte
Ammoniak) sind bereits in Umsefzung. Die Massnahme emissions-
mindermnde Gilleausbringung startet 2022.

Phosphorprojekt Phase lll umset-  Das Phosphorprojekt Phase Il legt den Fokus auf die Redukfion der

zen Phosphorfrachten (minus 20 % bis 2025). Die geziellen Massnah-
men sollen den Phosphorgehalt im Boden stabilisieren/reduzieren
und den Phosphoreintrag in die Gewdsser reduzieren. Gegen die
gednderte Phosphorverordnung ist beim Kanfonsgericht eine Er-
lasspriffbeschwerde eingereicht worden, der keine aufschiebende
Wirkung zukommt.

Belastete Gewdsserstrecken Die durch regionale und kommunale Abwasserreinigungsanlagen
reduzieren belasteten Gewdsserstrecken werden bis ins Jahr 2023 weiter
deutlich reduziert.

Larmreduktion bei Strassen Die Llarmbelastung enflang von Kantons- und Gemeindestrassen
innerorts soll bis 2030 mit Massnahmen an der Quelle um durch-
schnitilich zwei Dezibel reduziert werden.
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LZ: Herausforderungen des Klimawandels verstarkt angehen

Verstarkte Massnahmen im
Bereich Klimaschutz und Klima-
anpassung

Wassernutzung und Wasserver
sorgung

In einem Planungsbericht an |hren Rat wird aufgezeigt, mit welchen
Massnahmen der Kanton Luzern das Ziel der Klimaneutralitét bis
2050 verfolgt. Zudem zeigt der Bericht auf, mit welchen Mass-
nahmen die Anpassung an den Klimawandel gezielt und koordi-
niert verbessert werden kann. Die Konkretisierung der Massnahmen
erfolgt im Rahmen eines Massnahmen- und Umsetzungsprogramms.

Der akivelle Stand der Wassemnutzung im Kanton Luzem wurde in
einem Bericht dokumentiert. Der Bericht bezeichnet Herausforde-
rungen und formuliert Ziele, um die Wassernutzung und Wasser-
versorgung in Zukunft zu sichern. Die Massnahmen sind im Pla-
nungsbericht Klima- und Energiepoliik 2021 im Gesamizusam-
menhang aufgezeigt.

LZ: Schutz vor Naturgefahren verbessern

Hochwasserschutz Kleine Emme
und Reuss realisieren

Weitere Projekte zum Schutz vor
Naturgefahren umsetzen

Siedlungsschutz sicherstellen

Gewdsser revitalisieren

Cewdsserrdume festlegen

Auf 5 der 15 Abschnitte an der Kleinen Emme sind die Hochwas-
serschutzmassnahmen umgesetzt. Fir 5 weitere Abschnitte hat |hr
Rat die erforderlichen Sonderkredite gutgeheissen, die Hochwas-
serschutzmassnahmen befinden sich hier in Planung bzw. Redlisie-
rung.

Beim Projekt Hochwasserschutz und Renaturierung Reuss sind die
Einspracheverhandlungen abgeschlossen. Die Arbeiten fir die
Zuteilung von Realersatzfléichen und die Kompensation von Frucht
folgeflachen laufen.

Die Herausforderungen und die Massnahmen zum Schutz vor
Naturgefahren werden aufgezeigt. In Ausfihrung oder geplant sind
Massnahmen zur Regulierung des Sempachersees sowie Schutz-
bauten im Einzugsgebiet der Reuss, der Wigger und ihren Zuflijs-
sen. Zahlreiche weitere Projekte sind in Planung oder werden
realisiert.

Weitere Schutzmassnahmen gegen neu erkannte Geféhrdungen
von Siedlungsgebieten — u.a. in Kriens, Vitznau und im Rontal —
sind realisiert worden, in Ausfihrung oder werden projekfiert.

Gemdss den Vorgaben des Bundesrechts ist der natiirliche Verlauf
der Gewdsser maglichst beizubehalten oder wiederherzustellen.
Zur Umsetzung dieser Vorgaben gilt es — auch mit Blick auf die
bestmagliche Mitfinanzierung durch den Bund — Synergien zwi-
schen Hochwasserschutz und Revitalisierung zu nutzen.

Der Gewdsserraum, den es fir die Gewdhrleistung des Hochwas-
serschutzes und der natirlichen Funktionen der Gewdisser gemdss
den Vorgaben des Bundesrechts auszuscheiden gilt, wird von den
Gemeinden in der Nutzungsplanung bis 2023 festgelegt.
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Finanzen
in Mio. Fr. R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
Erfolgsrechnung
Aufwand 69,6 62,2 61,8 -0,5% 63,4 66,0 66,1
Ertrag -38,7 =299/ =315 54% 31,85 =327 =327
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 30,9 32,3 30,4 -6,0 % 31,8 33,4 33,5
Clobalbudget je Aufgabenbereich
2030 Raum und Wirtschaft 8,1
2040 Umwelt und Energie 13,0 17,2 20,5 19,3 % 21,6 23,1 23,2
2053 Naturgefahren Q.8 15,1 Q.9 -34,7 % 10,2 10,2 10,3
Investitionsrechnung
Ausgaben 15,6 57,9 58,3 0,7 % 60,0 59,8 60,2
Einnahmen -10,8 259 259 0,0% -26,1 -26,2 -26,4
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 4,7 32,0 32,4 1,2 % 33,9 33,6 33,8

- = Ertrags- oder Einnahmeniberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniberschuss

Die beiden Aufgabenbereiche 2030 Raum und Wirtschaft und 2031 Wirtschaft wurden im Jahr
2021 im Aufgabenbereich 2032 Raum und Wirtschaft zusammengefihrt. Dieser neu geschaffene
Aufgabenbereich wird in der Hauptaufgabe H8 Volkswirtschaft und Raumordnung gefihrt.

Voranschlag 2022

Erfolgsrechnung: In der Hauptaufgabe H7 Umwelt und Naturgefahren sinkt der Nettoaufwand ge-
geniber dem Vorjahresbudget insgesamt um 1,9 Millionen Franken (6,0 %). Einerseits sinkt das Glo-
balbudget des AB Naturgefahren um 5,2 Millionen Franken. Hauptgrund sind die tieferen internen
Zinskosten aufgrund der Reduktion des kalkulatorischen Zinssatzes. Anderseits steigt das Globalbudget
des AB Umwelt und Energie um 3,3 Millionen Franken. Im VWesentlichen ist diese Aufwandsteigerung
auf Zusatzmittel fir das Férderprogramm Energie und neue Aufgaben aus dem Planungsbericht Klima
und Energie zuriickzufihren.

Investitionsrechnung: Die Nettoinvestitionen [AB Naturgefahren) steigen gegeniber dem Vorjahres-
budget geringfiigig um 0,4 Millionen Franken.

Planjahre 2023-2025

Erfolgsrechnung: Der Netftoaufwand erhsht sich bis ins Planjahr 2025 gegeniiber dem Budget 2022
um 3,1 Millionen Franken (10,3 %). Das Globalbudget des AB Umwelt und Energie steigt um 2,8
Millionen Franken, die Hauptgrinde dafir sind eine weitere Erhdhung der Mittel im Bereich Klima-
massnahmen. Im AB Naturgefahren erhéht sich das Globalbudget um 0,4 Millionen Franken, insbe-
sondere aufgrund héheren Aufwanden fir den betrieblichen Geweisserunterhalt.

Investitionsrechnung: Die Netfoinvestitionen steigen bis ins Planjahr 2025 gegeniber dem Budget

2022 um weitere 1,4 Millionen Franken (4,4 %) und betreffen ausschliesslich den AB Naturgefahren.
Weitere Informationen sind den Investitionslisten im Anhang zu den Planrechnungen zu entnehmen.
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H8 Volkswirtschaft und Raumordnung

Leistungen

Die kantonalen Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft sind so zu gestalten, dass sich die Firmen
auch in einem schwierigen Umfeld behaupten kénnen. Deshalb sirebt unser Rat durch den Abbau von
Regulatorien und den Ausbau des E-Governments weiter gehende Entlastungen im administrativen Be-
reich an. Zur Wirtschaftspolitik zghlen wir auch Massnahmen in den Bereichen Steuern, Infrastrukiur,
Bildung, Sicherheit, Soziales, Raumordnung, Arbeitsmarkt und Umwelt. Der Kanton luzemn setzt die
Wirtschaftspolitik mit Partinerorganisationen um. Ein spezielles Augenmerk richten wir auf die Digitali-
sierung, die Innovationsférderung sowie auf die Standort- und Arealentwicklung.

LZ: Ressourcen und Energie nachhaltig nutzen

Raumplanerische Stossrichtun-
gen umsetzen

Gesamtrevision des kantonalen
Richfpbns durchfhren

Baubewilligungsverfahren opti-
mieren

Regionalisierung Bauwesen im
Kanton Luzern

Klimaschutz und -anpassung

Die Bevslkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung soll zwecks Res-
sourcenschonung weiterhin in erster linie in die Gebiete entlang
der Hauptentwicklungsachsen und in die Zentren gelenkt werden.
Die Siedlungsentwicklung nach innen ist zentral und soll verstérkt
werden. Seit 2018 ist fir den entstehenden Planungsmehrwert eine
Abgabe zu leisten. Bei iberdimensionierten Bauzonen werden
nach Anhérung der Gemeinden Rickzonungen von geeignefen
Gebiefen vorgegeben, die von den Gemeinden im Rahmen ihrer
Ortsplanungen und unfer Wahrung ihres  Ermessensspielraums
umzusefzen sind.

Der geltende Richtplan stammt inhalilich zu weiten Teilen aus dem
Jahr 2009, mit Ergénzungen und Prézisierungen zum Zersiedlungs-
stopp und zur Siedlungsentwicklung nach innen im Jahr 2015, Bis
2025 soll der kantonale Richtplan gesamthaft iberprisft und an die
neuen vielfdligen réumlichen Herausforderungen angepasst wer-
den, z. B. beziglich landschaftsentwicklung (basierend auf den
Strategien Landschaft und Biodiversitét), Bodenschutz, Energiepro-
duktion, Mobilitét, Klimawandel, Schutz vor Naturgefahren sowie
Aktualisierungen zur Siedlungsentwicklung nach innen. Der Start
der Gesamirevision erfolgte Mitte 2020.

Das Konzentrationsmodell in der Abteilung Baubewilligungen soll
zusammen mit der weiteren Ausbreitung der elekironischen Bauge-
suchsplatiform eBAGE+ effiziente und fachgerechte Abléufe und
Prozesse gewdhrleisten.

Die Gemeinden werden bei der Schaffung von regionalen Baudm-
fern bei gleichzeitiger Neuregelung der Zustandigkeiten aktiv
unterstitzt.

Klimaschutz in der Raumplanung ist eng mit der Mobilitét verknipft.
Die raumplanerische Hauptaufgabe besteht in der Abstimmung von
Siedlungs- und Verkehrsentwicklung sowie der Férderung der Infra-
struktur der flacheneffizienten Verkehrsmittel, namentlich des Velos.
Der kantonale Richtplan wird in diesem Bereich eng mit der kanto-
nalen Mobilitétsstrategie abgestimmt.
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Wiald an Klimawandel anpas-
sen

CO2-Senke Wald und Holz
sowie Moore

Griinrgume schaffen und klima-
angepasste Siedlungsentwick-
lung sfcirken

Die Widerstandsféhigkeit des durch den Klimawandel stark be-
troffenen Luzerner Waldes soll erhéht werden. Dies erfolgt durch
gezielte Beratung, Verstérkung der Jungwaldpflege und Wieder-
bewaldung durch geeignete Baumarten. Durch gezielte Massnah-
men, auch im Bereich der Wirtschaftlichkeit, sollen neue Chancen
in der Waldwirtschaft erkannt und genutzt werden. Ziel ist es, den
Wald als vielfaltiges und klimaangepasstes Okosystemn zu sichem
und damit seine Funktionen zu gewdhrleisten.

Mit dem Akfionsprogramm der Llignum Holzwirtschaft Zentral-
schweiz (Vereinigung der Akteure der Wertschépfungskette Holz)
wird eine héhere Holznutzung angestrebt. Mit Holzprodukten wird
CO2 gelagert und werden COzEmissionen aus den Verarbei-
fungsprozessen anderer Rohstoffe und die Verwendung anderer
Energiefréger vermieden.

Moore, Moorbdden und Feuchtlebensrdume sollen erhalten und
wo notig revitalisiert werden, um ihre COz-Speicherfahigkeit zu
bewahren.

Mit gezielten Massnahmen sind die Begrinung, die Durchlijfung,
die Okologisierung des Siedlungsraumes und die Aufwertung der
Siedlungsréinder zu férdern, um eine angenehme Wohn- und le-
bensqualitét zu gewdhrleisten. Im Richtplan sind die Grundlagen
dazu schon lénger verankert. Zudem braucht es eine risikobasierte
Raumnutzung (Naturgefahren).

LZ: Schutz vor Naturgefahren verbessern

Schutzwald pflegen

Moore als Wasserpuffer nutzen

Im Rahmen der Programmvereinbarungen 2020-2024 mit dem
Bund hat sich der Kanton Luzemn verpflichtet, iGhrlich mindestens
200 Hekfaren Schutzwald zu pflegen.

Neben der COzSpeicherung vermégen funktionsféhige Moorbé-
den der Hoch- und Flachmoore den Wasserhaushalt zu stabilisie-
ren. Sie démpfen Exiremereignisse bei Trockenheit und bei Hoch-
wasser. Moorschutz- und Moorrevitalisierungsmassnahmen  fragen
zur Stabilisierung des Wasserhaushalts bei.

LZ: Biodiversitat erhalten

Planungsbericht Biodiversitéit
umsetzen

Natur im Siedlungsraum sférken

Das bisherige Engagement fir die Biodiversitat ist zu stérken, um
die biologische Vielfalt mit ihren Okosystemleistungen zu bewah-
ren. Das Engagement konzentriert sich auf sieben fir den Kanton
Luzem prioritdre Handlungsfelder.

Das Engagement von Stédfen und Gemeinden zur Férderung der
Biodiversitat im Siedlungsraum wird mit Beitrdgen aus den Pro-
grammvereinbarungen zwischen Bund und Kanton verstarkt. Es
enfsteht ein Beratungs- und Befreuungsangebot fir interessierte
Gemeinden.

Die dezentrale Information der Bevélkerung in den Regionen wird

Uber die Akfivitdten von lokal verankerten Organisationen und
Institutionen gestarkt.
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LZ: Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft weiter optimieren

Massnahmen zur Unferstiitzung
der Luzerner Wirtschaft bei der
Bewdltigung der CoronaKrise

Wirtschaftsférderung gezielt
weiterverfolgen

Innovationen férdern

Tourismusleitbild erarbeiten

Erlebnisregion Luzern - Vier
waldstéttersee stérken

Chancen der Digifalisierung
nutzen

Wirtschafliche Unterstitzungsmassnahmen, bei denen sich der
Kanton auf gute Rahmenbedingungen konzentriert, sollen umgesetzt
werden. Massnahmen werden gezielt dort angesefzt, wo die
Betroffenheit am gréssten ist. Zudem ist mit gezielten Impulsen die
Nutzung wirtschafilicher Chancen und Potentiale zu férdern.

Die Kernaufgaben der luzemer Wirschaftsférderung werden wei-
ferverfolgt, um eine aklive Standortpromotion in definierten Ziel-
markfen und eine effiziente Unterstiitzung ansiedlungswilliger und
bestehender Betriebe zu gewdhrleisten.

Mit dem Programm «zentralschweiz innovafiv> unterstitzen die
Zentralschweizer Kantone die KMU in ihren Innovationstétigkeiten.
Die Massnahmen der Innovationsférderung sind insgesamt noch
starker aufeinander abzustimmen, um Innovationen im Kanton
Luzern gezielter zu férdern.

Die Umsetzung und Wirkung des akiuellen Tourismusleitbildes wird
einer Analyse unterzogen, um darauf aufbauend ein neues Touris-
musleitbild zu entwickeln. Dadurch wird die gemeinsame fouristi-
sche Identitat des Tourismusstandortes Luzern gestarkt.

Mit einem gemeinsamen Destinationsentwicklungsprozess und mit
der Umsetzung des Zusammenarbeitsmodells und diverser Projekfe
werden in der Erlebnisregion Luzem - Vierwaldstattersee die touristi-
schen Kréfte gebiindelt.

Mit Sensibilisierungsmassnahmen, durch die Miffinanzierung von
Projekfen und die Schaffung von Vernetzungsplatiformen werden
die KMU und weitere Akteure bei der Digitalisierung unterstiitzt.

LZ: Nachhaltige Wertschépfung fir die Landwirtschaft erméglichen

Umsetzung Strategie Agrarpoli-
fik Kanfon Luzern

Mit der Strategie Agrarpolitik Kanton Luzemn werden im Handlungs-
feld «Wertschdpfung» Massnahmen in den Bereichen Biolandbau,
Regionalitét und Innovationen definiert. Die Spezialkulturen sind
wertschépfungsintensiv und somit eine echte Alternative zur Tierhal-
fung. Mit einem Férderprogramm sollen markt- und standortgerech-
fe Spezialkulturen untersfitzt werden. Im Biolandbau werden ge-
zielte Massnahmen auf der Nachfrageseite insbesondere in der
Gemeinschaftsgastronomie unterstiitzt. Bei der Regionalitét sind finf
Projekte (PRE) in der Umsetzungsphase.

LZ: Regionale Entwicklung férdern

Aktionsprogramm Holzpromoti-
on umsetfzen

Mit dem Aktionsprogramm wird die Nutzung und Verwendung des
einheimischen Rohstoffes Holz geférdert. Damit wird die ganze
Wertschdpfungskette VWald und Holz gestérkt. Tragerin ist die per
2019 neu entstandene Lignum Holzwirtschaft Zentralschweiz (Ver
einigung der Akteure der Wertschépfungskette Holz). Zusammen
mit Kantonen der Zentralschweiz unterstiitzt der Kanfon Luzern das
Aktionsprogramm finanziell.
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In enger Zusammenarbeit mit den regionalen Entwicklungstrgern,
der Luzern Tourismus AG und weiteren Akteuren wird die Umset-
zung der neuen Programmperiode 2020-2023 gesfartet. Die
innovativen Projekte der Regionalpolitik sollen regionenspezifische
Potenziale férdern und die regionale Wertschépfung steigern.

Umsetzungsprogramm Regio-
nalpolitik 2020-2023 ausfih-

ren

Pilotmassnahmen fir die Berg-  In Zusammenarbeit mit der Hochschule Luzern und den regionalen

gebiefe Entwicklungstrégern (RET) wird ein Umsetzungskonzept mit den
Fokusthemen «Regionalékonomie», «Digitalisierung» und «Nachhal-
figkeit» entwickelt. Mit dem Umsetzungskonzept wird die Nutzung
von bis anhin unerschlossenen Ressourcen lokaler Akteurinnen und
Akteure in den Vordergrund geriickt.
Finanzen
in Mio. Fr. R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
Erfolgsrechnung
Aufwand 2729 2784 281,72 1,0% 283,3 284,3 2848
Ertrag -242,1 2446 -2456 0,4 % —245,7 2456 -2456
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 30,8 33,9 35,6 51% 37,6 38,7 39,1
Clobalbudget je Aufgabenbereich
2020 Landwirtschaft und Wald 25,7 25,3 26,3 4,3% 28,2 29,3 29,8
2031 Wirtschaft 51
2032 Raum und Wirtschaft 8,6 9,3 7,4 % 9,4 9,4 9,4
Investitionsrechnung
Ausgaben 11,5 16,2 18,0 11,2% 17,3 17,4 17,4
Einnahmen -4,2 -6,8 -6,9 2,0% -6,6 -6,4 -6,0
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 7,3 9.4 11,1 17,9 % 10,7 11,0 11,4

- = Ertrags- oder Einnahmeniberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniberschuss

Die beiden Aufgabenbereiche 2030 Raum und Wirtschaft und 2031 Wirtschaft wurden im Jahr
2021 im Aufgabenbereich 2032 Raum und Wirtschaft zusammengefihrt. Dieser neu geschaffene
Aufgabenbereich wird in der Hauptaufgabe H8 Volkswirtschaft und Raumordnung gefihrt.

Voranschlag 2022

Erfolgsrechnung: In der Hauptaufgabe H8 Volkswirtschaft und Raumordnung erhéht sich der Netto-
aufwand gegeniiber dem Vorjahresbudget um 1,7 Millionen Franken (5,1 %). Das Globalbudget des
AB Llandwirtschaft und Wald erhsht sich gegeniiber dem Vorjahresbudget um 1,1 Millionen Franken.
Einerseits sind Mehraufwande insbesondere im Zusammenhang mit der Umsefzung des Planungsbe-
richtes Klima und Energie bericksichtigt, anderseits reduzieren sich die internen Zinskosten (Reduktion
kalk. Zinssatz). Im AB Raum und Wirtschaft steigt das Globalbudget um 0,6 Millionen Franken. Dies
ist im Wesentlichen auf einen héheren Personalaufwand zuriickzufihren. Die fieferen internen Miet
und Zinskosten kénnen diese Aufwandsteigerung nicht kompensieren.

Investitionsrechnung: Die um 1,7 Millionen Franken héheren Nettoinvestitionen stammen hauptsdchlich

aus dem AB landwirtschaft und Wald und betreffen insbesondere die Umsetzung des Planungsberich-
tes Klima und Energie.
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Planjahre 2023-2025

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand steigt bis ins Planjahr 2025 gegeniber dem Budget 2022 um
3,5 Millionen Franken (2,9 %). Im Wesentlichen ist das héhere Globalbudget auf den Aufgabenbe-
reich Landwirtschaft und Wald zuriickzufthren (Umsetzung Planungsbericht Klima und Energie).

Investitionsrechnung: Bis ins Planjahr 2025 erhéhen sich die Netffoinvestitionen gegeniiber dem
Budget 2022 um 0,3 Millionen Franken (2,6 %). Die héheren Nettoinvestitionen im AB Raum und
Wirschaft (0,7 Mio. Fr.) sind auf die Abnahme von Darlehnsriickzahlungen zurickzufihren. Im AB
Landwirtschaft und Wald fallen die Nettoinvestitionen um 0,4 Millionen Franken tiefer aus, insbeson-
dere aufgrund des einmaligen Investitionskredites zur Sicherstellung der Wirtschaftlichkeit einer umfas-
senden Woaldpflege und der Rickzahlung forsflicher Investiionskredite im Budget 2022.
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H9 Finanzen und Steuern
Leistungen

Das Ziel der kantonalen Finanzpolitik ist es, bei einer moderaten Steuerbelastung méglichst gute Leis-

fungen fir die Bevélkerung zu erbringen. Dabei halten wir uns grundsétzlich an die Leitplanken, die

lhr Rat mit dem Finanzleitbild 2017 gesetzt hat:

-~ Wir konzentrieren uns auf das VWesentliche, setzen bei den &ffentlichen Leistungen Prioritéten und
schaffen damit Spielraum fir Entwicklungsschwerpunkte.

—  Wir setzen uns fir eigenstéindige, handlungsféhige und selbstverantwortliche Gemeinden ein, die
zusammen mit dem Kanton die 6ffentlichen Aufgaben effizient erfillen kénnen.

- Wir biefen den kantonalen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern konkurrenzféhige Anstellungsbe-
dingungen.

- Wir stérken die Finanzkraft und damit die finanzielle Unabhéngigkeit des Kanfons Luzern weiter.

- Wir steuern die kanfonalen Schulden vorausschauend und bewahren eine Notreserve fir uner
wartfefe Ereignisse.

Der Kanton Luzern ist umgeben von Tiefsteuerkanfonen und starken Wirtschaftszentren in der weiteren
Umgebung. Um in diesem schwierigen Umfeld attraktiv zu bleiben, halten wir an den langfristigen
und vom Parlament und der Bevilkerung mehrfach bestétigten steuerpolifischen Zielen fest: Bei der
Einkommenssteuer positionieren wir uns unter dem schweizerischen Durchschnitt, bei der Vermdgens-
stever deutlich unter dem schweizerischen Durchschnitt, bei der Gewinnsteuer halten wir einen der
Spitzenplétze.

Mit der Aufgaben- und Finanzreform 18 und den Anpassungen am innerkantonalen Finanzausgleich
haben wir das Zusammenspiel von Kanfon und Gemeinden auf eine langfristig tragféhige Basis ge-
stellt. Wir werden die Wirkung dieser Neuordnungen iberprifen und lhrem Rat nétigenfalls Vorschlé-
ge fir Verbesserungen unterbreiten. Unser Ziel ist es, dass die Aufgaben zwischen Kanton und Ge-
meinden sinnvoll und fair verteilt sind und dass jeder Staatsebene angemessene Ressourcen fir die Er-
fillung ihrer Aufgaben zur Verfigung stehen.

LZ: Aufwand und Ertrag in Einklang bringen
AFP 2022-2025 schulden- Wir verweisen auf die detaillietten Ausfihrungen im Kapitel 4

bremsenkonform ausgestalien  «Finanzpolitische Beurteilung».

LZ: Lasten und Ressourcen ausgleichen

Wirkungsbericht zur Aufgaben- Nach der umfangreichen Aufgaben- und  Finanzreform 2018

und Finanzreform erstellen (AFR18) gilt es, die beschlossenen Anderungen anzuwenden. Der
Wirkungsbericht zur AFR18 sowie der Wirkungsbericht zum Luzer
ner Finanzausgleich werden entscheidend sein, um allfélligen
Handlungsbedarf zu identifizieren. Gemdss Artikel 20a des Geset-
zes zum Finanzausgleich sollen die beiden Analysen zusammen
erstellt werden. Fur den Wirkungsbericht zur AFR18 sind im Mini-
mum zwei auswertbare Rechnungsjahre notwendig. Bis Ende
2021 werden Berechnungen mit den bis dahin verfigbaren Daten
erstellt. 2022 wird das methodische Vorgehen mit der akiuellsten
Zahlengrundlage Uberprift und wo nétig angepasst. Die Wir
kungsberichte sollen bis Ende 2022 fertigstellt und |hrem Rat An-
fang 2023 unterbreitet werden.
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Finanzen

in Mio. Fr. R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
Erfolgsrechnung

Aufwand 1999 1999 1911 4,4 % 203,7 202,7 2015
Ertrag -2'205,6 —1'983,4 |=2'074,0 46% -2'072,7 -2'091,6 -2'128,3
Aufwand-/Ertragsiiberschuss -2'005,7 -1'783,5 -1'882,9 56% -1'869,0 -1'888,8 -1'926,8
Clobalbudget je Aufgabenbereich

4021 Finanzausgleich 105,1 108,2 109,7 1,3% 116,2 114,9 113,1
4031 Finanzen -423,6 -351,0° =371,] 57 % -357,0 -347,2 -338,7
4061 Steuern -1'687,1 -1'540,8 =1'621,5 52% =1'628,1 =1'656,5 -1'701,2
Investitionsrechnung

Einnahmen -0,3 -0,3 -0,1 -554% -0,1
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss -0,3 -0,3 -0,1 -55,4% -0,1
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— = Ertragsiiberschuss, + = Aufwandiberschuss

In der Hauptaufgabe H® Finanzen und Steuern werden die grossen Finanzflisse des Kantons Luzem
zusammengefasst.

Voranschlag 2022
Erfolgsrechnung: Der Nettoertrag verbessert sich gegeniiber dem Budget 2021 um insgesamt 99,4
Millionen Franken (5,6 %).

AB (kantonaler) Finanzausgleich: Der kantonale Finanzausgleich erhsht sich gegeniber dem Vorjah-
resbudget um 1,4 Millionen Franken. Der Hauptgrund fir diese Steigerung ist das bei den Gemein-
den ungleich wachsende Ressourcenpotenzial.

AB Finanzen: Der Nettoerirag steigt gegeniber dem Vorjahresbudget um 20,1 Millionen Franken. Ein
Hauptgrund dofir liegt in der Beriicksichtigung der Gewinnausschiitung der Schweizerischen Natio-
nalbank (SNB) von 160 Millionen Franken, was gegentber dem Vorjahresbudget einer Erhhung von
96 Millionen Franken entspricht. Demgegenuber sinkt durch die Redukiion des kalkulatorischen Zins-
satzes der infeme Zinsertrag um neffo 56,4 Millionen Franken. Weiter fallen die NFA-Zahlungen an
den Kanton Luzern tiefer aus (20,4 Mio. Fr.).

AB Steuern: Der Netioertrag steigh gegeniber dem Vorjahresbudget um 80,7 Millionen Franken.
Haupteinflussfakioren sind generelle Mehreinnahmen (118,2 Mio. Fr.) und die Mindereinnahmen
durch die Reduktion des Steuerfusses um eine 1/20-Einheit von 1,70 auf 1,65 Einheiten (37, 1 Mio.
Fr.).

Die Staatssteuver-Einnahmen verbessern sich nefto um 20,4 Millionen Franken. Bei den natirlichen Per-
sonen rechnen wir gegeniiber dem Vorjahresbudget mit 13,0 Millionen Franken tieferen Ertréigen. Der
Einfluss der Steuerfuss-Senkung betragt 32,9 Millionen Franken. Das generelle Ertragswachstum von
19,8 Millionen Franken kann die Redukfion des Steuerfusses teilweise kompensieren. Die Ertréige bei
den juristischen Personen steigen gegeniber dem Vorjahresbudget um 33,4 Millionen Franken. Darin
enthalten sind 4,3 Millionen Franken tiefere Ertrége aufgrund der Steuerfuss-Senkung. Das starke ge-
nerelle Wachstum bei den juristischen Personen von 37,7 Millionen Franken ist darauf zurickzufih-
ren, dass der coronabedingte Ertragseinbruch wesentlich geringer ausfallen wird, als noch fir das
Budget 2021 angenommen wurde.

Die Gbrigen direkten Steuern erhdhen sich um 1,9 Millionen Franken.
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Die Ertréige aus dem Anteil an der direkten Bundessteuer steigen um 63,2 Millionen Franken. Auch
hier zeigt sich die Wirtschaft robuster als noch im letzten AFP befirchtet. Die Ertréige aus dem kanto-
nalen Anteil an der Verrechnungssteuer sinken gegeniiber dem Vorjahresbudget um 4,2 Millionen
Franken.

Der AFP 2022-2025 basiert auf der Annahme folgender Steuerertrdge bei den Staatssteuern, den
Personensteuern und den Ubrigen direkten Steuern:

Staatsstevern

wenn nicht anders erwdhnt in Mio. Fr.

R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025

Direkfe Steuern natirliche Personen
Direkte Steuern juristische Personen
Bruttoertrag Staatssteuern

Minderung Staatssteuern
Nettoertrag Staatssteuern

-1'160,4 -1'115,3] =1'102,3 -1'100,1 -1'116,1 =1'150,1
-128,8 -111,1 -144,5 -145,0 -149,7 -1554

1

-1'289,3 -1'226,4 -1'246,8 -1'245,1 -1'265,8 -1'305,5

4,7 56 5,6 5,6 57 59
-1'284,6 -1'220,8 -1'241,2 -1'239,5 -1'260,1 -1'299,6

Steuereinheit 1,70 1,70 1,65 1,60 1,60 1,60
Nettoertrag Staatssteuern pro 1/20 -37,8 -35,9 -37,6 -38,7 -39,4 -40,6
Personensteuern und Ubrige direkte Steuern

wenn nicht anders erwéhnt in Mio. Fr

Personensteuern -7,9 -8,3 -8,0 -8,1 -8,2 -8,2
Liegenschaftssteuern 0,0

Grundstickgewinnsteuern -64,1 -67,3 -71,0 -71,0 -71,0 -71,0
Handénderungssteuern -37,2 -390 -41,2 -41,2 -41,2 -41,2
Erbschaftsstevern -13,8 -24.4 -20,3 -20,3 -20,3 -20,3
Automatensteuer -0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

Ubrige direkte Steuern

-115,2 -130,7 -132,5 -132,5 -132,5 -132,5

— = Ertragsiberschuss, + = Aufwandiberschuss

In den Ubrigen direkten Stevern nach HRM?2 ist auch die Automatensteuer aus dem Aufgabenbereich 6620 Polizeiliche Leistungen eingerechnet.

Planjahre 2023-2025

Der Nettoertrag verbessert sich bis ins Planjahr 2025 gegeniber dem Budget 2022 um insgesamt
43,9 Millionen Franken (2,3 %). Die wichtigsten Ursachen fir diese Verdnderungen in den Planjahren
2023-2025 sind:

AB (kanfonaler) Finanzausgleich: Das Globalbudget erhéht sich im Planjahr 2023 um 6,5 Millionen
Franken und nimmt in den Planjahren 2024 und 2025 leicht ab. Hauptgrund im Jahr 2023 ist der
weiter anwachsende Ressourcenausgleich bei zunehmenden Disparitdten unter den Gemeinden. Ab
dem Planjahr 2024 stitzen sich die Prognosen auf die Budgets und die Aufgaben- und Finanzpléne
der Gemeinden.

AB Finanzen: Das Globalbudget verschlechtert sich gegeniber dem Budget 2022 um 32,4 Millionen
Franken, hauptséchlich aufgrund sinkender Nettoertréige beim NFA. Wir ibernehmen die Simulation
der BAK Economics AG in unsere Planung und rechnen mit folgenden Reduktionen: 2023: 13,5 Mio.
Fr., 2024: 8,5 Mio. Fr., 2025: 7,7 Mio. Fr., jeweils gegeniber Vorjahr gerechnet. Zu sinkenden
NFA-Ertragen fohrt hauptsachlich der steigende Ressourcenindex des Kantons Luzern (Prognose 2025:
92,5). In den Planjahren 2023-2025 rechnen wir, wie bereits im Jahr 2022, mit einer Gewinnaus-
schittung der SNB von jéhrlich 160 Millionen Franken.
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AB Steuern: Der Nettoertrag erhoht sich bis ins Planjohr 2025 gegeniiber dem Budget 2022 um
79,7 Millionen Franken. Hauptgrinde dafir sind Mehreinnahmen durch das generelle Wachstum
(126,8 Mio. Fr.) bei Reduktion des Steuerfusses ab dem Jahr 2023 um eine weitere 1/20-Einheit
von 1,65 auf 1,60 Einheiten (43,8 Mio. Fr.). Bei den Staatssteuern rechnen wir mit einer Nettover-
besserung von 58,7 Millionen Franken. Davon betrégt die Verbesserung bei den direkfen Steuern der
natirlichen Personen brutio 47,8 Millionen Franken und bei jenen der juristischen Personen brutio
10,8 Millionen Franken. Bei den Personensteuemn und den Ubrigen direkten Steuern erwarten wir kei-
ne wesentlichen Verénderungen. Beim Anteil an der direkten Bundessfeuer rechnen wir bis ins Planjahr
2025 gegeniber dem Budget 2022 mit einem Mehrertrag von netto 21,6 Millionen Franken. Die
vorgesehene Gesetzesrevision des Bundes bei der Ehepaar und Familienbesteverung, der System-
wechsel in der Wohneigentumsbesteuerung und die Mindestbesteuerung von grossen Unfernehmen
sowie Besteuerung am Ort des Konsums geméss OECD wurden nicht beriicksichtigt. Diese werden
jedoch als Risiken ausgewiesen, siehe dazu Kapitel 2.3 «Chancen und Risiken». Der Anteil an der
Verrechnungssteuer erhéht sich bis ins Planjahr 2025 um 2,6 Millionen Franken.

Investitionsrechnung: Die Investitionseinnahmen beinhalten Rickzahlungen von Darlehen.
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lll. Aufgabenbereiche
je Hauptaufgabe
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Kapitel 1

Kapitel 2

Kapitel 3

Kapitel 4

‘ AFP 2022-2025 Aufgabenbereiche

Lesehilfe fir die Aufgabenbereiche

Die &ffentliche Staatstétigkeit wird im Aufgaben- und Finanzplan in Hauptaufgaben und diese werden
wiederum in Aufgabenbereiche gegliedert. Die zehn Hauptaufgaben sind:

e HO - Allgemeine Verwaltung

o H1 - Offentliche Ordnung und Sicherheit
e H2 - Bildung

e H3 - Kultur, Sport und Freizeit, Kirche

e H4 - Gesundheit

e HS5 - Soziale Sicherheit

e H6 - Verkehr

e H7 — Umweltschutz und Naturgefahren

e HB8 — Volkswirtschaft und Raumordnung

e H9 - Finanzen und Steuern

Jeder Hauptaufgabe sind Aufgabenbereiche zugeordnet. Ein entsprechendes Register ist dem AFP-
Dokument direkt nach dem Inhaltsverzeichnis beigefigt. Die Hauptaufgabe HO, Allgemeine Verwal-
fung, ist am umfangreichsten und zé&hlt 14 Aufgabenbereiche. Demgegeniber beinhalten drei Haupt
aufgaben nur je zwei Aufgabenbereiche. Der Aufgaben- und Finanzplan zeigt pro Aufgabenbereich
die erwartete Entwicklung der Leistungen im Voranschlagsjahr und in den drei folgenden Planjahren.
Jeder Aufgabenbereich ist wie folgt aufgebaut:

Planungsgrundlagen

In diesem Kapitel wird einerseits Bezug auf das Legislaturprogramm 2019-2023 genommen, indem
die fur den Aufgabenbereich relevanten legislaturziele eingefigt und mit den strategisch relevanten
Massnahmen ergénzt werden (Kap. 1.1). Zudem werden eine grundséizliche lage- sowie eine
Chancen-/Risikenbeurteilung zum Aufgabenbereich vorgenommen und daraus Schlussfolgerungen
gezogen (Kap. 1.2 und 1.3). Diese beiden Kapitel werden jghrlich tberpriift und aktualisiert.

Politischer Leistungsauftrag mit Erléuterungen

In diesem Kapitel wird im Teil «Politischer Leistungsaufirag» der zusammengefasste Leistungsaufirag
dargestellt (Kop. 2.1]. Dieser Teil ist — nebst den Globalbudgets der Erfolgs- und der Investitionsrech-
nung (Kap. 6) — ein Beschlussgegenstand lhres Rates zum jeweiligen Voranschlag (§ 12 Abs. la
FLG). Je nach Art und Zusammensetzung der Aufgaben kann der Aufgabenbereich in mehrere Leis-
tungsgruppen gegliedert werden (Kop. 2.2). Die aufgefihrten Zielschwerpunkte und Indikatoren wie
auch die statistischen Messgrossen geben einen Uberblick iber das Kemngeschaft (Kap. 2.3 und 2.4).

Gesetzgebungsprojekte
Hier werden allféllige Gesetzgebungsprojekie aufgefihrt, die diesen Aufgabenbereich betreffen.
Massnahmen und Projekte

In diesem Kapitel (allenfalls auch Kap. 3 und 5) wird aufgezeigt, was im AFP 2022-2025 konkret
geplant ist, um die legislaturziele zu erreichen. Ebenso sind im Sinn eines Portfolios die wichtigsten
beschlossenen Massnahmen und Projekte, aber auch teilweise gréssere Mengenentwicklungen aufge-
fohrt und sowohl ihre Laufzeit als auch die finanziellen, in den AFP eingerechneten Auswirkungen dar-
gestellt. Auch wesentliche, den Aufgabenbereich betreffende Informatikprojekte sind hier zur Informa-
tion aufgefihrt, obwoh! die entsprechenden finanziellen Mittel im AB 4050 Informatik und Material
eingestellt sind [vgl. Anhang zu den Planrechnungen).
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Kapitel 6
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Es gilt folgende Darstellungsregel:
Bei Projekfen und Investitionen werden die absoluten Kosten pro Jahr aufgefthrt. In der Spalte «Total
Kosten» werden die Gesamtkosten iiber den ganzen Zeitraum angegeben.

Hochbauprojekte

In diesem Kapitel sind die grossen Hochbauprojekte im Aufgabenbereich zur Information aufgefthrt.
Die Projekfe werden von der Dienststelle Immobilien geleitet und finanziert. Sie sind auch auf der In-
vestitionsliste der Grossprojekte der kanfonalen Hochbauten aufgefihrt (vgl. Anhang zu den Planrech-
nungen).

Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

In den beiden Kapiteln 6.1 und 6.2 wird, aufgeteilt in Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung, die
finanzielle Entwicklung des Aufgabenbereichs in Millionen Franken dargestellt.

Fir das Jahr 2022 setzt |hr Rat die Voranschlagskredite der Erfolgsrechnung als Saldo von Aufwand
und Ertrag (Globalbudget) und die Voranschlagskredite der Investitionsrechnung als Saldo von Aus-
gaben und Einnahmen (Globalbudget) fest {§ 12 Abs. 1b und 2 FLG]. Der AFP mit der Darstellung
der erwarteten Entwicklung der Finanzen und Leistungen wird lhrem Rat zur Genehmigung vorgelegt.
Im Voranschlagsjahr sind die Millionenbetréige mit drei Stellen hinter dem Komma dargestellt. In den
anderen Jahren wird der Ausweis aus Platzgrinden auf eine Kommastelle beschrénkt. Das kann dazu
fihren, dass ein Zahlenwert auf 0,0 Millionen Franken gerundet wird, obwohl der effektive Wert nicht
null ist, sondern nur kleiner als 50'000 Franken. Ist ein Wert gleich null, wird ein leeres Feld ange-
zeigt.

Unfer den Bemerkungen wird die finanzielle Entwicklung, wo notwendig, zusditzlich erldutert. Dabei
wird die geplante Entwicklung der Finanzen und Leistungen im Budget 2022 gegeniiber dem Vorjah-
resbudget 2021 aufgezeigt. Zudem werden die wichtigsten Punkte aus der geplanten Entwicklung in
den Planjohren 2023 bis 2025 gegeniber dem Budget 2022 festgehalten. Die Bemerkungen zum
Voranschlag sind dabei ausfihrlicher gehalten, jene zu den Planjahren beschranken sich auf die
gréssten Verdnderungen.

Falls ein Aufgabenbereich in mehrere Leistungsgruppen unterteilt ist, wird die finanzielle Entwicklung
jeder Leistungsgruppe bis und mit Budgetiahr aufgezeigt. Weil die finanzielle Planung der weiteren
Jahre teilweise auf Ebene Aufgabenbereich erfolgt und noch nicht einer Leistungsgruppe zugeteilt ist,
wird in den Planjahren auf die Darstellung der Leistungsgruppen verzichtet.

Weil die Transferaufwénde mehr als zwei Drittel des betfrieblichen Aufwandes ausmachen, werden
die Transferaufwénde und -eriréige zur Information einzeln aufgelistet und allenfalls kommentiert. Das-
selbe gilt auch fir die Investitionsbeitrage.

Im Kapitel 6.3 wird die Verdnderung gegeniber dem VorjahresAFP 2021-2024 dargestellt und
kommentiert. Eine Uberleitung vom Vorjahres-AFP zum akiuellen AFP aus Sicht des Gesamtkantons ist
zudem im Hauptkapitel II, Bericht zum AFP, zu finden.

Das Aufgabenbereichsformular fasst somit alle fir die Beurteilung eines Aufgabenbereichs relevanten
Informationen an einem Ort zusammen.
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HO-1010 Staatskanzlei

1. Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: digitalen Wandel gestalten

Massnahmen:

— Konsolidierung elekironischer Geschéftsverkehr Kantonsrat
- Digitalisierung intemer und externer Postverkehr

— Optimierung Bereich [T-Security

— Einfihrung neues Rafsinformationssystem abschliessen

1,2,3

’

— WN =N

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Von den drei ibergeordneten Entwicklungen, welche die Luzerer Politik beeinflussen — dem Wandel des Klimas, der Gesellschaft und
der Technologien — bestimmt der digitale VWandel die Leistungsplanung der Staatskanzlei am stérksten. Neben ihrem Grundaufirag hot
die Staatskanzlei mit den bestehenden Ressourcen fortlaufend komplexe Entwicklungsprojekte zu bewdliigen. Mit grossem Einsafz ist es
bisher gelungen, bei der Digitalisierung der Kernprozesse von Verwaltung, Regierungsrat und Kantonsrat eine Pionierrolle unter den Kan-
fonen einzunehmen. Dies fihrt beim Personal zu steigenden Belastungen, die sich trotz Effizienzgewinnen nur teilweise kompensieren
lassen.

In der kommenden Planungsphase steht die Konsolidierung und gezielte Weiterentwicklung der Digitalstrategie im Vordergrund. Es gilt,
die zukunftsfahig angelegten digitalen Geschéftsprozesse bedarfsgerecht und effizient zu optimieren. Besondere Herausforderungen sind
die Konzentration von hochspezialisiertem Know-how bei wenigen Personen, die steigenden Anforderungen der Anspruchsgruppen bei
limitierten Ressourcen und das Risiko von Systemausféllen.

Die Datenschutzaufsicht ist wie das Datenschutzgesetz im VWandel. Mit der Aktualisierung des Datenschutzgesetzes wird die oder der
Datenschutzbeaufirage kinftig mehr Dienstleistungen fur die kantonale und kommunale Verwaltung erbringen. In der kommenden Pla-
nungsphase hat die Aufsichtsstelle neue Prozesse aufzubauen und zu implementieren, bei kontinuierlich steigenden Fallzahlen. Zusammen
mit dem anhaltenden Digitalisierungsschub ergibt sich dadurch die Méglichkeit, mit Beratung, Sensibilisierung und Kontrolle die Verwal-
tung zu unterstitzen und nachhaltig den Datenschutz zu férdemn. Kann die Datenschutzaufsicht Anfragen und Projekte nicht zeitnah be-
antworten oder stehen der Verwaltung keine fachgerechten Informationen und Schulungen zur Verfigung, kénnen sich in dieser Phase
verdeckte Datenschutzverletzungen oder eine Verzégerung von Digitalisierungsprojekien ergeben. Um die Qualitét des Datenschutzes
nachhaltig zu stérken, erachtet der Datenschutzbeaufiragte den Ausbau von Datenschutzkontrollen und Sensibilisierungskampagnen als
notwendig, um proakfiv zu werden und mit der Digitalisierung Schritt halten zu kénnen.

1.3 Schlussfolgerungen

Es ist wichtig, dass die Staatskanzlei qualifiziertes Personal gewinnen, entwickeln und halten kann. Um die steigenden Anforderung zu
bewdltigen, missen Synergiepotenziale Uber Fachpersonen und Abteilungen hinweg intensiv genutzt werden. Mittelfristig kann der Be-
darf an spezialisiettem Wissen fir die Weiterentwicklung der digitalen Geschéftsprozesse und der digitalen Kommunikation nur mit
zusétzlichen fachlichen Ressourcen gedeckt werden.

2. Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Die Staatskanzlei stellt als Stabsstelle von Regierung und Parlament die Koordination zwischen legislative und Exekutive sicher und fihrt
die Sekretariate des Regierungsrates und des Kanfonsrates. Sie untersfitzt den Regierungsrat namentlich bei der Leitung der Verwaltung
und bei der Koordination der Aufgabenerfillung durch die Departemente und steht mit ihren Diensten dem Kanfonsrat und dessen Orga-
nen fir die Planung und Organisation sowie fir die Protokollierung der kantonsrétlichen Verhandlungen und der Kommissionssitzzungen
zur Verfigung. Die Staatskanzlei organisiert zudem die offiziellen Anlasse fir Regierung und Parlament und stellt ihnen den VWeibeldienst
zur Verfigung. Weiter ist sie zustdndig fir Beglaubigungen, die amitlichen Publikationen, den Internefauftritt des Kantons sowie fir den
Postdienst und die Telefonzentrale. Sie informiert die Offentlichkeit Gber die Tétigkeit von Parlament, Regierung und Verwaltung. Der
Datenschutzbeauftragte ist fir die Uberwachung der Einhaltung der Datenschutzvorschriften zustéindig. Als unabhéngige Aufsichtsstelle hat
der Datenschutzbeauftragte die kantonale und kommunale Verwaltung zu iberwachen und zu beraten.
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2.2 Leistungsgruppen

1. Kantonsrat
2. Regierungsrat
3. Datenschutz

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Die Staatskanzlei koordiniert die politische Planung des Regierungsrates, plant die Parlamentsgeschéfte, Gberprisft die Unterlagen sprach-
lich und gesetzestechnisch, stellt sie fristgerecht und vollstéindig zu, unterstiitzt die Organe des Kantonsrates bei ihrer Tétigkeit und ge-
wiéhrleistet den reibungslosen Sessionsablauf. Die Staatskanzlei organisiert die Sitzungen des Regierungsrates und stellt dessen Beschlis-
se rasch zu. Die Vorbereitung und Durchfthrung von Veranstaliungen des Regierungsrates erfolgt auf qualitativ hohem Niveau. Sie sorgt
fur die fristgerechte, korrekte und zeitgemdsse Verdffentlichung der amtlichen Publikationen und fiir eine kohérente Informationstétigkeit
von Regierung und Kantonsrat. Der Anteil zeitgerechter Erledigungen von Anfragen im Bereich Datenschutz ist hoch.

Die Staatskanzlei fihrt die Reorganisation und Digitalisierung ihrer Prozesse dort weiter, wo dies zu Qualitéts- oder Effizienzgewinnen
oder tieferen Kosten fuhrt.

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Nutzerzufriedenheit digitale Geschéftsfihrung KR % 20,0 100,0 90,0 90,0 90,0 90,0
Inferne Organisationseinheiten mit digitaler Postzuweisung % 57,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Verhélis abgeschlossene / offenen Anfragen Datenschutz % 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
Komm.protokolle KR mind. 3 Tage vor Frakfionssitzung % 87,8 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sessionsunterlagen KR mind. 10 Tage vor Session % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Zustellung RR-Beschlisse max. 3 Tage nach Sitzung % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Publikation Kurzprotokoll KR am Sessionstag % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Erlasse sind vor Inkraftireten in der SRL publiziert % 94,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Bemerkungen

keine

2.4 Statistische Messgréssen

Messgrossen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Personalbestand FTE 33,3 33,3 34,0 34,0 34,0 34,0
& lermende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 1,5 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Sessionsfage KR [nur IstWerte) Anz. 12,5

Kommissionssitzungen KR (nur Ist-VVerte) Anz. 92,0

Parlamentarische Vorstdsse (nur IstVWerte) Anz. 270,0

Dringl. eingereichte parlament. Vorstésse (nur IstVVerte) Anz. 91,0

RR-Sitzungen (nur IstVWerte) Anz. 50,0

Regierungsgeschdfte (nur IstWerte| Anz.  1467,0

Botschaften RR an KR (nur Ist\Werte) Anz. 35,0

Abstimmungsvorl. RR an Stimmberechtigte (nur IstWerte) Anz. 3,0

Seiten Luzerner Kantonsblatt (nur Ist\Werte) Anz. 42440

Chronolog. Gesetzessammlung (nur IstWerte) Anz. 508,0

Amtliche Beglaubigungen (nur IstWerte) Anz. 79710

Betreute Medienmitteilungen (nur IstVVerte) Anz. 436,0

Neue Anfragen im Bereich Datenschutz (nur Ist\Werte) Anz. 261,0

Neue Projekte im Bereich Datenschutz [nur IstWerte) Anz. 52,0

Gescannte Seiten fir digitale Postzuweisung Anz. 270983,0

Bemerkungen

keine

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Uberarbeitung Parlamentsrecht 2021-2023
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4. Massnahmen und Projekte Kosten Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025
OE17: Digitalisierung int. und ext. Postverkehr (SK) 0,3 2017-22 ER
OE17: Digitalisierung int. und ext. Postverkehr (Konzem) -0,5 2021ff.
5. Hochbauprojekte [via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten T e
keine
6. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)
Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 7.6 7.7 7,838 2.1% 7.9 8,0 8,1
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 4.4 3,8 3,714 -14% 3,7 3,7 3,7
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,0
34 Finanzaufwand 0,0
39 Inferne Verrechnungen 1,5 1,0 0,827 -16,7% 0,8 0,8 0,8
Total Aufwand 13,4 12,4 12,379 -0,5% 12,5 12,5 12,6
42 Entgelte -1,4 -1,4 —1,467 3,4% -1,5 -1,5 -1,5
49 Interne Verrechnungen -2,6 -2,8 -2,872 09% -2,9 -2,9 -2,9
Total Ertrag -4,1 -4,3 -4,338 1.7% -4,3 -4,3 -4,3
Saldo - Globalbudget 9,4 8,2 8,041 -1,7 % 8,1 8,2 8,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

30 Personalaufwand: In der Kommunikationsabteilung der Staatskanzlei ist eine Erhéhung der Pensendotierung geplant, um die kontinu-
ierlich erfolgte Ausweitung der Aufgaben im Bereich des politischen Strategieprozesses, der integrierien Kommunikation und der digitalen

Medien aufzufangen.

31 Sach- und Ubriger Befriebsaufwand: Bei der Produkiion des Kantonsblattes und im Unterhalt von Software sind weitere Einsparungen

maglich.

39 Intere Verrechnungen: Aufgrund der Reduktion des internen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Mietaufwand um 0,159 Millio-

nen Franken.

42 Entgelte und 49 Inferne Verrechnungen: Bei der Redaktion Kantonsblatt werden leicht hohere Einnahmen erwartet.

Bemerkungen zu den Planjahren
keine

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Kantonsrat

Total Aufwand
Total Ertrag

Saldo

2. Regierungsrat

Total Aufwand
Total Ertrag

Saldo

R 2020
4,3
0,0

4,3

8,8
-4,0

4,8

B 2021
3,6
-0,0

3,6

8,5
4,2

4,2

B 2022
3,6
-0,0

3,6

8,4
4,3

4,1

Abw. %
0,5%
0,0 %
0,5%

-1,0%
1.7 %
-3,7 %
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Informationen zu den Leistungsgruppen

3. Datenschutz

Total Aufwand 0,3 0,3 0,3
Total Ertrag
Saldo 0,3 0,3 0,3

0,7 %

0,7 %

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2020 B 2021 B 2022

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant

Abw. %

2023

2024

2025

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2021
AFP 2021-2024 8,2
AFP 2022-2025

Verdnderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+)

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

2022
8,1
8,0

-0,1

2023
8,2
8,1

-0,0

2024
8,2
8,2

-0,0

2025

8,3

Aufgrund der Redukfion des infernen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Mietaufwand um rund 0,2 Millionen Franken. Demgegen-
iber erhoht sich der Personalaufwand durch die geplante Personalaufstockung in der Kommunikationsabteilung um rund 0,1 Millionen

Franken.
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HO-1020 Finanzkontrolle

1. Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: Digitalen Wandel gestalten
Massnahmen:

— Umstellung aut digitale Prisfungsdokumentation
— Digitale Signatur der Berichte

— Digitale Korrespondenz

legislaturziel: Arbeitgeberatiraktivitat erhdhen

Massnahmen:

— Kontinuierliche Uberprifung und Verbesserung der eigenen Prozesse

— Einhaltung der Richtlinien EXPERTsuisse zur Weiterbildung

— Externe Mandate wo sinnvoll akquirieren; neben der Effizienz der Finanzaufsicht férdern diese auch die
Attraktivitat der Prifungstatigkeit

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Stérken der Organisation

— breites Know-how im Team

— erfahrene Prifer

— Wissens-Aktualitét durch permanente Weiterbildung

— gute Vernetzung in der Fachvereinigung der Finanzkontrollen

Schwachen der Organisation

— kleine Anzahl Mitarbeitende

— Kommunikation erschwert aufgrund der Rolle der Finanzkontrolle, dem Datenschutz und dem fehlenden Offentlichkeitsprinzip
— Arbeit ist gegen aussen nicht sichtbar

Chancen des Umfelds
— Effizienzgewinne aus dem digitalen Wandel in der Verwaltung der gepriiften Organisationen
— externe Mandate steigern Effizienz und Attrakfivitat der Prifungstétigkeit

Risiken des Umfelds

— verdénderte, zunehmend komplexe Organisationsformen der kantonalen Aufgabenerfillung
— komplexe Rechnungslegungsfragen

— Beratungsresistenz von Verwaltungseinheiten

— politische Ubersteuerung von Empfehlungen

1.3 Schlussfolgerungen

Die Finanzkontrolle legt Wert auf eine umfassende und permanente Weiterbildung und ist mit anderen Finanzkontrollen vernetzt. Die
Finanzkontrolle erfiillt die Anforderungen der Eidgendssischen Revisionsaufsichtsbehérde als Revisionsexpertin. Dies beinhaltet unfer ande-
rem ein angemessenes und wirksames Qualitatssicherungssystem.

2. Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Die Finanzkontrolle ist das oberste Fachorgan der Finanzaufsicht des Kantons Luzern. Sie unterstitzt den Kantonsrat bei der Ausiibung der
Oberaufsicht ber die kantonale Verwaltung und Uber den Geschéftsgang in der Rechtspflege und den Regierungsrat, die Departemente
und die Staatskanzlei sowie das Kantonsgericht bei der Erfillung ihrer Aufsichstatigkeit. Die Finanzaufsicht umfasst die Prifung der Ord-
nungsmdssigkeit, der Rechimdssigkeit und der Sparsamkeit bei der Haushaltfihrung sowie der Zweckmdssigkeit der angewandten Me-
thoden bei Wirtschaftlichkeits- und Wirkungsrechnungen.
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Die Finanzkontrolle ist fachlich selbsténdig und unabhéngig. Sie ist in ihrer Prifungstétigkeit nur der Verfassung und dem Gesetz verpflich-
tet. Sie bt ihre Tatigkeit nach den Bestimmungen des Finanzkontrollgesetzes und nach anerkannten Grundséizen aus.

Die Finanzkontrolle ist zusténdig fur die Prifung des gesamten Finanzhaushalts, insbesondere fir die Prifung der Jahresrechnung des
Kantons und der ihr zugrunde liegenden separaten Rechnungen der einzelnen Verwaltungseinheiten und Gerichte sowie die Prifung der
internen Kontrollsysteme. Die Finanzkontrolle ist auch Revisionsstelle bei Organisationen, soweit ein Sffentliches Interesse besteht.

2.2 Leistungsgruppen

1. Revision

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
Die Finanzkontrolle stellt die wirksame Prifung des staatlichen Finanzhaushalts sicher. Mit risikoorientierten, effizienten und qualitativ
hochstehenden Revisionen schafft die Finanzkontrolle einen Mehrwert fir die Verwaltung und die revidierten Organisationen.

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Kundenbefragung zur Qualitétssicherung (Skala 1-4) 3,8 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Umsetzung Revisionsplanung % 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Bemerkungen

keine

2.4 Statistische Messgrossen

Messgrossen Einheit R2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
@ Personalbestand FTE 7.7 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Anzahl produktive Tage Tg.  1326,0
Bemerkungen
keine
3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Uberarbeitung Finanzkontrollgesetz 2020/2021
4. Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025
keine
5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.] Kosten Tl
keine

6. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 1,3 1,4 1,422 1.4% 1,4 1,4 1,5
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,0 0,1 0,049 51,4% 0,1 0,0 0,0
39 Inferne Verrechnungen 0,2 0,2 0,127 —-22.3% 0,1 0,1 0,1
Total Aufwand 1,5 1,7 1,598 -4,1% 1,6 1,6 1,6
42 EnTgeHe -0,3 -0,3 -0,340 -0,8 % -0,3 -0,3 -0,3
49 Interne Verrechnungen -0,0

Total Ertrag -0,3 -0,3 -0,340 -0,8% -0,3 -0,3 -0,3
Saldo - Globalbudget 1,2 1,3 1,258 -5,0% 1,3 1,3 1,3
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand: Infolge Covid-19 Reduktion der Reise- und Verpflegungsspesen (weniger Vor-Ort-Prifungen).

Bemerkungen zu den Planjahren
Das Globalbudget bleibt ber die Planjahre bei rund 1,3 Mio. Fr. konstant.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr)

Ausgaben und Einnahmen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
Total Ausgaben

Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen

Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 1,3 1,3 1,3 1,3

AFP 2022-2025 1,3 1,3 1,3 1,3
Verdnderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) -0,0 -0,0 -0,1

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

keine
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HO0-2010 Stabsleistungen BUWD

1. Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: digitalen Wandel gestalten
Massnahme: Projekte digitaler Kanton Luzem begleiten und umsetzen (obijekt.lu, Nutzungsplanungsworkflow, u.a.)

Legislaturziel: Mobilitat nachhaltig steuern

Massnahme: siehe Massnahmen in den Aufgabenbereichen H6-2050, H6-2052

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die zunehmenden Aufgaben des BUWD missen mit beinahe gleichbleibenden finanziellen Mitteln bewdltigt werden. Der schnelle
Wandel der Strukturen, der Werte und der Bediirfnisse in unserer Gesellschaft (Klimawandel, Wachstum, Mobilitét, Digitalisierung, 24-
Stunden-Gesellschaft usw.) — und zuséizlich die Bewdltigung der Corona-Krise — fordert auch in der Verwaliung eine Anpassung der
Leistungsbereitstellung (z. B. Ausbau Digitalisierung).

1.3 Schlussfolgerungen

In den kommenden Jahren werden die Ressourcen der Verwaltung konsequent nachhaltig wirksam und haushdlterisch eingesetzt werden
missen. Eine Priorisierung von Vorhaben und Projekten sowie die Konzentration auf das absolut Notwendige sind unabdingbar. Der zeit-
und ortsunabhdngige Bezug von Verwaltungsdienstleistungen Gber das Internet wird in allen Bereichen ausgebaut werden missen. Damit
ist auch ein Aus- und Umbau der bestehenden [T-Systeme der Verwaltung verbunden.

2. Politischer Leistungsauftrag mit Erladuterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Das Departementssekrefariat ist die Stabsstelle des BUWD. Es unterstitzt die Departementsleitung bei der fachlichen, politischen und
betrieblichen Fihrung, nimmt die administrative Leitung des Departementes wahr und koordiniert die Verwaltungstétigkeiten innerhalb und
ausserhalb des Departementes.

Fir die politische und fachliche Filhrung werden im Departementssekretariat folgende Leistungen erbracht:

— Koordination und Bearbeitung von Aufirdgen des Kantonsrates, des Regierungsrates und der Departementsleitung, einschliesslich der
damit zusammenhdngenden rechtlichen Uberprifungen und Abkldrungen,

— inferne und externe Kommunikation,

— Aufgaben im Zusammenhang mit der Mobilitét und dem Mobilitétsmanagement und

— spezielle Dienstleistungen (Erlasse, Vemehmlassungen, Stellungnahmen, Schulungen und Aufsichistétigkeit, Beratungen, Leitung von
Arbeitsgruppen und Projekfen).

Fir die betriebliche Fihrung sind es folgende Leistungen:

— sfrategische und operative Planung im BUWD,

— Departementscontrolling,

— Unterstitzung der Departementsleitung bei allen personellen Belangen,

— Fihrung der Departementsinformatik und Organisationsberatung,

— Personaladministration, Controlling und Rechnungswesen fir das Departementssekretariat.

2.2 Leistungsgruppen
1. Stabsleistungen BUWD

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
Das Departementssekretariat unterstiitzt die Departementsleitung in ihrer Fiihrungsfétigkeit und stellt die professionelle, effiziente und effek-
five Steverung des Departementes sicher. Die Aufgaben umfassen die Koordination von departementalen Projekten, die Bearbeitung von
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politischen Geschdften, Bewilligungen und Entscheiden, die Planung und das Reporting sowie die Beratungs-, Informations-, Koordina-
tions- und Kommunikationstétigkeit. Diese Leistungen werden in der vereinbarten Menge, Qualitat und Zeit erbracht; dadurch werden die

Prozesse im Departement termin- und sachgerecht ausgefihrt.

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Zufriedenheit Departementsleitung mit den Stabsleistungen % Q5,0 Q5,0 95,0 95,0 95,0 95,0
Bemerkungen

keine

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Personalbestand FTE 17.1 17,9 18,9 18,9 18,9 18,9

Bemerkungen

Aufgrund der wachsenden Anforderungen der Departementsleitung an die téglichen Aufgaben in der Abteilung Administration steigt der

Personalbestand ab dem Budgetjahr 2022.

3.

Cesetzliche Grundlage fir das Projekt objekt.lu
Gesamirevision des Landwirtschaftsgesetzes (SRL Nr. 902)
Revision des &ffentlichen Beschaffungsrechts (SRL Nr. 733, 734)

Gesetzgebungsprojekte

Zeitraum
2019-2022
2019-2023
2020-2022

4. Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025
Umsetzung Planungsbericht Klima und Energie:
- Klimaschutzmassnahmen, Handlungsfeld Vorbild Kanton ER 0,050
Luzern (Netto-Kantonsmittel - ER)
5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten e
keine
6. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.
Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 2,6 2,8 2,982 67% 3,0 3,0 3,1
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 0,5 1,0 1,238 21,5% 1,1 1,1 1,1
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 1,3 0,5 0,530 00% 0,5 0,5 0,5
36 Transferaufwand 0,2 0,1 0,148 13,0% 0,1 0,1 0,1
39 Inferne Verrechnungen 1,2 0,7 0,633 -129% 0,6 0,6 0,6
Total Aufwand 59 52 5,532 63% 55 5,4 55
42 Entgelte -0,1 -0,1 -0,055 0,0% -0,1 -0,1 -0,1
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -0,3 -0,2 -0,173 2,0% -0,2 -0,2 -0,2
46 Transferertrag -0,8
49 Interne Verrechnungen -1,0 -0,9 -0,863 0,0% -0,9 -0,9 -0,9
Total Ertrag -2,2 -1,1 -1,091 0,3% -1,1 -1,1 -1,1
Saldo - Globalbudget 3,7 4,1 4,441 7,9 % 4,4 4,3 4,4

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Globalbudget erhdht sich gegeniiber dem Vorjahresbudget hauptsachlich in

folge hoherer Sach- und Personalkosten.
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30 Personalaufwand: Neuorganisation und zunehmende Aufgaben und Anforderungen im Bereich der Administration (siehe Kap. 2.4).

31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand: Umsetzung der Klimaschutzmassnahmen sowie héhere VWartungs- und Anpassungskosten in der
Informatik (E-Government).

36 Transferaufwand: siehe unten Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Bemerkungen zu den Planjahren
keine

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2020 B2021 B2022  Abw.% 2023 2024 2025

36110001 Entschadigungen an Kanfone und Konkordate 0,1 0,1 0,083 2,5% 0,1 0,1 0,1
36360001 Beitrdge an priv. Organisationen ohne Erwerbszweck 0,1 0,1 0,050 0,0% 0,1 0,1 0,1
36362007 Beitrdge an Vereine/Verbdnde 0,015 0,0% 0,0 0,0 0,0
36372013 LE: Verschiedene Beitréige 0,1
Total Transferaufwand 0,2 0,1 0,148 13,0 % 0,1 0,1 0,1
46320001 Beitrage v. Gemeinden u. Gemeindezweckverbénden -0,8
Total Transferertrag -0,8

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

36110001 Entschédigungen an Kantone und Konkordate: Die Beitréige an Regierungskonferenzen erhdhen sich analog der Bevélke-
rungsentwicklung im Kanton Luzern.

36360001 Beitrag an priv. Organisationen ohne Erwerbszweck: Kantonsbeitrag an Europa-Forum.

36362007 Beitrdge an Vereine/Verbdnde: Kantonsbeitrag an Digitalswitzerland.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr)

Ausgaben und Einnahmen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 4,1 4,4 4,4 4,4
AFP 2022-2025 4,4 4,4 4,3 4,4
Veranderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0,0 -0,0 -0,0

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Aufgrund der Redukfion des infernen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Mietaufwand um O,1 Mio. Fr. Demgegeniber erhdhen sich
die Ausgaben fir Personal.

102



AFP 2022-2025 Aufgabenbereiche

HO-3100 BKD - Stabsleistungen

1. Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: digitalen Wandel gestalten 1
Massnahme: Realisieren von spezifischen Strategien und Massnahmen

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken
Chancen des Umfelds:

— Gesellschafiliches und politisches Inferesse
Bildung und Kultur ist ein affrakfiver, in die Zukunft gerichteter Aufgabenbereich, der gesellschaftlich klar legitimiert ist und einen
grossen Rickhalt in der Politik und in der Offentlichkeit geniesst.

- Digitalisierung
Neue Medien und der digitale Fortschritt schaffen die Voraussetzung fiir zeitgemésse und zugleich wirtschaftliche Bildungsmass-
nahmen. Die Basis fur die Digitalisierung an den Schulen ist gelegt und mitflerweile mit Erfolg praxiserprobt. Die Erkenninisse aus der
Pandemie, deren Chancen und Herausforderungen fiir die Digitalisierung werden iber entsprechende «Digitalprojekte» aktiv
angegangen.

— Innovativ und kreativ
Der KMU-Kanton Luzern ist nicht nur eine Chance fir die Berufsbildung, sondern bietet innovative Angebote fiir die Aus- und Weiter-
bildung von Fachkréften auf allen héheren Bildungsstufen. Die vorhandenen Mittel férdern kreative Lésungen, die sich nach den
Bedurfnissen und Méglichkeiten richten.

— Information und Kommunikation
Die offene und stetige Information und Kommunikation auf verschiedenen Kandlen schafft Transparenz und Vertraven und trégt so zur
Identitatsbildung bei.

- langfristige Ausrichtung
Die Angebote der Schulentwicklung sind langfristig ausgerichtet und sorgen so fir Kontinuitét und Stabilitét. Die bestehende nationale
Vernetzung der Bildungsbereiche fihrt zu langfristigen inhaltlichen Partnerschaften und unterstitzt die Entwicklung guter fachlicher
L&sungen.

Risiken des Umfelds:

— Angebot geféhrden
Knappe Ressourcen kénnten einerseits bestehende Angebote beeinfrdchtigen und andererseits die Umsetzung von gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und politischen Anforderungen an die Bildung erschweren.

— Externe Einflussnahme
Der Handlungsspielraum in der Bildung wird durch Tabuzonen und ibergeordnete Vorgaben eingegrenzt. Die Abhéngigkeit von
Kostentréigern auf anderen Stufen (Bund, Gemeinden) kann die Umsetzung von sachlich sinnvollen Lésungen erschweren.

1.3 Schlussfolgerungen

Die Bildung im Kanton Luzemn sieht sich Herausforderungen gegeniiber, welche die Arbeit auch in dieser legislaturperiode prégen. Die
identifizierten Themenstellungen fihren zu Zielsetzungen, die handlungsleitend fir alle Bildungsbereiche sind:
— lerende auf allen Stufen férdern

— Unterricht und Lehre zeitgemdss gestalten

— Ubergédinge zwischen allen Bildungsstufen erleichtern

— lehre und Forschung vorantreiben

- Mitarbeitende férdem

- Dialog und Kommunikation stérken

- Vernetzung schaffen

- Kulturangebote férdern

— kulturelles Erbe erhalten

Entsprechend den strategischen Zielsetzungen des BKD werden diejenigen Ziele, Massnahmen und Projekte in den Dienststellen definiert,
die eine realistische Umsetzung erméglichen.
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2. Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsauftrag

Das Departementssekretariat als Stabsstelle des Bildungs- und Kulturdepartementes unterstitzt einerseits die Departementsleitung bei der
politischen und befrieblichen Fihrung und nimmt andererseits die operative leitung der Departementsgeschdéfte wahr. Es koordiniert die
Verwaltungstétigkeit innerhalb des Departementes und gegen aussen.

Fir die politische Fishrung werden die folgenden Leistungen erbracht:
— fachliche Bearbeitung von Auftréigen des Kantonsrates, des Regierungsrates und des Departementsvorstehers,
— Dienstleistungen gegen innen und aussen.

Fir die betriebliche Filhrung werden die folgenden Leistungen erbracht:
— strategische und operative Planung des BKD,
— Steverung und Koordination der Dienststellen im Auftrag der Departementsleitung und in Zusammenarbeit mit der Geschdfisleitung

des BKD.

2.2 Leistungsgruppen
1. Stabsleistungen BKD

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
siehe 1.3

Indikatoren Einheit R2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025

keine

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Personalbestand FTE 15,3 17,8 18,2 18,1 18,1 18,1
& lermende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Bemerkungen

Ab 2022 sind 0,6 Vollzeitstellen zur teilweisen Umsetzung der kantonalen Informations-/Informatiksicherheitsstrategie beriicksichtigt.

3. Gesetzgebungsprojekte e
siehe BKD-Aufgabenbereiche

4. Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.|
Total IR B 2022 2023 2024 2025
IT: SPRINT Schulverwaltungslésung kantonale Schulen 3,2 202023 IR 0,7
IT: Projekt cole - Harmonisierung Informatik an den Schu- 04 202123 IR 0,2 0,1
len
IT: Digital prifen 0,15 202122 IR 0,04
5. Hochbauprojekte (via Investitionen kanfonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten TSI
keine
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6. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2020
30 Personalaufwand 2,6
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 2,0
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,1
34 Finanzaufwand 0,0
36 Transferaufwand 1,0
39 Interne Verrechnungen 52
Total Aufwand 10,9
42 Entgelte -0,0
44 Finanzerfrag -0,0
49 Interne Verrechnungen -0,2
Total Ertrag -0,2
Saldo - Globalbudget 10,7

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

B 2021
2,8
2,0

1,0

4,5
10,3
-0,0
-0,0
-0,0
-0,0
10,3

B 2022

2,844
2,219

1,080

4,486
10,629
-0,008
-0,002
-0,0083
-0,013

10,616

Abw. %
0,7 %
11,9%

39%
0,3%
3,0%
0,0%
0,0%
00%
0,0%

3,0%

2023
2,9

/

2,2

1,1

4,5
10,7
-0,0
-0,0
-0,0
-0,0

10,7

2024
2,9
2,2

1,1

4,5
10,7
-0,0
-0,0
-0,0
-0,0
10,7

2025

3,0
2,2

4,5
10,7
-0,0
-0,0
-0,0
-0,0

10,7

Das Budget 2022 fallt gegeniber dem Vorjahresbudget um 0,3 Mio. Fr. héher aus, hauptsdchlich infolge héherer IT- und Personalkos-

ten.

30 Personalaufwand: Die feilweise Umsetzung der kantonalen Informations-/Informatiksicherheitsstrategie fihrt zu Mehrkosten von O, 1

Mio. Fr.

31 Sach- und Gbriger Betriebsaufwand: Héhere Kosten fiir IT-Software (Wartungskosten fir die Schulverwaltungssoftware schulNetz und

Educase) haben Mehrausgaben von 0,2 Mio. Fr. zur Folge.

Bemerkungen zu den Planjahren
Es werden keine grésseren Abweichungen erwartet.

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
36313120 EDK, NWEDK Regionalkonferenzen 0,7 0,7 0,720 59 % 0,7 0,7 0,7
36313122 BKZ Regionalkonferenz 0,3 0,3 0,286 0,0 % 0,3 0,3 0,3
36340001 Beitrdge an &ffentliche Unternehmungen 0,0 0,0 0,005 0,0% 0,0 0,0 0,0
36360001 Beitrdge an priv. Organisationen ohne Erwerbszweck 0,1 0,1 0,069 0,0% 0,1 0,1 0,1
Total Transferaufwand 1,0 1,0 1,080 3,9% 1,1 1,1 1,1
Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

keine

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.
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6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 10,3 10,3 10,4 10,4
AFP 2022-2025 10,6 10,7 10,7 10,7
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0,4 0,3 0,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Die Clobalbudgets erhdhen sich gegeniber dem Vorjahres-AFP aufgrund des hdheren Personalaufwandes  (Informations-/Informatik-
sicherheitsstrategie) sowie des Sach- und ibrigen Betfriebsaufwandes (Wartungskosten Schulverwaltungssoftware.
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HO0-4020 FD - Stabsleistungen

1. Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
legislaturziel: digitalen Wandel gestalten 1
Massnahmen:

— Programm Organisation und Digitalisierung (Digitaler Kanton sowie Prozesse und Strukturen)
— E-Govemment / leitung der Fachstelle E-Government Luzern

— leitung Digitalstrategie fir den Kanton luzem

— Leitung Projekt Indikaforen / Fihrungssysteme

Legislaturziel: Arbeitgeberattrakivitat erhdhen 1
Massnahmen:
— Programm Organisation und Digitalisierung (Digitaler Kanton sowie Prozesse und Strukturen)

legislaturziel: Lasten und Ressourcen ausgleichen 1
Massnahmen:

- leitung Wirkungsbericht zur AFR18

— leitung Wirkungsbericht zum Finanzausgleich

legislaturziel: Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft weiter optimieren
Massnahmen:
— Umsetzung und Koordination der ,Héartefallmassnahmen fir Luzemer Unternehmen”

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Das Departementssekretariat des Finanzdepartementes verfiigt Gber ein erfahrenes Team mit kompetenten und spezialisierten Wissenstré-
gerinnen und Wissenstrédgem. Diese positive Ausgangslage beinhalret jedoch das Risiko von Wissensverlust bei Abgdngen und die
zunehmend schwierigere Rekrutierung von Fachkréften.

Wéhrend der Corona-Pandemie sind diverse Zusatzaufgaben und Mehraufwénde entstanden. Die Belastung einzelner Personen war
zum Teil sehr hoch und erforderte eine enorm hohe Einsatzbereitschaft. Die akiuelle Herausforderung besteht darin, auf die Entwicklung
der Corona-Pandemie weiterhin flexibel zu reagieren, die erforderlichen Zusatzaufgaben und Mehraufwénde zu bewltigen und dabei
stefs dem Tagesgeschaft gerecht zu werden und dieses nicht zu vernachldssigen sowie die unterbrochenen Projekte (Uberarbeitung IT-
Governance / Projekt Archivierung / Projekt Indikatoren und Fihrungssysteme / Prozess und Strukiuren: Arbeitsgruppe Zentralisierung
Supportprozesse, Teilprojekt Siegel und Signaturen, Arbeitsgruppe Besuchersiréme) wieder aufzunehmen und voranzutreiben.

Die Corona-Pandemie zeigte, dass der Kanton Luzern beziiglich der Digitalisierung bereits iber eine solide Basis verfigt. Uber die weite-
ren Planjahre soll sie weiter ausgebaut und vorangetrieben werden. Im Fokus stehen eine Verbesserung der Effizienz und der Qualitét der
kundenorientierten Dienstleistungen sowie eine Optimierung der departementsibergreifenden Zusammenarbeit. Die Erwartungen an die
weitere Digitalisierung sind dabei sehr hoch, und es besteht die Gefahr, dass nicht alle Digitalisierungsprojekie im gewiinschten Umfang
und/oder zum gewiinschten Zeitpunkt umgesetzt werden kénnen [beziglich Lagebeurteilung/Chancen und Risiken zur Digitalisierung

siehe AB 4050).

1.3 Schlussfolgerungen

Die Erbringung von qualifizierten und fachlich fundierten Dienstleistungen steht in einem Zielkonfliki mit den Erwartungen an immer kirzer
werdende Bearbeitungszeiten. Durch eine stéindige, transparente und offene Kommunikation soll die Diskrepanz zwischen Forderungen
und Umsetzungsmaglichkeiten aufgezeigt und reduziert werden.

Die Umsetzung der vielen Digitalisierungsprojekte sowie die zusdtzlichen Aufgaben im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie stellen
eine grosse Herausforderung dar. Mit einer konsequenten Priorisierung und einem gezielten Einsatz der Ressourcen wurden die drin-
gendsten Projekte, wéhrend der Corona-Pandemie bevorzugt. Nun ist ein Stellenaufbau notwendig, um die aufgestauten Pendenzen
abzubauen und die Mitarbeitenden zu entlasten. Langfristig sind die erhdhten Ressourcen die Voraussetzung, um die Zunahme der quan-
ftitativen und qualitativen Anforderungen sowie die steigende Komplexitét bewdiltigen zu kénnen.
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2. Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsauftrag

Das Departementssekretariat ist die Stabsstelle des Finanzdepartementes. Es unferstitzt die Departementsleitung bei der politischen und
betrieblichen Fihrung sowie in allen Fragen zur Offentlichkeitsarbeit. Es nimmt die administrative leitung des Departementes wahr, betreut
seine Dienststellen bei rechilichen, organisatorischen und befriebswirtschaftlichen Fragen und leitet departementsinterne wie auch kanto-
nale Fachgruppen sowie Projekte.

Die Abteilung Finanzaufsicht Gemeinden nimmt ihre Kontrollfunktion Uber die Gemeinden wahr, initiiert nétigenfalls Massnahmen und
steht den Gemeinden fir Fachauskiinfte zur Verfigung.

2.2 Leistungsgruppen

1. Dienstleistungen FDDS
2. lotteriewesen FD

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Das Departementssekrefariat unterstiitzt die Departementsleitung in ihrer Fihrungstétigkeit und stellt die professionelle und effiziente Steue-
rung des Departementes sicher. Die Aufgaben umfassen die Planung und das Reporting, die Bearbeitung von politischen Geschdften,
Bewilligungen und Entscheiden, rechtliche Beurteilungen und Abklérungen sowie die Beratungs-, Informations- und Kommunikationstétig-
keit.

Indikatoren Einheit  R2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Finanzaufsicht Gemeinden:

Abgeschlossene Kontrollberichte der JR per 31.12. % 91,0 90,0 90,0 90,0 90,0 90,0
Abgeschlossene Konfrollberichte der Budgets per 31.07. % 99,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Bemerkungen

keine

2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
@ Personalbestand FTE 18,1 18,0 21,8 21,7 21,7 22,1
& lermende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 0,5 0,6 1,0 1,0 1,0 1,0
Regierungsgeschéfte, Teil FD (nur IstWerte) Anz. 225,0

Parlamentarische Vorstdsse, Teil FD [nur Ist\Werte) Anz. 47,0

Bemerkungen

- Stellenerhdhungen im Bereich Kommunikation, Koordination und Mitarbeit in Projekfen des Finanzdepartementes.

- Zwei zusdizliche Stellen sind zudem vorgesehen, um eine ibergeordnete Fach- und Anlaufstelle mit ausgebauter Projekileitungsfahigkeit
zu schaffen, welche organisationsibergreifend beigezogen werden kann. Damit soll dem parallelen Ausbau von spezidlisierten Fachab-
teilungen entgegengewirkt werden.

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
keine
4. Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025
Programm Organisation und Digitalisierung:
- Fuhrung Digitaler Kanton; Umsetzung (V-2018-014) 2017-23  ER/RR Investitionen siehe  AB-4050
- Fishrung Projekt Prozess und Strukiuren 201926 ER innerhalb Global- budget
- Fihrung Projekt Archivierung (Digitalisierung) 2019-26 ER innerhalb Global- budget
Leitung Digitalstrategie fir den Kanfon Luzem 2021-22 ER innerhalb Global- budget
Zentrale Verwaltung, Teilprojekt Organisation 2017-26 ER innerhalb Global- budget
Wirkungsbericht zur AFR18 2021-23 ER innerhalb Global- Budget
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4. Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)
Total IR B 2022 2023 2024 2025
Leitung Wirkungsbericht zum Luzerner Finanzausgleich 2021-23 ER innerhalb Global- Budget
Umsetzung und Koordination der ,Hértefallmass- 2020- ER innerhalb Global- Budget
nahmen fir Luzerner Unternehmen”
Leitung Projekt Indikatoren / Messgréssen 2021- ER innerhalb Global- Budget
5. Hochbauprojekte (via Investitionen kanfonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten R
keine

6. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 3,0 3,0 3,599 20,2 % 3,6 3,7 3,8
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,3 0,4 0,699 61,6% 0,6 0,6 0,6
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,0

35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 3,4 0,2 2.7 2.7
36 Transferaufwand 4,5 4,0 3,811 -56% 4,1 4,1 4,1
39 Inferne Verrechnungen 21,9 23,8 22,966 -34% 22,4 19,9 19,9
Total Aufwand 33,2 31,2 31,075 -05% 31,0 31,0 31,1
41 Regalien und Konzessionen -22,4 -23,3 -22,232 -4,5% -22,2 -22,2 -22,2
42 Entgelte -0,0 -0,0 -0,011 0,0 % -0,0 -0,0 -0,0
44 Finanzertrag -0,1

45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -3,2 -0,318 00%

46 Transferertrag -0,1 -0,050 0,0% -0,1 -0,1 -0,1
49 Interne Verrechnungen -0,0

Total Ertrag -25,8 -23,4 -22,611 -32% -22,3 -22,3 -22,3
Saldo - Globalbudget 74 7.9 8,465 7.4 % 8,7 8,7 8,8

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Das Globalbudget verzeichnet einen Anstieg zum Vorjahr. Die zunehmenden Anforderungen und die Komplexitat der Aufgaben erfordern
diverse Stellenerhdhungen in den Bereichen Kommunikation, Koordination und Mitarbeit in Projekten des Finanzdepartementes. Zudem
wollen wir eine bergeordnete Fach- und Anlaufstelle mit ausgebauter Projekileitungsfdhigkeit schaffen, welche organisationsibergreifend
beigezogen werden kann. Damit soll dem parallelen Ausbau von spezidlisierten Fachstellen/Fachabteilungen entgegengewirkt werden
(siehe auch statistische Messgrassen, Kap. 2.4). Des Weiteren sind in der Position 31 Sach- und Gbriger Befriebsaufwand fir die Umset-
zung diverser Organisationsprojekte entsprechende Mittel fiir externe Unterstitzungen und Fachexpertisen eingestellt (Projekt Digitalstrate-
gie, Wirkungsbericht Finanzausgleich und AFR18 u.a.m.).

Wir budgetieren lotteriegeldeinnahmen im Umfang von 22,2 Mio. Fr. {41 Regalien und Konzessionen). Diese werden intern fir die
zweckbestimmte Verwendung gemdss den Reservierungen weiterverteilt (39 Interne Verrechnungen). Die Differenz wird iber den Lotterie-
fonds des Regierungsrates ausgeglichen (45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung). (siehe auch Leistungsgruppe 2, Lotteriewe-
sen FD).

Bemerkungen zu den Planjahren
Die unterschiedlichen Transferaufwénde (36) iber die Planjahre entstehen durch variierende Abgeltungen an die Lustat Statistik Luzern fur
LuReg aufgrund der Mehriahresplanung 2019 bis 2023 (siehe auch Informationen zum Transferaufwand,/Transferertrag).

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Dienstleistungen FDDS R 2020 B 2021 B 2022 Abw. %
Total Aufwand 7,6 7.9 8,5 7,4%
Total Ertrag -0,2 -0,1 -0,1 0,0%
Saldo 7.4 7.9 8,5 7.4 %
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Informationen zu den Leistungsgruppen

2. Lotteriewesen FD

Total Aufwand 25,6 23,3 22,6 -3,2%
Total Ertrag -25,6 -23,3 -22,6 -32%
Saldo 0 0 0 0,0 %

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

36100001 Entschadigungen an Bund 0,1 0,1 0,120 0,0 % 0,1 0,1 0,1
36314001 Finanzdirektorenkonferenz 0,0 0,0 0,036 0,0 % 0,0 0,0 0,0
36318402 IC LUSTAT Abgeltung &ffentliche Statistik 3,1 3,0 2,950 -1.7% 3,2 3,2 3,2
36318403 IC LUSTAT Abgeltung LuReg 0,5 0,6 0,410 -299% 0,5 0,5 0,5
36318404 IC LUSTAT Abgeltung Berechnung Finanzausgleich 01 0,1 0,065 0,0% 0,1 0,1 0,1
36364003 LE: Verschiedene Beitréige 0,0 0,0 0,010 0,0% 0,0 0,0 0,0
36384001 LE: Entwicklungshilfe 0,0 0,1 0,120 0,0 % 0,1 0,1 0,1
36384002 LE: Katastrophenhilfe 0,7 0,1 0,100 0,0 % 0,1 0,1 0,1
Total Transferaufwand 4,5 4,0 3,811 -5,6 % 4,1 4,1 4,1
46120001 Entschadigungen von Gemeinden -0,1  -0,050 00% -0,1 -0,1 -0,
Total Transferertrag -0,1 -0,050 00% -0,1 -0,1 -0,1

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

36100001 Entschédigungen an Bund = Kantonsanteil fir EGovernment Schweiz.

46120001 Entschédigungen von Gemeinden = Beteiligung des Verbandes Luz. Gemeinden an den Kosten von E-Government Luzern.
363184024 IC LUSTAT = Kantonale Beifrdge an die Lustat Statistik Luzern geméss der Mehriahresplanung 2019 bis 2023.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 7,9 7.7 8,1 8,0
AFP 2022-2025 8,5 8,7 8,7 8,8
Verdnderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0,7 0,6 0,6

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Aufgrund der Reduktion des infemen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Mietaufwand um 0,06 Mio. Fr. Demgegeniber erhdht sich
der Personalaufwand aufgrund diverser Stellenerhéhungen um 0,6 Mio. Fr. (siehe statistische Messgréssen, Kap. 2.4). Zudem sind im
Budgetiahr 2022 zusétzliche Mittel fir die Umsetzung diverser Organisationsprojekte fir externe Unterstitzungen und Fachexpertisen

eingerechnet (0,2 Mio. Fr.).
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HO-4030 FD - Dienstleistungen Finanzen

1. Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: digitalen Wandel gestalten

Massnahmen:

— Finanzprozesse,/Rechnungswesen optimieren

— Cash Pooling siufenweise einfihren

- Digitales Controlling (SAP Analytics Roadmap) fachlich gestalten
— Fihrungssystem weiterentwickeln

- Fachliche Leitung SAP S/4 HANA

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Seit dem Beginn der Corona-Pandemie sind wir gewohnt im Homeoffice zu arbeiten. Das wird auch zukiinftig so sein. Die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Dienststellen Finanzen werden weiterhin einen Teil ihrer Arbeit im Homeoffice leisten. Dies ist nur dank dem
bereits beachtlichen Digitalisierungsstand méglich.

Der opfimierte Debitorenprozess ist operativ. Erste Dienststellen arbeiten bereits damit. Als Folge des neuen Debitorenprozesses wurden
diverse Arbeiten standardisiert, digitalisiert und zentralisiert. Aus diesem Grund haben wir den Personalbestand erhéht. Die entsprechen-
den Einsparungen erfolgen dezentral.

Das weiterhin anhaltende negative Zinsumfeld hat die Banken und die Postfinance dazu gewogen, Kundenguthaben verstérkt mit Nega-
tivzinsen zu belasten. Wir haben unsere liquiditétsmassnahmen entsprechend angepasst und weitere Posffinance-Konti gepoolt. Damit
soll der Mehraufwand wegen Negativzinsen minimiert werden.

Das neue digitale Dienststellen-Reporting ist seit anfangs 2021 bereit fir den fidchendeckenden Rollout in den Dienststellen. Das vorgén-
gige Pilotprojekt wurde 2020 erfolgreich bei der luzemer Polizei realisiert. Ab 2022 wird das Personalreporting iber dieses neue Re-
porting-Tool erstellt.

Das von der Aufsichts- und Kontrollkommission des Kantonsrates (AKK) in Aufirag gegeben Gutachten zur Public Corporate Govemance
[PCG) kommt zum Schluss, dass die im Kanton luzem angewendeten Regeln einen im schweizerischen Vergleich hohen Standard auf
weisen. Der Gutachter machte zudem verschiedene Vorschlége zur Weiterentwicklung. Wir werden diese prifen und gegebenenfalls zur
Umsefzung beantragen.

1.3 Schlussfolgerungen

Die operativen Finanz- und Controllingprozesse sollen weiter standardisiert und digitalisiert werden. Der geplante Upgrade unseres SAP-
Systems, voraussichtlich auf 1.1.2024, wird uns dazu neue fechnische Méglichkeiten bieten. Die entsprechende Projektarbeit missen wir
neben der tdglichen Arbeit leisten. Folglich ist der Personal-Ressourcenplanung eine grosse Beachtung zu schenken.

2. Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Die Dienststelle Finanzen erbringt folgende Dienstleistungen:

— Organisation und Durchfihrung des staatlichen Rechnungswesens inklusive Betrieb Buchungszentrum.

— Sicherstellen der Zahlungsbereitschaft und Optimieren der Finanzierungskosten des Kantons Luzern.

— Verantwortlich fir den AFP-, den Public-Corporate-Governance-, den Rechnungs- und den unterighrigen Reporting-Prozess fur die
gesamte kantonale Verwaltung.

- Weiterentwicklung des Fihrungssystems.

- Bereitstellen von Entscheidungshilfen fir die Planung und Steuerung des Kantonshaushals.

— Erstellen von Mitberichten zu Geschéften anderer Departemente mit finanziellen Auswirkungen.

— Verantwortlich fir den Risikomanagement-Prozess und das Versicherungswesen fir die gesamte kantonale Verwaltung.
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2.2 Leistungsgruppen

1. Dienstleistungen Finanzen

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Die Dienststelle Finanzen unterstiitzt die Regierung, die Departementsleitung des Finanzdepartementes, die tbrigen Departemente und die
Dienststellen als Kompetenzzentrum in den Bereichen Rechnungswesen und Controlling. Sie sichert die fristgerechte Erfillung von Zah-
lungsverpflichtungen, bewirtschaftet die Finanzmittel professionell, erzielt markigerechte Finanzierungskosten und garantiert eine transpa-

renfe, zeitfgerechte Rechnungslegung sowie eine rollende Finanzplanung.

Indikatoren Einheit R 2020
Uberschreitung der Zahlungsfrist der Kreditorenrechnungen Tg. -1,1
Debitorenausstéinde > 1 Jahr % 2,3
Finanzierungskosten ggb Referenzsatz Swap-Mitte+Zuschl. BP 27,0
Bemerkungen

B 2021
2,0

1,5
-5,0

B 2022 2023

2,0 2,0
1,5 1,5
50 50

2024
2,0
1,5
50

2025
2,0
1,5
50

Finanzierungskosten gegeniiber Referenzsatz Swap-Mitte+Zuschl.: Offentliche Anleihen sollen zu Marktkonditionen oder besser platziert

werden.

2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen Einheit R 2020
& Personalbestand FTE 18,8
& lermende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 1,7
Organisationen des &ff. Rechts: Mehrheitsbeteiligungen Anz. 7,0
Organisationen des &ff. Rechts: Minderheitssbeteiligungen Anz. 10,0
Organisationen des priv. Rechts: Mehrheitsbeteiligungen Anz. 10,0
Organisatonen des priv. Rechts: Minderheitsbeteiligungen Anz. 25,0
Bemerkungen

B 2021
19,1
2,0
8,0
10,0
10,0
25,0

B 2022 2023

20,6 21,7
1,3 1,0
7,0 7,0

10,0 10,0

10,0 10,0

25,0 25,0

2024
21,7
1,0
7,0
10,0
10,0
25,0

2025
21,7
1,0
7,0
10,0
10,0
25,0

- Personalbestand: Zunahme infolge der Zentralisierung des Rechnungswesens (OE 17-Projekt Optimierung Finanzprozesse,/Rechnungs-

wesen). Die Einsparungen erfolgen dezentral.

- lernende: Wir planen weiterhin fix eine lehrstelle ein. Zuscitzlich Ubernehmen wir bei Bedarf lermende aus anderen Dienststellen fur

deren Komplettierung der Ausbildung im Bereich Buchhaltung/Rechnungswesen.

3. Gesetzgebungsprojekte ST
keine
4. Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025
Fachliche Leitung SAP S/4 HANA (V-2020-004) 2025  ER/R Investitionen siche  AB-4050
5. Hochbauprojekte (|via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten e
keine
6. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)
Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 2,5 2,5 2,750 8,2 % 2,9 2,9 3,0
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,1 0,2 0,191 -22,6% 0,3 0,3 0,3
34 Finanzaufwand 0,0 0,020 00% 0,0 0,0 0,0
39 Inferne Verrechnungen 0,4 0,4 0,316 17,1 % 0,3 0,3 0,3
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Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
Total Aufwand 2,9 3,2 3,277 3,4% 3,5 3,6 3,6
42 Entgelte -0,3 -0,1 -0,288 124,1 % -0,3 -0,3 -0,3
44 Finanzertrag -0,0 -0,0 -0,005 0,0% -0,0 -0,0 -0,0
49 Interne Verrechnungen 0 -0,022 00% -0,0 -0,0 -0,0
Total Ertrag -0,3 -0,1 -0,315 135,9 % -0,3 -0,3 -0,3
Saldo - Globalbudget 2,6 3,0 2,963 -2,4% 3,2 3,2 3.3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
In den Ertrégen (Ist 2020 sowie ab Planung 2022) sind neu die Einnahmen aus der Verlustscheinbewirtschaftung eingerechnet, da diese
Aufgabe zentral ibernommen wurde. Aufgrund der Redukfion des internen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Mietaufwand.

Bemerkungen zu den Planjahren

Der Personalaufwand und der Sach- und ibrige Betriebsaufwand nehmen 2023 wegen weiterer Schritte zur Zentralisierung des Rech-
nungswesens (OE17-Projeki Optimierung Finanzprozesse,/Rechnungswesen) nochmals zu. Die enfsprechenden Einsparungen werden in
den anderen Aufgabenbereichen redlisiert.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 3,0 3,2 3,3 3,2
AFP 2022-2025 3,0 3,2 3,2 3,3
Verdnderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) -0,2 -0,1 0,1

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
-0,15 Mio. Fr. Ertragszunahme Verlustscheinbewirtschaftung / 0,07 Mio. Fr. Redukfion Mietaufwand
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HO0-4040 FD - Dienstleistungen Personal

1. Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: Arbeitgeberatirakivitat erhdhen 1
Massnahmen:
- Anstellungsbedingungen attraktiv und konkurrenzféhig gestalten
— Voraussetzungen schaffen damit die Work SmartInitiative umgesetzt werden kann
— Strukturelle Lohnmassnahmen (Besoldung Fihrungs- und Fachkader iberprifen und anpassen)
— Erweiterung der Fihrungsentwicklung durch die Lancierung des Leadership-Programms
— Umsefzung einer systematischen Nachfolgeplanung

Legislaturziel: digitalen Wandel gestalten 1
Massnahmen:

— Gezielte Beratung, Begleitung und Untersfitzung von Fihrungskréften/Mitarbeitenden in Verénderungsprozessen

— Ausbau informatikunterstiitzter, standardisierter HR-Kemnprozesse

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Der digitale VWandel, der fortwdhrende Fachkréftemangel, neue Arbeitswelten, die demografische Entwicklung sowie die rasch éndermn-
den Wertevorstellungen beeinflussen die Leistungen und die Funktionsweise der &ffentlichen Hand sehr stark. Damit diese Vercinderungen
erfolgreich bewltigh werden kénnen, ist der Kanton Luzern auf qualifizierte, flexible und gestaltungsfreudige Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter angewiesen. Zudem missen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf die neuen Entwicklungen und Herausforderungen sensibili-
siert und fir den Umgang damit quo|iﬁziert werden.

Mit der Unterzeichnung der Work-Smart-Charta setzt die Regierung ein offizielles Zeichen zur Férderung einer neuen Arbeitskultur fiir die
kantonale Verwaltung. Mit «Work Smart> veréndert sich die Kultur der Arbeit, der Zusammenarbeit und der Fohrung. Dank technologi-
schem Fortschritt ergeben sich zunehmend Méglichkeiten, nicht nur vor Ort am Arbeitsplatz, sondern auch zu Hause, unferwegs oder an
anderen Orten zu arbeiten. Diese neuen Formen wollen wir nutzen, um motivierende Rahmenbedingungen fir unsere Mitarbeitenden zu
schaffen, den Kanton luzem als attraktiven Arbeitgeber zu positionieren und zugleich Ressourcen effizienter zu nutzen.

Die Rekrutierung von geeignetem Personal ist in den letzten Jahren schwieriger geworden. Gleichzeitig steigt die Anzahl Pensionierun-
gen, womit die Anzahl der Fach- und Fishrungskréfte in allen Bereichen sinkt. Sich als atiraktiven Arbeitgeber positionieren zu kénnen, ist
fur die Bindung der bestehenden und fiir die Rekrutierung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entscheidend.

1.3 Schlussfolgerungen

Wir wollen die Atfraktivitat und Zuverlassigkeit des Kantons als Arbeitgeber weiter steigem. Dafir sind in erster Linie Verbesserungen der
Anstellungsbedingungen sowie die Umsetzung von gezielten strukiurellen Lohnmassnahmen notwendig. Die Gewinnung von Fach- und
Fihrungskréften wird zur zenfralen Herausforderung. Die Ansprache von Bewerbenden, insbesondere von Talenten, soll neu durch inno-
vative Rekrutierungsinstrumente unterstitzt werden. Durch attraktive lautbahnméglichkeiten, systematische Nachfolgeplanung und einer
gezielten Entwicklung der Fihrungskréfte (Leadership-Programm) soll die Bindung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gestérkt und die
Sicherung von Wissen gewdhrleistet werden.

Damit wir die steigenden Herausforderungen im Zusammenhang mit der Digitalisierung und den neuen Arbeitswelten gemeinsam bewdl-
tigen konnen, sollen die Unterstiitzung, die Beratung und die Weiterbildung fir Fihrungskréfte und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
diesen Bereichen verstérkt werden. Die Digitalisierung der operativen Personalprozesse soll fortgefihrt werden, wobei die Qualitat und
der Kundennutzen nebst der Effizienz im Vordergrund stehen.

2. Politischer Leistungsauftrag mit Erladuterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Die Dienststelle Personal ist das Kompetenzzentrum der kantonalen Verwaltung im Personalmanagement. Sie unterstiitzt die Regierung,
die Departemente und Dienststellen in allen Bereichen einer modernen Personalarbeit auf der Basis der kantonalen Personalstrategie. Des
Weiteren obliegt ihr die Personaladministration der Volksschulen im Kanton.
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2.2 Leistungsgruppen

1. Dienstleistungen Dienststelle Personal (DPE)
2. Zentrale Personalpositionen

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Die Dienststelle Personal leistet mit Instrumenten und Angeboten einen Beitrag zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung des Personalma-
nagements. Dazu werden fir die kommenden Jahre folgende Schwerpunkte gesetzt:

— Position als attraktiven Arbeitgeber stérken: gezielte Verbesserung der Anstellungsbedingungen (z.B. Verbesserung Kaderentldhnung
mittels strukturellen Lohnmassnahmen oder Einfihrung Bogenkarriere|

— Stellen erfolgreich besetzen: affraktive Laufbahnméglichkeiten und Anwendung von innovativen Rekrutierungsinstrumenten

— Unferstitzung, Beratung und Begleitung von Fishrungskréften und Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Bereich digitale Transformation

— Ausbau von informatikunterstiitzten, standardisierten HR-Kemnprozessen.

Als Grundauftrag sorgt die Dienststelle Personal fir eine rechizeitige, fehlerfreie Lohnadministration und -verarbeitung.

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Indikatoren fir die gesamte kantonale Verwaltung

Nettofluktuationsrate; Kindigungen durch die Mitarbeitende % 4,3 55 53 55 55 55
Zufriedenheit der Mitarbeitenden mit der Fihrung, 1 bis 5 Punkte 4,2 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3
Fehlerquote der Lohnauszahlungen % 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Bemerkungen

Die Indikatoren zeigen die Werte fir die gesamte kantonale Verwaltung und nicht nur fir den Aufgabenbereich HO-4040, Dienstleistun-
gen Personal. Basis fir den Indikator «Zufriedenheit der Mitarbeitenden>» sind die in den letzten drei Jahren durchgefihrten Personalbefra-
gungen.

2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Personalbestand FTE 491 493 53,1 53,1 53,1 53,1
@ Llernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 5,6 7.0 6,0 6,0 6,0 6,0
Messgrossen fir die gesamte kantonale Verwaltung

Anzahl Lehrabschlisse in der Grundbildung Anz. 46,0 55,0 46,0 46,0 46,0 46,0
Besondere Arbeitsplatze nach § 62 PG:

- Arbeitsplatze kantonale Verwaltung Anz. 48,0 45,0 48,0 48,0 48,0 48,0
- max. finanziert durch die Dienststelle Personal Anz. 29,0 25,0 29,0 29,0 29,0 29,0
Kinderbetreuung: @-Anzahl betreute Kinder Anz. 120,0 130,0 130,0 130,0 130,0 130,0
LU-Teilnehmende; Seminare der Weiterbildung Zentral- Anz. 557,0 887,0 900,0 900,0 300,0 300,0
schweiz

Teilnehmende; Seminare der Dienststelle Personal Anz. 227,0 395,0 400,0 400,0 400,0 400,0
Bemerkungen

Die Schaffung einer Stelle soll das Changemanagement des Kantons Luzem in Bezug auf Digitalisierung und «Work Smart> begleiten.
Zudem erfolgen Stellenerhdhungen infolge der zunehmenden Komplexitét der Personal- und Lohnadministration aufgrund der stetig an-
steigenden Mehrfachanstellungen der Volksschulen sowie fiir das Projekt zur Digitalisierung in diesem Bereich. Diese zwei Stellen werden
den Volksschulen verrechnet. Zudem ergeben sich weitere Anpassungen, unter anderem durch die Ubernahme der Lohnadministration
des Kompetenzzentrums Qualifikationsverfahren vom Gewerbeverband im Auftrag des Bildungs- und Kulturdepartementes.

3. Gesetzgebungsprojekte AT
Anderung Besoldungsordnung Verwaltungspersonal 2020-2022
4. Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025
Zentrale Verwaltung: Teilprojekt Change Management 2017-26 ER  innerhalb Global- budget
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4. Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025
Umsetzung Initiative "Work Smart' 202026 ER  innerhalb Global- budget
Strukt. Lohnmassnahmen (BO)J: Fihrungs- und Fachkader ab 2022 ER  0,500% 0,500*  0,500*  0,500*

*Mittel zentral eingestellt / Umsetzungskosten dezentral

5. Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten e

keine

6. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 7,4 9,0 10,321 14,2°% 10,5 10,6 10,7
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,8 0,9 1,044 12,8% 1,1 1,1 1,1
34 Finanzaufwand -0,0 0,0 -100,0 %

39 Interne Verrechnungen 0,9 0,9 0,879 07% 0,9 0,9 0,9
Total Aufwand 9,1 10,8 12,245 13,0% 12,5 12,6 12,6
42 EnTgehe -1.7 -1,6 -1,618 -0,6% -1,4 -1,4 -1,4
43 Verschiedene Erfrage -0,3 -0,3 -0,320 0,0 % -0,3 -0,3 -0,3
46 Transferertrag -1,0 -1,0 -1,270 27,0 % 1.4 -1,4 1.4
49 Interne Verrechnungen -0,0 -0,0 -0,025 00% -0,0 -0,0 -0,0
Total Ertrag -3,0 -3,0 -3,233 8,7 % -3,1 -3,1 -3,1
Saldo - Globalbudget 6,0 7,9 9,012 14,6 % 9,4 9,5 9,6

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Das Globalbudget 2022 liegt tber dem Vorjahresbudget. Einerseits wurden die Mittel fir die Umsetzung der strukturellen Lohnmassnah-
men (Fihrungs- und Fachkader) zentral eingerechnet. Andererseits ist im vorliegenden Aufgabenbereich auch die erhdhte Mittelausschép-
fung des Personalhilfefonds zu Gunsten des gesamten kantonalen Personals eingerechnet. Im Kernbereich der Diensistelle fallen neue,
zusétzliche Aufgaben (Teilprojekt Change Management, Betrieb neues Zeitwirtschaftsystem) an.

30 Personalaufwand

Fir die Umsetzung der strukturellen Lohnmassnahmen sind Mittel im Umfang von 0,5 Mio. Fr. zentral bei der Dienststelle Personal budge-
tiert. Die IstKosten werden nach der Umsetzung dezentral bei den jeweiligen Dienststellen verbucht. Ebenfalls zentral bericksichtigt ha-
ben wir ab Mitte 2022, dass jchrlich zusétzlich rund 0,35 Mio. Fr. — gedeckt durch den gemdss Personalrecht bestehenden Personalhil-
fefonds — ausgegeben werden sollen. Die vorhandenen Fondsmittel sollen kiinftig stérker fir Unterstitzungsleistungen, insbesondere das
betriebliche Gesundheitsmanagement, genutzt werden. Zudem wird mit einem Stellenwachstum geméss den Ausfihrungen in Kapitel 2.4
gerechnet, wobei der Anstieg der Kosten fir die Bewirtschaftung der Anstellungen der Volksschulen weiterverrechnet wird (46 Transferer-
trag).

31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand
Fir den zentralen Betrieb des neu eingefihrten Zeitwirtschaftssystems fallen bei der Dienststelle Personal héhere Kosfen an. Demgegen-
iber kénnen die bisherigen, dezentralen Systeme ersefzt werden.

Bemerkungen zu den Planjahren
Das Luzemer Kanfonsspital wird ab dem Jahr 2023 eine eigene Lésung fir die Lohnadministration in Betrieb nehmen. Der bisherige
Deckungsbeitrag an unsere SAP-Investitionen [via Dossierentschédigungen) wird entsprechend wegfallen (42 Entgelte].

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Dienstleistungen DPE R 2020 B 2021 B 2022 Abw. %
Total Aufwand 10,0 10,7 12,0 11,5 %
Total Ertrag 2,7 -2,6 -2,9 9,8%
Saldo 7,3 8,1 9,1 12,1 %
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Informationen zu den Leistungsgruppen

2. Personal

Total Aufwand -0,9 0,1 0,3 1750%

Total Ertrag -0,3 -0,3 -0,3 0,0 %

Saldo -1,3 -0,2 -0,1 -76,1 %

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023
46120001 Entschédigungen von Gemeinden -1,0 -10 -1,270 270% -14
Total Transferertrag -1,0 -1,0 -1,270 27,0% -1,4

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

2024 2025
14 -14
1,4  -1,4

Der Anstieg der Kosfen fir die Bewirtschaftung der Anstellungen der Volksschulen wird entsprechend weiterverrechnet (siehe sfafistische

Messgrossen, Kap. 2.4).

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. r.)

Ausgaben und Einnahmen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
Total Ausgaben

Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. fr.)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 7.9 7.8 7,9 7.9

AFP 2022-2025 9,0 9.4 9,5 9.6
Verdnderung: Verbesserung (-) / Verschlechterung (+) 1,2 1,6 1,6

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Die Verdnderung des Globalbudgets 2022 gegeniber dem Vorjahres-AFP ergibt sich vor allem durch die zentrale

Budgetierung der

strukturellen Lohnmassnahmen (+0,5 Mio. Fr.) sowie durch die Stellenerhdhungen gemass Kapitel 2.4 (+0,7 Mio. Fr.). Davon werden
0,3 Mio. Fr. den Volksschulen weiterverrechnet. Zudem fallen fir den zenfralen Betrieb des neu eingefihrien Zeitwirtschaftsystems zuséiz-
liche Kosten an {+0O,1 Mio. Fr.) und die Mittelausschépfung des Personalhilfefonds féllt héher aus (+ 0,2 Mio. Fr.). Ab dem Jahr 2023

enfféllt zusétzlich der Deckungsbeitrag vom Luzemer Kantonsspital fir die SAP-Investitionen der Lohnadministration.
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HO-4050 FD - Informatik und Material

1. Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: digitalen Wandel gestalten 1
Massnahmen:

— Informatikstrategie auf den digitalen Kanfon ausrichten

- E-Government-Strategie unterstitzen

— Informations- und IT-Sicherheit weiter stérken

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Mit dem Ubergang zur digitalen Verwaltung stehen wir inmitten eines grundlegenden Kulturwandels. Die Neuerungen unterstitzen die
Mitarbeitenden, fordern aber gleichzeitig deren Flexibilitat und Know-how-Aufbau. Die Verdnderungen kénnen vor oder mit der Imple-
mentierung auch zusétzliche Ressourcen binden, beispielsweise durch notwendige Arbeits- oder Prozessverdnderungen. Dank der Digita-
lisierung verkiirzen sich im Gegenzug die Durchlaufzeiten von Prozessen und deren Bearbeitungsdauer. Die Erhdhung des Digitalisie-
rungsgrades wird jedoch zu einem Anstieg der Abhdngigkeit von zuverléssig und sicher betriebenen T-Systemen fihren. Fir efliche Her
ausforderungen sind noch keine etablierten und standardisierten Lésungen verfigbar, zum Beispiel fir eine staatlich zugelassene elD oder
ein gesetzlich verankerter Personenidentifikator. Weiter gibt es noch grosse Hirden in der verbindlichen Zusammenarbeit iber foderale
Ebenen hinweg zu meistern. Insgesamt ist deshalb das Kosten- und Implementierungsrisiko als hoch zu bewerten. Eine entsprechend
offene Verdnderungs- sowie auch Fehlerkultur muss als Basis vorhanden sein, damit neue Ideen nicht unerreichbar oder unbezahlbar

bleiben.

Die Bedirfnisse der Bevdlkerung, der Wirschaft und weiterer Anspruchsgruppen sind im Bereich von E-Government optimal aufzuneh-
men. Das Angebot soll sich in erster linie nach den Bedirfnissen der Anspruchsgruppen richten. Die vielféltigen Risiken (Informationssi-
cherheit, Technik, Finanzen) der Digitalisierung sind professionell zu managen.

Eine grundlegende Bedingung fir den Einsatz der Informations- und Kommunikationstechnologien ist die Gewdhrleistung der Informati-
onssicherheit (Integritct, Verfigbarkeit, Vertraulichkeit und Nachvollziehbarkeit der Informationen). Aufgrund der markant steigenden Ab-
hangigkeit von der Informatik sind weiterhin erhebliche Investitionen in Systeme und interdisziplindre Fachspezialisten zu tétigen. Bei der
Umsetzung von Sicherheitsmassnahmen werden Best-Practice-Anséitze und -Standards angestrebt. Es gilt der Grundsatz der Verhdlinismas-
sigkeit (Kosten-Nutzen-Verhélis).

Das Tempo, mit welchem die Komplexitat der Infrastruktur und der im Einsatz stehenden Applikationen steigt, wird sich weiter erhdhen.
Die Anforderungen an die Konzeminformatik beziglich Wissensaufbau oder Wissenseinkauf werden im Gleichschritt zunehmen. Der
Ressourcenbedarf beziiglich Personal und Finanzen wird in den néchsten Jahren zentral bei der Konzeminformatik stark ansteigen und
muss durch dezentrale Effizienzgewinne und Qualitétsverbesserungen gerechtfertigt sein (wie z.B. quantitativer Arbeitsanstieg mit gleich-
bleibendem Personalbestand bewdltigen).

Die aktuellen Ereignisse in Zusammenhang mit COVID-19 zeigen, wie wichtig eine starke und agile Informatik ist. Uber die weiteren
Planjohre soll diese weiter ausgebaut und vorangetrieben werden. Die Erwartungen an die weitere Digitalisierung sind dabei sehr hoch,
und es besteht die Gefahr, dass nicht alle Digitalisierungsprojekte im gewiinschten Umfang und/oder zum gewiinschten Zeitpunkt umge-
sefzt werden konnen. Ein Schlisselfakior fir die erfolgreichen Umsetzungen besteht darin, die notwendigen Fachkréfte auf dem Arbeits-
markt zu finden, bzw. erfolgreich zu rekrutieren. Bereits heute zeigt sich, dass [T-Fachkréfte mit spezifischen Anforderungen auf dem
Arbeitsmarkt zum Teil kaum zu finden sind und erforderliche Stellen Uber eine langere Zeit nicht besetzt werden kénnen.

1.3 Schlussfolgerungen

Die Informatikstrategie und die E-Govemnment-Strategie werden auf den digitalen Kanton Luzern ausgerichtet, das heisst auf eine zeitge-
mdsse, nachfrage- und dienstleistungsorientierte Verwaltung. Um mit den verfigbaren Mitteln gute Wirkungen zu erzielen, sind die vielfcl-
tigen Anforderungen an die [T-nfrastruktur und Informationssicherheit sorgféltig zu koordinieren und zu priorisieren.

Umsetzungen der Projekie des digitalen Kanfons sind zu staffeln. Einerseits um die Ressourcen der Konzerninformatik nicht zu berlasten
und den Wissensaufbau zu erméglichen. Anderseits um der Bevélkerung und den Mitarbeitenden den Wandel und die Prozessanpas-
sungen zu ermdglichen. Wesentliche Verénderungen durch Digitalisierungsprojekte sind der Bevélkerung wie auch den Mitarbeitenden
transparent und mit entsprechender Vorlaufzeit aufzuzeigen. Implementierungen sind mit Informations- und Schulungsmassnahmen zu
begleiten.
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Nebst den notwendigen Investitionen fir den Ausbau des digitalen Kantons dirfen Unterhalt und Betrieb der [T-nfrastrukiur-Komponenten
und die Informationssicherheit nicht vernachl@ssigt werden. Dem Life-Cycle-Management kommt eine zunehmende Bedeutung zu, damit
der digitale Kanton nicht nur geschaffen, sondern auch betrieben und weiterentwickelt werden kann. Die langfristige Planung von Investi-
tionen und laufenden Fixkosten muss mittels einer stabilen, mehrjchrigen Finanzierungszusage sichergestellt werden kénnen.

Die akiuellen Ereignisse in Zusammenhang mit COVID-19 bestdrken eine beschleunigte Umsetzung der Basisinfrastrukiuren, der Digitali-
sierungsvorhaben und der Starkung der IT-Security-Dispositive. Um die Digitalisierung auch weiterhin voran zu treiben, ist es wichtig, die
Mittel und das Personal auch weiterhin zu Verfigung zu stellen.

2. Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Die Dienststelle Informatik (DIIN] ist das Kompetenzzentrum fiir Informatikdienstleistungen fir die kantonale Verwaltung, die kantonalen
Schulen, die Cerichte und Dritte. Als Querschnittdienststelle stellt sie die Grundversorgung sicher und erbringt Leistungen nach Vorgabe
der Informatikstrategie sowie in Abstimmung mit den Bediirfnissen der Departemente (inkl. Schulbereich) und Gerichte. Die DIIN unterstijtzt
die Anspruchsgruppen mit neuen, modemen Lésungen bei der digitalen Transformation ihres Kerngeschdifts.

- Verantwortung fir den Aufbau und den Betrieb der Konzerninformatik

— Ansprechpartnerin fir die Organe in Fragen der Informatiksicherheit

— Umsetzung der Informatikstrategie

— Definition und Umsefzung der Informatikarchitekiur und der Informatikstandards

— Bewirtschaftung der strategischen Informatikinitiativen

— Bewirtschaftung des Informatikprojektportfolios, des Anwendungsportfolios sowie des Leistungskataloges

— Betrieb des Service-Desk

— Fihrung des Budgets und Finanzplanes der Informatik

— Koordination der Zusammenarbeit in der Informatik mit Bund, Kantonen, Gemeinden und weiteren Organisationen und Kérperschaften
— Zentrale Beschaffungsstelle fiir die Warengruppen Konzern-Informatik, Biromaterial, Lehrmittel und Drucksachen

2.2 Leistungsgruppen

1. Informatik

2. Material (LMV,/DMZ)

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

— Sicherstellung der kantonalen Informatikgrundversorgung: Rechenzentren, Netz- und Kommunikationsinfrastruktur, ERP-, Kommunikations-
und Kollaborations-Platiform, Geschéftsverwaltungssysteme, kanfonaler digitaler Arbeitsplatz

— Sicherstellung der Verwaltungstatigkeit mit zeilgemédssen ICT-lésungen und -Diensten: Planung, Projekimanagement, Beschaffung,
Implementierung, Betrieb und Wartung

- Versorgung der Verwaltung (und der Schulen) mit Sachmitteln und T-Services: bedirfnisgerechter Produktkatalog (Leistungskatalog)

— Aufbau und Betrieb der E-=GovernmentKomponenten im Rahmen des digitalen Kantons

— risiko- und ressourcenbasierte VWeiterentwicklung und Betrieb der Informations- und Informatiksicherheit

— Weiterentwicklung effizienter Beschaffungsprozesse

— Auf und Ausbau des fechnischen und organisatorischen VWissens als Voraussetzung zum stetigen digitalen Transformationsprozess

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Kundenzufriedenheit, von 1 bis 5 Punkte 4,9 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
Verfigbarkeit RZ % 99,7 99,5 99,5 99,5 99,5 99,5
Verfigbarkeit Netz % 99,9 99,5 99,5 99,5 99,5 99,5
Verfigbarkeit Anwendungen % 99,7 99,5 99,5 99,5 99,5 99,5



AFP 2022-2025 Aufgabenbereiche

2.4 Statistische Messgrossen

Messgrossen Einheit R2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Personalbestand FTE 110,5 126,0 136,4 139,2 143,2 144,2
& lernende, Praktikantinnen,/Praktikanten FTE 10,8 11,5 12,0 14,0 14,0 14,0
davon Personalbestand Informatik FTE 97.5 112,0 1224 125,2 1292 130,2
davon Personalbestand LMV,/DMZ FTE 13,0 14,0 14,0 14,0 14,0 14,0
Messgréssen Infrastruktur und Bewirtschaftung

Grésse zentrale Storage- und Backup-Platiform Total T8 31080 31080 81080 31080 31080 3108,
Serversysteme Anz. 1147,0 1050,0 1180,0 1210,0 1250,0 1300,0
Betreute ICT-Arbeitspléitze Anz.  9648,0  9650,0 9700,0 9750,0 9800,0  9900,0
Benutzer-Accounts (AD) Anz. 33412,0 33000,0 33600,0 33700,0 33800,0 33900,0
Tickets Service Desk Anz. 29348,0 26500,0 31000,0 30000,0 30000,0 30000,0
Datenbanken Anz. 879,0 Q60,0 Q00,0 Q00,0 Q00,0 Q00,0
Gemanagte Nefzkomponenfen Anz. 3814,0 34250 3950,0 4100,0 4300,0 4500,0
Messgréssen IT-Sicherheit

Erkannte und enffernte Malware Anz.  2153,0 2300,0 2350,0 2400,0 2450,0  2500,0
Abgefangene Mails {Spam) in Mio. Anz. 16,8 41,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Bemerkungen

Der Personalbestand steigt gemdss akiuellem Planungsstand infolge bendtigter zusatzlicher Stellen fir gréssere Vorhaben (Internet-
Telefonie UCC, E-Government, Digitaler Kanton, SAP, Bl-Strategie usw.), wobei rund die Hélfte des Wachstums fir Aufbau und Betrieb
der E-Government-Plattform bendtigt werden. Eine weitere [T-Supportstelle eines Departementes wird zur Dienststelle Informatik fransferiert.

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
keine
4. Massnahmen und Proiekfe Kosten Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.

Total IR B 2022 2023 2024 2025

Das [T-Projektportfolio enthélt Projekte aus Fach- und Kon-
zerninformatik. Projekte der Departemente/Dienststellen

sind in deren Aufgabenbereichen erldutert. Nachfolgend
Angaben zu wesentlichen Projekten der Konzeminformo-

tik:

IT: Internet-Telefonie; UCC (V-2013-098) 8,467 2022  ER/R 571

IT: Digitaler Kanton (V-2018-014) 2,799 2023  ER/R 800 500

IT: SAP S/4 HANA (V-2020-004) 9,600 2025 ER/IR 2,200 1,850 2,050 1,335
IT: SAP Analytics Roadmap 2021+ (V-2020-0006) 2,100 2025  ER/R 600 600 600 300
IT: IT-Security - Sicherheitsstrategie (V-2013-229) 4,000 -2025 ER/R 1,000 1,000 1,000 1,000
IT: eGov. Infrastruktur und Basis (V-2013-233) forflavfend  ER/IR 2,000 1,523 2,500 3,500
5. Hochbauprojekte [via Investitionen kanfonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.] Kosten Zeiaum
keine

6. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Erl'rag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 16,2 18,7 20,416 9.0% 21,1 22,0 22,4
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 292 29,1 29,477 1.2% 30,5 30,4 30,3
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 3.0 10,8 9,814 -94% 10,2 13,7 13,9
34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,001 0,0% 0,0 0,0 0,0
36 Transferaufwand 0,0 0,0 0,030 3,4% 0,0 0,0 0,0
39 Interne Verrechnungen 1,8 2.3 1,440 -384% 1,4 1.4 1.4
Total Aufwand 56,2 61,1 61,178 02% 63,3 67,5 68,1
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Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
42 Entgelte -7,4 -8,1 -8,278 2,7 % -8,4 -8,6 -8,6
49 Inteme Verrechnungen -13,2 -14,1 -14,222 0,7 % -14,7 -14,2 -14,2
Total Ertrag -20,5 -22,2 -22,500 1,4% -23,0 -22,8 -22,8
Saldo - Globalbudget 35,7 38,9 38,678 -0,5% 40,3 44,7 45,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Das Globalbudget 2022 verzeichnet einen Rickgang gegeniber dem Budget 2021. Ausléser sind tiefere Abschreibungen auf Grund
verzdgerter Invesfitionen sowie fiefere kalkulatorische Zinsen in Folge der Senkung des kalkulaforischen Zinssatzes. Dies kompensiert die
hsheren Kosten fur den Betrieb (Personal, Unterhalt, Lizenzen) never Anwendungen aus Projekten der OE17-Massnahmen und der Digita-
lisierungsstrategie. Ein weiterer Kostenanstieg ist auch aufgrund never, unumgénglicher Cloud-Technologien zu tragen. Einem Ertrags-
rickgang infolge der Zentralisierung von Basisleistungen (z.B. WIAN, VPN-Access) stehen Mehreinnahmen im Lehrmittelbereich gegen-
Uber.

30 Personalaufwand: Der Aufbau und der Betrieb grésserer kanfonaler Vorhaben wie UCC (Einfihrung und Betrieb einer integrierten
Kommunikations- und Kollaborationslésung), der E-Government-Basisplatiform sowie der Plattformen von SAP und Business VWarehouse
fohren zu einem héheren Bedarf an personellen Ressourcen. Verschiedenste Spezialisten aus der [T bis hin zu Projekileiter und Projekileite-
rinnen werden dafir bendtigt.

31 Sach- und Ubriger Befriebsaufwand: Die Betriebskosten steigen fir Unterhalt, Betrieb und Support der ausgebauten und komplexeren
Platiformen wie EGovernment-Basisplatiorm, IntemetTelefonie (UCC), SAP, Busniess Warehouse efc. Zudem steigen die lizenzkosten fir
die von den Herstellern geforderten Cloud-Technologien.

33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen / 39 Interne Verrechnungen: Abschreibungen und kalkulatorische Zinsen in Abhéingigkeit vom
geplanten Investitionsverlauf [s. auch 6.2 Investitionsrechnung). Aufgrund der Reduktion des intferen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich

der Zinsaufwand.

42 Entgelte/49 Interne Verrechnungen: Wegfall von Einnahmen infolge Zentralisierung von Basisinfrastrukturen (WLAN, VPN, Mehrum-
satz bei Drittkunden im Bereich Lehrmittel.

Bemerkungen zu den Planjahren

Die Weiterfihrung der Digitalisierung und die Anforderungen an die [T-Sicherheit fihren in den Planjahren zu einem héheren Ressourcen-
bedarf und hoheren Kosten, insbesondere im Bereich Personalaufwand und bei den Kosten fir Abschreibungen aus den Investitionen.
Des Weiteren werden ber die Planjahre, wegen des von den Herstellemn geforderten Einsatzes der Cloud-Technologien, die lizenzkos-
ten und der Dienstleistungsaufwand steigen.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Dienstleistungen Informatik R2020 B 2021 B2022  Abw.%
Total Aufwand 47,9 52,3 52,3 0,1%
Total Ertrag -12,2 -13,2 —13,3 0,5%
Saldo 35,7 39,1 39,0 -0,0 %
2. Zentraler Einkauf/LMV-DMZ

Total Aufwand 8,3 8,8 8,9 0,9 %
Total Ertrag -8,3 -9,0 -9,2 2,9%
Saldo -0,0 -0,2 -0,4 96,1 %

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

36314002 Schweiz. Informatikkonferenz 0,0 0,0 0,030 3,4% 0,0 0,0 0,0
Total Transferaufwand 0,0 0,0 0,030 3,4% 0,0 0,0 0,0

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
keine
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6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
50 Sachanlagen 2,9 5.4 4,350 -18,7 % 8,4 8,4 2,4
52 Immaterielle Anlagen 6,3 10,0 7,380 -26,1% 7,4 7,9 6,6
Total Ausgaben 9,2 15,3 11,730 -23,5% 15,7 16,2 9,0
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget 9,2 15,3 11,730 -23,5% 15,7 16,2 9,0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Siehe Bemerkungen zu den Planjahren.

Bemerkungen zu den Planjahren

Ausgaben aufgrund des [T-Gesamtporifolios (Anhang). Neben den geméss der Life-Cycle-Planung erforderlichen Ersatzinvestitionen und
der Beschaffung von Notebooks fir die Llemenden in der obligatorischen Schulzeit der Gymnasien ist ab 2024 auch die Erneuerung der
LuReg-Platiform geplant. Der erforderliche Ersatz der Arbeitsplatzgerdte (IWP 3.0) ist in den Planjahren 2023 und 2024 beriicksichtigt.
Da dieser Ersatz in einer kirzeren Zeitspanne als bisher angedacht vollzogen werden soll, erhdhen sich die Mittel der Jahre 2023 und
2024 und es erfolgt 2025 eine Gegenbewegung.

6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 38,9 39,2 40,0 40,2
AFP 2022-2025 38,7 40,3 44,7 45,3
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) -0,5 0,3 4,6

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Hohere Kosten infolge grésserer Vorhaben (UCC, E-Government -Platform, Digitaler Kanton, SAP, usw.] und hoherer lizenz-
/Betriebskosten im Zusammenhang mit Cloud-Technologien. Details:

2022: +1,5 Mio. Fr. Sachaufwand (rund 1 Mio. Fr. fir Cloud-lizenzen) / +1,5 Mio. Fr. Personalaufwand (Stellenbedarf E-Government,
UCC, SAP, BW) / =2,1 Mio. Fr. Abschreibungen Investitionen / =0,9 Mio. Fr. inferne kalk. Zinsen (Redukfion des infernen Zinssatzes)
/ =0,3 Mio. Fr. Mehrertrag

2023: +1,7 Mio. Fr. Sachaufwand (rund 1,4 Mio. Fr. fir Cloud-lizenzen) / +1,7 Mio. Fr. Personalaufwand (Stellenbedarf E-
Government, UCC, SAP, BW) / =1,7 Mio. Fr. Abschreibungen Investitionen / 0,9 Mio. Fr. interne kalk. Zinsen (Reduktion des inter-

nen Zinssatzes) /

-0,3 Mio. Fr. Mehrertrag

2024: +1,9 Mio. Fr. Sachaufwand (rund 1,6 Mio. Fr. fir Cloud-lizenzen) / +2,2 Mio. Fr. Personalaufwand (Stellenbedarf E-
Government, UCC, SAP, BW) / +1,7 Mio. Fr. Abschreibungen Investitionen / -0,9 Mio. Fr. infeme kalk. Zinsen [Reduktion des inter-
nen Zinssatzes) / —0,2 Mio. Mehrertrag

Investitionsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 15,3 11,1 11,1 11,8
AFP 2022-2025 11,7 15,7 16,2 9,0
Verdnderung: Verbesserung (-) / Verschlechterung (+) 0,7 4,7 4,4

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Der Roll-out beziiglich des erforderlichen Ersatzes der Arbeitsplatzgerdte (VWP 3.0) wurde in den Johren 2023 und 2024 eingeplant.
(urspriingliche Planung auf 4 Jahre verteilt). Entsprechend sinken die geplanten Investitionen des Jahres 2025. Details:

2022: +0,65 Mio. Fr. Beschaffung Notebooks Schulen

2023: +0,65 Mio. Fr. Beschaffung Notebooks Schulen / +4 Mio. Fr. vorgezogene Beschaffung IWP3

2024: +0,65 Mio. Fr. Beschaffung Notebooks Schulen / +3 Mio. Fr. vorgezogene Beschaffung IWP3 / +0,75 Mio. Fr. lureg-
Plattform

2025: Ausgleich vorgezogene Beschaffung IWP3
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HO-4060 FD - Dienstleistungen Steuern

1. Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: Erhalt der hohen Kundenorientierung mittels digitalem Wandel

Massnahmen:

— Ausbau und Weiterentwicklung digitaler Geschéftsprozesse / Regelwerke

— elekironischer Zugriff auf digitale Landwerte je Parzelle zur Verfiigung stellen

— Verzicht auf Augenschein vor Ort und Aufhebung separater Schatzungsgesetzgebung (Projekt LuVal)

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

In dieser Planperiode liegt der Schwerpunkt auf der kundenorientierten Emeuerung des Luzemer Schatzungswesens (Projekt LuVal). Zu
diesem Zweck wird die bisherige nicht mehr zeitgemdsse Schatzungsart unter Nutzung von akiuellsten, digitalen Immobilienmarkidaten
verschlankt, das Schatzungsgesetz aufgehoben beziehungsweise mit wenigen ausgewdhlten Gesetzesbestimmungen in das Steuergesetz
gberfuhrt und die heutigen umfassenden Schatzungsverordnungen werden gestrichen. Ein periodischer Augenschein bei allen Immobilien-
eigentimerinnen und -eigentimern war bisher gesetzlich verankert. Dieser Vorortbesuch wird im Regelfall nicht mehr erforderlich sein,
was ab 2021 Kosteneinsparungen von rund 1,5 Millionen Franken erméglicht. Parallel dazu werden zeitgemésse IT-Tools eingefihrt.
Die fechnische Einfihrung der neuen Software der Immobilienbewertungslésung (Nest.objekt) erfolgt per Anfang 2022. Dank der Ver-
starkung unserer Informatik und Projekifihrung, durch die Inanspruchnahme weiterer verwaltungsinterner Fachkompetenzen sowie mittels
externer Auditmaglichkeiten kénnen wir den Fokus auf die Anspriiche unserer Kunden und anderen Anspruchsgruppen schérfen.

Die Digitalisierung biefet auch Chancen im Veranlagungsbereich aller Steuerarten. Wir werden daher in allen Kundensegmenten den
Aufbau von automatisierten Regelwerken prifen und vorantreiben. Damit wollen wir den zusétzlichen Personalbedarf im Prozess Veranla-
gung, frotz Mengenwachstum, in Grenzen halfen. Im Umkehrschluss bedingt der hohe Digitalisierungsgrad aber eine Verstarkung unserer
internen [T-Personalressourcen. Damit sfellen wir sicher, dass die Grossprojekte im Bereich der Steuerapplikationen (Module: Veranlagung
& Stammdaten, Quellenstever, Immobilienbewertung) in der geplanten Zeit und mit den geplanten Kosten bewdiltigt werden und die
Qualitat der Ergebnisse allen Anspruchsgruppen gerecht wird.

Wéhrend der Corona-Pandemie konnten wir positive Erfahrungen mit dem Homeoffice sammeln. Dank unserem hohen Digitalisierungs-
grad, den kompleft papierlosen internen Arbeitsprozessen und der Schulungsoffensive unserer Fihrungskader im Bereich Remote lea-
dership werden unsere Mitarbeitenden das Homeoffice-Angebot nun auch im Regelbetrieb deutlich stérker nutzen kénnen.

Mit der Aufgaben- und Finanzreform 18 werden die Erlése der Sondersteuererirége zwischen Gemeinden und Kanton neu verteilt. Da
der Kantonsanteil neu 70 Prozent (bisher 50 Prozent] betréigt, wird die Aufsicht im Bereich Sondersteuern gestéarkt werden missen. Um
dies sicherstellen zu kénnen, werden wir inferne Organisationsanpassungen sowie unsere Ressourcenplanung priifen und anpassen.

Die Schweiz bekannte sich gegeniber der infernationalen Staatengemeinschaft zum Informationsaustausch sowohl im Bereich der natirli-
chen Personen (AIA = automatischer Informationsaustausch) als auch im Bereich der juristischen Personen (SIA = spontaner Informations-
austausch, Country-by-Country-Reporting]. Die Prifung und die sachgerechte Besteuerung dieser knapp 75'000 Meldungen pro Jahr,
gekoppelt mit einer heterogenen Datenqualitét, sind grosse Herausforderungen. Auch hier werden in Zusammenarbeit mit der ESTV tech-
nische Innovationen evaluiert, um den grossen Datenberg effizient und personalkostenschonend bewdltigen zu kénnen.

Trotz der Zentralisierung der [T-Steversysteme und der Automatisierung samtlicher Input- und Outputmanagementprozesse bleiben die
Zusténdigkeiten des Steuerwesens im Kanfon Luzern mit 65 autonomen Gemeindesteuerémtern stark dezentral ausgepragt. Dies fordert
viele Steuerémter bei Personalabgéngen und dem damit verbundenen Know-how-Verlust gewaltig heraus. Der Druck auf die kleinen und
mittleren Steverdmter und Gemeinden wird sich im Zuge des Fachkréftemangels und der steigenden Steuerkomplexitéit weiter verschérfen.
Das Chancenpotenzial von Regionalisierungen sollte daher unter Wahrung der Gemeindeautonomie aktiver und vorausschauender aus-
geschopft werden.

1.3 Schlussfolgerungen

Der Kanton Luzern verfolgt mit dem Projekt LuVal eine radikale Vereinfachung des Schatzungswesens. Die neuen rechilichen Grundlagen
sollen 2022 in Kraft treten. Die digitale Unferstitzung mit erneuerten technischen Systemen wird gleichzeitig eingefihrt. Zur optimalen
Einfihrung haben wir unsere inferne Qualitétsiberwachung ausgebaut. Wir erhdhen die personellen Ressourcen zur Starkung der Projek-
tabwicklung und zum Ausbau der Projekileitungsféhigkeit. Externe Begleitung und Audits werden bei Bedarf herangezogen.
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Mit der Einfihrung einer einheitlichen Steuersoftware beim Kanton und bei allen Gemeinden sowie mit der Vereinheitlichung aller Ge-
schéftsprozesse haben wir die Voraussetzungen bereits geschaffen, damit die Gemeinden neue Zusammenarbeitsformen oder Regionali-
sierungen von Steuerdmtern einfach umsetzen kénnen.

2. Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsauftrag

Die Dienststelle Steuern ist im Verbund mit den kommunalen Steuerdmtermn verantwortlich fir die Steververanlagung und den Bezug ver-
schiedener Steuern. Zudem fihrt sie die Qualitétssicherung und die Aufsicht iber alle Steverarten durch. Durch wettbewerbstaugliche
Regelungen leistet die Dienststelle in der Steuerpraxis einen Beitrag zur Attrakfivitét des Kanfons luzern. Sie implementiert und unterhalt
die fir die Aufgaben erforderlichen technischen Systeme und entwickelt rechtliche Grundlagen und Prozesse im Bereich Steuern und
Schatzungswesen weiter.

2.2 Leistungsgruppen

1. Dienstleistungen Steuern

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

- Volistandig digitalisierte Geschdftsprozesse

— digifale Regelwerke fiir alle Kundensegmente priifen

— Ausbau digitale Kundenangebote

— Anbindung Kundendeklarationssoftware fir JP und NP an Kanfonsportal

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Quote digital eingereichter Steuererklérungen NP-eFiling % 37.0 32.0 37.0 38.0 39.0 40.0
Quote digital eingereichter Steuererklérungen JP-eFiling % 20.0 15.0 23.0 23.0 25.0 30.0
Quote eingereichter Steuererklarungen NP-Steuersoftware % 53.0 59.0 54.0 54.0 54.0 55.0
Quote eingereichter Steuererklérungen JP-Steversoftware % 63.0 70.0 70.0 70.0 70.0 68.0
Veranlagungssténde (SiP Steverperiode per 31.12.)

Unselbsténdigerwerbende, StP 2021 % 85.0 99.0 99.9 100.0

Unselbsténdigerwerbende, StP 2020 % 85.0 99.0 99.9 100.0

Unselbsténdigerwerbende, StP 2019 % 82.6 99.0 99.9 100.0

Selbsténdigerwerbende, StP 2021 % 40.0 98.0 99.5 100.0

Selbsténdigerwerbende, StP 2020 % 40.0 98.0 99.5 100.0

Selbsténdigerwerbende, StP 2019 % 50.6 98.0 99.5 100.0

Juristische Personen, StP 2021 % 40.0 ?8.0 99.5 100.0

Juristische Personen, StP 2020 % 40.0 98.0 Q9.5 100.0

Juristische Personen, StP 2019 % 54.0 98.0 99.5 100.0

Veranlagungsstand Ende Veranlagungsperiode

Unselbsténdigerwerbende, StP 2020 (per 31.3.) % 96.0 99.3 99.9 100.0
Unselbsténdigerwerbende, StP 2019 (per 31.3.) % 96.0 99.3 99.9 100.0
Unselbstcéindigerwerbende, StP 2018 (per 31.3.) % 93.3 99.3 99.9 100.0
Selbstandigerwerbende, StP 2020 (per 30.9.) % 96.0 99.3 99.9 100.0
Selbstandigerwerbende, StP 2019 (per 30.9.) % 96.0 99.3 99.9 100.0
Selbsténdigerwerbende, StP 2018 [per 30.9.) % 96.7 99.3 99.9 100.0

Juristische Personen, StP 2020 (per 30.9.) % 96.0 99.3 99.9 100.0
Juristische Personen, StP 2019 (per 30.9.) % ?6.0 99.3 99.9 100.0

Juristische Personen, StP 2018 (per 30.9.) % Q7.8 @9.3 99.9 100.0

Bemerkungen
Im Kundensegment Unselbstandigerwerbende wird die Veranlagungskompetenz vollstcéindig durch kommunale Steuerbehérden
wahrgenommen. Damit liegt die Verantwortung fir die mengenmdéssige Zielerreichung ausschliesslich im Einflussbereich der Gemeinden.
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2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen

& Personalbestand

@ lemende, Praktikantinnen/Praktikanten
Registerbestand Unselbsténdigerwerbende
Registerbestand Selbstéindigerwerbende
Registerbestand Juristische Personen
Quellensteuerpflichtige Personen

Nachstever und Steuerstrafverfahren

ePost+Office Benutzer

Automatischer Informationsaustausch (AIA] Meldungen
Quote automatische Zuordnungen von AIA Meldungen

Bemerkungen

Einheit  R2020 B 2021
FTE 166,3 162,0
FTE 0,9 1,6

Anz. 233082,0 234000,0
Anz.  20243,0 20000,0
Anz. 26520,0 26500,0
Anz. 24905,0 25000,0
Anz. 1523,0  1400,0
Anz.  2308,0  2800,0
Anz.  69946,0 75000,0

% 24,4 40,0

B 2022
164,0
1,0
235000,0
20000,0
27500,0
25000,0
850,0
3000,0
75000,0
25,0

2023
164,0
1,0
236000,0
20000,0
28000,0
25000,0
700,0
4000,0
75000,0
25,0

2024
164,0
1,0

2025
164,0
1,0

237000,0 238000,0
20000,0  20000,0
28500,0 29000,0
25000,0 25000,0

/00,0 /00,0
5000,0  6000,0
75000,0 75000,0

25,0

25,0

2021 ist die Redukfion auf 162 Vollzeitstellen abgeschlossen, welche durch die Umsetzung unserer OF 17-Massnahme «Vereinfachung
Schatzungswesen» anvisiert wurde. Wir haben den Personalbestand stufenweise um 10 Vollzeitstellen reduziert.
2022 verstarken wir unsere Informatik um sémiliche anstehenden, wichtigen Grossprojekte im Bereich der Steuerapplikationen (siehe
Kapitel 1.2) umsetzen zu kénnen, allen Anspruchsgruppen gerecht zu werden und Einfiihrung und Betrieb optimal zu gewdhren.

3. Gesetzgebungsprojekte

Revision Schatzungsgesetz

Die Einfihrung der Immobilienbewertungssoftware Nest.objekt ist auf Anfang 2022 geplant, gleichzeitig mit dem

Inkraftireten des revidierten Schatzungsrechts (LuVal).

Zeitraum

2018-2022

4. Massnahmen und Projekte Kosten Zeitraum  ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025
IT: Aufbau Internet-Steuererklérung (V-2013-138) 0,75 2023 IR 0,623
IT: Immobilienbewertung Projekt LuVal (V-2013-160) 2,54 2022 IR 0,200
5. Hochbauprojekte [via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten et
keine
6. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.
Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 22,5 22,4 22,877 2,0% 23,1 23,3 23,6
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 51 5,8 6,861 18,0% 6,7 6,7 6,8
39 Inferne Verrechnungen 3,8 4,1 4,185 21% 4,2 4,2 4,2
Total Aufwand 31,5 32,3 33,924 49% 34,0 34,3 34,5
42 Entgelte -0,2 -0,2 -0,173 —4,4 % -0,2 -0,2 -0,2
46 Transferertrag =51 -5,1 —-4,588 -9,5% 4.6 -4,6 -4,6
49 Interne Verrechnungen -0,0
Total Ertrag -5,3 -5,2 -4,761 -93% -4,8 -4,8 -4,8
Saldo - Globalbudget 26,2 27,1 29,163 7,6 % 29,3 29,5 29,7

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Anfang 2022 wird die neue Immobilienbewertungslésung Nest.objekt in Betrieb genommen. Damit wird die OE17-Massnahme «Verein-
fachung Schatzungswesen» mit der Umsetzung des Projektes LuVal abgeschlossen. Die in der Bofschaft B 158 aufgezeigten jchrlichen
Kosteneinsparungen sind bereits ab 2021 einkalkuliert. Die Haupiverénderung des Globalbudgets gegeniber dem Vorjahr ergibt sich
insbesondere aus dem Anstieg der internen und der externen [T-Kosten (Personalaufwand, Sach- und ibriger Betriebsaufwand, Intemne
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Verrechnungen). Zudem entfallen aufgrund einer Neuverteilung die kantonalen Anteile der Verwaltungs- und Bezugskosten der Abrech-
nung Quellensteuer (Transferertrag) zugunsten des Aufgabenbereichs HP-4061 .

30 Personalaufwand

Mit der Umsetzung des Projektes LuVal konnte der Personalaufwand bereits ab 2021 um 10 Vollzeitstellen entlastet werden. Im Zuge der
verschiedenen Grossprojekte in der Steuerapplikation Nest, wird der Bereich Informatik/Projekte ab 2022 verstérkt (siehe Ausfihrungen
im Kapitel 1.2. sowie statistische Messgréssen, Kap. 2.4).

31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand

Die zunehmende Digitalisierung verursacht auf diversen Positionen einen Anstieg der [T-Kosten: Emeuerung der Deklarationslésung Quel-
lensteuer, Weiterentwicklung der Steuerapplikation Nest, Einfihrung und Weiterentwicklung Immobilienbewertungslésung, neuer War-
tungsvertrag aus dem Projekt LuVal, technischer Ausbau der Outputverarbeitung sowie Releasewechsel fir die DMS-l6sung, never War-
tungsvertrag Nest. Fir die erfolgreiche Umsetzung haben wir zudem zusditzliche Beratungskosten fir Fachexpertisen eingestellt.

39 Interne Verrechnungen
Die zunehmende Digitalisierung erfordert weitere Leistungen der Dienststelle Informatik (Datenerhaltung [Storage], Serverausbau, Callcen-
ter).

46 Transferertrag

Ab 2022 wird nur noch der Anteil Gemeinden der Verwaltungs- und Bezugskosten der Abrechnung Quellensteuer im Aufgabenbereich
4060 verbucht. Auf dem Kantonsanteil werden keine Bezugskosten mehr belastet. Entsprechend fallen weniger Ertrége im Aufgabenbe-
reich 4060 an, der Kantonsanteil der Quellensteuer steigt im Gegenzug im Aufgabenbereich H9-4061.

Bemerkungen zu den Planjahren
Im Jahr 2022 ergeben sich einmalige Einfhrungskosten fir nest.ref und LuVal, welche ab dem Jahr 2023 wieder entfallen.

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2020 B2021 B2022  Abw.% 2023 2024 2025

46120001 Entschadigungen von Gemeinden 49  -49  -4,408 —9,8 % EESAZSE A AT
46130001 Entschadigungen von &ff. Sozialversicherungen -0,2 -02 -0,180 00% -02 -02 -072
Total Transferertrag -5,1 -5,1 -4,588 -95% 4,6 -4,6 -4,6

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
Weiterverrechneter Anteil der Gemeinden an den LuTax-Betriebskosten (Informatik, Scanning, Drucken, Porto) sowie Bezugsentschadi-
gungen von den Gemeinden im Bereich Quellensteuer.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr)

Ausgaben und Einnahmen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Es sind keine Investitionen geplant.

y

=

6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. F

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 27,1 27,4 27.5 27,7
AFP 2022-2025 29,2 29,3 29,5 29,7
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 1,8 1,8 1,8

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

+ 0,3 Mio. Fr. Personalaufstockung im Bereich Informatik/Projekfe

+ 0,3 Mio. Fr. fir externe Dienstleistungen und Beratungen sowie Software- und Projekiaudits

+ 0,5 Mio. Fr. [TEmeuerung sowie steigende Betriebs- und Unterhaltskosten der Informatik

+ 0,5 Mio. Fr. entfallende Verrechnung des Kantonsanteils der Verwaltungs- und Bezugskosten der Abrechnung Quellensteuer
(= hoherer Bruttoertrag Kantonsanteil Quellensteuer im Aufgabenbereich HO-4061)
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HO-4070 FD - Dienstleistungen Immobilien

1. Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: digitalen Wandel gestalten 1
Massnahmen:
- Wissensaufbau und Anwendung «Building Information Modeling» (BIM|

legislaturziel: Immobilienportfolio weiterentwickeln 1
Massnahmen:

- Bau zentrales Verwaltungsgebéude am Seetalplatz in Emmen (ZVSE)

— Emeuerung und Erweiterung Campus Horw

— Neubau Luzemer Polizei, Rothenburg Stafion Ost

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Uber die néchsten Jahre ist eine Vielzahl von Bauprojekten definiert. Die Komplexitét der Projektentwicklung von Bauvorhaben ist enorm
gestiegen. Die politische Einflussnahme, die Vorbildfunkfion der éffentlichen Hand, die Zunahme von Regulatoren und Gesetzen sowie
die Mitsprache diverser Stakeholder erschweren die planmassige Umsetzung von Bauprojekten hinsichtlich Kosfen und Terminen. Dies
fordert von den Mitarbeitenden hohe Flexibilitét, Belastbarkeit, Durchhaltewillen und vemetztes Denken in L&sungen. Die erfolgreiche
Umsetzung der geplanten Projekie bedingt ein siringentes Projek- und Investitionscontrolling, eine transparente Kommunikation und die
stefe Sicherstellung der finanziellen Mittel.

Der digitale Wandel beeinflusst die quantitativen und qualitativen Leistungen sowie die Funktionsweise der &ffentlichen Hand. Neue
Arbeitsinstrumente und Arbeitsmdglichkeiten bedingen vorgéngige finanzielle und personelle Ressourcen. Ebenso ist ein vertieffer Wis-
sensaufbau nétig, um die eigene Bestellkompetenz auf Eigentimerseite zu erhdhen und nicht in Rickstand und in Abhdngigkeiten zu
geraten. Dementsprechend sind motivierte und gut ausgebildete Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zentral. Dies bedingt auch Investitionen
in die inferne Aus- und Weiterbildung, da die Rekrutierung von Fachkréften auf dem Arbeitsmarkt begrenzt ist.

Die Immobilienstrategie wie auch die Teilporifoliostrategien sind die Grundlage fir die detaillierren Massnahmen auf Objekistufe. Die
strategischen Vorgaben, die sfete Weiterentwicklung der Datenqualitét und des Finanz- und Projekicontrollings, die optimierten Prozesse
und die verbindlichen Instrumente sind Chancen, um unsere Starken als professionelle Bauherren- und Eigentiimervertretung weiterhin zu
fordern.

1.3 Schlussfolgerungen

Vorhandene modeme, hochstehende Informatiklésungen werden gezielt beschafft und verstarkt genutzt. Die Anwendungen werden einer
seits bei der Erstellung wie auch im Betrieb und in der Bewirtschaftung der Immobilien eingesetzt. Der Wissensaufbau soll innerhalb der
Dienststelle geférdert werden, um die Bestellkompetenz weiterzuentwickeln. Die Dienststelle Immobilien wird auch in Zukunft die Aufgabe
als internes Kompetenz- und Service-Center fur Entwicklung, Bau und Betrieb von Immobilien wahmehmen und die Departemente, Dienst
stellen sowie auch kantonsnahe Institutionen optimal beraten und unterstitzen.

Bei den Bauprojekten sind in Ubereinstimmung mit den legislaturzielen folgende Grossprojekte zu bearbeiten:

— zentrales Verwaltungsgebdude am Seetalplatz in Emmen

— Emeuverung und Erweiterung Campus Horw

— Neubau luzemer Polizei, Rothenburg Station Ost

— Erweiterung Kantonsschule Sursee

— Erweiterung Kantonsschule Reussbuhl

— Nevuer Standort Museum fiir Natur, Geschichte, Gesellschaft

— Gerichtsmeile an der Reuss

Diese Grossprojekie bedingen einerseifs eine kongruente Organisation auf der Bauherrenseite und die Sicherstellung der finanziellen
Mittel.
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2. Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsauftrag

Die Dienststelle Immobilien ist die spezialisierte Immobilien- und Baufachberaterin und vertritt als Eigentimer- und Bauherrenvertreterin die
Interessen des Staates luzern. Die Dienststelle Immobilien betreibt ein professionelles Immobilienmanagement unter Beachtung der Nach-
haltigkeitsaspekte Soziologie, Okonomie und Okologie.

— Bedarfsplanung im Auftrag des Regierungsrates

— Beratung des Regierungsrates, der Departemente und der kantonalen Dienststellen als Immobilien- und Baufachorgan

— Verantwortung fiir eine kundenorientierte, nachhaltige Bewirtschaftungsstrategie aller eigenen und zugemieteten Liegenschaften
[exkl. zugemietete VWohnungen fir Asylzwecke)

— Verantwortung fir die Projekfentwicklungen mit Standort- und Nutzungskonzepten

— Erarbeitung und Bewirtschaftung der Liegenschaften- und Objekidaten sowie der liegenschaftenstandards als Grundlage fiir ein
systematisches, effizientes und qualitétsvolles Immobilienmanagement

— Verantwortung fir die Projekfierung und Realisierung aller staatlichen Hochbauten

— Planung und Confrolling der Investitionsrechnung aller staatlichen Hochbauten

— Sicherstellung der optimalen Nutzung der staatlichen und zugemieteten Bauten, Grundstiicke, Anlagen und Einrichtungen

— Sicherung der langfristigen Werterhaltung und der Funktionstiichtigkeit der staatlichen Immobilien

— Kauf und Verkauf von liegenschaften fir den Kanton Luzern

— spezifischer Llanderwerb oder Enteignungen fir Infrastrukiurprojekte fir den Kanton Luzern und den Bund

— verantwortlich fir den Vollzug des sozialen Wohnungsbaus

— Erbringung von Leistungen im Rahmen von vertraglichen Vereinbarungen fir die Immobilien- und Baufachberatung fir
kantonsnahe Institutionen

2.2 Leistungsgruppen

1. Bau- und Immobilienmanagement
2. Sozialer Wohnungsbau

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

— Professionelles Immobilienmanagement unter Beachtung der Nachhaltigkeitsaspekte Soziologie, Okonomie und Okologie.

— Beachtung der gesamfen Lebensdauer (Life-Cycle-Betrachtung) der Immobilien mit ihren langfristigen Auswirkungen.

— Investitionsentscheide sind anhand bergeordneter Zielvorgaben und unter Beizug des Nachhaltigkeitsdreiecks zu bestimmen.

— Die Indikatoren und Standards fir den Flschenbedarf werden angewendet.

— Langfristig tiefe Kosten durch Eigentum an den Immobilien. Zumietungen sind Zwischenldsungen und dienen der erforderlichen
Flexibilitét. Nicht mehr benétigte Immobilien werden grundsétzlich zu bestméglichen Bedingungen verdussert.

— Prifung und Optimierung der Mietmodelle hinsichtlich ihrer Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit.

— Stefe Optimierung des QualitGtsmanagements und der Prozesse.

— Ausbau Digitalisierung unter anderem durch Anwendung von «Building Information Modeling» (BIM).

— Bevorzugung Eigenfinanzierung. Punktuelle Prifung und Umsetzung anderer Finanzierungsmodelle.

— Konfrollierte Reduktion der finanziellen Mittel fir die Werterhaltung wihrend der verstérkten Phase der Investitionen in Grossprojekte.
— Operative Kontrolle mittels rollender Planung zur Sicherung der kurzfristigen Erfolge.

— Strategische Kontrolle mittels Analyse der strategischen Erfolgspotenziale fir die Zukunft.

- Weiterentwicklung Immobilienreporting und Controllinginstrumente.

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2021 2023 2024 2025
s. Aufgabenbereich HO-4071 FD - Immobilien

Bemerkungen
keine
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2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen

@ Personalbestand
@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten
Personalbedarf fir ext. Beratung und Dienstleistungen™*

Bemerkungen

Einheit  R2020 B 2021 B 2022
FTE 38,2 43,0 44,7
FTE 1,0 1,5 2,0
FTE 1,2 6,7 5,0

2023
45,7
2,0
6,0

2024
45,7
2,0
6,0

2025
45,7
2,0
6,0

Erhshung des Personalbestandes aufgrund erhdhtem Investitionsvolumen sowie eine neue Stelle zwecks Projekileitung Landerwerb Stras-
sen- und Wasserbau (vif). Nebst einem Ausbildungsplatz fir lernende ist auch eine Praktikumsstelle im Portfoliomanagement eingeplant.

*Externe Beratungen/Dienstleistungen (Dritte): Personalbedarf fir Auftrdge Dritter, wie zum Beispiel fur die Luzemer Psychiafrie. Zudem
sind im Personalbedarf auch die Gesamt-/Projekileiter der Grossprojekte integriert: zentrales Verwaltungsgebdude, Campus Horw und

Sicherheitszentrum Rothenburg.

3. Gesetzgebungsprojekte

keine

Zeitraum

4. Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025
keine
5. Hochbauprojekte [via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr. Kosten e
siehe Aufgabenbereich H0-4071 FD - Immobilien
6. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)
Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 6,2 7.0 7,318 42 % 7,5 7.6 7.7
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 0,5 0,4 0,514 31,0% 0,5 0,5 0,5
34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,001 0,0 % 0,0 0,0 0,0
36 Transferaufwand 0,1 0,0 0,052 30,0 % 0,0 0,0 0,0
37 Durchlaufende Beitrdge 0,1 0,1 0,060 -40,0 % 0,1 0,0 0,0
39 Inferne Verrechnungen 0,5 0,5 0,499 58% 0,5 0,5 0,5
Total Aufwand 7,3 8,0 8,443 52% 8,7 8,7 8,8
42 Entgelte -0,1 -0,2 -0,144 -153% -0,1 -0,1 -0,1
43 Verschiedene Erfrage -0,3 -1,0 -0,740 -22.7% -0,9 -0,9 -0,9
46 Transferertrag -0,2 -0,0 -0,053 307,7 % -0,1 -0,1 -0,1
47 Durchlaufende Beitréige -0,1 -0,1 -0,060 -40,0 % -0,1 -0,0 -0,0
49 Inteme Verrechnungen =57 -57 -6,079 7.5% -6,0 -6,8 -7,3
Total Ertrag -6,3 -6,9 -7,076 2,6% -7,1 -7,9 -8,4
Saldo - Globalbudget 0,9 1,1 1,367 20,6 % 1,6 0,8 0,4

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Das Globalbudget erhsht sich infolge des hoheren Personalbestandes [siehe Bemerkung im Kap. 2.4). Weitere Mehrkosten entstehen
aus Dienstleistungen Dritter im Baumanagement und aus Projekten der Dienststelle Verkehr- und Infrastruktur (Vif). Eine Teilkompensation
der Aufwandsteigerung ist maglich durch Mehrertrdge des infernen Verwaltungshonorars im Baumanagement (grésseres bauliches Investi-
tionsvolumen) sowie die Weiterverrechnung der Leistungen des neuen Projekileiters landerwerbs (Vif-Projekte].

30 Personalaufwand: Anstieg des Personalaufwandes wegen zusétzlicher Stellen (siehe statistische Messgréssen, Kap. 2.4).
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31 Sach- und Gbriger Betriebsaufwand: Héhere Dritileistungen im Landerwerb fur Projekte der Dienststelle Verkehr- und Infrastrukur (Vif)
sowie im Bereich Bau als Bauherrenvertretungen. Héhere [T-Kosten durch neue L&sungen wie SAP-CAFM, die elekironische Beschaf-
fungsplatiform fur &ffentliche Verwaltungen (simap.ch) sowie DecisionAdvisor (Untersfitzungstool in der Beschaffung).

36 Transferaufwand, 37/47 Durchlaufende Beitréige: Im Bereich des sozialen VWohnungsbaus sind riicklufige Kantons- (36) und Bun-
desbeitrége (37/47) zu verzeichnen.

42 Entgelte: Honorare fir beaufiragte Projekte (Wohnheim Sonnegarte) fir die Luzerer Psychiatrie.

43 Verschiedene Ertrage: Die Lohnkosten der Gesamtprojekileiter ZVSE, Campus Luzern Horw und Sicherheitszentrum Rothenburg wer-
den den jeweiligen Bauprojekien belastet.

49 Interne Verrechnungen: Mehrertréige des infernen Verwaltungshonorars im Baumanagement (grésseres bauliches Investitionsvolumen)
sowie der Weiterverrechnung der Leistungen des neuen Projekileiters Landerwerbs (Vif-Projekte).

Bemerkungen zu den Planjahren

Bei der Aufwand- und Ertragsplanung gehen wir von der Redlisierung der Grossprojekte ZVSE, Campus Horw und Sicherheitszentrum
Rothenburg aus. Das héhere Investitionsvolumen bedingt einen héheren Personalbestand [siehe statistische Messgréssen, Kap. 2.4), fihrt
aber zu steigenden internen Verwaltungshonoraren im Baumanagement (Verrechnung an AB-4071).

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Dienstleistungen Immobilien R 2020 B 2021 B 2022 Abw. %
Total Aufwand 7,1 7,9 8,3 57 %
Total Ertrag -6,3 -6,8 =70 3,4%
Saldo 0,8 1,1 1,3 20,1 %
2. Sozialer Wohnungsbau

Total Aufwand 0,2 0,2 0,1 -190%
Total Ertrag -0,1 -0,1 -0,1 -42,7 %
Saldo 0,1 0,1 0,1 30,2 %

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

36100001 Entschadigungen an Bund 0,0 0,001 -80,0 % 0,0 0,0 0,0
36120001 Entschédigungen an Gde. u. Gde.-Zweckverbande 0,0 0,001  -80,0% 0,0 0,0 0,0
36364001 LUWEG/KWE 0,1 0,0 0,050 66,7 % 0,0 0,0 0,0
Total Transferaufwand 0,1 0,0 0,052 30,0 % 0,0 0,0 0,0
46100001 Entschédigungen vom Bund -02 -00 -0050 00% -0,1 -01 -0,
46362001 Rickzahlungen Wohnbauférderungen -0,0 -0,0 —0,003 -700% -00 -00 -00
Total Transferertrag -0,2 -0,0 -0,053 307,7% -0,1 -0,1 -0,1

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
Zahlungsstréme im Zusammenhang mit der Wohnbauférderung (36 und 46): Nicht enthalten ist in dieser Sicht der Anteil des Bundes, da
diese Werte als «Durchlaufende Beitrdge» (37/47) gelten. Die Beitrdge nehmen ab.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr)

Ausgaben und Einnahmen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Es sind keine Investitionen geplant.
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6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr|

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 1,1 0,1 0,2 0,5
AFP 2022-2025 1,4 1,6 0,8 0,4
Verénderung: Verbesserung (=) / Verschlechterung (+) 1,3 1,4 0,4

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

2022: + 0,1 Mio. Fr. Personalaufwand / + 0,1 Mio.Fr. Sachaufwand / +0,4 Mio. Fr. tiefere Aktivierungen Eigenleistungen /
+0,7 Mio. Fr. tiefere interne Verrechnungen (Hauptséchlich intern mit AB 4071)

2023: + 0,3 Mio. Fr. Personalaufwand / + 0,1 Mio. Fr. Sachaufwand / +0,2 Mio. Fr. tiefere Aktivierungen Eigenleistungen /
+0,8 Mio. Fr. tiefere interne Verrechnungen (Hauptsachlich infern mit AB 4071)

2024: + 0,1 Mio. Fr. Personalaufwand / + 0,1 Mio. Fr. Sachaufwand / +0,2 Mio. Fr. tiefere Aktivierungen Eigenleistungen
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HO0-4071 FD - Immobilien

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: Immobilienportfolio weiterentwickeln
Massnahme: geméss Projektportfolio Hochbau

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die im Eigentum des Kantons Luzern befindlichen Grundstiicke und Gebédude sind Wertanlagen mit teilweise grossem kulturellem \Wert,
verbrauchen Ressourcen, sind erfrags- und kostenrelevant und unterstiitzen mit ihrem Nutzen grundlegend den Zweck staatlicher Aufga-
ben. Damit der Kanfon seine Aufgaben langfristig erfillen kann, ist mit der Ressource Immobilien weitsichtig und nachhaltig umzugehen.
Dazu sind die Immobilienstrategie und ein professionelles Immobilienmanagement die Grundvoraussetzung.

Der Zweck der Immobilienstrategie ist die Sicherstellung eines nutzungsgerechten und nachhaltigen Immobilienbestandes fur die Erfillung
der kantonalen Aufgaben. Die Immobilienstrategie soll zukunftsorientiert sein und die ibergeordneten Belange des Kantons mit den bauli-
chen Anforderungen an Werterhaltungs- und Modemisierungsmassnahmen verkniipfen. Die Immobilienstrategie ist auf das sehr differen-
zierte kantonale Immobilienporifolio anzuwenden, das die Grundlage fir die Geschéftsausiibung ist. Ziel ist es, die Effizienz zu steigem
und nachhaltig einen optimo|en Nutzen zu erzielen.

Im akiuellen Legislaturprogramm sind einige Grossprojekte geplant. Damit diese termingerecht umgesefzt werden kénnen, sind nebst der
Sicherstellung der finanziellen Mittel auch kontrollierte Aufwandsreduktionen im Bereich der Werterhaltung bestehender Gebdude not-
wendig.

Der von Menschen verursachte Ausstoss von Treibhausgasen veréindert das Klimasystem der Erde und fihrt zu einem weltweiten Tempera-
furanstieg. Diese Verdnderungen sind mit teils erheblichen Risiken und Kosten verbunden, vereinzelt ersffnen sie auch Chancen. Der
Klimawandel und die damit verbundenen Herausforderungen werden das kantonale Handeln auch im Bereich Hochbau und Immobilien
in den ndchsfen Jahren stark prégen. Energetische und dkologische Prinzipen werden bei Um- und Neubauten mehr in den Fokus freten.
Die Prifung und Optimierung des Energieverbrauchs (Strom, Wérme] muss vorangefrieben werden und eine kantonale Vorbildfunkfion in
Bezug auf die Nutzung von alternativen Energien (insbesondere Solarenergie] ist gefordert.

1.3 Schlussfolgerungen

Die Immobilienstrategie zeigt auf, wie mittels der Ressource Immobilien die Erreichung politischer Ziele unterstitzt werden kann. Sie defi-
niert die Art und Weise der Bereitstellung, Erhaltung und Bewirtschaftung des kantonalen Immobilienporifolios im Verwaltungs- und im
Finanzvermogen.

Im Fokus der Immobilienstrategie steht die Immobilienentwicklung und -bewirtschaftung unter den Aspekten der sozialen, ékologischen
und &konomischen Nachhaltigkeit. Das Potenzial bestehender Grundstiicke ist optimal zu nutzen, Zentralisierungen und Verdichtungen
sollen umgesetzt werden und mégliche Skaleneffekte erzielt werden. Mit den begrenzt verfiigbaren natiirlichen Ressourcen ist schonend
und sorgsam umzugehen. Schédliche Auswirkungen auf die Umwelt sind zu vermeiden oder gering zu halten. Fragen zur dkologischen
Nachhaltigkeit stellen sich insbesondere bei Baustoffen, Energie, Boden, Infrastrukturbedarf und Raumplanung.

Im Sinne des Planungsberichts zur Klima- und Energiepolitik 2021 des Kanfons Luzern sollen Planung, Realisation und Betrieb von kanto-
nalen Immobilien nach energetischen und &kologischen Prinzipien erfolgen. Dabei halten wir uns an die Vorgaben der Konferenz Kanto-
naler Energiedirekforen (EnDK) mit den Mustervorschriffen der Kantone im Energiebereich (MukEN). Fir die rasche Beurteilung und Ein-
ordnung der Gebdude hinsichtlich deren Nachhaltigkeit haben wir ein Bewertungstool, in Analogie des bestehenden SNBS PreCheck
(Standard Nachhaltiges Bauen Schweiz) mit der HSLU weiterentwickelt. Das 2021 eingefihrie Bewertungstool erméglicht eine transpa-
rente Darstellung des aktuellen Nachhaltigkeitsgrades und Zustandes. Es zeigt mégliche Licken und die daraus zu ergreifenden kurz-
oder langfristigen Massnahmen auf, welche ab dem Jahr 2022 in den Fokus riicken werden.
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2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Der Aufgabenbereich Immobilien umfasst das kantonale Immobilienportfolio und dessen Bewirtschaftung.

2.2 Leistungsgruppen
1. Staats- und Mietliegenschaften

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

1 Langfristige Werterhaltung der staatseigenen Gebdude

2 Spezifischer Stromverbrauch der kantonalen Gebéude ist ermittelt und wird jghrlich reduziert (-1,5 %)

3 Anfeil emeuerbarer Energieverbrauch der kantonalen Gebdude ist ermittelt und wird jahrlich erhdht (+1,5 %)
4 Optimierung des kantonalen Liegenschaftenportfolios

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
1a Erforderliche Finanzmittel (2 % Neuwert] Mio. Fr. 21,4 25,0 30,0 30,0 30,0 30,0
1b Zustandswert der Gebdude (Z/N) % 79,0 79,0 80,0 80,0 80,0 80,0
2a Warmeverbrauch pro m2 EBF kwh 69,5 67,5 66,5 65,5 64,5
2b Stromverbrauch pro m2 EBF kwh 31,7 30,7 30,2 29,7 29,3
3 Anteil emeuerbarer Energieverbrauch % 25,7 25,9 26,5 26,9 27.3 27.4
4 Verkaufserlose Mio. Fr. 4,0 3,0 0,2 0,2 0,2 0,2
Bemerkungen

1a/b Der kantonale Gebéudebestand unterliegt dkonomischen, baulichen und politischen Einflussfakioren. Der Kanton vertritt gesetzge-
berische Interessen der Nachhaltigkeit, der Energiepolitik, des Ortsbildschutzes wie auch eigentimerische Aufgaben. Um die nachhaltige
Werterhaltung sicherzustellen sind jahrlich finanzielle Mittel von rund 30 Millionen Franken notwendig.

2a/2b Die Indikatoren werden ab dem Budget 2022 erstmalig gefrennt ausgewiesen. Es befinden sich noch nicht alle kantonalen
Gebdude im Energiemonitoring. Bei Verdnderungen des Gebdudebestandes (Zu-/Abgénge) werden die SollVWerte neu berechnet.

3 Bei einer Ausdehnung des Monitorings auf weitere liegenschaften wird dieser Anteil durch die Art der Wérmeerzeugung (erneuer
bar/nicht erneuerbar] in den neven Gebduden veréndert.

4 Geplante Verkaufserlése aufgrund Verkaufsliste.

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Personalbestand FTE 4,0 2,4 1,9 1,9 1,9 1,9
Staatseigene Gebdude Anz. 4950 490,0 490,0 490,0 490,0 490,0
Gebaudeversicherungswert Mia. Fr. 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Bemerkungen

Personalbestand: Die Reinigung der Verwaltungsbauten wurde ausgelagert (inkl. Personalibernahme). Ab dem Budget 2022 beinhalten
die ausgewiesenen Vollzeitstellen nur noch die Hauswarte.

3 Gesetzgebungsprojekte T i
keine
4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025
Gemédss Porffolio Hochbau 316.5 2025 R 64.5 61.0 88.0 103.0
Planungsbericht Klima und Energie: Klimaschutzmassnah-
men, Handlungsfeld Vorbild Kanton Luzern Bestandfeil des Porffolios  Hochbau

(siehe auch Kapitel 1.2 und 1.3)
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5 Hochbauprojekte (|via Invesfitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten IS

Zentrales Verwaltungsgebdude Seefalplatz (ZVSE), B 69 vom 1.4.2021 ca. 177.4 2018-2027
Sicherheitszentrum Rothenburg ca. 150.0 2020-2029
Campus Horw, B 39 vom 19.5.2020 (Nettobelastung kanfonale Investitionsrechnung) ca. 32.0 2020-2024
Zusammenzug der Gerichte ca. 23.0 2024-2033
Museen, Standort Musegg ca. 36.0 2024-2029

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 0,4 0,2 0,218 -8,6% 0,2 0,2 0,2
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 42,1 40,0 40,757 1,8% 40,8 40,9 40,8
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 49,8 50,3 48,304 -4,1% 48,3 48,7 45,5
34 Finanzaufwand 1,0 0,9 0,886 -49% 0,9 0,9 0,9
36 Transferaufwand 0,1 0,1 ~100,0 %

39 Interne Verrechnungen 55,2 57,5 22,565 -60,8 % 22,5 23,3 23,8
Total Aufwand 148,5 149,2 112,730 -24,4% 112,6 114,0 111,2
42 Entgelte -1.1 -1,3 -1,110 -153% -1,1 -1,1 -1,1
43 Verschiedene Ertrage -0,0 -0,0 ~100,0 %

44 Finanzertrag -27.7 -24.4 -22.573 7.4 % -22.4 -22.4 -18,8
46 Transferertrag -8,1 -8,1 -8,117 -0,0% -8,1 -8,1 -8,1
49 Interne Verrechnungen -89,2 -89,0 -69,992 -21,4% -70,0 -70,0 -70,0
Total Ertrag -126,1 -122,9  -101,793 -171%  =101,6 -101,6 -98,0
Saldo - Globalbudget 22,4 26,3 10,937 -58,4% 11,0 12,3 13,2

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Ab dem Budget 2022 erfolgt die Reduktion des kalkulatorischen Zinssatzes von bisher 4 Prozent auf 1,25 Prozent (siehe auch AB
4031). Bei den Immobilien bedeutet die Anpassung, dass auf den Anlagewerten eine netto um 31,9 Mio. Fr. tiefere Verzinsung vorge-
nommen wird (39/49 Infeme Verrechnungen). Dem Gegeniiber werden auch die Kostenmieten um 19 Mio. Fr., im Sinne einer Vollkos-
tenrechnung um den reduzierten Zinssatz, gesenkt (49 Interne Verrechnungen sowie 44 Finanzerirag Infercompany).

31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand: Leicht hdhere Kosten bei Mieten-/Nebenkosten, Unterhalt von Gebduden.

33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen: Tiefere Abschreibungen frofz grésseren Investitionen (Anlagen im Bau).

39 Interne Verrechnung: Tiefere kalkulatorische Zinskosten aus Anlagewerten aufgrund der Senkung des kalkulatorischen Zinssatzes.

44 Finanzertrag: Héherer Ertrag Baurechtszinsen (u.a. Seefalplatz), jedoch fiefere Intercompany-Ertréige (Unilu, PHLU, LUKS, Lups) auf-
grund der Senkung der Kostenmiete (Zinssenkung) sowie tiefere Ertrége Drittmieter.

49 Interne Verrechnung: Riickgang interner Mietertrag sowie tiefere Erfrdge auf passivierten Investitionsbeitréigen (beides aufgrund der
Senkung des kalkulatorischen Zinssatzes). Mehrertrag interne Mieten aufgrund verrechenbarer Ausbaukosten oder Fléchenerweiterungen.

Bemerkungen zu den Planjahren

Trofz grossen Investitionen in Grossprojekte (siehe Investitionsrechnung) vercindern sich die Abschreibungen iber die Planjahre kaum. Das
liegt daran, dass bei Anlagen im Bau noch keine Abschreibungen anfallen. Aufgrund des héheren Investitionsvolumens ab 2022 steigen
die infermen Verwaltungshonorare im Baumanagement (Verrechnung von AB-4070). Ab 2025 fallen aufgrund der Auslagerung der Im-
mobilien in die Campus Immobilien AG Abschreibungen, kalkulatorische Zinsen und Mietertrédge weg.

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

36600600 Planméssige Abschreibung Inv.-Beitréige 01 0,1 -100,0 %

Total Transferaufwand 0,1 0,1 -100,0 %

46100001 Entsch&digungen vom Bund -1,9  -19 -1,880 -05% =19 -19 =19
46600100 Planm. Auflésung passiv. Inv.-Beitrdge v. Bund -4,5  -4,5 -4,488 -00% 4,5 -45 45
46600200 Planm. Auflésung passiv. Inv.-Beitrége v. Kanton 0,1 -0,1 -0,083 21% -01 -0,1 -0,
46600300 Planm. Auflésung passiv. Inv.-Beitréige v. Gde. -04 04 -04l] 24% -04 -04 -04
46600500 Planm. Auflésung passiv. Inv.-Beitrége v. Dritten -1,3 -1 -1,255 -02% -1,3 -1,83 -1.8
Total Transferertrag -8,1 -8,1 -8,117 -0,0% -8,1 -8,1 -8,1
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Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

36600600 Planméssige Abschreibung Inv.-Beitréige: Abschreibung des Beitrages fir die Zwischennutzung Seetalplatz [ZVSE) ist abge-

schlossen.
46100001 Entschadigungen vom Bund: Infrastrukturentschédigung des Bundes betreffend des AAL.

46600100-500 Planm. Auflésung passiv. Inv.-Beitrdge = die Investitionsbeitréige werden passiviert. Die Auflésung erfolgt, analog den

Abschreibungen aus den Investitionen, iber die Laufzeit der entsprechenden Anlagen.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr)

Ausgaben und Einnahmen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
50 Sachanlagen 43,5 53,0 66,000 24,5 % 63,0 90,0 105,0
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0,9 0,1 0,100 0,0% 0,1 0,1 0,1
Total Ausgaben 44,4 53,1 66,100 24,5 % 63,1 90,1 105,1
60 Ubertragung von Sachanlagen in das FV -0,2

61 Rickerstattungen -0,9 -0,1 -0,100 0,0% -0,1 -0,1 -0,1
63 Investitionsbeitrdge fir eigene Rechnung -1,0 -0,4 -0,400 0,0% -0,4 -0,4 -0,4
Total Einnahmen -2,1 -0,5 -0,500 0,0% -0,5 -0,5 -0,5
Nettoinvestitionen - Globalbudget 42,3 52,6 65,600 24,7 % 62,6 89,6 104,6
Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Gemdss detailliertem Portfolio Hochbau (s. auch AFPKapitel 5.2 Grossprojekte der kantonalen Hochbauten).

Bemerkungen zu den Planjahren

Ab 2022 erfolgen schrittweise Mittelerhdhungen fur die Grossprojekte ZVSE, Campus Horw und Sicherheitszentrum Rothenburg.
Information zu den Investitionsbeitrdagen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
63000001 Inv.-Beitréige fir eig. Re. v. Bund -0,5 -0,3 -0,300 00% -03 -03 -03
63100001 Inv.-Beitrége fir eig. Re. v. K. -0,1

63200001 Inv.-Beitrdge fir eig. Re. v. Gde. -04

63400001 Inv.-Beitrcéige fir eig. Re. v. &ff. Unter -0,0 -0,1  -0,100 00% -0,1 -01 -0,
Total Investitionsbeitrége fir eigene Rechnung -1,0 -04  -0,400 00% -04 -04 -04
Bemerkungen zu den Investitionsbeitragen

Beitrage von Dritten an eigene Hochbauprojekfe.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 26,3 27,0 26,5 26,5

AFP 2022-2025 10,9 11,0 12,3 13,2
Verdnderung: Verbesserung (-) / Verschlechterung (+) -16,1 -15,5 -14,1

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

- 31.9 Mio. Fr. Entlastung durch Senkung des internen kalk. Zinssatzes ab 2022
=> 35,4 Mio. Fr. Reduktion intemer Zinsaufwand auf den akfivierten Anlagewerten
=> 3,6 Mio. Fr. Redukfion inferner Zinsertrag auf den passivierten Anlagewerten
+ 19,0 Mio. Fr. Erfragsrickgang durch Anpassung der Mieten an die Reduktion des Zinssatzes ab 2022
=> 16,6 Mio. Fr. Reduktion Ertrag der angepassten internen Kostenmieten
=> 2,4 Mio. Fr. Reduktion Ertfrag der angepassten Intercompany-Kostenmieten
- 1,3 Mio. Fr. Mehrertrag aufgrund Erhéhungen von internen Kosfenmieten (Ausbaukosten oder Fléchenerweiterungen)
- 2,2 Mio. Fr. Mehrertrag Baurechtszinsen

Ab 2025 fallen aufgrund der Auslagerung der Immobilien in die Campus Immobilien AG Abschreibungen, kalkulatorische Zinsen und

Miefertrage weg.
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Investitionsrechnung

AFP 2021-2024
AFP 2022-2025

Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+)

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

2021
52,6

2022
72,6
65,6
-7,0

2023
87,6
62,6

-25,0

2024
97,6
89,6
-8,0

2025

104,6

Verschiebungen infolge rollender Planung Investitionsvorhaben. Insbesondere durch die nun defailliertere Planung des Projektes bzw. des
Bauablaufes des neuen Verwaltungsgebdudes am Seetalplatz ergeben sich Verschiebungen und eine Investitionsspitze im Jahr 2025.
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HO-5010 GSD - Stabsleistungen

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: digitalen Wandel gestalten

Massnahme: fordern und férdemn des digitalen Wandels im GSD inkl. eHealth
legislaturziel: Spitalregion weiterentwickeln

Massnahme: Anderungen des Spitalgesetzes (Rechtsform der kantonalen Spitalunternehmen)

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Im Rahmen von Kostenoptimierungen wurde der Personalbestand von 12,3 Stellen im Jahr 2015 auf 10,7 Stellen im Jahr 2019 redu-
ziert. Insbesondere bei den juristischen Dienstleistungen und bei der Leitung von anspruchsvollen Projekten ist es eine Herausforderung,
die geforderten Leistungen zeitnah und qualitativ gut zu erbringen. Durch anstehende Pensionierungen kénnte diese Situation noch ver-
schérft werden. Die Corona-Pandemie hat diese herausfordernde Situation gerade fir das Gesundheits- und Sozialdepartement ver-
scharft, was auch im Departementssekretariat zu spiren ist.

Das Gesundheits- und Sozialdepartement unterstiitzt seine Dienststellen bei der Umsetzung des digitalen VWandels. Dies wird als Chance
erachtet, um die Leistungserbringung des Departementes noch kundenfreundlicher und effizienter zu gesfalten.

Mit einer Anderung des Spitalgesetzes wurden die Voraussetzungen fir die Anderung der kantonalen Spitalunternehmen in gemeinniitzi-
ge Aktiengesellschaften geschaffen. Insbesondere fir das Luzerer Kanfonsspital (LUKS) biefet dies eine grosse Chance zur Verbesserung
der Steuerbarkeit und der Verbundféhigkeit. Dadurch werden die politischen Bemihungen zu einer kantonsiibergreifenden Gesundheits-
versorgung unferstutzt.

1.3 Schlussfolgerungen

Die Belastung aller Bereiche ist nicht nur, aber auch aufgrund der Pandemie sehr hoch. Zudem gilt es wegen anstehender Pensionierun-
gen und der daraus folgenden personellen Verénderungen die Nachfolgeplanung insbesondere in den Bereichen Rechtsdienst und Ge-
sundheit aufzugleisen. Unter anderem aus diesem Grund wurde im Jahr 2021 im Departementssekretariat eine Organisationsentwicklung
gestartet.

Mit der Rechtsforménderung der kantonalen Spitalunternehmen und der Unterstitzung des digitalen VWandels leistet das Gesundheits- und
Sozialdepartement einen wesentlichen Beitrag zur weiteren Optimierung der sfaatlichen Leistungen.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Das Departementssekrefariat ist die Stabsstelle des Gesundheits- und Sozialdepartementes. Es unterstiitzt die Departementsleitung bei der
fachlich-politischen und betrieblichen Fihrung, nimmt die administrative Leitung des Departementes wahr und koordiniert die Verwaltungs-
ttigkeit innerhalb des Departementes und gegen aussen. Es sorgt in den Bereichen Gesundheit, Soziales, Gesellschaft und Arbeit fur
eine effiziente und bedarfsgerechte Aufgabenerfillung.

Fir die fachliche Fihrung werden folgende Leistungen erbracht:

— fachliche Bearbeitung von Auftréigen des Kantonsrates, des Regierungsrates und des Departementsvorstehers

— interne und externe Kommunikation

— spezielle Dienstleistungen (Erlasse, Vernehmlassungen, Stellungnahmen, Mitarbeit in interkantonalen Gremien, Leitung von
Arbeitsgruppen und Projekfen)

— Gewadhrleistung einer wirksamen, zweckméssigen und wirtschaftlichen Gesundheitsversorgung

Fir die befriebliche Fuhrung werden folgende Leistungen erbracht:

— strafegische und operative Planung des Gesundheits- und Sozialdepartementes
— Fihrung des Personals und Personaladministration

— Dienststellenrechnungswesen und -controlling

— Departementscontrolling

— Fihrung der Departementsinformatik und Organisationsberatung
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2.2 Leistungsgruppen
1. Stabsleistungen

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Das Departementssekretariat unterstiitzt die Departementsleitung in ihrer Fihrungstétigkeit und stellt die professionelle und effiziente Steve-
rung des Departementes sicher. Die Aufgaben umfassen die Planung und das Reporting, die Bearbeitung von politischen Geschéften und
Entscheiden sowie die Beratungs-, Informations- und Kommunikationstétigkeit. Diese Leistungen werden in der vereinbarten Menge, Quali-
tt und Zeit erbracht; dadurch kénnen die Prozesse im Departement termin- und sachgerecht weitergefihrt werden.

Indikatoren Einheit  R2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025

keine

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Personalbestand FTE 11,3 12,3 15,3 15,3 15,3 15,3
Bemerkungen

Im Jahr 2022 kommt es infolge einer im Jahr 2021 gestarfeten Reorganisation des Departementssekrefariats einschliesslich Nachfolge-
planung im Rechtsdienst sowie im Fachbereich Gesundheit zu einem Anstieg des Personalbestandes.

3 Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Teilrevision kantonales Familienzulagengesetz 2021 - 2022
4 Massnahmen und PrOiekfe Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025
keine
5 Hochbauprojekte [via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten e
keine

6  Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 1,9 2,1 2,547 20,4 % 2,6 2,6 2,6
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,1 0,3 0,251 -11,8% 0,3 0,3 0,3
34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,000 -33,3% 0,0 0,0 0,0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 0,1

36 Transferaufwand 4.7 4,6 4,624 0,7 % 4,6 4,9 50
39 Inferne Verrechnungen 0,7 0,7 0,619 -12,5% 0,6 0,6 0,6
Total Aufwand 7.5 7.7 8,042 4,5% 8,1 8,4 8,5
41 Regalien und Konzessionen -0,2 -0,2 -0,160 00% -0,2 -0,2 -0,2
42 Entgelte -0,0 -0,1 -0,126 4,1 % -0,1 -0,1 -0,1
45 Entahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -0,3

49 Interne Verrechnungen -2,9 -2,9 -2,935 00% -2,9 -2,9 -2,9
Total Ertrag -3,4 -3,2 -3,221 0,2% -3,2 -3,2 -3,2
Saldo - Globalbudget 4,1 4,5 4,821 7,5% 4,9 5,2 5,2
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Globalbudget 2022 liegt um rund 0,3 Mio. Fr. iiber demjenigen des Vorjahres. Dies liegt vor allem am héheren Personalaufwand.

30 Personalaufwand: Die Reorganisation inkl. Umsetzung der Nachfolgeplanung (siehe auch Kap. 2.4) fihrt zu Mehrkosten.

36 Transferaufwand: siehe unten Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Bemerkungen zu den Planjahren
36 Transferaufwand: siehe unten Bemerkungen zum Transfersaufwand/Transferertrag

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

36315101 Konferenzen: Kostenanteile 0,3 0,3 0,345 1,5 % 0,3 0,3 0,3
36340001 Beitrdge an &ffentliche Unternehmungen 0,0 0,0 0,020 0,0 % 0,0 0,0 0,0
36345101 ZiSG (Zweckverb. inst. Soz.hilfe u. Ges.férd.) 3,4 3,5 3,500 0,8% 3,5 3,8 3,8
36348001 IC Beitrdge an &ffentliche Unternehmungen 0,0

36348201 IC Beitrag an Verkehrsverbund 0,4 0,4 0,425 0,0% 0,4 0,4 0,4
36360001 Beitrdge an priv. Organisationen ohne Erwerbszweck 0,4 0,3 0,334 0,0% 0,3 0,3 0,3
Total Transferaufwand 4,7 4,6 4,624 0,7 % 4,6 4,9 5,0

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
36345101 ZiSG [Zweckverband fiir institutionelle Sozialhilfe und Gesundheitsférderung): Es wird bis und mit 2023 mit einem Pro-Kopf
Beitrag von Fr. 8.40 und ab 2024 mit Fr. Q.- gerechnet; der Aufwand erhdht sich zudem analog zur Bevélkerungsentwicklung.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr)

Ausgaben und Einnahmen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 4,5 4.4 45 45
AFP 2022-2025 4,8 4,9 52 5,2
Verdnderung: Verbesserung (=) / Verschlechterung (+) 0,4 0,4 0,6

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Die Verdnderungen (+) ergeben sich vor allem aufgrund der Reorganisation inklusive der Nachfolgeplanung/Know-how-Sicherung im
Bereich des Rechtsdienstes und im Fachbereich Gesundheit (+0,5 Mio. Fr.) sowie des Anstiegs des Beitrags an den Zweckverband fir
institutionelle Sozialhilfe und Gesundheitsférderung (ZiSG) ab 2024 (+0,2 Mio. Fr.).

Die Veranderung von —0,085 Mio. Fr. ergibt sich infolge der Reduktion des internen Zinssatzes ab 2022 und der daraus resultierenden
tieferen Miet- und Zinsaufwénde.
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HO0-6610 JSD - Stabsleistungen

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Lol
legislaturziel: Zusammenarbeit in der Agglomeration Luzern stérken
Massnahmen:

— Projekt Gemeindereform weiterfihren

— Gemeindefusionen finanziell unterstiitzen

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Insgesamt ist das Vertrauen der Bevdlkerung in die sicherheitspolitischen Leistungen des Staates gross. Sicherheit ist allerdings ein schwer
fassbares Gut. |hr Wert wird meist erst erkannt, wenn sie im eigenen Umfeld nicht mehr gewdhrleistet ist. Mit der gesellschaftlichen und
wirtschaflichen Entwicklung entstehen zudem immer wieder neue Phdnomene, fir die vom Staat und seinen Sicherheitsakteuren Lésungen
erwartet werden. Es wird zunehmend der Anspruch erhoben, Alltagsprobleme der Gesellschaft an staatliche Organe zu delegieren.
Zugleich nimmt die Regelungsdichte durch Vorgaben des Bundes zu.

Wenn von kiinfligen Herausforderungen gesprochen wird, missen sowoh! die Ressourcen- und Infrastrukiurfragen wie auch strukiurelle
Anpassungen einbezogen werden. In einigen Bereichen des Justiz- und Sicherheitsdepartementes stehen dringende Infrastrukturaufgaben
an. Schlisselprojekie sind die Verlagerung des Polizeistitzpunkies Sprengi nach Rothenburg (Sicherheitszentrum Rothenburg), die Sanie-
rung und der Ausbau des Zivilschutzausbildungszentrums Sempach als Kompetenzzentrum fir den Bevélkerungsschutz sowie die Sanie-
rung und Erweiterung der Justizvollzugsanstalt Wauwilermoos [beide Projekte: Dienststelle Militar, Zivilschutz und Justizvollzug). Weiter
steht als Vorhaben der Zentralschweizer Polizeidirekiorinnen- und -direktorenkonferenz (ZPDK) die Planung und Errichtung einer gemein-
samen, infegrierten Leitstelle mit den Polizeikorps von Ob- und Nidwalden sowie weiteren Blaulichtorganisationen am Standort Sicher-
heitszentrum Rothenburg an (VISION 2025). Diese Projekte bedingen eine umfassende Vorbereitung und enge Begleitung durch den
Stab des JSD.

In den Gemeinden nehmen die Herausforderungen und die Komplexitét der Fragen zu. Die Gemeinden entscheiden bei vielen Fragen
grundsatzlich selbstandig. In besonderen Fragestellungen wenden sich einzelne aber auch an die Abteilung Gemeinden.

1.3 Schlussfolgerungen

Bedingt durch die Zunahme der VWohnbevélkerung ergeben sich praktisch in allen Bereichen Wachstumseffekte. Der Stab ist insgesamt
weiterhin gefordert, die laufenden ibergeordneten Projekie (Digitalisierung, Cybersicherheit) sowie die departementalen Vorhaben mit
den bestehenden Ressourcen in hoher Qualitét zu bewdltigen.

Das JSD hat parallel zu den Llegislaturzielen des Regierungsrates eine Sicherheifssirategie verabschiedet (26-Punkie-Programm, 21. Feb-
ruar 2019, www.sicherheit.lu.ch). Dabei stehen die folgenden Schwerpunkte im Vordergrund: Schutz des Privateigentums und des wirt-
schafflichen Handelns, Sicherheit im &ffentlichen Raum und im Strassenverkehr, Sicherheit im sozialen Nahraum, Schutz im Cyberraum,
Sicherheit im Justizvollzug und im Bevalkerungsschutz. Auf Empfehlung des Sicherheitsverbunds Schweiz sowie der KKJPD wird das JSD
zudem eine Koordinationsstelle Cyber schaffen. Diese représentiert den Kanton in Cyber-Belangen, vertritt ihn im kantonalen Fihrungs-
stab und gewdhrleistet die Schnittstellen innerhalb des Kantons, zwischen den Kantonen und zum Bund. Im Fokus stehen ebenfalls der
Schutz kritischer Infrastrukiuren vor Cyber-Bedrohungen und die [T-Datensicherheit.

Die Praxis, wonach die Gemeinden auftauchende Fragen grundséizlich selbstcindig kiéren und sich bei komplexeren Fragen auch an die
Abteilung Gemeinden wenden kénnen, hat sich in der Zwischenzeit eingespielt.

2 Politischer Leistungsauftrag mit Erladuterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Das Departementssekretariat ist die Stabsstelle des JSD. Es unterstiitzt den Departementsvorsteher bei der politischen und betrieblichen
Fihrung sowie in allen Fragen der Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit. Es nimmt die administrative Leitung des JSD wahr und koor-
diniert die Verwaltungstdtigkeiten innerhalb des Departementes und gegen aussen. Im VWeiteren leitet das Departementssekrefariat des
JSD seit 2017 das Projeki Gemeindereform. Die Strukturreform wird operativ begleitet und unterstitzt.
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Die Abteilung Gemeinden organisiert VWahlen und Abstimmungen und nimmt die allgemeine Aufsicht Uber die Gemeinden sowie Gber
die Teilungsbeharden und im Kindes- und Erwachsenenschutz wahr. Weiter ist sie Beschwerdeinstanz gegen Entscheide der Teilungsbe-
horde, entscheidet Gber die Erteilung von Pflegekinderbewilligungen im Hinblick auf die Adoption und Gber Adoptionen sowie Gber
Grundstickerwerb durch Personen im Ausland. Ferner ist sie Aufsichisbehdrde im Zivilstandswesen und beurteilt Gesuche um Namensan-
derungen. Die Prisfung der Gesuche um Erteilung des kantonalen Birgerrechts sowie die Instruktion der Beschwerden gegen Entscheide
der Gemeinden im Zusténdigkeitsbereich des Departementes gehéren zu den weiteren Aufgaben.

2.2 Leistungsgruppen

1. Stabsleistungen JSD
2. Abteilung Gemeinden

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Das Departementssekretariat unterstiiizt den Departementsvorsteher in der Fihrungstatigkeit und stellt die professionelle und effiziente
Steverung des Departementes sicher. Die Aufgaben umfassen die Planung und das Reporting, die Bearbeitung von politischen Geschaf-
ten, Bewilligungen und Entscheiden und die Organisation von Abstimmungen und Wahlen sowie die Beratungs-, Informations- und Kom-
munikationstatigkeit. Diese Leistungen werden in der vereinbarten Menge, Qualitét und Zeit erbracht; dadurch kénnen die Prozesse im
Departement termin- und sachgerecht weitergefihrt werden. Die Fusionen und die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden werden
gefordert und begleitet.

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Gemeinden per Anfang Jahr Anz. 82,0 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
Laufende Fusionsprojekfe Anz. 2,0

Fusionsabstimmungen Anz. 2,0

Vollzogene Fusionen Anz. 1,0 2,0

Aufsichtsbeschwerden Erledigung innert 60 Tagen Anz. 3,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Bemerkungen

Die Stimmberechtigten von Honau haben den Gemeinderat Ende 2020 beauftragt, eine Fusion mit Nachbargemeinden zu priffen. Diese
ist aber noch nicht weiter konkrefisiert. Dariber hinaus sind zurzeit keine weiteren Fusionen geplant.

2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Personalbestand FTE 26,4 27,3 28,3 28,4 28,3 28,3
@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Ordentliche Einbirgerungen Anz. 878,0 800,0 00,0 900,0 900,0 900,0
Bearbeitete Namensanderungen Anz. 226,0 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0
Weitere erstinstanzliche Verfahren (u.a. Adoptionen) Anz. 31,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0
Erledigungsquotient Beschwerden % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Bemerkungen

Der Stellenplan erhdht sich ab 2022 um eine Stelle im Bereich CyberKoordination luzem in Kombination mit Informations- und [T-
Sicherheit JSD. Im Planjahr 2023 erhsht sich der Stellenplan fir die Wahlen beim Kanton (RR/KR) und beim Bund (NR/SR) voriberge-
hend um O, 1 Stellen.

In den Jahren 2020 und 2021 konnten in den Gemeinden aufgrund der Corona-Pandemie weniger Gesuche um ordentliche Einbirge-
rungen behandelt werden. Es wird davon ausgegangen, dass sich diese Situation ab 2022 wieder normalisieren wird.

3 Gesetzgebungsprojekte Zeitraum

Revision Gesetz Uber den Feuerschutz (FSG) betreffend L6schwasserversorgung 2018-2022
Anderung Einfohrungsgesetz zum Bundesgesetz iber Schuldbetreibung und Konkurs betreffend Anzeigerecht 2020-2022
Anderung Beurkundungsgesetz und Gebihrenverordnung betreffend Notariatsgebiihren und weitere Anpassungen 2020-2022
« . .. . - . 2019-2023
Anderung Gesetze iber den Bevolkerungsschutz und iber den Zivilschutz (Umsetzung der Totalrevision BZG) 2021-2024

Revision Gesetz ber die Verkehrsabgaben und den Vollzug des eidgendssischen Strassenverkehrsrechtes betreffend
Anderung der Bemessungsgrundlagen der Verkehrssteuer
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4 Massnahmen und Projekte Kosten Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)
Total IR B 2022 2023 2024 2025
Wahlen: Kanton (RR/KR) und Bund (NR/SR) 0,5 2023 ER 0,5

Sicherheitsstrategie JSD: Gezielte Weiterentwicklung des

kantonalen Bedrohungsmanagements 2l

5 Hochbauprojekte |(via Investitionen kanfonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten T
keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.

Aufwand und Ertrag R2020 B 2021 B2022  Abw.% 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 4,2 4,6 4,690 2,5% 4,7 4.8 4,8
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,5 0,7 0,620 -6,8% 0,6 0,6 0,6
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 0,0

34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,002 81,8% 0,0 0,0 0,0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 0,0

36 Transferaufwand 5.4 10,9 1,533 -85,9% 1,5 1,5 1,7
37 Durchlaufende Beitrége 0,0 0,0 0,031 -50% 0,0 0,0 0,0
39 Interne Verrechnungen 1,3 1,6 1,420 -10,6% 1,9 1,4 1,3
Total Aufwand 11,4 17,8 8,297 -53,3% 8,8 8,4 8,4
41 Regalien und Konzessionen -1,5 -1,5 -1,500 0,0% =1,5 =15 =1,5
42 Entgelte -1,0 -0,5 -0,493 -29% -0,5 -0,5 -0,5
45 Entahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -0,0

46 Transferertrag -0,1 -0,1 -0,126 8,6% -0,1 -0,1 -0,1
47 Durchlaufende Beitréige -0,0 -0,0 -0,031 -50% -0,0 -0,0 -0,0
49 Interne Verrechnungen -1,1 -0,6 -0,580 00% -0,6 -0,6 -0,6
Total Ertrag -3,8 -2,7 -2,730 -02% -2,7 -2,7 -2,7
Saldo - Globalbudget 7,6 15,0 5,567 -63,0% 6,1 5,7 5,7

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Das Budget der Stabsleistungen reduziert sich gegeniber dem Vorjahresbudget um 9,5 Mio. Fr. Die Differenz betrifft insbesondere den
Wegfall der Fusionsbeitrdge von total 9,4 Mio. Fr. fir die Gemeinden Altwis-Hitzkirch und der Gemeinden Gettnau-Willisau, welche im
Jahr 2021 ausbezahlt wurden.

30 Personalaufwand (auch Kap. 2.4): Der Personalaufwand steigt gegeniiber dem Vorjahresbudget insgesamt um 115'000 Fr. an, was
hauptsdchlich auf zwei Faktoren zuriickzufihren ist. Im Personalaufwand ist einerseits die zusatzliche Stelle im Bereich Cyber-Koordination
Luzern in Kombination mit Informations- und [T-Sicherheit JSD eingerechnet und anderseits erfolgt ein Minderaufwand aufgrund Mutations-
gewinne.

31 Sach- und {briger Betriebsaufwand: Der ibrige Befriebsaufwand weist beim Unterhalt Software fotal einen Minderaufwand von
45'000 Fr. aus, da weniger Projekte durchgefihrt werden.

36 Transferaufwand: Der Transferaufwand weist einen Minderaufwand von 9,4 Mio. Fr. aus (siehe Information zum Transferaufwand).
39 Interne Verrechnungen: Die infernen Verrechnungen liegen um total 168'000 Fr. tiefer als im Vorjahresbudget. Einerseits reduziert sich

der Mietaufwand aufgrund der Reduktion des internen Zinssatzes um rund 100'000 Fr. Anderseits erfolgt kein Beitrag mehr aus dem
Lotteriefonds an das Staatsarchiv fir das Projekt Stift St. leodegar, da das Projekt abgeschlossen ist.
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Bemerkungen zu den Planjahren

Im Jahr 2023 ist ein zusatzlicher Aufwand von 0,5 Mio. Fr. fir die Wahlen bei Kanfon (RR/KR) und Bund [NR/SR) eingerechnet. In den
Planjohren 2024 und 2025 erfolgen keine wesentlichen Verénderungen.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Stabsleistungen JSD R 2020
Total Aufwand Q7
Total Ertrag -3,3
Saldo 6,4
2. Abteilung Gemeinden

Total Aufwand 1.8
Total Ertrag -0,6
Saldo 1,2

Information zum Transferaufwand/Transferertrag
36100001 Entschadigungen an Bund

36220006 Besondere Beitréige

36310001 Beitrdge an Kantone und Konkordate

36316001 Konferenz der kantonalen Regierungen
36316002 Militér- und Polizeidirektorenkonferenz

36316003 Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht
36318403 IC LUSTAT Abgeltung LuReg

36326001 Gemeindeprojekte

36350001 Beitréige an private Unfernehmungen

36360001 Beitrdge an priv. Organisationen ohne Erwerbszweck
36362002 LE: Verschiedene Beitréige

36366001 Beitrage Wehrsport

36366002 Beitrdge Schiesswesen

36366003 Agredis

Total Transferaufwand

46100001 Entschadigungen vom Bund

46110001 Entschédigungen von Kantonen

Total Transferertrag

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

B 2021 B 2022
15,8 6,4
2,1 2,1
13,7 4,2

2,0 1,9

~0,6 -0,6

1,4 1,3
R 2020 B 2021
00 0,1
42 95
00 01
03 04
03 04
0,1 0,1
00 00
0,1 0,1
00 00
00 00
0,1 0,0
00 0,1
02 02
00 01
54 10,9
0,1 -0,
~0,0 -0,0
-0,1 -0,

Abw. %
=597 %

0,0 %
-69,1 %

-1,9%
-1,1%
-2,2%

B 2022
0,040
0,050
0,061
0,360
0,428
0,070
0,003
0,100
0,010
0,003
0,100
0,072
0,168
0,068
1,533

-0,080

-0,046

-0,126

Abw. %
-46,7 %
-99.5%
0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
3,3%
0,0 %
0,0 %
0,0 %
150,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
-85,9 %
14,3 %
0,0 %
8,6 %

2023
0,0
0,1
0,1
0,4
0,4
0,1
0,0
0,1
0,0
0,0
0,1
0,1
0,2
0,1
1,5

-0,1
-0,0
-0,1

2024

0,0
0,1
0,1
0,4
0,4
0,1
0,0
0,1
0,0
0,0
0,1
0,1
0,2
0,1
1,5
0,1
0,0
0,1

2025
0,0
0,1
0,1
0,4
0,4
0,1
0,0
0,1
0,0
0,0
0,2
0,1
0,2
0,1
1,7

0,1
-0,0
-0,1

Der Transferaufwand weist gegeniiber dem Vorjahresbudget einen Minderaufwand von 9,4 Mio. Fr. aus. Dies befrifft primér die beson-
deren Beitréige, da im Vorjahresbudget insgesamt 9,4 Mio. Fr. fir die Fusionen Gettnau-Willisau und Altwis-Hitzkirch ausbezahlt wurden.
Die Entschadigungen an den Bund fallen um 35'000 Fr. tiefer aus, da der Bund die Kosten fir Einbirgerungen neu direkt den Gemein-
den in Rechnung sfellt und nicht mehr tber die Abteilung Gemeinden). Die Lotteriebeitrdge erhdhen sich um 60'000 Fr., da der Beitrag

an das Staatsarchiv fir das Projekt Stift St. leodegar wegféllt.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R 2020

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.

B 2021

B 2022

Abw. %

2023

2024

2025
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6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr)

Erfolgsrechnung 2021

AFP 2021-2024 15,0
AFP 2022-2025
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+)

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget im Jahr 2022 verdndert sich gegeniiber dem Vorjahres-AFP unwesentlich.

Wesenfliche Verschlechterung im Budgefiahr:
— Mehraufwand Personal: 130'000 Fr. (siehe Bemerkungen zum Voranschlag

Wesentliche Verbesserungen im Budgetjahr:

2022
56
56

-0,0

2023
6,1
6,1

-0,0

2024
57
57

-0,0

2025

57

— Minderaufwand inferne Verrechnungen: 100'000 Fr. aufgrund der Reduktion des internen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der

Mietaufwand
— Minderaufwand Sachaufwand: 30'000 Fr. bei Unterhalt Software
- Minderaufwand Transferaufwand: 35'000 Fr. bei den Entschédigungen an Bund

Die Globalbudgets 2023 und 2024 verdndem sich gegeniiber dem Vorjahres-AFP im VWesentlichen aufgrund der nachhaltigen Veréin-

derungen per 2022.
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HO0-6680 JSD - Staatsarchiv

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel Kanton: digitalen Wandel gestalten

Massnahmen: Geméss der geltenden E-Government- und der GEVER-Strategie wird der interne Geschéftsverkehr im
Kanton Luzem bis 2020 durchgehend in elekironischer Form abgewickelt. Geschéftsrelevante Unterlagen werden in
GEVER-Systemen beziehungsweise standardisierten Fachapplikationen mit GEVER-Funktionalitéten gefohrt und aus
diesen heraus dem Staatsarchiv zur Ubernahme angeboten.

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Organisierte und verlasslich verfigbare Information bildet fir jede Verwaltung einen zentralen Wert. Die Luzerner Verwaltung bearbeitet
Daten in einem GEVER-System und in zahlreichen Fachapplikationen. Eine kantonale «Information Governance» unter Einbezug der
Dienststelle Informatik, der Staatskanzlei, des Staatsarchivs und weiterer Beteiligten ist in Erarbeitung. Sie soll die zentrale Koordination
iber Daten, Datenherrschaften und Verantwortlichkeiten regeln.

Der Anteil der Geschdftsfalle, der in GEVER-Systemen bearbeitet werden kann, 18sst sich weiter steigern, womit die Komplexitét der IT-
Llandschaft — und damit auch der spéteren Archivierung — reduziert werden kann.

Neben der aktualitdts- und befriebsbedingten Schwerpunkisetzung auf elekironische Daten und auf die Digitalisierung der in der Verwal-
tung noch bestehenden Papierakten bleiben die Aufgaben der konventionellen (Papier]Archivierung weiterhin bestehen.

1.3 Schlussfolgerungen

Die GEVER-Strategie ist mit aller Konsequenz weiterzuverfolgen, wobei weiterhin bereits bei der Beschaffung neuer Fachapplikationen
deren GEVER- und spdtere Archivierungstauglichkeit sichergestellt werden muss. Bestehende Licken sollen geschlossen werden.

Die zu formulierende «Information Governance» muss durch Anschaulichkeit und Praxisndhe breit verankert werden. Ziel ist es, dass die
Mitarbeitenden wissen, «wie man in der luzerner Kantonsverwaltung mit Informationen umgeht».

Die Digitalisierung der abzulésenden Papierakten in den Dienststellen ist durch Wegleitungen und durch Begleitung von Pilotprojekten zu
unferstitzen.

Die Erschliessung der bereits ilbernommenen Papierunterlagen muss mit zusétzlichen Kréften vorangetrieben werden, um Kapazitéten zu
schaffen fir Ubernahmen im Zusammenhang mit dem Bezug des Verwaltungsgebdudes am Seetalplatz.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Das Staatsarchiv des Kantons Luzem ist eine Abteilung der Dienststelle Handelsregister und Staatsarchiv (DHS). Das Staatsarchiv dient zur
Aufbewahrung, Sicherung, Erschliessung und Auswertung von Unterlagen aus allen Tétigkeitsbereichen der kantonalen Verwaltung und
von Unterlagen privater Herkunft, welche den Kanton luzemn betreffen und aus rechtlicher, kultureller und historischer Sicht zu erhalten
sind. Das Staatsarchiv bewahrt diese Unterlagen vor Verlust und Zerstérung und sichert der Nachwelt damit ein wichtiges rechtliches und
kulturelles Erbe des Kantons Luzern. Es férdert durch die Uberlieferung der Unterlagen und durch die damit in direktem Zusammenhang
stehenden Forschungsaktivitdten in der Bevélkerung das Versténdnis fir die eigene Kantonsgeschichte und wirkt dadurch idenfifétsstiftend.

2.2 Leistungsgruppen

1. Staatsarchiv

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Ausbau der GEVER-Systeme

Die Nutzung der GEVER-Systeme ist auszubauen und qualitativ zu verbessern. Die Ablésung von proprietéren Kleinlésungen durch GE-
VER-Systeme ist zu prifen und voranzutreiben, und die Systeme sollen im Sinn einer Qualitétskontrolle und -verbesserung kontinuierlich
genutzt werden.

Erschliessung der physischen Unterlagen auf Stufe Dossier

145



AFP 2022-2025 Aufgabenbereiche

Die weiterhin in physischer Form abgelieferten Unterlagen sollen méglichst im Gleichtakt mit dem Zuwachs auf Stufe Dossier erschlossen
und damit mittelfristig benutzbar gemacht werden.

langfristige Datenhaltung und Datensicherheit
Die Uberlieferung der archivierten Besténde wird durch die regelméssige Zustandskontrolle und die erforderlichen Massnahmen im physi-
schen und elekironischen Umfeld sichergestellt. Die Rechtssicherheit der &ffentlichen Hand im Kanfon Luzern ist somit gewdhrleistet.

Forderung der Benutzung durch Auskiinfte und Forschungsarbeiten

Das Staatsarchiv férdert die wissenschaftliche Nutzung seiner Bestéinde durch Recherchen, Quelleneditionen und eigene Forschungsar
beiten. Es sorgt fir die rasche und kompetfente Beantwortung von Anfragen und steigert so die Qualitat und die Effizienz von Verwal-
tungshandlungen und Forschung.

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Anteil der erschlossenen an den abgelieferten Unterlagen % 27,0 25,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Bemerkungen

Durch eine befristete Erhéhung der Erschliessungskapazitdten kann das Staatsarchiv einen betfrdchtlichen Teil aufgelaufener Rickstéinde
abbauen. Damit schafft es Kapazitdten fir die Ubernahme zusdtzlicher Ablieferungen im Zusammenhang mit dem Bezug des Verwal
tungsgebdudes am Seetalplatz. Im Budget 2022 sind dafir drei zusdtzliche Vollzeitstellen eingestellt, die in den Folgejahren bis 2025
schrittweise wieder abgebaut werden.

2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Personalbestand FTE 15,8 16,2 19,2 18,2 17,2 14,3
%) lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 3,1 1,8 2,2 1,6 1,6 1,6
Ubernommene Akten (in Laufkilometern) Anz. 0,7 0 0,7 0,7 0,7 0,7
Umfang der magazinierten Archivbesténde (in Laufkilome- Anz. 21,2 21,0 22,4 23,0 23,6 24,2
tern)

BenutzerToge im Lesesaal Anz. 1456,0 2000,0 2000,0 2000,0 2000,0 2000,0
Bemerkungen

Die drei zusdtzlichen, befristeten Vollzeitstellen im Budget 2022 dienen dem Abbau der aufgelaufenen Erschliessungsriickstéinde und
werden in den Folgejahren schrittweise wieder abgebaut. Ab 2025 fallen auch die 1,9 Vollzeitstellen des Luzerner Namenbuchs weg,
da das Projekt «Hochdorf> per Ende 2024 abgeschlossen wird.

3  Gesetzgebungsprojekte TSI
keine

4  Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)
keine Total IR B 2022 2023 2024 2025
5 Hochbauprojekte [via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten e
keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 2,3 2,3 2,596 11.2% 2,5 2,4 2,1
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,2 0,3 0,202 -19.8% 0,2 0,2 0,2
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,0 0,0 -100,0 %

39 Interne Verrechnungen 1,6 1,5 1,175 -23,8% 1,2 1,2 1,2
Total Aufwand 4,1 4,1 3,973 -40% 3,9 3,8 3,5
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Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
42 Entgelte -0,3 -0,2 -0,255 12,4% -0,3 -0,3 -0,2
45 Entnahmen aus Fonds und Spezio”inonzierung -0,1

49 Interne Verrechnungen -0,2 -0,2 -0,140 -30,0% -0,1 -0,1

Total Ertrag -0,5 -0,4 -0,395 -7.5% -0,4 -0,4 -0,2
Saldo - Globalbudget 3,6 3,7 3,578 -3,6% 3,5 3,4 3,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Das Globalbudget ist um rund 130'000 Fr. fiefer als im Vorjahr. Die gréssten Vercinderungen ergeben sich einerseits aus dem reduzier-
ten Mietaufwand und anderseits aus dem héheren Personalaufwand, da fir den Abbau der Erschliessungsriickstéinde drei befristete zu-
sétzliche Stellen geschaffen wurden.

30 Personalaufwand (auch Kap. 2.4): Der Personalaufwand erhéht sich gegeniber dem Budget 2021 um total 260'000 Fr. Dies ist auf
die zusatzlichen drei befristeten Stellen fir den Abbau der Erschliessungsriickstéinde zuriickzufihren.

31 Sach- und Ubriger Befriebsaufwand: Bei den ibrigen Dienstleistungen/Honorare erfolgt ein Minderaufwand von 50'000 Fr., da
nach Abschluss des Erschliessungsprojekts Stift St. Leodegar die entsprechenden Beitréige wegfallen.

39 Interne Verrechnungen: Aufgrund der Reduktion des internen Zinssatzes ab dem Jahr 2022 reduziert sich der Mietaufwand um
378'000 Fr. gegeniber dem Vorjahresbudget.

42 Enigelte: Die Entgelte fallen aufgrund der Dritimittel fir die Finanzierung des Namenbuchs um 28'000 Fr. hdher aus.

49 Interne Verrechnungen: Die internen Verrechnungen fallen um 60'000 Fr. tiefer aus, da aus dem Lotteriefonds kein Beitrag mehr fir
das Projekt Stift St. leodegar erfolgt; das Projekt ist abgeschlossen.

Bemerkungen zu den Planjahren
In den Planjohren 2023 und 2024 reduziert sich der Personalaufwand im Bereich Abbau der Erschliessungsriicksiéinde um je 90'000 Fr.
Im Jahr 2025 reduziert sich der Personalaufwand im Bereich Abbau der Erschliessungsriicksténde sowie im Bereich Luzerner Namenbuch

um insgesamt 300'000 Fr.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. fr.)

Ausgaben und Einnahmen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 3,7 3,7 3,7 3,7
AFP 2022-2025 3,6 3,5 3,4 3,3
Verdanderung: Verbesserung (=) / Verschlechterung (+) -0,1 -0,2 -0,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Das Globalbudget 2022 verbessert sich gegeniber dem Vorjahres-AFP um 110'000 Fr.

Wesentliche Verschlechterung im Budgetjahr:
- Mehraufwand beim Personal: 270'000 Fr. fir Abbau Erschliessungsricksténde
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Wesentliche Verbesserung im Budgetjahr:
— Minderaufwand bei den internen Verrechnungen: 378'000 Fr. Aufgrund der Reduktion des internen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich
der Miefaufwand.

Die Globalbudgets 2023 und 2024 verdndem sich gegeniiber dem Vorjahres-AFP im Wesentlichen aufgrund der Reduzierung um je
eine Stelle im Bereich Erschliessung und der nachhaltigen Veranderungen per 2022.

148



AFP 2022-2025 Aufgabenbereiche

H1-6620 JSD - Polizeiliche Leistungen

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
legislaturziel: geniigenden Personalbestand erreichen 1,2,3 4
Massnahmen:

— Personalbestand Luzerner Polizei erthdhen
— Sicherheitsassistentinnen und -assistenten fléchendeckend einsetzen

legislaturziel: Ausbildung und Ausriistung im Cyber-Bereich verstarken 1234
Massnahmen:
- digitale Ermitilungen forcieren

— Cybersicherheit durch Aus- und Weiterbildung férdem

— Expertenwissen vernetzen

Legislaturziel: in modeme Infrastrukiuren investieren 123 4
Massnahmen:

— Polizeistitzpunkt Rothenburg Station Ost realisieren

— Integrierte Lleitstelle Zentralschweiz planen und errichten

— Umsetzung Lastwagenwarteraum Birlimoss Rothenburg unterstiitzen

— Sicherheitskréfte zeitgemdss ausristen

— Informatik harmonisieren

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die &ffentliche Sicherheit im Kanton Luzern ist auf einem guten Stand, die Bevélkerung fihlt sich mehrheitlich sicher. Die Luzerner Polizei
ist jedoch nach wie vor stark gefordert. Besonders Bevélkerungswachstum, Verkehrszunahme, Verstédterung, Wertewandel, Infernationa-
lisierung, Cyberkriminalitat und Gewalirisiken stellen sie vor wachsende Herausforderungen. Es gilt einerseits, rechtsfreie Réume und die
Aufweichung des staatlichen Gewaltmonopols zu verhindern, und andererseits auch in Zukunft zu garantieren, dass die Bevélkerung im
Bedarfsfall zeitgerecht angemessene Hilfe vom Staat erhélt. Um den sténdig wachsenden Anforderungen gerecht werden zu kénnen, soll
der Personalbestand der Luzerner Polizei gemdss Planungsbericht iber die leistungen und Ressourcen der Luzerner Polizei vom 10. Juni
2014 (B 114 ighrlich um finf Stellen (mit Ausnahme der Jahre 2021 und 2022) aufgestockt werden. Zusétzlich soll bei der Kriminalpo-
lizei eine Personalaufstockung von acht Stellen fir die Bekémpfung der digitalen Kriminalitét, der Sexualdelikten und des Menschenhan-
dels vorgenommen werden. Weiter ist fir die Entwicklung der Luzerner Polizei das Bauprojekt Sicherheitszentrum Rothenburg von grosser
Bedeutung.

1.3 Schlussfolgerungen

Gemessen an den wachsenden Aufgaben sowie im inferkantonalen Vergleich verfigt die Luzerner Polizei iber knappe Ressourcen. Um
Sicherheit und Ordnung auch kinftig auf einem hohen Niveau gewdhrleisten zu kénnen, missen die Bemihungen bei der Prévention,
der Information der Bevélkerung, bei der Delikisermitlung sowie bei der sichtbaren Présenz verstérkt werden. Zusditzliche personelle
Ressourcen sind erforderlich, um mit den laufenden Entwicklungen Schritt halten und neue Herausforderungen wie zum Beispiel die Cy-
berkriminalitét bekémpfen zu kénnen. Weitere Schritte bei der Optimierung von Prozessen, bei der interkantonalen Zusammenarbeit und
bei der Aus- und Weiterbildung des Personals sind ebenso erforderlich wie Investitionen in eine moderne Infrastruktur.

2 Politischer Leistungsaufitrag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Die Luzemer Polizei sorgt fir die Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung. Sie tréigt durch Information und andere ge-
eignefe Massnahmen zur Verhitung von Straftaten und Unféllen bei. Insbesondere nimmt sie die Aufgaben der Sicherheits-, der Kriminal-
und der Verkehrspolizei wahr und erfillt Aufgaben der Strafverfolgung nach den Vorschrifien des Gesetzes Uber die Strafprozessordnung.
Sie leistet der Bevélkerung Hilfe in der Not. Zuséitzlich vollzieht sie gastgewerbliche und gewerbepolizeiliche Aufgaben.
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2.2 Leistungsgruppen

1. Gefahrenabwehr

2. Strafverfolgung

3. Verwaltungspolizei

4. Ubrige polizeiliche Leistungen

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Die luzerner Polizei gewdhrleistet die ffentliche Sicherheit und Ordnung. Sie sorgt dafir, dass die Bevélkerung bei Bedarf auf angemes-
sene Hilfe verfrauen kann und sich sicher fohlt. Sie strebt kurze Interventionszeiten bei allen dringlichen Polizeieinséizen an und zeigt eine
starke Présenz der uniformierten Polizei im &ffentlichen Raum, namentlich in Problemgebieten. Sie arbeitet akfiv auf den Rickgang der
Kriminalitat und die Verhinderung von Verkehrsunféllen und deren Folgen hin. Sie setzt Schwerpunkie bei der Aufklarung von schweren
und digitalen Delikien. Sie férdert dadurch die objekfive und die subjekiive Sicherheit der Bevilkerung und leistet so einen massgeblichen

Beitrag zur lebensqualitat im Kanton Luzem.

Die Luzerner Polizei gewdhrleistet die Rechtssicherheit und die rechisgleiche Behandlung im Bereich Gastgewerbe, Gewerbepolizei und
Eichwesen sowie die Versorgung der Schweizer Bevélkerung mit Ausweispapieren.

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Sicherheitsempfinden: sich nachts sicher Fihlende % 85,0 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
Dringliche Einsdtze mit Inferventionszeit unter 25 Min. % 90,5 90,0 90,0 90,0 90,0 90,0
Mittelwert Inferventionszeiten bei dringlichen Einsdtzen Min. 9.7 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Stunden préventive Prasenz durch Uniformpolizei Std.  93925,0 85000,0 | 87500,0 20000,0 90000,0 90000,0
Verkehrsunfélle pro 100'000 Einwohner Kt. Luzem Anz 488,0 500,0 500,0 500,0 500,0 500,0
Tote/Schwerverletzte pro 100'000 Einwohner Kt. Luzem Anz 59,0 38,0 38,0 38,0 38,0 38,0
Verkehrsunfélle pro 100’000 Einwohner Schweiz Anz 564,0 625,0 560,0 560,0 560,0 560,0
Tote/Schwerverletzte pro 100'000 Einwohner Schweiz Anz 47,0 45,0 45,0 45,0 45,0 45,0
Mobile Geschwindigkeitskontro”en: gemessene Fohrzeuge Anz. 1806670,0 1800000,0 1800000,0 1800000,0 1800000,0 1800000,0
Mobile Geschwindigkeitskontrollen: Ubertretungsquote % 4,5 50 50 50 5,0 50
OrdnungsdienstEinsétze FCL Meisterschaft Sid. 2633,0  9000,0 9000,0 90000 9000,0 9Q000,0
Straftaten nach SIGB pro 100000 Einwohner Kt. Luzern Anz. 42450  4000,0/ 40000 4000,0 4000,0  4000,0
Straftaten nach SIGB pro 100'000 Einwohner Schweiz Anz. 48850 5000,0/ 48000 4800,0 4800,0  4800,0
Gewaltstraftaten pro 100'000 Einwohner Kt. Luzern Anz 306,0 300,0 300,0 300,0 300,0 300,0
Cewalistraftaten pro 100°000 Einwohner Schweiz Anz. 542,0 530,0 530,0 530,0 530,0 530,0
Aufklérungsquote Gewaltstraftaten K. Luzem % 89,5 90,0 90,0 90,0 90,0 90,0
Aufklérungsquote Gewaltstraftaten Schweiz % 86,9 86,0 87,0 87,0 87,0 87,0
Aufklarungsquote vollendete Tétungsdelikte Kt. Luzem % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Aufklarungsquote vollendete Tétungsdelikie Schweiz % 97,9 98,0 98,0 98,0 98,0 98,0
Einbruchdiebstahle pro 100'000 Einwohner Kt. Luzem Anz 257,0 250,0 250,0 250,0 250,0 250,0
Einbruchdiebstghle pro 100'000 Einwohner Schweiz Anz. 278,0 330,0 280,0 280,0 280,0 280,0
Aufklarungsquote Einbruchdiebstéhle Kt. Luzern % 22,7 17,3 18,0 18,0 18,0 18,0
Aufklarungsquote Einbruchdiebstahle Schweiz % 18,9 17,3 18,0 18,0 18,0 18,0
AusgesTeHTe Passe und Identitétskarten Anz. 47723,0 70000,0 70000,0 70000,0 ~7/0000,0 ~70000,0
Eingegangene Polizeinotrufe bei der Einsatzleitzentrale Anz. 88699,0 850000 90000,0 90000,0 90000,0 <90000,0
Bemerkungen

Die Sollwerte 2022 leiten sich hauptscichlich aus den Sollwerten 2021 oder aus den Jahresergebnissen 2020 ab.

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Personalbestand FTE 805, 1 810,0 816,0 821,0 827,0 833,0
& lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 32,1 48,0 68,0 68,0 68,0 68,0
Davon Polizeiaspirantinnen /-aspiranten FTE 24,1 40,0 60,0 60,0 60,0 60,0
Polizeidichte (Einwohner pro Polizist/in) K. Luzern Anz. 617,0 600,0 600,0 600,0 600,0 600,0
Polizeidichte (Einwohner pro Polizist/in) Schweiz Anz. 454,0 454,0 450,0 450,0 450,0 450,0

150



AFP 2022-2025 Aufgabenbereiche

Bemerkungen

Der Planungsbericht tber die Leistungen und Ressourcen der Luzemer Polizei (B 114 vom 10. Juni 2014) sah urspriinglich ab 2017 eine
Erhshung des Personalbestandes um zehn Stellen pro Jahr vor. Diese Bestandeserhhung wurde geméss KP17 (Nr. 9.01] zeitlich von

vier auf acht Jahre bis 2025 erstreckt.

Die Erhdhung des Bestandes wurde in den Jahren 2021 und 2022 ausgesetzt. 2022 erfolgt jedoch bei der Kriminalpolizei eine ausser-
ordentliche Aufstockung von sechs Stellen sowie 2024 und 2025 von je einer Stelle fir die Bekémpfung der digitalen Kriminalitét und

des Menschenhandels.

Die durchschnitiliche Anzahl Polizeiaspirantinnen und -aspiranten erhéht sich aufgrund der ab 2021 statt einem Jahr neu zwei Jahre

dauernden Polizeiausbildung.

3
Revision Gesetz Uber die Luzemer Polizei (SRL Nr. 350)

Gesetzgebungsprojekte

Zeitraum
2022

4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025
Planungsbericht B 114 vom 10.6.2014 ab 2017 ER 1,2 1,8 2,4 3,0
OE17 Zeitliche Erstreckung der Aufstockung, 2017-25 ER -2,04 -1,44 0,72 0,0
Minderaufwand
Werterhaltung Polycom (VWEP 2030) 12,4 2023-24 R 1,4 11,0
Bundesbeitrdige WEP 2030 i 20 i 29

2019-23

Sicherheitsstrategie JSD:
- Prévention verstérken
- Menschenhandel und Menschenschmuggel bekampfen
- Bedrohungsmanagement weiterentwickeln
- Geschwindigkeitskontrollen neu konzipieren
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten el E
Sicherheitszentrum Rothenburg Station Ost (Etappe 1) 2020-2029
- Neubau LuPol
- Neubau Integrierte Leitzentrale
6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)
Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 100,3 103, 104,436 1,3% 106,0 107,8 109,5
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 9,5 Q.7 9,800 0,9% 9.8 9.8 9.9
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 4.5 2,6 2,711 3,7% 2,8 2,8 4,2
34 Finanzaufwand 0,1 0,1 0,100 -16,7% 0,1 0,1 0,1
36 Transferaufwand 3,8 4,3 4,290 0,0% 43 4.3 4,3
39 Inferne Verrechnungen 11,3 11,2 9,759 -12,6% 9,8 9,8 9,8
Total Aufwand 129,5 131,0 131,096 0,1% 132,8 134,5 137,8
40 Fiskalertrag -0,1 -0,1 —0,060 —40,0% -0,1 -0,1 -0,1
41 Regalien und Konzessionen -1,2 -1,9 -1,880 0,0% -1,9 -1,9 -1,9
42 Entgehe -28,7 -33,2 -33,320 0,2% -33,3 -33,3 -33,3
44 Finanzertrag -0,1 -0,200 0,0% -0,2 -0,2 -0,2
46 Transferertrag -54 -4,6 —4,645 1,4% 4.6 -4,6 -4,5
49 Inteme Verrechnungen -1,6 -1,5 1,364 -6,8% -1,3 -1,3 -1,3
Total Ertrag -37,2 -41,3 -41,469 0,5% -41,4 -41,3 -41,3
Saldo - Globalbudget 92,3 89,7 89,628 -0,1% 91,4 93,2 96,5
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Globalbudget 2022 ist um rund 100'000 Fr. fiefer als das Vorjahresbudget. Hauptsdchlich der héhere Personalaufwand und die

tieferen infernen Verrechnungen bei den Mieten und den kalkulatorischen Zinsen tragen zu dieser Verdnderung bei.

30 Personalaufwand (auch Kap. 2.4): Der Personalaufwand steigt um rund 1,3 Mio. Fr. (Erhdhung Personalbestand um sechs Stellen fur
die Kriminalpolizei im Bereich Cyberkriminalitét und Menschenhandel sowie generelle Erhéhung Personalaufwand um 0,5 %).

31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand: Die Informatik-Betriebskosten erhdhen sich um 90'000 Fr.

33 Abschreibungen Verwaltungsvermdgen: Die Abschreibungen fallen aufgrund der zusétzlichen Investitionen um rund 100'000 Fr.
hsher aus als im Vorjahr.

39 Infeme Verrechnungen: Aufgrund der Redukfion des internen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Miet und Zinsaufwand um fotal
1,3 Mio. Fr.

44 Finanzertrag: Der Erlés von 200'000 Fr. fir den Verkauf bzw. den Eintausch von Dienstfahrzeugen war bisher in der Investitionsrech-
nung budgetiert.

49 Interne Verrechnungen: Der Beitrag der Dienststelle Asyl- und Fliichtlingswesen (DAF) an die polizeilichen Vollzugsaufgaben im Zu-
sammenhang mit dem Bundesasylzentrum Glaubenberg reduziert sich vereinbarungsgeméss um 100'000 Fr.

Bemerkungen zu den Planjahren

In den Planjahren 2023 bis 2025 fihren die generelle Erhdhung des Personalaufwands um 1,0 %, die Personalaufstockung um jeweils
finf Stellen sowie zwei weitere Stellen bei der Kriminalpolizei zu einem Mehraufwand von rund 1,6 bis 1,8 Mio. Fr. jghrlich. 2025
steigen die Abschreibungen wegen des Projekis Werterhaltung Polycom (WEP 2030) um 1,4 Mio. Fr. an.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Gefahrenabwehr R 2020 B 2021 B2022  Abw. %
Total Aufwand 49,2 49,7 49,8 0,1%
Total Ertrag -6,6 -6,4 -7,0 8,0%
Saldo 42,6 43,3 42,8 -1,1%
2. Strafverfolgung

Total Aufwand 63,6 64,4 64,4 0,1%
Total Ertrag —24.,4 -25,8 -25,5 -1,0%
Saldo 39,3 38,6 38,9 0,8%
3. Verwaltungspolizei

Total Aufwand 6,0 6,1 6,1 0,1%
Total Ertrag -59 -8,7 -8,6 -0,9%
Saldo 0,1 -2,6 -2,5 -3,4%
4. Ubrige polizeiliche Leistungen

Total Aufwand 10,7 10,8 10,8 0,1%
Total Ertrag -0,4 -0,4 -0,4 9,5%
Saldo 10,3 10,4 10,4 -0,3%

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2020 B2021 B2022  Abw.% 2023 2024 2025

36000001 Erfragsanteile an Bund 0,0 0,0 0,025 0,0% 0,0 0,0 0,0
36006002 Anteil Bund an Pass- und IDK-Gebihren 1,5 2,1 2,075 0,0% 2,1 2,1 2,1
36110001 Entschadigungen an Kantone und Konkordate 0,0

36300001 Beitrdge an den Bund 0,2 0,2 0,170 0,0% 0,2 0,2 0,2
36310001 Beitrdge an Kantone und Konkordate 0,0 0,0 0,020 0,0% 0,0 0,0 0,0
36316005 Beitrag an Interkantonale Polizeischule Hitzkirch 1.8 1.8 1,800 0,0% 1.8 1.8 1.8
36318401 IC LUSTAT Luzemer Statistik 0,0 0,0 0,023 0,0% 0,0 0,0 0,0
36320001 Beitrdge an Gemeinden und Zweckverbdnde 0,0 0,0 0,040 0,0% 0,0 0,0 0,0
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Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

36340001 Beitréige an &ffentliche Unternehmungen 0,1 0,1 0,074 0,0% 0,1 0,1 0,1
36360001 Beitrdge an priv. Organisationen ohne Erwerbszweck 0,1 0,1 0,063 0,0% 0,1 0,1 0,1
Total Transferaufwand 3,8 4,3 4,290 0,0% 4,3 4,3 4,3
46100001 Entschadigungen vom Bund -36 -3,3] -8,390 21% =85 =35 -85
46110001 Entschadigungen von Kantonen -04 -04 -0,860 00% -04 -04 -04
46120001 Entschadigungen von Gemeinden -00 -00 -0,020 00% -00 -00 -00
46318001 IC Beitrége von Kantonen und Konkordaten -0,3  -03 -0,290 36% -02 -02 -02
46340001 Beitréige von offentlichen Unternehmungen -05 -05 0,530 00% -05 -05 -04
46600100 Planm. Auflésung passiv. Inv.-Beitrdge v. Bund -07 -0,1 -0,055 -18,1% -0,1  -0,1 -0,
46600500 Planm. Auflésung passiv. Inv.-Beitrdge v. Dritten -0,0 -100,0%

46610500 Ausserpl. Aufl. passiv. Inv.-Beitréige v. Dritte -0,0

Total Transferertrag -54  -4,6  -4,645 1,4% -4,6 -46 -45

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
Bei den Transferertréigen sind die angestiegenen Beitréige vom Bund beriicksichtigt.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr)

Ausguben und Einnahmen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
50 Sachanlagen 1,9 2,7 3,800 39,7% 4,1 14,0 4,0
Total Ausgaben 1,9 2,7 3,800 39.7% 4,1 14,0 4,0
60 Uberfragung von Sachanlagen in das FV -0,0 -0,2 ~100,0%

63 Investitionsbeitrdge fir eigene Rechnung -2,9

Total Einnahmen -0,0 -0,2 ~100,0% -2,9
Nettoinvestitionen - Globalbudget 1,9 2,5 3,800 50,8% 4,1 11,1 4,0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Im Jahr 2022 sind folgende Investitionen geplant:

— laufender Ersatz Dienstfahrzeuge: 1,5 Mio. Fr.

- Ersatz eines Sonderfahrzeuges: 300'000 Fr.

— Ersafz von fechnischen Einsatzmitteln: 900'000 Fr.

— Beschaffung neue Dienstpistolen fir das Polizeikorps: 650'000 Fr. (erste Tranche)

— Emeuerungsarbeiten Funknetz Polycom: 450'000 Fr.

Zudem wird der bisher in der Investitionsrechnung budgetierte Erlés von 200'000 Fr. fir den Verkauf bzw. den Eintausch von Dienstfahr
zeugen ab 2022 in die Erfolgsrechnung verschoben.

Bemerkungen zu den Planjahren

2023 ist neben dem Ersatz von Dienstfahrzeugen in der Héhe von 1,5 Mio. Fr. die Tranche Dienstpisfolen [650'000 Fr.) und fir den
Ersatz von technischen Einsatzmitteln (Fr. 550'000) eingeplant. Im Jahr 2023 sfartet zudem im Kanton Luzern das gesamtschweizerische
Projekt Werterhaltung Polycom (WEP 2030), welches insgesamt rund 12,4 Mio. Fr. kostet. Daran leistet der Bund einen Beitrag von
voraussichtlich 2,9 Mio. Fr.

In den Jahren 2024 und 2025 sind der Ersatz des Wasserwerfers (2,0 Mio. Fr.] sowie der mobilen Einsatzzentrale (1,0 Mio. Fr.) ge-
plant.

Information zu den Investitionsbeitrégen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
63000001 Inv.-Beitrage fir eig. Re. v. Bund -2,9
Total Investitionsbeitrége fir eigene Rechnung -2,9

Bemerkungen zu den Investitionsbeitragen
Voraussichtlicher Bundesbeitrag an das Investitionsprojekt Werterhaltung Polycom (WEP 2030) im Jahr 2024 in der Hohe von
2,9 Mio. Fr.
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6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 89,7 88,6 90,3 92,2
AFP 2022-2025 89,6 Q1,4 Q3,2 96,5
Verdnderung: Verbesserung (=) / Verschlechterung (+) 1,0 1,1 1,0

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Das Globalbudget 2022 verschlechtert sich gegeniber dem VorjahresAFP um 1,0 Mio. Fr.

Wesentliche Verschlechterungen im Budgetjahr:

— Mehraufwand Aufstockung Kriminalpolizei (digitale Kriminalitgt, Menschenhandel): 720'000 Fr.
— Mehraufwand Ressourcen Bundesasylzentrum Glaubenberg: 100'000 Fr.

- Mehraufwand Abschreibungen (zusétzliche Investitionen): 100'000 Fr.

— Minderertrag Ordnungsbussen: 1,0 Mio. Fr.

- Minderertrag Ubrige Entgelte: 600'000 Fr.

Wesentliche Verbesserungen im Budgetjahr:

— Mehrertrag Verkauf bzw. Eintausch Dienstfahrzeuge: 200'000 Fr.

— Minderaufwand interne Verrechnungen: 1,3 Mio. Fr. Aufgrund der Reduktion des internen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Miet-
und Zinsaufwand

Die Globalbudgets 2023 und 2024 veréndern sich gegeniiber dem Vorjahres-AFP im VWesentlichen aufgrund der nachhaltigen Verdn-
derungen 2022.

Investitionsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 2,5 3,2 3,9 10,9
AFP 2022-2025 3,8 4,1 11,1 4,0
Verdnderung: Verbesserung (=) / Verschlechterung (+) 0,6 0,2 0,2

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Die Nettoinvestitionen 2022 bis 2024 erhdhen sich gegeniber dem Vorjahres-AFP aufgrund von zusétzlichen Beschaffungsbedirfnissen
for den Ersatz von technischen Einsatzmitteln (siehe auch Kapitel 6.2). Zudem wird der bisher in der Investitionsrechnung budgetierte Erlés
von 200'000 Fr. aus dem Verkauf bzw. dem Eintausch von Dienstfahrzeugen ab 2022 in die Erfolgsrechnung verschoben.
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H1-6630 JSD - Militar, Zivilschutz und Justizvollzug

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
legislaturziel: in modeme Infrastrukturen investieren 1,4
Massnahmen:

— umfassende Sanierung des Zivilschutzausbildungszentrums Sempach und strategische Positionierung als
Kompetenzzentrum fir den Zivilschutz in der Zentralschweiz

— Sanierung und Ausbau der Justizvollzugsanstalt Wauwilermoos und Stérkung des offenen Vollzuges als Ganzes
im Strafvollzugskonkordat der Nordwest und Innerschweiz [NV

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die Bereiche Militar und Zivilschutz befinden sich in einer Reform- und Konsolidierungsphase. Beim Militér stehen die weitere Umsetzung
der Armeereform (Weiterentwicklung der Armee, VWEA) und des gednderten Wehrpflichtersatzgesetzes auf der Agenda. Beim Zivilschutz
steht die Umsetzung der Tofalrevision des Bundesgesetzes iber den Bevélkerungsschutz und den Zivilschutz (BZG; SR 520.1) an. Diese
Gesetzesrevisionen beziehungsweise deren Umsetzung im Kanton haben Einfluss auf die Aufgabenerfillung und erfordern Anpassungen
bei den Geschdéftsprozessen und teilweise im kantonalen Recht. Zudem werden die jingsten Erfohrungen aus der Corona-Krise mit den
Partnerorganisationen des Bevlkerungsschutzes analysiert; sie haben allenfalls Einfluss auf die Gesetzgebungsarbeiten. Der Justizvollzug
bewegt sich in einem dynamischen Umfeld. Es ist eine zunehmende Tendenz hin zu einer harmonisierten Ausgestaliung, Standardisierung
und Digitalisierung der Geschdftsprozesse iber die Kantons- und Konkordatsgrenzen hinaus zu beobachten. Dies bedingt unter anderem
eine verstarkfe Koordination und Zusammenarbeit mit anderen Kantonen.

1.3 Schlussfolgerungen

Fir die Bereiche Militér und Zivilschutz sind die folgenden Schwerpunkithemen von Bedeutung: Die Sanierung und die Positionierung des
Zivilschutzausbildungszentrums Sempach als Kompetenzzentrum fir den Zivilschutz mit bedarfs- und zeitgerechter Ausbildungsinfrastruktur,
die Sicherung der personellen Bestande der Armee und des Zivilschutzes mit geeignefen Massnahmen, die Digitalisierung der Ge-
schéftsprozesse sowie die Weiterbearbeitung der systematischen Geféhrdungsanalyse fir den Kanfon Luzern. Fir den Justizvollzug gilt,
dass der Schutz der Bevélkerung vor gefdhrlichen Straffétern héchste Prioritct geniesst. Zentrale Schwerpunkte bilden die folgenden The-
men: Die Starkung der Risikoorientierung, die Digitalisierung der Geschéftsprozesse sowie die Starkung der Zusammenarbeit innerhalb
der Zentralschweiz (z.B. bei der Ausbildung, dem Informationsaustausch oder bei der Beschaffung von Dienst- und Gefangenenkleidung).
Ein weiteres Schwerpunkithema ist die Sanierung und die Erweiterung der Justizvollzugsanstalt VWauwilermoos, die der Starkung des
offenen Strafvollzuges dient, sowie die Erarbeitung eines neuen Betriebskonzepits fir die JVAGRO.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Die Dienststelle Militcr, Zivilschutz und Justizvollzug ist eine Leistungserbringerin fir die dffentliche Sicherheit und die Justiz. Sie ist zustén-
dig fur das kanfonale MilitGrwesen, den kantonalen Zivilschutz und den Justizvollzug. Der Justizvollzug sefzt sich aus dem Vollzugs- und
Bewdhrungsdienst sowie den beiden Justizvollzugsanstalten Grosshof und Wauwilermoos zusammen. Der Vollzugs- und Bewdhrungs-
dienst vollzieht die strafrechtlichen Sanktionen. Die Justizvollzugsanstalt Grosshof bietet Untersuchungshaft an und fihrt den geschlossenen
Vollzug von Freiheitsstrafen fir Ménner und Frauen durch. Die Justizvollzugsanstalt Wauwilermoos dient dem offenen Vollzug und biefet
zudem Platze fir den Vollzug von Haftformen des Auslénderrechts an.

2.2 Leistungsgruppen

1. Militar und Zivilschutz

2. Vollzugs- und Bewdhrungsdienst (VBD)

3. Justizvollzugsanstalt Grosshof (VA-GRO)

4. Justizvollzugsanstalt Wauwilermoos ([VAWWM)
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2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Fir die Leistungsgruppen werden folgende Zielschwerpunkte definiert:

1. Militar und Zivilschutz: Gewdhrleistung einer modernen und bedarfsorientierten Aus- und Weiterbildung.
2. Justizvollzug: Optimale Bewirtschaftung der Hafipléize in den Justizvollzugsanstalten.

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
7S: Gesamtzufriedenheitsgrad bei Kursauswertungen % 99,0 98,0 98,0 98,0 98,0 98,0
IVA-GRO: & Auslastung aller Regime % 87,2 97,0 97,0 97,0 97,0 97,0
IVAWWM: & Auslastung des offenen Strafvollzugs % 89,1 97,0 97,0 97,0 97,0 97,0
Bemerkungen

Die SollAuslastung der beiden Justizvollzugsanstalten bleibt bis auf Wesiteres unvercéndert. Aufgrund der laufenden Uberprifung des Be-
friebskonzeptes sowie der anstehenden Sanierung der Zellentrakte und der Erdbebenertiichtigung der VA-GRO bleibt eine Reduktion der
Platzzahl vorbehalten.

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Personalbestand FTE 184,4 183,1 183,1 184,1 184,1 184,1
& lermende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 9.1 10,1 10,6 10,6 10,6 10,6
MIL: Wehrpflichtige im Kanfon Luzern Anz. 28139,0 30000,0 27500,0 27000,0 26500,0 26000,0
7S: Aktive Angehérige des Zivilschutzes Anz. 2864,0  2600,0 1 2600,0 2600,0 2600,0 2600,0
VBD: Kostge\dtoge N\ossnohmenvo”zug Anz.  16304,0 18000,0 16000,0 16000,0 16000,0 16000,0
VBD: Kostgeldtage Strafvollzug Anz. 51762,0 56000,0  50000,0 50000,0 50000,0 50000,0
JVA-GRO: & Kosten pro Gefongenentog Fr. 263,0 230,0 230,0 230,0 230,0 230,0
IVAWWM: @ Kosten pro Gefongenemog Fr. 367,0 335,0 335,0 335,0 335,0 335,0
Bemerkungen

Der Personalbestand steigt aufgrund der geplanten Ubernahme der periodischen Schutzraumkontrolle von den Gemeinden ab 2023 um
eine Planstelle an. Die Anzahl Wehrpflichtige wird infolge der Armeereform (VWEA) voraussichtlich leicht sinken. Beim Straf- und Mass-
nahmenvollzug wird aufgrund der jingsten Erkenntnisse mit einer tieferen Anzahl Kostgeldiage im Straf- und Massnahmenvollzug gerech-
net: andererseits steigen aber die Kostgeldtarife im Straf und Massnahmenvollzug [vgl. Bemerkungen zum Transferauf
wand/Transferertrag). Die durchschnitilichen Kosten pro Gefangenentag in den Justizvollzugsanstalten werden trotz der Mietzinsreduktion
nicht angepasst. Dies aufgrund von verschiedenen Unsicherheiten bei den Ertrégen und der Auslastung.

3 Gesetzgebungsprojekte Zeitraum

Umsetzung der Tofalrevision des Bundesgesetzes iber den Bevilkerungsschutz und den Zivilschutz (BZG; SR 520.1)  2020-2023
im kantonalen Recht

4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

R B2022 2023 2024 2025

Total
Sicherheitsstrategie JSD: 2019-23
— Sicherstellung der Fihrungsféhigkeit in ausserordentli-
chen Llagen sowie Starkung der Partnerorganisationen im
Verbundsystem in Bezug auf neue Geféhrdungsszenarien
wie Cyberattacken auf Infrastrukturen, terroristische Ereig-
nisse, Pandemien, Tierseuchen
— Férderung der Resozidlisierung von Straffélligen durch
gezielte Senkung ihrer individuellen Rickfallrisiken und die
Stérkung der Ressourcen
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5 Hochbauprojekte (|via Invesfitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten IS

Strafanstalt Grosshof / Traktsanierung und Erdbebensicherung 18,5 2022-2025
Strafanstalt Grosshof / Aufnahmetrakt Optimierung 3,5 2022-2024
Strafanstalt Wauwilermoos / Erweiterung Strafvollzug 26 2025-203]1
Zivilschutzzentrum Sempach / Emeuerung Erweiterung (Etappe 1), 1. Etappe / Tiefgarage 24,3/ 2,2 2022-2026

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 21,8 22,1 22,239 0,8% 22.6 22,9 23,1
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 8,5 9,3 9,395 1.1% Q7 Q7 Q7
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,2 0,3 0,274 69% 0,3 0,3 0,3
34 Finanzaufwand 0,1 0,1 0,115 56% 0,1 0,1 0,1
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 1,9 1.7 1,700 0,0% 1.7 1.7 1.7
36 Transferaufwand 19,1 18,0 19,949 10,7 % 19,9 19,9 19,9
37 Durchlaufende Beitrége 0,9 2,6 2,464 -50% 2,5 2,5 2,5
39 Interne Verrechnungen 6,4 6,3 4,634 26,7 % 4,6 4,6 4,6
Total Aufwand 59,0 60,4 60,771 07% 61,5 61,7 62,0
42 Enfgehe -15,9 -16,9 -17,304 2,6% -17.3 -17,3 -17.3
43 Verschiedene Erfrage 0,0

44 Finanzerfrag -0,2 -0,2 -0,278 29,1 % -0,3 -0,3 -0,3
45 Entnahmen aus Fonds und Spezio”inonzierung -0,5 -1,8 —-1,855 31% -1,9 -1,9 -1,9
46 Transferertrag -5,0 -4,8 —4,974 3,0% -5,0 -5,0 -5,0
47 Durchlaufende Beitrage -0,9 -2,6 —2,464 -50% 2.5 -2,5 -2,5
49 Interne Verrechnungen -1,9 -1.7 -1,753 12% -1,8 -1,8 -1,8
Total Ertrag 24,4 -28,0 -28,627 2,1% -28,6 -28,6 -28,6
Saldo - Globalbudget 34,5 32,3 32,143 -0,6 % 32,9 33,1 33,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Globalbudget féllt um 195'000 Fr. tiefer aus als im Vorjahr. Einerseits reduziert sich der Miet- und Zinsaufwand aufgrund der Redu-
zierung des internen Zinssatzes und anderseits erfolgt eine Kostenerhdhung im Justizvollzug.

30 Personalaufwand: Diverse Mutationen fihren zu einem um Fr. 170'000 héheren Personalaufwand gegeniber Vorjahresbudget.

31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand: Es entsteht ein erhdhter Mehraufwand von 100'000 Fr. insbesondere beim Einkauf von Han-

delswaren, beim Befriebsunterhalt und bei den ibrigen Dienstleitungen,/Honorare.

35 Einlagen in Fonds: Fir Ersatzabgaben des Zivilschutzes werden voraussichtlich maximal 1,7 Mio. Fr. in Rechnung gestellt und im
gleichen Umfang in den Fonds eingelegt. Die Ersatzabgaben sind nicht steuerbar und abhéngig von der Bautdtigkeit.

36 Transferaufwand: Siehe Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag.
37/ 47 Durchlaufende Beitréige: Die durchlaufenden Beitrdge erhdhen sich um 130'000 Fr. und sind kostenneutral. Es handelt sich
dabei um Beitrdge des Bundesamts fir Bevélkerungsschutz an Dritte fir Sanierungen und die Erneuerung von Schutzanlagen sowie Bei-

frége an Dritte fir Zivilschutzeinsétze zugunsten der Gemeinschaft.

39 Interne Verrechnungen: Aufgrund der Redukiion des infernen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Miet- und Zinsaufwand um
1,7 Mio. Fr.
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42 Entgelte: Es entsteht ein Mehrumsatz von 445'00 Fr. beim Verkauf von Handelsware sowie aus Einnahmen aus Bussen aus Corona-

bedingt nicht erfilllter Schiesspflicht im Jahr 2020.

45 Entnahme aus Fonds: Die Eninahme erfolgt fir die Auszahlung von Ersatzbeitrdgen des Zivilschutzes an Private oder Gemeinden fir
zivilschutzgebundene Aufgaben (Transferaufwand). Die geplante Entnahme ist héher als in den Vorjahren.

Bemerkungen zu den Planjahren
In den Planjahren wurde der Personalaufwand um eine Planstelle erhsht; dies fir die Ubernahme der periodischen Schutzraumkontrolle
von den Gemeinden. Zusdizlich erhéht sich in den Planjahren der Sachaufwand bei den Dienstleistungen und Honoraren.

Informationen zu den Leistungsgruppen
1. Militér und Zivilschutz

Total Aufwand 13,4 16,8 16,6 -1,4%
Total Ertrag -10,4 -12,5 -12,8 2.9 %
Saldo 3,1 43 37 -137%
2. Vollzugs- und Bewdhrungsdienst

Total Aufwand 22,0 19,7 21,5 9,5%
Total Ertrag -2,6 -2,6 -2,7 1,9%
Saldo 19,3 17,0 18,8 10,7 %
3. Justizvollzugsanstalt Grosshof

Total Aufwand 11,0 11,0 10,3 6,4 %
Total Ertrag -2,4 -2,5 -2,5 0,4%
Saldo 8,6 8,5 7,8 -8,4 %
4. Justizvollzugsanstalt Wauwilermoos

Total Aufwand 12,5 12,9 12,4 -4,1%
Total Ertrag -9.0 -10,4 -10,6 1,6%
Saldo 3,6 2,5 1,8 -28,1%

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

36116001 Kostgelder Justizvollzug 180 154 17,285 121% 173 173 17,3
36310001 Beitrége an Kanfone und Konkordate 0,6 0,7 0,738 0,4 % 0,7 0,7 0,7
36318403 IC LUSTAT Abgeltung LuReg 0,0 0,0 0,021 13,0 % 0,0 0,0 0,0
36326001 Gemeindeprojekte 0,0 0,1 0,050 0,0% 0,1 0,1 0,1
36906001 Auszahlung ZS Ersatzbeitréige 0,5 1,8 1,855 3,1% 1,9 1,9 1,9
Total Transferaufwand 19,1 18,0 19,949 10,7 % 19,9 19,9 19,9
46000002 Anteil am Wehrpflichtersatz -1,7  -=1,5/ =1,500 yvad -15 =15 =15
46100001 Entschédigungen vom Bund -30 -29  -8,0I3 24% -30 -30 -30
46110001 Entschédigungen von Kanfonen -0,3 -0,3 -0,305 8,9 % -0,3 -0,3 -0,3
46310001 Beitrége von Kantonen und Konkordaten -0,1 -0,1 -0,135 00% -0,1 -0,1 -0,1
46600500 Planm. Auflésung passiv. Inv.-Beitrége v. Dritten -00  -0,0 -0,020 929% -00 -00 -00
Total Transferertrag -5,0 -4,8 -4,974 30% =50 -50 -50

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Der Transferaufwand steigt hauptscichlich aufgrund von héheren Kosten von rund 1,9 Mio. Fr. fir den Justizvollzug. Die Erhéhung ist im
Wesentlichen auf die steigenden Kostgeldtarife im Straf- und Massnahmenvollzug zuriickzufthren. Zudem wird mit héheren Auszahlungen
von Ersatzbeitréigen des Zivilschutzes an Private und Gemeinden fir zivilschutzgebundene Aufgaben gerechnet.

Der Transferertrag erhdht sich um 145'000 Fr. aufgrund von héheren Wehrpflichtersatz-Einnahmen und dank einer héheren Entschadi-
gung vom Bund fir Dienstleistungen zu Gunsfen der Logistikbasis der Armee.
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6.2 Investitionsrechnung (in Mio. r.)

Ausgaben und Einnahmen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
50 Sachanlagen 0,3 0,4 0,255 —27.1% 0,3 0,3 0,4
Total Ausgaben 0,3 0,4 0,255 -27.1% 0,3 0,3 0,4
63 Investitionsbeitrdge fir eigene Rechnung -0,1
Total Einnahmen -0,1
Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,2 0,4 0,255 -27,1% 0,3 0,3 0,4

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
In der JVA Wauwilermoos und bei der Abteilung Zivilschutz sind verschiedene Ersatzbeschaffungen im Umfang von total 255'000 Fr.
notwendig.

Bemerkungen zu den Planjahren
In den Planjahren 2023 bis 2025 erfolgen weitere ordentliche Ersatzbeschaffungen fir den Zivilschutz und die JVA Wauwilermoos.

Information zu den Investitionsbeitrdgen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
63700001 Inv.-Beitrdge fir eig. Re. v. priv. Haus -0,1
Total Investitionsbeitrége fir eigene Rechnung -0,1

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 32,8 31,9 32,5 32,8
AFP 2022-2025 32,1 32,9 33,1 33,3
Verdanderung: Verbesserung (=) / Verschlechterung (+) 0,2 0,3 0,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Das Globalbudget erhdht sich gegeniiber dem Vorjahres-AFP um 240'000 Fr.

Wesentliche Verschlechterungen im Budgetjahr:

- Mehraufwand Transferaufwand: 2,3 Mio. Fr. (Kostgelder)

Wesentliche Verbesserungen im Budgetjahr:

— Mehrertrag Entgelte: 300'000 Fr. (Bussen aus nicht erfilllter Schiesspflicht)

— Minderaufwand interne Verrechnungen: 1,7 Mio. Fr. Aufgrund der Redukiion des infernen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Miet
und Zinsaufwand.

Die Clobalbudgets 2023 und 2024 verénder sich gegeniber dem Vorjahres-AFP aufgrund der nachhaltigen Verdnderungen per 2022
und wegen der Ubernahme von Aufgaben (1Stelle) im Bereich der Schutzraumkontrolle von den Gemeinden.

Investitionsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 0,4 0,3 0,2 0,3
AFP 2022-2025 0,3 0,3 0,3 0,4
Verdnderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0 0,0 -0,0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Ceplante ordentliche Ersatzbeschaffungen.
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H1-6640 JSD - Strassen- und Schifffahritswesen

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: in modeme Infrastrukiur investieren

Massnahmen:

— Die Sicherheit im Strassenverkehr und die Verwaltungsdienstleistungen sind gewdhrleistet, indem die bestehende
Prik und Kundeninfrastruktur erweitert wird.

legislaturziel: digitalen Wandel gestalten 5
Massnahmen:

— Die E-Government-Strategie im Schalter- und Massengeschéft wird weiter vorangetrieben. Die Organisation wird

laufend Gberpriift und optimiert.

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Parallel zu der standig steigenden Anzahl Verkehrsteilnehmerinnen und -eilnehmer sowie der zunehmenden Anzahl immatrikulierter Fahr-
zeuge nimmt auch das zu bewdltigende Arbeitsvolumen zu. Es wird zusehends heraufordernder, die Aufirdge mit gleichbleibenden Res-
sourcen qualitativ und quantitativ gut zu erfillen.

Aufgrund der seit Jahren stetig zunehmenden Anzahl immatrikulierter Fahrzeuge wachsen auch die Geschéfte im Bereich Fahrzeugzulas-
sung (Post- und Schaltergeschdfte] weiter an. Die hohe Kundenfrequenz fihrt nach wie vor zu Wartezeiten in der Schalterhalle und im
Empfangsbereich sowie zu Engpdssen bei der Infrastrukiur. Mit dem Ausbau der elekironischen Dienstleistungen fir die E-Government-
Strategie kénnen die Prozesse optimiert und die Kundenzufriedenheit gesteigert werden. Bei den Dienstleistungen fir Unternehmen wurde
2019 fir ausgewdhlte Garagen (mit Selbstabnahmeberechtigung) der elekironische Fahrzeugwechsel als neue elekironische Dienstleis-
tung eingefihrt. Per drittes Quartal 2021 wird die Dienstleistungen um das Modul Einlésung von Neuwagen und Fahrzeugen im Wech-
selschild erweitert. Gleichzeitig konnen Garagisten, Fahrzeughalterinnen und Fahrzeughalter neu die Fahrzeugprifungstermine im System
des Strassenverkehrsamtes einsehen. Zudem wurde per Mittie 2021 die Einfihrung eines neuen Datenmanagementsystems (DMS) umge-
sefzt. Der ganze Archivierungsprozess Icuft neu medienbruchfrei ab. Die Prozesse werden dadurch einfacher und effizienter.

Die Vereinigung der Strassenverkehrsémter (asa) hat zusammen mit dem Bundesamt fir Strassen (Astra) die schweizweite Einfihrung der
digitalen Ausweise wie folgt vorgesehen: Der digitale lernfahrausweis ist auf 2022, der digitale Fihrerausweis auf 2023 und der digita-
le Fahrzeugausweis auf das Jahr 2024 geplant.

Die Software Viacar fir Strassenverkehrsémter wird bis zum Jahr 2023 aufgrund der iiberholten Technologie einem Redesign unterzogen.
Die Herausforderung besteht darin, in den ndchsten Jahren die umfangreichen Entwicklungen und Tests durchzufihren und gleichzeitig
den stérungsfreien Betrieb sicherzustellen.

Die computerunterstitzte Fahrzeugprifung (CUFA] wurde im Januar 2019 eingefihrt. Die Einfihrung der computerunterstitzten techni-
schen Schiffsprifung (CUSI) ist fir die Jahre 2021 bis 2022 vorgesehen. Als weitere elekironische Dienstleistung fir das Fahrzeugge-
werbe sowie zur internen Effizienzsteigerung wird per drittes Quartal 2021 ein elekironisches ReparaturBestatigungsverfahren (eRBV)
eingefthrt. Damit kénnen Fachbetriebe Reparaturbestatigungen digital melden.

Die beiden Prifinfrastrukturen fir Motorrad in der Sprengi ([Emmenbriicke) und im Salzlager (Sursee) sind fir das Strassenverkehrsamt
langfristig nicht mehr verfigbar. Es wird ein Ersatzstandort gesucht.

1.3 Schlussfolgerungen

Durch die Erweiterung der Priffinfrastrukiur kann das zunehmende Arbeitsvolumen bei den Verkehrspriffungen gesetzeskonform bewltigt
werden.

Mit der eingeschlogenen E-Government-Strategie kann die Verfigbarkeit von Verwaltungsdienstleistungen vereinfacht und optimiert wer-
den. Die Abwicklung von elekironischen Geschéaftsféllen muss weiter vorangetrieben werden. Damit wird der Kundennutzen geférdert
und der administrative Aufwand weiter reduziert. Durch eine dauernde Prozessoptimierung und das Qualitétsmanagement wird eine
hohe Qualitat der Dienstleistungen gewdhrt.

160



AFP 2022-2025 Aufgabenbereiche

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Das Strassenverkehrsamt (StVA) ist ein Dienstleistungsunternehmen, das die strassen- und schifffahrtsrechtlichen Erlasse des Bundes im
Bereich Zulassung von Personen, Fahrzeugen und Schiffen vollzieht. Im Verantwortungsbereich des Justiz- und Sicherheitsdepartementes
sorgt es mit seinen hoheitlichen Tatigkeiten fir einen sicheren und umweltschonenden Verkehr auf den Strassen und Gewdssern und
erhebt die kantonalen und eidgendssischen Abgaben. Das StVA bietet seine Leistungen kundenorientiert und effizient an.

2.2 Leistungsgruppen

1. Verkehrsprifung

2. Verkehrszulassung

3. Verkehrs- und Schiffssteuern
4. Gewerbliche Leistungen

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
Die Zahl zeigt den Prifrickstand im Verhdlinis zum Fahrzeugbestand.
Die Expertinnen und Experten sind optimal eingesetzt und ausgelastet.

Durchschnittliche Bearbeitungsdauer von Ausweisen ab Posteingang bis Versand <= 3 Tage.

Die Verfigungen werden korrek und gut begrindet verfasst.

Alle Fahrzeuge haben eine giiltige Haftpflichtversicherung. Dazu sind die eingehenden Sperrkarten téglich aktuell zu setzen respektive zu

verarbeiten.

Indikatoren Einheit
Prifrickstand im Verhdlinis zum Fahrzeugbestand %
Auslastung Expertenstunden %
Durchlaufzeit der Ausweise Tg.
Anzahl gutgeheissene Beschwerden %
Erfillungsgrad giilige Haftpflichtversicherung %
Bemerkungen

R 2020
22,5
94,0

3,0
0,1
100,0

B 2021 B 2022 2023 2024 2025
17,0 19,9 18,8 17,8 16,5
Q4,0 Q4,0 Q4,0 94,0 94,0

3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Prifrickstand im Verhélinis zum Fahrzeugbestand: Diese Zahl stellt das prozentuale Verhdlinis der noch nicht gepriiften, aber zur Prifung
falligen Fahrzeuge im Vergleich zum ganzen Fahrzeugbestand dar. Der Prifrickstand wird ab dem Jahr 2023 spirbar reduziert, da

zwei zusatzliche Expertinnen oder Experten eingestellt werden.

2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen Einheit
@ Personalbestand FTE
@ Llernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE
Anzahl Fahrzeugprifungen Anz
Fahrzeugbestand 30.9. Anz

Anteil Mangellisten zu Total FZ-Prifungen %
Motorisierungsgrad 30.9. [Anzahl FZ pro 1’000 Einwohner)
Erteiltle Fahrzeug-, Tages-, Schiffs- und Mofaausweise

Anteil Fihrerausweisinhaber (Kat. B) tber 75 Jahre %
Anzahl Administrativmassnahmen Anz.
Anzahl polizeiliche KS-Entzige Versicherung/ Stevern Anz.

Bemerkungen

R 2020
120,3
7,0
97526,0

. 328084,0

23,0
532,0

. 121150,0

7,5
6651,0
53,0

B2021 B 2022 2023 2024 2025
1226 121,6 1236 1236 1236
7.0 7.0 7.0 7.0 7.0
104000,0 106000,0 108000,0 110000,0 111000,0
330848,0 334678,0 338025,0 341406,0 344820,0
22,5 22,5 225 225 22,5
5330 5330 5340 5340 5350
121000,0 121000,0 121000,0 121000,0 121000,0
7,0 77 7.8 7.9 7.9
7500,0  7480,0 7450,0 7420,0  7400,0
1000,0  1000,0 1000,0 1000,0  1000,0

Personalbestand in Vollzeitstellen: Der budgetierte Personalbestand wird im Budget 2022 wegen einer falsch ausgewiesenen Zahl im
Vorjahr um eine Personaleinheit reduziert. Dies hat keine Auswirkungen auf den finanziellen Personalaufwand. Im Jahr 2023 sind auf-
grund des Prisfriickstandes bei den Fahrzeugen zwei zuséizliche Stellen fur Verkehrsexpertinnen oder -experten geplant.

Anteil Méngellisten zum Total Fahrzeugprisfungen: Die Zahlen sind nicht beeinflussbar, sie richten sich nach den effektiven Méngeln und

dem effektiven Fahrzeugbestand.
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Motorisierungsgrad: Diese Zahl ist abhdngig vom Bevélkerungswachstum und dem Personenwagenbestand. Sie basiert auf den Daten,
die jeweils per 30. September erhoben werden. Der Motorisierungsgrad steigt langsamer als urspriinglich prognostiziert.

Anteil Fihrerausweisinhaber (Kat. B) Gber 75 Jahre: Anteil am Total Filhrerausweisinhaber (Kat. B) aller Altersstufen.

3 Gesetzgebungsprojekte e
keine
4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025
Umsetzung PB Klima und Energie, Klimaschutzmassnah- 2022-26

men, Handlungsfeld Mobilitét und Verkehr

5 Hochbauprojekte [via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert: in Mio. Fr.) Kosten T i

keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 13,7 13,8 14,051 1,5% 14,4 14,6 14,7
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 3,8 4,1 4,592 13,3% 4,6 4,6 4,6
33 Abschreibungen Verwaltungsvermadgen 0,2 0,2 0,172 8,5% 0,2 0,2 0,2
34 Finanzaufwand 0,4 0,5 0,415 -153% 0,4 0,4 0,4
39 Inferne Verrechnungen 113,9 1154 116,240 0,7 % 117,3 118,4 119,5
Total Aufwand 132,0 133,9 135,469 1,1% 136,9 138,2 139,4
40 Fiskalertrag -112,8  -114,2  =115,250 106 -1164 -1175 -118,6
42 EnTgeHe -23,5 -24.6 -25417 3,1% -25,7 -25,7 -25,7
44 Finanzertrag -0,0

46 Transferertrag -0,8 -0,8 -0,842 0,0% -0,7 -0,7 -0,7
49 Interne Verrechnungen -0,0 -0,0 -0,048 0,0% -0,0 -0,0 -0,0
Total Ertrag -137,2 -139,7  -141,557 1,3% -142,8 -143,9 -145,0
Saldo - Globalbudget =51 -5,8 -6,088 5,7 % -5,9 -5,8 -5,7

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Das Clobalbudget (Erfragsiberschuss) ist um 329'000 Fr. héher als im Vorjahr. Durch eine Gebihrenerhdhung bei den Fahrzeug- und
Fihrerausweisen werden die Mehrkosten bei der Software Viacar und den digitalen Ausweisen (SwissWallet, Laserdruckverfahren) finan-
ziert. Gleichzeitig reduziert sich der Miet- und Zinsaufwand aufgrund des reduzierten kalkulatorischen Zinssatzes.

30 Personalaufwand: Beim Personalaufwand resultiert ein Mehraufwand von 211'000 Fr., da im Vorjahresbudget die besonderen

Sozialzulagen nicht eingerechnet wurden.

31 Sachaufwand: Der Sachaufwand ist um 539'000 Fr. hoher, weil eine Preisanpassung fir die Software Viacar von 330'000 Fr.
budgetiert ist. Weiter ist ein Mehraufwand fir die schweizweite Einfiihrung der digitalen Ausweise [SwissWallet] von 150'000 Fr. einge-
rechnet wegen des zentralen Drucks der Filhrerausweise und infolge eines neuen Laserdruckverfahrens (Vorgabe Bund) sind Mehrkosten

von 50'000 Fr. geplant. Bei der Hardware ergibt sich ein Mehraufwand von 9'000 Fr.

33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen: Diese sind infolge von hoheren Investitionen in den Vorjahren um 13'000 Fr. héher als im
Vorjahr.

34 Finanzaufwand: Durch den Wegfall des Auszahlungsscheins mit Referenznummer (ASR) reduziert sich der Aufwand um 75'000 Fr.
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39 Interne Verrechnungen: Da mehr Fiskalerirag (Verkehrssteuern) budgetiert ist als im Vorjahr, steigen auch die internen Verrechnungen
(Weiterverrechnung). Eine Einlage von 100'000 Fr. in den Fonds Kleinschifffahrt ist geplant. Aufgrund der Reduktion des internen Zins-
safzes ab 2022 reduziert sich der Miet- und Zinsaufwand um 309'000 Fr.

40 Fiskalertrag: Beim Fiskalertrag ist infolge der sténdigen Zunahme der immatrikulierten Fahrzeuge ein Mehrertrag von 1,1 Mio. Fr.
geplant.

42 Entgelte: Bei den Entgelten ist ein Mehrertrag von total 769'000 Fr. geplant. Bei den Fahrzeugausweisen ergibt sich ein Mehrertrag
von 639'000 Fr. aufgrund des steigenden Mengengeristes und einer Gebihrenanpassung. Diese Anpassung deckt die Mehrkosten der
Software Viacar und der digitalen Ausweise [SwissVWallet). Bei den Fihrerausweisen ist eine Gebihrenanpassung geplant, welche einen
Mehrerirag von 45'000 Fr. ergibt. Damit werden die Mehrkosten fir das neue Laserdruckverfahren und der zentrale Druck der Fihrer-
ausweise gedeckt. Im medizinischen Kontrollwesen fallt ein Mehrertrag von 60'000 Fr. bei den vertrauensérzilichen Untersuchungen an.
Bei den Dislokationsgebuhren ist ein Mehrertrag von 25'000 Fr. eingerechnet.

Bemerkungen zu den Planjahren

Im Jahr 2023 ist ein Mehrertrag von 100'000 Fr. (netto) budgetiert, da zwei Experten zusétzlich eingestellt werden. Mit der Einfihrung
der vom Bund im Jahr 2023 geplanten elekironischen Vignette (eVignette] ergibt sich ein Minderertrag bei den Entschadigungen vom
Bund (Provisionen| im Jahr 2023 von 100'000 Fr. Eine Steigerung des Fiskalerirages um 1,0 % pro Jahr ist eingerechnet.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. VerkehrsprUfung R 2020 B 2021 B 2022 Abw. %
Total Aufwand 10,4 10,5 10,7 1.8%
Total Ertrag -10,9 -11,7 -11,8 0,4%
Saldo -0,6 -1,2 1,1 -112%
2. Verkehrszulassung

Total Aufwand 7,6 7,8 8,2 51%
Total Ertrag -9,9 -9.,8 -11,0 121%
Saldo -2,3 -2,0 -2,7 39,7 %
3. Verkehrs- und Schiffssteuern

Total Aufwand 113,9 115,5 116,4 0,8 %
Total Ertrag -114,6 -116,4 -117,0 0,5%
Saldo -0,6 -0,9 -0,6 -34,3%
4. Gewerbliche Leistungen

Total Aufwand 0,1 0,1 0,1 4,2 %
Total Ertrag -1,7 -1,8 -1,8 0,1%
Saldo -1,6 -7 17 -01%

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2020 B2021| B2022  Abw.% 2023 2024 2025
46100001 Entschadigungen vom Bund -0,8 -0,8 -0,842 00% 07 -07 -07
Total Transferertrag -0,8 -0,8 -0,842 00% -07 -0,7 -0,7

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
Die Entschadigungen vom Bund reduzieren sich im Jahr 2023 um 100'000 Fr. aufgrund der Einfihrung der elektronischen Vignette
(eVignette).

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
50 Sachanlagen 0,3 0,4 0,360 2,6% 0,4 0,7 0,4
Total Ausgaben 0,3 0,4 0,360 2,6% 0,4 0,7 0,4
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,3 0,4 0,360 2,6 % 0,4 0,7 0,4
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Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Budget der Investitionsrechnung betréigt 360'000 Fr. Die Investitionen beinhalten den Ersatz von Priffgeréten und eines Fahrzeuges.

Bemerkungen zu den Planjahren
Die Investitionen fir die Jahre 2023 bis 2025 beinhalten Ersatzbeschaffungen bei den Priffgerditen, Ersatzfahrzeuge und Megalifte fur
die Aufbewahrung von Kontrollschildern.

6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 -5,8 =56 =55 -5,3
AFP 2022-2025 -6,1 -59 -5,8 -5,7
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) -0,5 -0,4 -0,4

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Das Globalbudget 2022 verbessert sich gegeniber dem Vorjahres-AFP um 458'000 Fr.

Wesentliche Verschlechterungen im Budgetjahr:
— Mehraufwand Personalaufwand: 151'000 Fr. bei den besonderen Sozialzulagen
- Mehraufwand Sachaufwand: 539'000 Fr. infolge Preisanpassung fiir die Software Viacar und Einfilhrung der digitalen Ausweise

Wesenfliche Verbesserungen im Budgetjahr:

— Minderaufwand interne Verrechnungen: 309'000 Fr. Aufgrund der Reduktion des internen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Miet-
und Zinsaufwand

- Minderaufwand Finanzaufwand: 75'000 Fr. aufgrund Wegfall des Auszahlungsscheins mit Referenznummer (ASR)

— Mehrertrag Entgelte: 753'000 Fr. aufgrund steigenden Mengengeriistes und Gebithrenanpassung zur Finanzierung der Software Vi-
acar und der digitalen Ausweise

Die Globalbudgets 2023 und 2024 veréndern sich gegeniiber dem Vorjahres-AFP im Wesentlichen aufgrund der nachhaltigen Verdn-
derungen per 2022.

Investitionsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 0,4 0,4 0,4 0,7
AFP 2022-2025 0,4 0,4 0,7 0,4
Veranderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0 0 0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Die Neftoinvestitionen im Jahr 2022 verdndem sich gegeniiber dem Vorjahres-AFP nicht. Es handelt sich um laufende Ersatzinvestitionen.
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H1-6650 JSD - Migrationswesen

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Die wirtschaftliche Entwicklung, der gesellschaftliche Zusammenhalt und die Sicherheit im Kanton Luzem sind 1,2
weiterhin von grosser Bedeutung. Dazu fragen auch die hier wohnenden Auslanderinnen und Auslander bei.

Fir eine gut funktionierende Wirtschaft leistet ausserdem eine speditive Erfeilung von Arbeits- und Aufent

haltsbewilligungen fir Auslénderinnen und Auslénder einen unerl@sslichen Beitrag.

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Auf die Zuwanderung in die Schweiz wird die wirschaftliche Entwicklung der Schweiz im Verhdlinis zu den Nachbarstaaten nach der
CoronaKrise einen grossen Einfluss haben. Die Belastung fir das Amt fir Migration wird abhédngig von dieser Entwicklung sein.

Seit Mai 2021 sind alle Ausweise (bis auf N-Ausweise und F-Ausweise) im neuen Kreditkartenformat auszustellen. Das hatte einige Um-
stellungen der Prozesse zur Folge. Alle Auslénderinnen und Auslénder missen mit dem neuen Ausweis auch beim Amt fir Migration
vorbeigehen und Foto und Unterschrift aufnehmen. Dies wird zu einer sehr starken Auslastung fir das Schalterpersonal fihren.

Im Bereich Familiennachzug und Niederlassungsbewilligung haben wir zu viele Pendenzen und zu lange Wartezeiten. Dies fihrt wiede-
rum zu mehr Nachfragen und zu doppelter Arbeit.

Der Migrationsdruck im Asylbereich auf die Schweiz héngt stark von der Entwicklung der Corona-Krise in den Migrationsléndern und von
den Entwicklungen beziglich Wirtschaft und Sicherheit in Nord- und Westafrika sowie im Nahen Osten ab. Mit dem Abflachen der
Pandemie und der diesbeziiglichen Auswirkung auf die wirschaftliche Situation und die Sicherheitslage in den Migrationsléndern wird
mit einer Erhdhung des Migrationsdruckes im Asylbereich gerechnet.

Das Bundeszentrum Glaubenberg ist vorerst bis Juni 2022 befristet. Da keine Anschlusslésung in Sicht ist, wird davon ausgegangen,
dass das Provisorium im Glaubenberg verléngert wird. Damit wird der Kanton Luzern vermutlich weiterhin den Wegweisungsvollzug fir
den Glaubenberg tbemehmen.

1.3 Schlussfolgerungen

Es ist sehr wichtig, dass die eGov-lésungen fir die Formulare weiter vorangetrieben werden. Die nachfolgenden Prozesse sind entspre-
chend anzupassen. Da die personelle Situation im Amt fir Migration angespannt ist, ist eine leichte Erweiterung der Stellenprozente in
den Bereichen Aufenthalt (Niederlassung und Familiennachzug) und Rickfihrung vorgesehen.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Fir den Kanton Luzemn regelt das Amt fir Migration den Aufenthalt von ausléndischen Arbeitskréften und deren Familiennachzug. Es
regelt den Aufenthalt fur Schiler, Studenten, Privatiers, Besucher und anerkannte Flichtlinge. Fir Neueinreisende werden als Impuls zur
Infegration Begrissungsgesprdche durchgefihrt und nach Bedarf Integrationsvereinbarungen abgeschlossen. Bei Verstéssen gegen die
Auslandergesetzgebung werden Massnahmen getroffen. Im Aufirag des Bundes vollzieht das Amt fir Migration die Asylgesetzgebung,
indem es die administrative Erfassung der Riickkehrberatung mit abgelehnten Asylsuchenden durchfihrt. Fir unberechtigterweise anwe-
sende Ausléinderinnen und Auslénder organisiert das Amt fir Migration die Rickfihrung in ihre Herkunftslénder.

2.2 Leistungsgruppen

1. Aufenthalter und Niedergelassene
2. Asyl
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2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

keine

Indikatoren Einheit  R2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Anteil Negativ-Verfigungen im AlG-Bereich ohne Be- % 04,7 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0
schwerde

Anteil Beschwerdeentscheide zugunsten Amigra (AIG) % 71,3 90,0 90,0 90,0 Q0,0 90,0
Erledigung innert 2 Mt. ab Gesuchseingang % 71,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
Erledigung innert & Mt. ab Gesuchseingang % 86,0 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
Uberighrige Falle AIG, per 31.12.* Anz. 218,0 50,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Bemerkungen

* Per Stichtag 31.12. werden sémiliche Félle, die ab Gesuchseingang nach einem Jahr noch nicht abgeschlossen sind, ausgewertet
und analysiert.

In den letzten Jahren lag die Zahl der Gberjghrigen Félle immer deutlich tber 100 Fallen. Dies hangt vor allem mit schwierigen Fallkons-
tellationen bei einigen Bewilligungsverldngerungen zusammen. Diese missen iber léngere Zeit verfolgt werden kénnen. Es ist nicht realis-
tisch, den Indikatorwert bei 50 Féllen zu belassen.

2.4 Statistische Messgrossen

Messgrb'ssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Personalbestand FTE 43,5 43,8 47,3 46,3 46,3 46,3
& lernende, Praktikantinnen,/Praktikanten FTE 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Personen stéindige ausléndische Bevélkerung™ (per 31.12.) Anz. 79436,0 78900,0 79700,0 80500,0 81300,0 82100,0
Anzahl ousgeste”fe Ausweise Anz. 48452,0 49000,0 50000,0 50000,0 50000,0 50000,0
Anzahl Begr[jssungsgesprdche Anz. 640,0 800,0 800,0 800,0 800,0 800,0
Zugewiesene As\/lbev\/erber Anz. 660,0 750,0 720,0 720,0 720,0 720,0
Personen im Asylprozess (Zahlen SEM** per 31.12.) Anz. 30350 2800,0 2800,0 2800,0 2800,0 2800,0
Vollzugsauftrage Rickfihrung (AIG und Asyl) Anz. 479,0 700,0 700,0 700,0 700,0 700,0
Anzahl HOHTOge Anz. 3622,0  4600,0  4600,0 4600,0 4600,0 4600,0
Bemerkungen

Personalbestand: Bereits mit dem AFP 2021-2024 wurde eine Erweiterung um 1,5 Stellen im Bereich Familiennachzug/Niederlassungs-
bewilligung fir die Jahre 2022 ff. aufgenommen. Der Glaubenberg wird weiterbetrieben und somit sind die bisherigen Stellen auch
weiterzufihren. Es sollen zudem zwei zusdizliche Stellen fir den Wegweisungsvollzug im Glaubenberg fir 2022 geschaffen werden.
Von diesen zwei Stellen muss dann im Jahr 2023 wieder eine abgebaut werden.

Vollzugsauftrag Rickfihrungen (AIG und Asyl): Die Rickfihrungen werden aufgrund der zunehmend schwierigeren Umsténde anspruchs-
voller und aufwendiger (Corona-Auflagen, schwierige medizinische Situationen usw.). Zudem ist absehbar, dass die Asylgesuchzahlen -
wie oben geschildert - steigen. Da der Bund aber die erwarteten Asylzahlen im Wesentlichen aufgrund des Vorjahres festlegt, soll diese
Zahl in den Messgréssen nicht erhdht werden. Die Zahlen in der Nothilfe haben sich nicht zuletzt wegen Corona erhdht. Die Pendenzen
bei den Rickfihrungen sollen reduziert werden.

Anzahl Hafttage: Die Anzahl Hafttage wird in den Folgejahren weitergeschrieben, da der Kanfon Luzern damit rechnet, den Wegwei-
sungsvollzug fir den Glaubenberg weiterhin zu ibernehmen. Ob die grosse Anzahl von DublinFéllen zu weiteren Reduktionen der Haft-
tage fuhrt, ist zu beobachten. Die Messgrésse wurde nicht angepasst.

* provisorische Zahl Staatskanzlei 12.2.2021
** Staatssekretariat fir Migration (SEM)|

3 Gesetzgebungsprojekte Zeitraum

keine
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4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B2022 2023 2024 2025
Sicherheitsstrategie JSD: Konsequente Rickfihrung von 2019-23
illegal anwesenden Personen und abgewiesenen Asylbe-
werbern in ihre Heimatldnder oder in die Schengen-
Staaten [Dublin-Abkommen)

5 Hochbauprojekte |(via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten e

keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 4.7 4,9 5,284 8,3% 572 5,3 53
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,5 0,6 0,641 7.6% 0,6 0,6 0,6
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,0 -100,0 %

34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,025 4,2 % 0,0 0,0 0,0
36 Transferaufwand 0,5 0,6 0,561 -6,6% 0,6 0,6 0,6
39 Inferne Verrechnungen 1,4 1,6 1,570 -0,9% 1,6 1,6 1,6
Total Aufwand 7,2 7.7 8,081 50% 8,0 8,0 8,1
42 Entgelte -4.7 -53 -5,473 3,8% =5,5 =5,5 -5,5
46 Transferertrag -0,6 -0,9 -0,895 0,0% -0,9 -0,9 -0,9
49 Interne Verrechnungen -0,7 -0,9 -0,653 -28,0% -0,5 -0,5 -0,5
Total Ertrag -6,0 -7, -7,020 -0,8% -6,9 -6,9 -6,9
Saldo - Globalbudget 1,2 0,6 1,061 70,6 % 1,1 1,2 1,2

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Globalbudget ist um rund 440'000 Fr. héher als im Vorjahr. Einerseits erhdht sich der Personalaufwand und andererseits ist mit
weniger Beitrdgen des Bundes und einer kleineren Entschédigung des Rickfihrungsaufwandes (interne Verrechnungen) zu rechnen.

30 Personalaufwand [ouch Kap. 2.4): Der Personalaufwand im Bereich Familiennachzug,/Niederlassungsbewilligung und im Bereich
Ruckfihrungen erhsht sich gegeniiber dem Budget 2021 um 405'000 Fr.

31 Sach- und briger Betriebsaufwand: Der Sach- und ibrige Betriebsaufwand weist insbesondere im Bereich Ausweise (neue Kreditkar
fenausweise fir EU und EFTA-Birgerinnen und Birger) einen Mehraufwand von 45'000 Fr. aus.

36 Transferaufwand: Das Amt fir Migration bezahlt die Flige fir die Rickfihrungen von Personen aus dem «Nichtasylbereich». Diese
Position wurde aufgrund der Zahlen der letzten Jahre um 20'000 Fr. reduziert. Zusétzlich erfolgt bei der Zahlung an den Bund fir die
Nutzung des Zemis ein Minderaufwand von 20'000 Fr.

42 Entgelte: Das Amt fir Migration rechnet damit, dass bei den Gebihren 200'000 Fr. mehr Einnahmen gegeniber dem Vorjahres-
budget erreicht werden.

49 Interne Verrechnung: Aufgrund abnehmender Zahlen von weniger Asylsuchenden (siehe Ziff. 2.4) und einer Anderung der Entschadi-
gung ist mit einer rund 100'000 Fr. tieferen Pauschale zu rechnen. Das Amt fir Migration erhélt damit nur noch die Verwaltungskosten-
pauschale des Bundes. Ein bisher enfrichteter kleiner Anteil aus der Nothilfepauschale fir die erfolgreiche Rickfihrung wird nicht mehr
ausbezahlt, da die Nothilfepauschale zukinftig vollumfénglich fir die Nothilfe zur Verfigung stehen soll. Zudem hat das Amt fir Migrati-
on bisher einen Beitrag an die Wegweisung iber die Nothilfebeitréige des Bundes erhalten (Aufirag Wegweisungsvollzug Bund fir den
Claubenberg, 280'000 Fr.). Die Hélfte dieses Beitrages fllt ab Mitte 2022 weg, weshalb sich die Einnahmen um 140'000 Fr. redu-

Zieren.
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Bemerkungen zu den Planjahren
Da ab 2023 auch die zweite Halfte des Bundesbeitrags fir den Wegweisungsvollzug wegféllt, reduziert sich der Ertrag (interne Ver
rechnungen) um weitere 140'000 Fr. Dieser Betrag wird durch den Abbau einer Vollzeitstelle im VWegweisungsvollzug kompensiert.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Aufenthalter und Niedergelassene R2020 B 2021 B2022  Abw. %
Total Aufwand 51 54 5,5 3,4%
Total Ertrag -4,6 =51 -5,4 49%
Saldo 0,5 0,3 0,2 -26,1 %
2. Asyl

Total Aufwand 2.1 2.3 2,5 8,7 %
Total Ertrag -1,4 -2,0 -17 -155%
Saldo 0,7 0,4 09 1377%

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2020 B2021  B2022  Abw.% 2023 2024 2025

36100001 Entschadigungen an Bund 0,3 0,4 0,360 -10,0% 0,4 0,4 0,4
36110001 Entschadigungen an Kantone und Konkordate 0,0 0,1 0,076 0,0% 0,1 0,1 0,1
36116001 Kostgelder Justizvollzug 0,1 0,1 0,120 0,0% 0,1 0,1 0,1
36318401 IC LUSTAT Luzemer Statistik 0,0 0,0 0,005 12,5% 0,0 0,0 0,0
Total Transferaufwand 0,5 0,6 0,561 -6,6 % 0,6 0,6 0,6
46100001 Entschédigungen vom Bund -0,6 -0,9  -0,895 00% -09 -09 -09
Total Transferertrag -0,6 -0,9 -0,895 00% -09 -09 -09

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
Das Amigra leistet fir die Benutzung und den Unterhalt der Bundesapplikation Zemis (Zentrales Migrationsinformationssytem) einen Kos-
tenanteil. Die Kosten fir Ausschaffungsflige sowie fir den Aufwand von Flughafenpolizei und Flughafengeféngnis werden im Transfer-

aufwand gebucht (KoA 36100001). Diese beiden Betréige reduzieren sich um je 20'000 Fr.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 0,6 0,7 0,8 0,8
AFP 2022-2025 1,1 1,1 1.2 1,2
Veranderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0,3 0,3 0,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Das Globalbudget im Jahr 2022 erhsht sich gegeniber dem Vorjahresbudget um 320'000 Fr.

Wesentliche Verschlechterungen im Budgetjahr:

— Mehraufwand Personal: 320'000 Fr. im Bereich Familiennachzug/Niederlassungsbewilligung und im Bereich Rickfihrungen
- Mehraufwand Sachaufwand: 45'000 Fr. fir die neuen Ausweise

— Minderertrag interne Verrechnungen: 115'000 Fr. infolge Riickgang der Asylsuchenden
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Wesentliche Verbesserungen im Budgetjahr:
— Mehrertrag Entgelte: 100'000 Fr. bei den Gebihren
- Minderaufwand Transferaufwand: 40'000 Fr. bei den Entschédigungen an den Bund

Die Clobalbudgets 2023 und 2024 verdndem sich gegeniber dem Vorjahres-AFP im VWesentlichen aufgrund der nachhaltigen Verén-
derungen per 2022.
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H1-6670 JSD - HandelsregisterfGhrung

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: digitalen Wandel gestalten 1
Massnahmen: Die Organisation sowie die Prozesse werden berprift und optimiert

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Der Kanton luzem ist ein attraktiver Wirtschaftsstandort fir bestehende wie auch fir neu errichtete Gesellschaften. Dies zeigt sich unter
anderem durch eine sfeigende Anzahl Unterehmen mit Sitz im Kanton Luzern. Weiter nimmt die Komplexitét im Umfeld der ansdssigen
Cesellschaften zu, was zu neuen und anspruchsvollen Fragestellungen beim Handelsregister fihrt. Vercéinderungen in der aktuellen Steu-
erpolitik sowie ein schwéicheres Wirtschaftswachstum werden kiinftig gréssere Auswirkungen auf das Handelsregister haben als bis
anhin. Auf Bundesebene sind Reformen relevanter Gesetzesgrundlagen (Aktienrecht, Handelsregisterverordnung) abgeschlossen bzw.
noch in Arbeit. Die Digitalisierung wird auch beim Handelsregister weiter vorangetrieben, was einerseits Prozesse erleichtert, andererseits
aber erhebliche Initialleistungen erfordert.

1.3 Schlussfolgerungen

Das Handelsregister muss rasch und flexibel auf sich verdndernde Bedurfnisse und Fragestellungen reagieren. Die Aus- und Weiterbil-
dung der Mitarbeitenden ist zentral. Dadurch kénnen Vorprifungen weiterhin als gewerbliche Dienstleistung angeboten werden und
gleichzeitig die Qualitdt sowie die zeitnahe Vomnahme aller Eintragungsgeschéfte gewdhrleistet werden. Aufgrund der steigenden Anzahl
von Einfragungen sowie der Initialleistungen bei der Digitalisierung wurde der Personalbestand per 2021 angepasst. Damit ist sicherge-
stellt, dass die Archivakien rasch digitalisiert werden kénnen. Somit ist auch die Fihrung von qualitativ guten Archivakien sichergestellt.
Zusétzlich trégt die Digitalisierung der Akten des Handelsregisters auch zur Optimierung der Prozessablaufe bei.

2 Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Das Handelsregister des Kantons Luzern ist eine Abteilung der Dienststelle Handelsregister und Staatsarchiv (DHS). Das Handelsregister
dient namentlich der Erfassung und der Offenlegung rechtlich relevanter Tatsachen iber Rechtseinheiten und dient der Rechtssicherheit
sowie dem Schutz Dritter. Daneben werden Unternehmen, Anwdlte, Notare, Treuhénder usw. in gesellschaftsrechtlicher sowie handels-
registerrechtlicher Hinsicht orientiert, dokumentiert und beraten.

2.2 Leistungsgruppen

1. Handelsregister

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Ein Zielschwerpunkt ist die Digitalisierung und Zertifizierung des Archivs sowie die Verbesserung der elektronischen Prozesse.

Trotz mehr Handelsregistereintragungen soll die durchschnitiliche Bearbeitungsdauer bei Vorprifungen von maximal drei Tagen weiterhin
eingehalten werden. Die Anzahl Berichtigungen und Zuriickweisungen von Eintfragungen durch das Eidgendssische Handelsregisteramt

(EHRA] wird minimiert.

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Anzahl Tage Eingang,/Bearbeitung bei Vorpriffungen Tg. 30 3,0 3,0 3,0 30 30
Anzahl Tage fir die Bearbeitung von Bestellungen Tg. 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Anzahl Berichtigungen Anz. 51,0 35,0 40,0 40,0 40,0 40,0
Anzahl vom EHRA zurickgewiesener Einfragungen Anz. 24,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Bemerkungen

Die Anzahl Einfragungen im Tagesregister steigf, dadurch ist zugleich auch mit einem Anstieg der Berichtigungen zu rechnen.
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2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Personalbestand FTE 9.8 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0
Tagesregistertintrage Anz. 11306,0 10400,0 11400,0 11400,0 11400,0 11400,0
Bestand der Gesellschaften mit Sitz im Kt. Luzern Anz. 30266,0 30100,0 31000,0 31750,0 32500,0 33000,0
Neueintragungen (ohne Sitzverlegungen) Anz. 21690 1700,0 1700,0 1700,0 1700,0 1700,0
Sitzverlegungen (Zu-/VWegzug) Anz. 6,0 50,0 30,0 30,0 35,0 35,0
Bemerkungen

Die Anzahl der im Handelsregister eingetragenen Gesellschaften werden kiinfig weiterhin kontinuierlich ansteigen.

3 Gesetzgebungsprojekte DSy
Revision Aktienrecht (Handelsregisterrecht] 2020-2022
Revision Handelsregisterverordnung 2020-2022
Bei allen Gesetzesvorlagen handelt es sich um Bundesrecht.
4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025
keine
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert: in Mio. Fr.) Kosten Zeitranm
keine
6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)
Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 11 1,3 1,266 -0,3% 1,3 1,3 1,3
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 0,1 0,2 0,167 3,4 % 0,2 0,2 0,2
34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,006 00% 0,0 0,0 0,0
36 Transferaufwand 0,4 0,2 0,158 1,2% 0,2 0,2 0,2
39 Interne Verrechnungen 0,2 0,2 0,162 -2,1% 0,2 0,2 0,2
Total Aufwand 1,8 1,8 1,759 0,0% 1,8 1,8 1,8
42 Entgelte =3,1 -2,1 -2,160 0,8 % -2,2 -2,2 -2,2
Total Ertrag -3,1 -2,1 -2,160 08% -2,2 -2,2 -2,2
Saldo - Globalbudget -1,3 -0,4 -0,401 4,6 % -0,4 -0,4 -0,4

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Das Globalbudget (Erfragsiberschuss) ist um rund 17'000 Fr. haher als das Vorjahresbudget.

42 Entgelte: Die Entgelte weisen aufgrund der héheren Anzahl Eintragungen einen Mehrertrag von 18'000 Fr. auf.

Bemerkungen zu den Planjahren
In den Planjahren 2023 bis 2025 wird es keine wesentlichen Vercinderungen geben.
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Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

36006001 Handelsregistergebihren 0,4 0,2 0,158 1,2% 0,2 0,2 0,2
Total Transferaufwand 0,4 0,2 0,158 1,2% 0,2 0,2 0,2

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
Von den Einnahmen Eidgendssischer Handelsregistergebiihren werden gemdiss der Verordnung Uber die Gebithren des Handelsregisters
10 % an das Eidgendssische Amt fir das Handelsregister abgeliefert.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. r.)

Ausgaben und Einnahmen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 04 04 04  -04
AFP 2022-2025 04 0.4 04 04
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) -0,0 -0,0 -0,0

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Die Globalbudgets 2022 bis 2024 verandern sich unwesentlich gegeniber dem Vorjahres-AFP.
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H1-6690 JSD - Strafverfolgung

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: Ausbildung und Ausriistung im Cyberbereich verstérken
Massnahmen: 1,2
— digitale Ermitilungen forcieren

— Cybersicherheit durch Aus- und Weiterbildung férdem

— Expertenwissen vernetzen

legislaturziel: in moderne Infrastrukturen investieren
Massnahmen: Informatik harmonisieren

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Im Kanton Luzern ist die éffentliche Sicherheit im inferkantonalen Vergleich auf einem guten Niveau. Geméss Ergebnis der letzten Umfra-
ge fohlt sich die Luzemer Bevélkerung sicher. Diesen hohen Sicherheitsstandard gilt es frotz neuen und zusétzlichen Herausforderungen
for die Strafverfolgungsbehérden mindestens zu halten. Nachdem sich der Falleingang in den vergangenen Jahren auf einem hohen
Niveau von rund 50'000 Féllen eingependelt hat, wurden im Jahr 2020 insgesamt 47'482 neue Félle registriert. Dieser temporcire
Fallrickgang ist auf die Corona-Pandemie zuriickzufihren. Insbesondere ist dieser Rickgang in den Bereichen der geringfigigen Ver-
kehrswiderhandlungen und der Kleinkriminalitét festzustellen. Die im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie zu fihrenden Strafuntersu-
chungen gegen das Epidemiengesetz und die verschiedenen Covid-19-Verordnungen beanspruchen die Staatsanwaltschaft stark. Unter
anderem auch deshalb, weil die befroffenen Personen gegen die erlassenen Strafbefehle haufig Einsprache erheben und weiterfihrende
Untersuchungshandlungen notwendig sind. In andern und bedeutenden Delikisbereichen, wie bei den Vermégens- und Drogendelikten,
werden steigende Fallzahlen registriert. Tendenziell nehmen gréssere und komplexe Strafverfahren zu, was auch zu mehr Uberweisungen
an die Gerichte fihrt. Zudem werden die Straftaten immer héufiger mit internetbasierten Methoden eingeleitet und begangen. Einige
Delikisfelder und Kriminalitgtsformen stellen nach wie vor eine grosse Herausforderung dar, so zum Beispiel der Drogen- und der Men-
schenhandel. In diesen Bereichen sind die notwendigen Uberwachungsmassnahmen personell aufwendig und teuer, aber fiir eine erfolg-
reiche Unfersuchung unerlsslich. Die Verlagerung der Freizeitkultur in den &ffentlichen Raum erhaht den Druck auf die Sicherheitskrafte
und fordert die Staatsanwaltschaft zunehmend im Pikett.

Polizei und Staatsanwaltschaft bilden zusammen die Strafverfolgungsbehérden. Die Erhéhung der Polizeidichte gemdss Legislaturpro-
gramm sowie die akfive Bekémpfung des Drogen- und des Menschenhandels werden zwangsldufig zu einem Mehraufwand bei der
Staatsanwaltschaft fihren. Dieser Druck biefet aber auch die Chance, Synergien noch besser zu nutzen und mit entsprechenden Techno-
logien zu unterstitzen (E-Government-Strategie, Harmonisierung der Informatik in der Strafjustiz, Optimierung und/oder Installierung von
internen und externen elekironischen Schnittstellen und Teilprojekt Justitia 4.0).

1.3 Schlussfolgerungen

Im interkantonalen Vergleich und unter Beriicksichtigung der stetig wachsenden Aufgaben sind die der Staatsanwaltschaft zur Verfigung
stehenden Ressourcen knapp bemessen. Wegen der grossen Arbeitslast und zusétzlich wegen der nach wie vor andauernden Corona-
Pandemie ist die Staatsanwaltschaft gehalten, Priorisierungen vorzunehmen. Dem gesetzlich verankerten Beschleunigungsgebot kann
nicht in allen Verfahren Rechnung getragen werden. Es ist entsprechend der Kriminalitétsentwicklung aber unumgénglich, gewisse De-
likisbereiche in Zusammenarbeit mit der Luzerner Polizei proaktiv anzugehen und die Ressourcen dafiir zu stérken. Die territorialen Gren-
zen sind insbesondere wegen der Digitalisierung und der dadurch in diesem Bereich verénderten Kriminalitét inexistent. Die Cyberkrimi-
nalitét weist inzwischen einen Bezug zur Mehrheit der klassischen Delikte auf. Mit der Umsetzung des Projekts Cybercrime per Mitte Jahr
2020 kann die Staatsanwaltschaft diesem vielfach grenzilberschreitenden Delikibereich nachgehen. Andere Formen der organisierten
Kriminalitét (z.B. Menschen- und schwerer Drogenhandel) werden ebenfalls innerhalb der Abteilung 4 untersucht. In enger Zusammenar-
beit mit den Fachspezialistinnen und -spezialisten der Luzemer Polizei und im Verbund mit nationalen Gremien soll auch in diesen Berei-
chen eine wirkungsvolle Bekémpfung der Kriminalitat erméglicht werden.
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2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsauftrag

Die Staatsanwaltschaft des Kanfons Luzern leitet bei Verdacht auf strafbares Verhalten das Vorverfahren nach der Strafprozessordnung,
verfolgt und sankfioniert Straffaten im Rahmen der Strafkompetenz, erhebt gegebenenfalls Anklage und vertritt diese vor Gericht. Die
Staatsanwaltschaft sorgt dabei fir die gleichméssige Durchsetzung des staatlichen Strafanspruchs.

2.2 Leistungsgruppen

1. Strafuntersuchung
2. Anklogetatigkeit
3. Rechtshilfe

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
Strafunfersuchung

Erkennen von strafbarem Verhalten und méglichst schnelle Sanktionierung beziehungsweise Abtretung oder Einstellung im Rahmen der

materiellen und formellen gesetzlichen Vorgaben.

Anklagetatigkeit
Sicherstellen des staatlichen Strafanspruchs.

Rechtshilfe

Unterstitzung der Rechtspflege eines ersuchenden Kantons oder Staates zur Erleichterung der Verfolgung und Bestrafung von Straftaten.

Indikatoren

Erledigungsquotient (Fallerledigung /Eingénge, min.)
Durchschn. Dauer Strafbefehlsverf. Erwachsene (max.)
Durchschn. Daver Strafbefehlsverf. Jugendliche {max.
Durchschn. Dauer Anklageverf. Erwachsene [max.)
Durchschn. Dauer Anklageverf. Jugendliche [max.)

Bemerkungen
Erledigungsquotient

Einheit
%

Mt.
Mt
Mt
Mt.

R 2020
101,0
6,0

2,4
16,4
6,5

B 2021
100,0
4,0
2,0
18,0
2,0

B 2022
100,0
4,0

2,0
18,0
Q.0

2023
100,0
4,0
2,0
18,0
9,0

2024
100,0
4,0
2,0
18,0
9,0

2025
100,0
4,0
2,0
18,0
9,0

Mit diesem Wert wird das Verhéliis der erledigten zu den eingegangenen Féllen im betreffenden Jahr gemessen. Die Stoatsanwaltschaft
strebt einen Erledigungsquotienten von 100 % an, damit die Pendenzen nicht weiter ansteigen.

Strafbefehl Erwachsene und Jugendliche

Ziel ist es, dass vom Eingang der Anzeige bis zur rechiskréftigen Erledigung eines Strafbefehls im Erwachsenenstrafrecht nicht mehr als

vier Monate vergehen, im Jugendstrafrecht nicht mehr als zwei Monate.

Anklageverfahren Jugendliche

Im Jugendstrafrecht ist es auch bei schwereren Delikten, die an das Gericht Uberwiesen werden, von Bedeutung, dass die Verfahren
schnell abgewickelt werden kénnen. Das Vorverfahren sollle mittels Anklage in der Regel innert neun Monaten abgeschlossen werden

kénnen.

2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen

@ Personalbestand

& lernende, Praktikantinnen/Praktikanten
Strafverfahren

Strafbefehle

Anklagen Kriminalgericht
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Einheit

R 2020
125,6
4,8
47482,0
35876,0
2070

B 2021
126,3
10,0
51000,0
39500,0
200,0

B 2022
126,3
10,0
51000,0
39500,0
200,0

2023
126,3
10,0
51000,0
39500,0
200,0

2024
126,3
10,0
51000,0
39500,0
200,0

2025
126,3
10,0
51000,0
39500,0
200,0
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Bemerkungen

Personalbestand

Die Staatsanwaltschaft verfigt derzeit tber 126,3 bewilligte Vollzeitstellen. Darin sind vier Stellen fir Dolmetscherleistungen eingerech-
net. Gegengeniber der Rechnung 2020 ist anzustreben, die budgetierten Praktikantinnen- und Praktikantenstellen wieder auszuschépfen,
nachdem diese coronabedingt teilweise nicht besetzt werden konnten.

Strafverfahren

In den vergangenen Jahren wurden bei der Staatsanwaltschaft jeweils rund 50'000 Félle registriert. Im Jahr 2020 ist mit 47'482 neuen
Fallen ein deutlicher Riickgang festzustellen. Die Griinde dafiir sind in Kapitel 1.2 ausgefihrt. Es handelt sich dabei um einen tempordren
Fallriickgang. Fir die kommenden Jahre rechnet die Staatsanwaltschaft mit jeweils 51'000 Fallen. Dabei ist der Personalausbau bei der
Luzerner Polizei und die damit verbundene Zunahme von Anzeigen eingerechnet.

Strafbefehle

Die Staatsanwaltschaft schliesst ungeféhr 80 % ihrer Untersuchungen mit Strafbefehlen ab. Entsprechend dem Fallrickgang im Jahr 2020
wurden auch weniger Strafbefehle ausgestellt. Fir den Voranschlag und die Folgejahre rechnet die Staatsanwaltschaft wiederum bei
einem Erledigungsquotienten von 100 % mit 39'500 Strafbefehlen.

3  Gesetzgebungsprojekte TR
Revision der Strafprozessordnung 2019-2023
Justitia 4.0 2019-2026
Sfrofregisfergesetz und Sfrofregisferverordnung 2020-2023
Bundesgesetz iber die Plattform fur die elekironische Kommunikation in der Justiz (BEK]) 2020-2025
4  Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025
Sicherheitsstrategie JSD: 2019-23 ER 0,7 0,7 0,7 0,7

— Spezalisierungen schaffen zur Verfolgung von Cyber
kriminalitét in Zusammenarbeit mit der Luzemer Polizei

— personelle Ressourcen zur Bekémpfung neuer Delikifel-
der schaffen

— kantonsibergreifende Zusammenarbeit

— Menschenhandel und Menschenschmuggel bekampfen
— Ermitilungsressourcen erweitern

— auf schwere Delikte und Cyberkriminalitét konzentrieren
Digitalisierung:

— Justitia 4.0 - Schweizerische Plattform fir den elekironi- 1,6 2022-27 IR 0,14 0,18 0,26 0,35
schen Rechtsverkehr in der Justiz

5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Ze e

Sicherheitszentrum Rothenburg (Staatsanwaltschaft Abteilung 2 Emmen als Teil davon) 2020-2029

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Erl'rqg R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 18,5 19,2 19,152 -0,0% 19,3 19,5 19,7
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 11,0 10,0 10,786 8,1% 10,8 10,8 10,8
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,0 0,0 0,014 -63% 0,0 0,0 0,0
34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,044 0,0% 0,0 0,0 0,0
36 Transferaufwand 1,2 1,8 1,754 -3,6% 1,8 1,8 1,8
39 Inferne Verrechnungen 2.9 2.8 2,455 -11,0% 2,5 2,5 2,5
Total Aufwand 33,6 33,8 34,205 1,3% 34,4 34,6 34,8
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Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
42 Enfge“e -18,7 -19,8 -20,123 1,5% -20,1 -20,1 -20,1
44 Finanzertrag -0,2 -0,1 -0,062 0,0% -0,1 -0,1 -0,1
Total Ertrag -18,9 -19,9 -20,185 1,5% -20,2 -20,2 -20,2
Saldo - Globalbudget 14,7 13,9 14,020 0,9 % 14,2 14,4 14,6

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Clobalbudget ist um 128'000 Fr. hoher als das Vorjahresbudget. Hauptsdchlich fihren die Erhdhung der nicht verrechenbaren
Auslagen und der Abschreibungen sowie die Reduktion der Kosfenmiete zu diesem Ergebnis.

31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand: Der Aufwand fiir die nicht verrechenbaren Auslagen erhéht sich um 400'000 Fr. Das Bundesge-
richt hat mit Urteil 6B_1094,/2019 am 25. Oktober.2020 entschieden, dass die Kosten der amtsérztlichen Prifung der Hafterstehungs-
fahigkeit zu den Kosten der Untersuchungshaft zu zéhlen sind und damit nicht zu den verrechenbaren Auslagen im Sinn von Art. 422
Strafprozessordnung (SIPO) gehéren. Dementsprechend kann die Staatsanwaltschaft diese Kosten nicht mehr weiterverrechnen. Sie ge-
hen zu Lasten des Staates. Zudem werden gegeniber dem Vorjahresbudget die Abschreibungen um insgesamt 340'000 Fr. erhdht, weil
diese seit Jahren berschritten werden. Weiter fallen gegeniiber dem Vorjahresbudget hohere lizenzgebihren fir die Fachapplikation

Tribuna (Geschéftsprozesse) und eSchKG (Schuldbetreibung und Konkurs) im Umfang von rund 60'000 Fr. an.

36 Transferaufwand: Der Aufwand fir die Vollzugs- und Massnahmenkosten wird gegenilber dem Vorjahresbudget entsprechend den
Vorjahresrechnungen um 65'000 Fr. reduziert.

39 Interne Verrechnungen: Aufgrund der Anpassung des internen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Miet- und Zinsaufwand bei der
Staatsanwaltschaft um rund 300'000 Fr.

42 Enigelte: Die Entgelte werden aufgrund des vorgegebenen \Wachstumsparameters von 1 % um 100'000 Fr. erhoht. Weiter erfolgt
gegeniiber dem Vorjahresbudget eine Erhéhung der Gebihren fir Amishandlungen um 200'000 Fr.

Bemerkungen zu den Planjahren
Die generellen Erhéhungen des Personalaufwandes um 0,5 % im Planjahr 2022 respektive um 1,0 % in den Folgejahren 2023 — 2025
fihren zu einem entsprechenden Mehraufwand. Die Entgelte bleiben in den Planjahren unveréindert.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Strafuntersuchung R2020 B 2021 B2022  Abw.%
Total Aufwand 23,9 23,3 23,7 2,0%
Total Ertrag -17,7 -17,8 -18,0 1,4%
Saldo 6,2 5,5 57 3,9 %
2. Anklagetatigkeit

Total Aufwand 9,3 10,1 10,0 -0,3%
Total Ertrag -1,2 -2,1 -2,2 2.7 %
Saldo 8,1 7,9 7,8 -1,2%
3. Rechtshilfe

Total Aufwand 0,4 0,4 0,4 0,6 %
Total Ertrag

Saldo 0,4 0,4 0,4 0,6 %

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

36100001 Entschadigungen an Bund 0,0 0,1 0,056 0,0% 0,1 0,1 0,1
36110001 Entschadigungen an Kanfone und Konkordate 0,9 1,2 1,178 -52% 1,2 1,2 1,2
36348521 IC Stationdre Versorgung Akutsomatik LUKS 01 0,1 0,100 0,0% 0,1 0,1 0,1
36348522 IC Stationdre Versorgung Psychiatrie Lups 0,1 0,4 0,420 00% 0,4 0,4 0,4
Total Transferaufwand 1,2 1,8 1,754 -3,6% 1,8 1,8 1,8
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Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
Der Aufwand fir die Vollzugs- und Massnahmenkosten wird gegeniiber dem Vorjahresbudget entsprechend den Vorjahresrechnungen um

65'000 Fr. reduziert.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgclben und Einnahmen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
50 Sachanlagen 0,1
Total Ausgaben 0,1

Total Einnahmen
Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,1

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 13,9 13,5 13,7 13,9
AFP 2022-2025 14,0 14,2 14,4 14,6
Veranderung: Verbesserung (=) / Verschlechterung (+) 0,5 0,5 0,5

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Das Globalbudget erhéht sich gegentiber dem Vorjahres-AFP um rund 500'000 Fr.

Wesenfliche Verschlechterung im Budgefiahr:

- Mehraufwand der nicht verrechenbaren Auslagen aufgrund aktueller Rechtsprechung des Bundesgerichts: 400'000 Fr.
— Mehraufwand Abschreibungen Gebihren aufgrund Vorjahresrechnungen: 500'000 Fr.

— Mehraufwand fir diverse Lizenzgebihren (Digitalisierung): 60'000 Fr.

Wesenfliche Verbesserung im Budgetjahr:

— Minderaufwand Personal aufgrund von Mutationsgewinnen: 100'000. Fr.

— Minderaufwand Straf- und Massnahmenvollzug (weniger Vollzugs- und Massnahmenaufirégel: $65'000 Fr.
— Minderaufwand fir Kosfenmiete: 300'000 Fr.

Aufgrund der Anpassung des internen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Miet- und Zinsaufwand um 300'000 Fr. Den oben erwdhn-
fen wesentlichen Verbesserungen von insgesamt 465'000 Fr. stehen Verschlechterungen von total 960'000 Fr. gegeniber.

Die Clobalbudgets 2023 und 2024 verdndem sich gegeniber dem Vorjahres-AFP im VWesentlichen aufgrund der nachhaltigen Verén-
derungen per 2022.
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H1-7010 Gerichtswesen

1. Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Kantonsgericht: 1
qualitativ hochstehende Rechtsprechung innert angemessener Frist

Sicherstellung der autonomen Justizverwaltung

Justitia 4.0 - Digitalisierung

Kantonsgericht mit einem Standort in der Stadt Luzem

Erstinstanzliche Gerichte: 2
qualitativ hochstehende Rechtsprechung innert angemessener Frist
Justitia 4.0 - Digitalisierung

Schlichtungsbehérden: 3
qualitativ hochstehende und fristgerechte Erledigung der Schlichtungsverfahren

Grundbuchémter: 4
qualitativ hochstehende Fihrung des Grundbuchs als &ffentliches Register zur Sicherung der privaten Rechte an

Grundstiicken

neuer Standort Grundbuchamt Luzermn Ost

Konkursémter: 5
Sicherstellung der Rechtssicherheit und qualitativ hochstehende Erledigung der Konkursfélle

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Stéirken
Kantonsgericht: Sorge fir Rechtssicherheit und Rechtsstaatlichkeit im Kanfon (Leitentscheide und Aufsicht). Hohe Qualitét der Entscheide
(Besténdigkeit im Rechtsmittelverfahren), herausfordernde und vielseitige Tétigkeiten fir Juristinnen und Juristen.

Erstinstanzliche Gerichte: Birgernahe Justiz. leistungsfdhige und flexible Organisation, hohe Qualitét und Akzeptanz der Entscheide.

Schlichtungsbehdrden: Erfahrene langjdhrige Leitung und Mitarbeitende bei der Schlichtungsbehdrde Miete und Pacht sowie vier erfah-
rene Friedensrichterinnen und -richter stellen eine effiziente, birgemahe und nachhaltige Praxis sicher. Mit einer schlanken und leistungs-
fahigen Organisation werden viele Félle mittels Schlichtung abgeschlossen. Dies entlastet die Gerichte und fihrt zu einer hohen Zufrie-
denheit der Rechtsuchenden.

Grundbuch: Qualitativ hochstehende  Grundbuchfihrung, hohe Kundenzufriedenheit. Die erfolgreiche Abldsung der elekironischen
Grundbuchlésung hat die Grundlage fir den weiteren Ausbau der Digitalisierung geschaffen. Interne Bereinigungsarbeiten (Personen,
Register) aufgrund einer Datenbankzusammenlegung fihren zu noch héherer Datenqualitét.

Konkurséimter: Faire und transparente Verfahren. Qualitativ hochstehende Durchfihrung der Konkursverfahren in angemessener Zeit.

Schwdchen

Kantonsgericht: Drei Standorte fihren zu mehr Koordinationsaufwand und zu Synergieverlusten. Dies unferléuft eine echte Fusion des
ehemaligen Obergerichtes mit dem ehemaligen Verwaltungsgericht.

Zunahme des Verfahrensaufwands und der Komplexitét der Félle insbesondere im Straf- und Familienrecht. Zudem haben seit dem Jahr
2013 im Vergleich zu den Vorjahren die Strafrechtsfélle in erheblichem Mass {um Uber 100 Félle pro Jahr) zugenommen. Entsprechend
sind die Personalressourcen zu planen.

Erstinstanzliche Gerichte: Die Verfahren an den erstinstanzlichen Gerichten werden seit Jahren aufwendiger und komplexer, was zu Ver
fahrensverlangerungen fuhrt. Fachliche Spezialisierungen sind unumgénglich. Dies hat ungiinstige Auswirkungen auf die internen Organi-
sationsmoglichkeiten und negativen Einfluss auf die Flexibilitét beim Einsatz der Richterinnen und Richter sowie der Gerichtsschreiberinnen

und Gerichtsschreiber.

Schlichtungsbehérde: Die Gruppe besteht aus kleinen Einheiten, personelle Verdnderungen oder Ausfélle wirken sich rasch aus.
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Grundbuch: Die Zunahme der Komplexitdt der Anmeldungen aufgrund verdichteter Bauweise und die steigende Zahl von Projekten im
Digitalisierungsbereich erhdhen die Arbeitsbelastung. Die notwendigen internen Bereinigungsarbeiten binden zusditzliche personelle
Ressourcen. Aufgrund der zwei Standorte des Grundbuchamts Luzem Ost kénnen Synergien nicht optimal genutzt werden.

Konkursémter: Zunahme von Konkursféllen. Mit der Revision des Handelsregisterrechts, welche am 1. Januar 2021 in Kraft getreten ist,
wird es eine steigende Anzahl von liquidationen nach den Vorschrifien iber den Konkurs (Organisationsméngel] geben. Die Gruppe
besteht aus kleinen Einheiten, personelle Verdnderungen wirken sich rasch aus.

1.3 Schlussfolgerungen

Kantonsgericht: Zurverfigungstellung ausreichender Mittel zur Bewdltigung des juristischen Kerngeschdfts unfer Beriicksichtigung einer
weiterhin sehr hohen Arbeitsbelastung. Fir ein effizientes Arbeiten ist ein gemeinsamer Standort unumgdénglich.

Zur Uberbriickung der kurzfristigen Raumbediirfnisse sind verschiedene Ausbaumassnahmen zwingend.

Der bevorstehenden Digitalisierung und dem damit verbundenen Arbeitskulturwandel (Transformationsprozess) ist entsprechend Aufmerk-
samkeit zu widmen, und die notwendigen finanziellen und personellen Ressourcen sind zur Verfiigung zu stellen.

Erstinstanzliche Gerichte: Beibehaltung des hohen Qualitatsstandards und der hohen Akzeptanz der Rechtsprechung. Konsequente Be-
obachtung der Entwicklung des Ressourcenbedarfs in den einzelnen Gerichisbezirken und in den Fachgerichten sowie besiméglicher
Einsatz der Mittel nach Bedarf und Kréften (Poolrichterinnen und -richter, Gerichtsschreiberinnen und -schreiber). Genigend Mittel fir
spezifische Weiterbildungen bereitstellen. Das Raumproblem des Kriminalgerichtes muss aus Sicherheits- und Zweckmdssigkeitsgrinden
(ungeeigneter Gerichissaal) geldst werden.

Schlichtungsbehdrden: Wissen auf geniigend Personen verteilen, Optimierung der Stellvertretungen.

Grundbuch: Die internen Bereinigungsarbeiten und die Umsefzung von Digitalisierungsprojekien missen mit den dafiir notwendigen
Ressourcen vorangetrieben werden kénnen, ohne dass die hohe Qualitét im Tagesgeschaft darunter leidet.

Konkursémter: Die Herausforderung besteht in immer komplexeren und anspruchsvolleren Konkursverfahren, dies verlangt entsprechend
ausgebildetes Personal.

2. Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsauftrag

Der Aufirag der Luzemer Justiz ist die Aufrechterhaltung des Rechtsstaates. Verfassung und Gesefze geben den Gerichten, Schlichtungs-
beharden, Grundbuch- und Konkursémtern ihre Aufgaben, Prozessabléufe und Verfahrensdauem vor.

Mittels des selbstverwalteten Globalbudgets, welches die nicht durch Einnahmen kompensierten Aufwéinde deckt, wird das Gerichtswe-
sen finanziert. Hierbei gilt das Prinzip, dass die Rechtsuchenden unabhéngig von ihren finanziellen Méglichkeiten Anspruch auf Zugang
zum Recht besitzen. Daher ist eine vollstindige Kosteniberwdlzung auf die leistungsempféngerinnen und -empfénger nicht méglich,
weshalb das Gerichtswesen nicht annéhernd selbstiragend sein kann.

Die Anzahl Félle beziehungsweise Anmeldungen sind nicht planbar. Eingehende Verfahren kénnen nicht zuriickgestellt werden, denn die
Birgerinnen und Birger erwarten eine effiziente Justiz.

Kantonsgericht: Urteile und Entscheide werden als einzige Instanz oder als Rechtsmittelinstanz geféllt, und internationale Rechtshilfe wird
gewdhrt. Es werden die erstinstanzlichen Gerichte, die Schlichtungsbehérden und die Grundbuchémter beaufsichtigt. Im VWeiteren wird
die Mitwirkung in den Aufsichtsbehdrden fir Anwéltinnen und Anwadlte sowie Urkundspersonen wahrgenommen. Die Organisation und
Durchfihrung von Anwalts-, Notariats-, Sachwalter- und Grundbuchverwalterpriifungen werden gewdhrleistet.

Einfihrung der elekironischen Akte und Digitalisierung der Arbeitsabléufe in der Justiz innerhalb der néchsten acht Jahre.

Erstinstanzliche Gerichte: Rechtsprechung als erste Instanz. Sie tragen verdnderten Verhdltnissen (Gesellschaft, Recht] optimal Rechnung.
Die direkte Aufsicht iber die Konkurs- und Betreibungsdmter wird wahrgenommen.
Einfihrung der elekironischen Akte und Digitalisierung der Arbeitsabléufe in der Justiz innerhalb der ndchsten acht Jahre.

Schlichtungsbehérden: In formlosen Verhandlungen versuchen die Schlichtungsbehérden eine Einigung zwischen den Parteien zu erzie-

len. Kommt es zu keiner Einigung, ist ein Urteilsvorschlag beziehungsweise ein Entscheid zu erlassen oder eine Klagebewilligung zu
erteilen. Im Weiteren haben die Schlichtungsbehérden einen Rechtsauskunfisaufirag.
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Grundbuch: Die leitung der Gruppe nimmt die strategische und operative Fihrung der Gruppe sowie die fachliche Aufsicht wahr. Sie
leitet das Projekimanagement. Die Grundbuchémter fihren und verwalten die Daten iber die Grundstiicke und den an diesen bestehen-
den Rechten und lasten. Sie erteilen schriffliche und miindliche Auskiinfte Uber den Inhalt des Grundbuchs und stellen fiir die laufenden
Projekte die notwendigen Personalressourcen zur Verfigung.

Konkurséimter: Die Konkursémter fihren Konkursverfahren, betfreibungsrechtliche Grundpfandverwertungen sowie Liquidationen durch.

2.2 Leistungsgruppen

1. Kanfonsgericht

2. Erstinstanzliche Gerichte
3. Schlichtungsbehsrden
4. Grundbuchamter

5. Konkursamter

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Kantonsgericht: Innert angemessener Frist werden Urteile und Entscheide qualitativ hochstehend gefallt, die Rechtshilfeverfahren erledigt
und die Aufsichtsbeschwerden iber Anwdltinnen und Anwdlte sowie Urkundspersonen beurteilt. Mit geeigneten Massnahmen wird die 2.
Abteilung aufgrund der enorm erhdhten Arbeitsbelastung im Straf- und Familienrecht unferstiitzt. Es finden regelméssig Anwalts-, Notariats-
und Sachwalterprifungen statt.

Ein gemeinsamer Standort in der Stadt Luzem fiir alle Abteilungen des Kantonsgerichtes wird als prioritcres Thema behandelt.

Die Luzemer Justiz engagiert sich bei Justitia 4.0, dem Projekt von Bund und Kantonen (Digitalisierung der Justiz).

Erstinstanzliche Gerichte: Urteile werden innert angemessener Frist qualitativ hochstehend geféllt. Die Akzeptanz der Entscheide ist auf
hohem Niveau zu gewdhrleisten. Die Aufsicht ber die Konkurs- und Betreibungsémter sichert eine fachlich korrekte Dienstleistung.

Schlichtungsbehérden: Die Schlichtungsverfahren werden nach den Vorgaben der Zivilprozessordnung (ZPO) innert Jahrestrist abge-
schlossen. Die Urteilsvorschlage, Klagebewilligungen und Entscheide werden innerhalb der vorgegebenen Zeit ausgestellt. Die abschlies-
sende Erledigung der Verfahren auf Stufe Schlichtungsbehdrde entlasten die Gerichte, fragen zum Rechisfrieden und zur Zufriedenheit der
Rechtsuchenden bei.

Grundbuch: Grundbuchgeschéfte, bei denen sémiliche Einfragungsvoraussetzungen vorliegen, werden in der Regel innert vier Wochen
im Grundbuch eingefragen. Die Einfragungen erfillen einen hohen Qualitétsstandard.

Konkurséimter: Die Konkursverfahren werden innert angemessener Frist durchgefihrt, erfillen einen hohen Qualitétsstandard und bringen
den grésstméglichen Nutzen fir die Beteiligten.

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
KG: Verhélnis Erledigungen/Eingdnge (min.) Quotient 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
KG: Erledigungen innert Jahresfrist {min.) % 82,0 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
EIG: Verhdlinis Erledigungen/Eingénge (min.) Quotient 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
EIG: Zivilprozesse, erledigt innert Jahresfrist {min. % 84,9 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
EIG: Zivilrecht, erledigt innert Jahresfrist (min.) % Q4,7

EIG: Strafprozesse, erledigt innert Jahresfrist {min.) % 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
EIG: Strafrecht, erledigt innert Jahresfrist (min.) % 90,3

SB: Verhdlinis Erledigungen/Eingénge (min.) Quotient 1,0 1,0 10 1,0 1,0 1,0
GB: Verhdlinis Erledigungen/Eingdnge (min. ) Quotient 1,0 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0
CB: durchschnitiliche Eintragungsfrist (max.) Wochen 3,8 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
KK: Verhdltnis Konkurserledigungen/Konkurserdffnungen Quotient 1,0 0,7 1,0 1,0 1,0 1,0
Bemerkungen

keine
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2.4 Statistische Messgréssen

Messgrossen

& Personalbestand

@ lemende, Praktikantinnen/Praktikanten
KG: Eingdnge

KG: Erledigungen

KG: iberighrige pendente Verfahren

KG: durchgefihrte Prisfungen

KG: Erledigungen Zentralbehdrde Rechtshilfe in Zivilsachen
EIG: Eingénge

EIG: Erledigungen

EIG: iberjghrige pendente Zivilprozesse
EIG: Uberjghrige pendente Strafprozesse
SB: Eingénge

SB: Erledigungen

SB: unentgeliliche Rechtsauskiinfte

GB: Anmeldungen

CB: Erledigungen

CB: schriffliche Auskiinfte

KK: Konkursersffnungen

KK: Konkurserledigungen

KK: Erledigungen Grundpfandverwertungen
KK: Erledigungen Rechtshilfeauftréige

Bemerkungen

Einheit  R2020 B 2021
FTE 270,7 273,6
FTE 33,1 33,6

Anz.  2142,0  2410,0
Anz. 22240  2350,0

Anz. 121,0
Anz. 117,0 140,0
Anz. 175,0 200,0

Anz. 8668,0  9250,0
Anz. 8620,0  9250,0
Anz. 2890

Anz. 76,0

Anz. 2122,0 20450
Anz. 2020,0  2085,0
Anz. 1398,0 1430,0
Anz. 23706,0 24500,0
Anz. 23181,0 25500,0
Anz. 17667,0 18000,0
Anz. 5583,0 630,0
Anz. 530,0 470,0
Anz. 3,0 6,0
Anz. 34,0 35,0

B 2022
269,5
34,0
2340,0
2320,0

140,0
200,0
9250,0
9250,0

2000,0
2040,0
1200,0
24500,0
25500,0
18500,0
630,0
630,0
4,0

35,0

2023
269,5
34,0
2340,0
2320,0

140,0
200,0
9250,0
9250,0

2000,0
2040,0
1200,0
24800,0
26000,0
18500,0
630,0
630,0
4,0

35,0

2024
269,5
34,0
2340,0
2320,0

140,0
200,0
9250,0
9250,0

2000,0
2040,0
1200,0
24800,0
25000,0
18500,0
630,0
630,0
4,0

35,0

2025
269,5
34,0
2340,0
2320,0

140,0
200,0
9250,0
9250,0

2000,0
2040,0
1200,0
24800,0
25000,0
18500,0
630,0
630,0
4,0

35,0

Die Reduzierung des Personalbestands ist auf den Abbau von Stellen bei den Grundbuchamtern zuriickzufihren. Schriffliche Grundbuch-

auskinfte werden vermehrt mittels elektronischer Datenblétter selbsténdig von den Kundinnen und Kunden abgefragt.

Die Messgrosse Konkurserledigungen enthdlt die Anzahl Konkurserledigungen durch die Konkursémter und die Anzahl Konkursauthebun-
gen durch das Kantonsgericht. Die Authebungen werden auch durch die Konkursémter bearbeitet.

3. Gesetzgebungsprojekte
Justitia 4.0 (Digitalisierung)

Zeitraum
ab 2022

4. Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025
Justitia 4.0 (Digitalisierung) mehrere 201828 IR 0,13 0,2 0,26

Millionen ER 0,1

Gerichtswesenintemne [T-Weiterentwicklungen 2022-25 ER 0,7 0,8 0,7 0,7
5. Hochbauprojekte Kosten Zeitraum
keine
6. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.
Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 41,9 43,0 43,249 0,5% 43,7 44,1 44,5
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 11,4 9.4 9,966 6,1% 10,1 10,1 10,1
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,5 0,3 0,395 17,8% 0,4 0,4 0,4
39 Interne Verrechnungen 7.8 8,5 8,180 -32% 8,2 8,2 8,2
Total Aufwand 61,6 61,2 61,790 09% 62,3 62,7 63,2
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Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
42 Enfge“e -30,5 -29.8 -30,327 1,8% -30,3 -30,3 -30,3
49 Interne Verrechnungen -1,1 -1,9 -1,770 -4,5% -1,8 -1,8 -1,8
Total Ertrag -31,6 -31,6 -32,097 1,4 % -32,1 -32,1 -32,1
Saldo - Globalbudget 30,0 29,6 29,692 0,4 % 30,2 30,6 31,1

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Budget 2022 entspricht dem Vorjahresbudget:

- Der Personalaufwand nimmt infolge Anstellung von gut qualifizierlen Mitarbeitenden im Konkurswesen minim zu.
- Es gibt einen Anstieg bei den Aufwanden fir die Anwaltsentschadigungen.
- Die Grundbuché&mter weisen infolge der aktuellen Situation des Immobilienmarktes héhere Einnahmen aus.

30 Personalaufwand: Bei den Grundbuchdmtern wurde der Personalaufwand reduziert, wahrend bei den Konkursémtern der Aufwand
zunahm, da der Personalbestand mit besser qualifizierten Mitarbeitenden ausgebaut wurde. Bei den Gerichten nimmt die Anzahl Ge-
richtsschreiberstellen minim zu.

31 Sachaufwand: Die Ausgaben fir die Anwalisentschédigungen nehmen spirbar zu. Die Aufwénde fir die amiliche Verteidigung und
fir die unentgeliliche Rechtspflege steigen kontinuierlich an. Von einer erheblichen Anpassung fir die Folgejahre 2023-2025 wird vor-
laufig abgesehen. Je nach Erkenntnissen aus der Jahresrechnung 2021 werden diese spéter vorgenommen. Die Aufwénde fir die Infor
matik wurden infolge der Verzégerungen im Projekt Justitia 4.0 angepasst. Die anstehenden Ausgaben verschieben sich in die Folgejah-
re.

39 Interne Verrechnungen Aufwand: Aufgrund der Reduktion des internen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Miet- und Zinssaufwand
um insgesamt 290'000 Fr.

42 Entgelte: Aus den vermehrten Rickforderungen der unentgelilichen Rechtspflege kann mit etwas héheren Einnahmen bei den brigen
Entgelten gerechnet werden. Bei den Gerichtseinnahmen geht man von den Vorjahreswerten aus, da der Gebihrenrahmen ausgeschépft
ist. Die Grundbuchamter gehen von Mehreinnahmen aus, da die Preise fir Immobilien steigen. Bei den Konkursémtern steigen die Ein-
nahmen nicht. Viele Konkursverfahren fihren mangels Akfiven zu einer Einstellung.

49 Infeme Verrechnungen Erfrag: Aufgrund der Minderausgaben im Sachaufwand fir Informatikprojekte verringem sich die infernen
Weiterbelastungen an die dem Kantonsgericht unterstellten Leistungsgruppen.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Kantonsgericht R 2020 B 2021 B 2022 Abw. %
Total Aufwand 20,2 20,8 212 2,1 %
Total Ertrag -3,5 -4.4 -4,3 -22%
Saldo 16,8 16,4 16,9 3,3 %
2. Gruppe erstinstanzliche Gerichte

Total Aufwand 29,4 27.7 28,3 2,1%
Total Ertrag -8,1 -7,5 -7,8 40%
Saldo 21,4 20,2 20,5 1,4 %
3. Schlichtungsbehérden

Total Aufwand 1,7 1,8 1,8 -2.4%
Total Ertrag -0,3 -0,3 -0,3 0,8%
Saldo 1,4 1,5 1,4 -3,2%
4. Gruppe Grundbuch

Total Aufwand 8,4 8,8 8,3 -55%
Total Ertrag -18,9 -18,5 -18,8 1,4%
Saldo -10,5 -9,7 -10,4 7,6 %
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Informationen zu den Leistungsgruppen

5. Gruppe Konkursamter

Total Aufwand 1,9 2,1 2,2 3,7 %

Total Ertrag -0,9 -0,9 -0,9 -0,3 %

Saldo 1,0 1,2 1,3 6,7 %

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr)

Ausgaben und Einnahmen R2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
52 Immaterielle Anlagen 0,3 0,3 0,550 120,0 % 0,5 0,4 0,4
Total Ausgaben 0,3 0,3 0,550 120,0 % 0,5 0,4 0,4
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,3 0,3 0,550 120,0% 0,5 0,4 0,4
Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Bei den Investitionen werden in erster Linie Ausgaben fir das Redesign des Grundbuchinformationssystems (GRAVIS) und fir die Weiter-
entwicklungen des Geschéftsverwaltungssystems der Grundbuchémter (TERRIS) erwartet.

6.3 Verdnderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.|

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025

AFP 2021-2024 29,6 30,1 30,5 30,9

AFP 2022-2025 29,7 30,2 30,6 31,1

Verdnderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) -0,4 -0,3 -0,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2022 verbessert sich gegeniber dem Vorjahres-AFP um rund 0,4 Mio. Fr.

Die Hauptgrinde dafir sind:

— Aufgrund der Reduktion des internen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Miet- und Zinssaufwand um 0,3 Mio. Fr.
— Minime Zunahme der Einnahmen bei den brigen Ertrégen

Die Globaldbudgets 2023 und 2024 veréndern sich gegeniber dem Vorjahres-AFP im Wesentlichen aufgrund der nachhaltigen Verén-

derungen per 2022.

Investitionsrechnung 2021 2022 2023 2024
AFP 2021-2024 0,3 0,9 0,9 0,9
AFP 2022-2025 0,6 0,5 0,4
Verdnderung: Verbesserung (-) / Verschlechterung (+) -0,4 -0,4 -0,5

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

2025

0,4

Fir das Projekt Justiia 4.0, Digitalisierung der Justiz in der Schweiz, liegen derzeit nur erste Grobschétzungen vor. Die Aufwénde fir die

einzelnen Kanfone werden im Verlauf der néchsten drei Jahre konkretisiert und entsprechend in die kiinfligen Aufgaben- un
nungen aufgenommen. Im Weiteren verzégern sich anstehende Emeuerungen in den Fachapplikationen Tribuna

d Finanzpla-

und TERRIS.

183



AFP 2022-2025 Aufgabenbereiche

H2-3200 BKD - Volksschulbildung

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Legislaturziel: MINT-Fécher und digitalisierte Lernformen férdern

Massnahmen:

— Themenbereich Medien und Informatik umsetzen 1,2

- digitale Medien entwickeln und férdem

legislaturziel: individuelle Angebote, Mobilitétsprogramme und bilingualen Unterricht férdern

Massnahmen:

— Ateliers fuir Hochbegabte realisieren 1,2
— Angebote fir besondere Behinderungen umsetzen

legislaturziel: praxisnahen Unterricht stérken
Massnahmen:

— Lehrplan 21 einfihren

- digitale Medien verstérkt nutzen

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Stérken der Organisation:

— Die Volksschulen nehmen die gemeinschaftsbildende Funktion wahr.

— Die Volksschulen sind geleitete Schulen mit Leitbild, Leistungsaufirag, Mehriahresprogramm und Qualitétsmanagement.

— Die Volksschulen sind kommunal gut verankert und werden in der Regel professionell geleitet und gut unterstiitzt.

— Die Volksschulen entwickeln sich akfiv weier.

— Die Volksschulen nutzen fir ihre Aufgabenerfullung gezielt die Untersfitzungsangebote der kanfonalen Fachstellen.

— Die Individualisierung fihrt zu besserer Chancengerechtigkeit.

— Die Integration von lernenden mit Behinderung in die Regelschule wird weiter geférdert und mittels entsprechender Ressourcen
unferstutzt.

- Die separative Sonderschulung bietet einer spezifischen Gruppe von Lernenden mit Behinderung eine addquate Férderung.

Schwdchen der Organisation:

— Es bestehen Unterschiede zwischen den Schulen hinsichtlich Qualitat der Schulfihrung, Unterstiitzung durch die Behérde und der
Qualitat von Schule und Unterricht.

— Die finanzielle Ausstattung der Schulen ist unterschiedlich.

— Die fehlenden Fachpersonen fihren zu ungleicher Qualitéit des infegrativen Unterrichts.

— Unterschiedliche Vorstellungen innerhalb von Schulteams fihren zu ungleicher Qualitét des infegrativen Unterrichts.

Chancen des Umfelds:

- Die Volksschule bietet einen unentgeltlichen Zugang zur Bildung fir alle.

— Die Volksschule hat eine hohe Akzeptanz in der Gesellschaft.

— Die Volksschule leistet in einer zunehmend heferogenen Gesellschaft als verbindendes Element einen substanziellen Beitrag zur
Kohésion der Gesellschaft.

- Die sozialraumorientierte Volksschule fihrt die verschiedenen Bevélkerungsgruppen und Unterstitzungsangebote zusammen.

— Die Volksschule hat gut ausgebildetes und engagiertes Personal.

- Die Digitalisierung beginstigt individualisierende und neue Unferrichtsformen.

— Die breite Akzepfanz der integrafiven Schulung von Lernenden mit Behinderungen unterstiiizt deren Schulung in der Regelklasse.

Risiken des Umfelds:

— Die Anzahl der lernenden in der Volksschule wird insgesamt weiter ansteigen. Die demografisch unterschiedliche Entwicklung in den
Regionen fihrt in einigen Schulen zu einer starken Zunahme, in anderen aber zu einer Abnahme der lernendenzahlen.

— Die Heferogenifét der lernenden hinsichtlich Leistungsvermégen und Herkunft wird weiter zunehmen und zuséitzliche
Unterstitzungsmassnahmen im Unterricht und bei den Rahmenbedingungen erfordern.

— Die zunehmende Heterogenifét kann zur Beeintréchtigung der Akzeptanz der Volksschule fihren.

— Die Zunahme von Lernenden mit psychosozialen Belastungen und Verhaltensauffalligkeiten kann zur Uberforderung von Schulen fishren.

— Die Rekrutierung von qualifizierten Lehr- und Fachpersonen sowie Schulleitungen bleibt eine Herausforderung.
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— Die Konzenfration von Lernenden mit schweren und komplexen Behinderungen in der separativen Sonderschule kann die Qualitét der
Férderung beeintréichtigen. Dies kann dazu fihren, dass die separative Sonderschule von den Eltern weniger akzeptiert wird.

— Die zunehmend unterschiedlichen Erwartungen an die Volksschule erschweren konsensféhige Zielsetzungen beziehungsweise die
Zielerreichung.

- Ziele und Aufgaben der Volksschule sind im Spannungsfeld von Interessengruppen, was eine langfristige, tragféhige
Ausgestaltung und Weiterentwicklung erschwert und der Imagebildung der Volksschule wenig zutraglich ist.

1.3 Schlussfolgerungen

Die umgesetzten Ziele des Projekts «Schulen mit Zukunft> haben die Luzerner Volksschule insgesamt gestérkt und gut auf die aktuellen und
auch kommenden Herausforderungen vorbereitet. So setzen die Schulen die integrative Férderung gut um, obwohl es natirlich vor allem
bei Lernenden mit einer Verhaltensbehinderung noch zusétzliche Unterstitzungsangebote braucht. Mit der akiuell noch laufenden Einfih-
rung des Lehrplans 21 werden auch inhaltlich die Rahmenbedingungen fiir eine zukunftsgerichtete Volksschule gelegt. Diese muss sich
nun vermehrt auch mit der digitalen Entwicklung befassen, denn diese bietet neben bekannten Risiken auch fir den Unterricht viele Chan-
cen. Damit diese erwdhnten Anpassungen und Angebote auch umgesetzt werden kénnen, sind die Erziehungsberechtigten, die Lehrper-
sonen und die Verantwortlichen in Schulleitung und Behérden umfassend und frishzeitig zu informieren und gut vorzubereiten.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Gesetzlicher Aufirag

Die Dienststelle Volksschulbildung (DVS) ist zusténdig fir alle Vollzugsmassnahmen im Bereich der Volksschule, die durch Gesetz und
Verordnung nicht anderen Organen ibertragen sind. Der Dienststelle Volksschulbildung obliegt insbesondere die Bearbeitung der péda-
gogischen, didaktischen, organisatorischen und aufsichtsrechtlichen Belange der Volksschule mit dem Ziel, den Schulen optimale Bedin-
gungen zu schaffen fir die Erfillung ihrer Aufgabe und fir ihre Weiterentwicklung. Sie fihrt externe Schulevaluationen durch und bietet
den Schulen und Lehrpersonen Beratungen an. Ebenfalls erbringt sie die Leistungen des kantonalen Sonderschulangebots.

2.2 Leistungsgruppen

1. Regelschule DVS S
2. Sonderschulung DVS

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Wirkungsziele:

W1 Die Volkschulen erméglichen durch geringe cussere Differenzierung und léngerfristige Zyklen erfolgreiche Bildungswege.

W?2 Die Volksschulen sorgen durch geeignete Férdermassnahmen und Kooperationsformen zwischen allen beteiligten Lehr- und
Fachpersonen fir eine gezielte Forderung aller Lernenden.

W3 Die Volksschulen sorgen fiir eine wirksame Qualitétssicherung und -entwicklung.

W4 Die DVS stellt durch geeignete Massnahmen und Verfahren eine vergleichbar gute Schul- und Unterrichtsqualitét in allen
Gemeinden sicher.

W5 Die Volksschulen im Kanton Lluzem haben ein hohes Ansehen.

Leistungsziele:

L1 Die Volksschulen vermitteln zukunfisorientierte Lerninhalte.

L2 Die Volksschulen férdern sowohl fachliche als auch iberfachliche Kompetenzen.

L3 Die Volksschulen gestalten Ubergéinge unter Beriicksichtigung der persénlichen Voraussetzungen und Potenziale der Lernenden
erfolgreich.

L4 Die Volksschulen richten die schul- und familienergénzenden Angebote bedarfsorientiert ein.

L5 Die Volksschulen richten ihr Profil auf die kulturellen und sozialen Gegebenheiten im Dorf und im Quartier aus und tragen so zum
gesellschaftlichen Zusammenhalt bei.

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
W1a Anteil Kinder Basisstufe an Gesamtheit Eingangsstufe % 13,5 13,0 14,0 14,5 14,5 14,5
W 1b Anteil Lernende ISS an Total der Sekundarschule % 354 36,0 37,0 39,0 41,0 43,0
W1c Anteil Kinder in Mehrjahrgangsklassen % 50,5 53,0 54,0 55,0 56,0 57,0
W1d Anteil Kinder in separativen Sonderschulen % 2,0 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
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Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
W2a Anteil an mindesfens guten Beurteilungen von Schulen % 81,0 75,0 80,0 80,0 80,0 80,0
W2b Stellwerk: Steigerung der Werte von Test 8 auf 9 % 3,9 50

W2c Stellwerk: Anteil Lernende unter 300 Punkten % 3,9 3,0

W3 Anteil Schulen mit mind. guter Praxis in Qualitéitsentw. % 77,0 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
Wd4a Schulevaluationen Anz. 32,0 30,0 20,0 30,0 30,0 30,0
W4b Schulaufsichtsthemen Anz. 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Wdc Stellwerk: Streuung der Schulen im Test @ % 35,1 30,0

W5a Quote von Lernenden in Privatschulen oder -unterricht % 1.8 1,7 1,8 1,8 1,8 1,8
W5b Zufriedenheit der Schiiler mit ihrer Schule Note 52 5,2 5,2 5,2 52 52
Wb5c Zufriedenheit der Eltern mit ihrer Schule Note 51 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
L3a Quote der Regelschulabgéanger mit Anschlussldsung % 88,4 88,0 88,0 88,0 88,0 88,0
L3b Quote der Sonderschulabgénger mit Anschlusslésung % 86,0 70,0 74,0 74,0 74,0 74,0
L5a Senioren im Schulzimmer Anz. 248,0 20,0 310,0 320,0 330,0 340,0
L5b Schulen mit profilbildendem Projekt Anz. 29,0 40,0 40,0 45,0 45,0 45,0
Bemerkungen

W 1a: Eingangsstufe = Kindergarten, Basisstufe, 1. und 2. Primarklasse.

W1b: ISS = integriertes Sekundarstufenmodell (niveauibergreifende Stammklassen; Fécher Deutsch, Englisch, Franzésisch und Mathema-
fik in Niveaugruppen).

Wic: altersgemischtes lemen; in den Zahlen sind der 2-ichrige Kindergarten, die Basisstufe sowie die altersgemischten Klassen der
Primarschule bericksichtigt.

W2a: Beurteilung durch die Schulevaluation.

W?2b: Die lerenden absolvieren Ende 8. und 9. Schuljahr einen Stellwerkstest. Gemessen wird die Verbesserung der Punkfezahl.
W2b+c: Heutiges Punkfesystem Iéuft im Jahr 2022 aus. Danach wird ein neues System eingefihrt.

W3: Anteil an Schulen, die in Bezug auf den Teilbereich «Qualitét entwickeln» gemdss Orientierungsrahmen mindesfens eine gute Pra-
xissiufe erreicht haben.

Wdc: Durchschnitfliche Abweichung der Schulen vom kantonalen Mittelwert. Heutiges Punktesystem lauft im Jahr 2022 aus. Danach
wird ein neues System eingefihrt.

WS5b+c: Die Skala umfasst Werte von 1 bis 6. Die Erhebung findet im Rahmen der ordentlichen extemen Schulevaluationen staft.

L1, L2: In der Primarschule wird bereits nach Lehrplan 21 gearbeitet. Die Einfihrung in der Sekundarschule erfolgt etappenweise seit
Schuljahr 2019,/2020.

L3a: Als Anschlusslésung gerechnet werden Berufsausbildung, Kurzzeitgymnasium usw.; exkl. Briickenangebote.

L3b: Quote der Sonderschulabgéngerinnen und -abganger inkl. lernende der integrativen Sonderschulung; als Anschlusslésung gerech-
net werden Berufsausbildung und berufsvorbereitende Angebote im Anschluss an die Sonderschulung; exkl. sonderpddagogisches Bri-
ckenangebot, da dieses noch zur Sonderschulung gerechnet wird.

L4: Verzicht auf Festlegung eines Indikators, da schwierig messbar.

L5b: Anzahl der Schulen, die jeweils im abgeschlossenen Schuliahr an der Umsetzung eines profilbildenden Projekts gearbeitet haben
(sozialraumorientierte Schulen, Schulen mit besonderem Profil).

2.4 Statistische Messgrossen

Messgrb’ssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Personalbestand FTE 494,5 504,3 516,0 5171 517,1 517,1
— davon DVS Services FTE 53,6 54,0 55,2 55,2 55,2 55,2
— davon Heilpddagogisches Zentrum Hohenrain FTE 150,1 148,0 160,5 161,7 161,7 161,7
— davon Heilpddagogisches Zentrum Schiptheim FTE 137,7 145,0 133,1 133,1 133,1 133,1
— davon Heilpddagogische Tagesschulen FTE Q1,1 89,9 98,1 98,1 98,1 98,1
— davon Fachdienst fiir Fritherziehung u. Sinnesbehinderung FTE 49,2 53,3 54,9 54,9 54,9 54,9
— davon Schulangebote Asyl FTE 12,8 14,1 14,2 14,2 14,2 14,2
& lermende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 54,2 58,3 65,4 65,8 65,8 65,8
Kinder Kindergarten* Anz.  6404,0  6480,0 6593,0 6733,0 68120 67870
Kinder Basisstufe* Anz. 1694,0 1750,0 1917,0 1950,0 1980,0 1990,0
Schiiler/innen Primarschule * Anz. 23274,0 24070,0 23791,0 24187,0 24461,0 24591,0
Schiler/innen Sekundarschule* Anz. 92230 9380,0 94370 94370 94520 9501,0
Schiler/innen Sonderschulung™* * Anz.  1450,0  1462,0  1546,0 1590,0 1627,0 1627,0
— davon separative Sonderschulung (SeS) Anz. 837,0 845,0 846,0 855,0 859,0 859,0
— davon infegrative Sonderschulung (IS) Anz. 613,0 617,0 700,0 735,0 768,0 768,0
Schiler/innen im HPZ Hohenrain separiert™ * Anz. 194,0 173,0 198,0 198,0 198,0 198,0
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Messgréssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
— davon Ausserkantonale Anz. 39,0 31,0 42,0 42,0 42,0 42,0
Schiler/innen im HPZ SchUpfﬁeim separiert™ * * Anz. 45,0 44,0 42,0 42,0 42,0 42,0
Schiler/innen in den Heilpad. Tagesschulen sep.* *'* * * Anz. 178,0 183,0 181,0 181,0 181,0 181,0
Kinder Heilpddagogische Friherziehung Anz. 819,0 841,0 850,0 860,0 870,0 870,0
Erwachsene Behinderte im HPZ Schipfheim Anz. 40,0 41,0 43,0 43,0 43,0 43,0
Normkosten Kindergarten* * * * Fr. 12732,0 12632,0 12956,0 13406,0 13649,0 13649,0
Normkosten Basisstufe * * * * Fr. 14924,0 14310,0 14653,0 15064,0 15357,0 15357,0
Normkosten Primarschule* * * * Fr. 14924,0 14310,0 14653,0 15064,0 15357,0 15357,0
Normkosten Sekundarschule* * * * Fr. 19711,0 19406,0 192669,0 19921,0 200450 20045,0
Bemerkungen

Der Stellenetat 2022 steigt gegeniber dem Budget 2021 um 11,7 Vollzeitstellen. Dies ist im Wesentlichen auf die hoheren Vollzeitstel-
len in der Sonderschulung (Heilpddagogisches Zentrum Hohenrain und Heilpddagogische Tagesschulen) zuriickzufihren. Um dem stei-
genden Anteil der lermenden mit erhdhtem Forderbedarf im Sonderschulbereich inkl. Internat gerecht zu werden, missen die entspre-
chenden Ressourcen erhht werden.

Die Normkosfen im Budget 2022 basieren auf den kommunalen Volksschulbetriebskosten 2020, welche um die kantonal nicht anre-
chenbaren Kosten reduziert werden. Auf allen Schulstufen ist in den Planjahren infolge Anstieg des Besoldungsaufwands sowie Ricknah-
me der héheren Unterrichtsverpflichtung der Lehrpersonen eine steigende Tendenz zu verzeichnen. In den Planjahren 2022 und 2023 ist
ausserdem die temporére Pensenerhdhung fir integrative Férderung eingerechnet. Ab 2023 kommen die Effekie der Einstufungskorrektur
der Lehrpersonen Kindergarten/Primarschule, der Erhdhung des Schulpools um 1/8 Lektionen sowie der tempordren Erhdhung des
schulpsychologischen Dienstes hinzu.

* Bei der Regelschule sind die fir die ProKopfBeitréige des entsprechenden Jahres relevanten Lernendenzahlen aufgefihrt (B 2022 =
$12021/2022).

** Bei der Sonderschulung sind die Durchschnittswerte pro Kalenderjahr aufgefihrt.

*** exkl. sonderpad. Briickenangebot (S) 2021,/2022: 8 Llemende)

**** Es sind die fur das entsprechende Rechnungsjahr relevanten Normkosten (ab 2024 Standardkosten) aufgefihrt.

3  Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Teilrevision Volksschulbildungsgesetz (frihe Sprachférderung, Standardkosten) 2020-2024
4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025
Frihe Sprachférderung ab 2018 ER 0,4 0,4 0,4 0,4
Schulen mit profilbildendem Projekt ab 2019 ER 0,3 0,4 0,4 0,4
5 Hochbauprojekte |via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten it
HPZ Hohenrain: Sanierung Zentralbau und Pavillon 26,92 2018-2023
HPZ Schipfheim: Erneuerung und Erweiterung ca 35 2024-2029

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 60,0 61,5 63,236 2,8% 64,0 64,6 65,2
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 8,7 92 10,124 9,5% 10,1 10,1 10,1
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,0 0,0 0,012 59,2 % 0,0 0,0 0,0
34 Finanzaufwand 0,0

35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 00

36 Transferaufwand 4358 4424 455,679 3,0% 4714 4790 480,4
37 Durchlaufende Beitrége 0,6 0,5 1,070 105,8% 1,1 11 1,1
39 Inferne Verrechnungen 13,4 13,6 12,449 -84 % 12,4 12,4 12,4
Total Aufwand 518,6 527,3 542,569 29% 559,0 567,3 569,3
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Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
42 Entgelte -4,2 -6,9 -4,278 -38,4% -4,3 -4,3 -4,3
44 Finanzertrag -0,2 -0,2 -0,236 -2,5% -0,2 -0,2 -0,2
46 Transferertrag -64,3 -63,2 -70,238 11,1% -70,9 -71,2 71,4
47 Durchlaufende Beitrdge -0,6 -0,5 -1,070 105,8 % -1, -1,1 -1,
49 Interne Verrechnungen -22,0 -23,8 —-22,974 -3,6% -23,1 -23,2 -23,3
Total Ertrag -91,3 -94.8 -98,796 42% -996 -100,0 -100,4
Saldo - Globalbudget 427,4 432,5 443,773 2,6 % 459,3 467,2 469,0

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Budget 2022 steigt gegeniber dem Budget 2021 um 11,3 Mio. Fr. Dies ist hauptséchlich auf die héheren Transferaufwénde

zuriickzufihren (Details zu den Abweichungen sind bei den Informationen zum Transferaufwand/Transferertrag ersichtlich).

30 Personalaufwand: Hahere Kosten als im Vorjahresbudget. Neben dem generellen Anstieg des Besoldungsaufwands wirken sich die
im Kapitel 2.4 aufgefihrten Personalbestandesentwicklungen entsprechend auf den Personalaufwand aus.

31 Sach- und Gbriger Betriebsaufwand: Der Anstieg ist vor allem auf Mehrkosten aufgrund des Umbaus des HPZ Hohenrain und nicht
vollstandig umgesetzte OE17-Massnahmen zuriickzufthren.

36 Transferaufwand: siehe Informationen zum Transferaufwand.

37 / 47 Durchlaufende Beitréige: Der Anstieg ist auf die hdhere Anzahl luzemer Regelschullernender, die in anderen Kantonen zur
Schule gehen [regionale Schulabkommen RSA), zuriickzufihren.

42 Entgelte: Die Ertrdge der Gemeinden im Fall von Klassen mit Unterbestéinden sind neu beim Transferertrag budgetiert.

46 Transferertrag: siehe Informationen zum Transferertrag.

Bemerkungen zu den Planjahren
Die Planjahre sind hauptséchlich geprégt vom ordentlichen Besoldungsanstieg sowie von der Entwicklung der lernendenzahlen und der
Normkosten sowohl im Regel- als auch im Sonderschulbereich (vgl. Informationen zu Transferaufwand und -erfrag).

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Regelschule R2020 B 2021 B2022  Abw.%
Total Aufwand 385,2 390,3 400,6 2,6 %
Total Ertrag -10,3 -11,5 -12,2 6,2 %
Saldo 374,9 378,7 388,3 2,5%
2. Sonderschulung

Total Aufwand 133,4 137,1 142,0 3,6%
Total Ertrag -80,9 -83,3 -86,6 4,0%
Saldo 52,5 53,8 55,4 3,0%

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

36310001 Beitrdge an Kantone und Konkordate 0,0

36313220 D-EDK und Regionalkonferenzen 0,0 0,0 0,035 0,0% 0,0 0,0 0,0
36320001 Beitrdge an Gemeinden und Zweckverbande 0,2 0,5 0,480 6,9 % 0,6 0,5 0,5
36323200 Kindergarten 411 41,4 43,121 41 % 456 46,9 46,8
36323201 Basisstufe 12,8 12,6 14,206 12,5 % 14,9 15,4 15,5
36323202 Primarschule 173,7 172,21 174,305 12% 1822 187,8 1888
36323203 Weiterbildung Lehrpersonen (Beitrag an Gemeinden) 0,7 0,8 0,720 -4,0 % 0,7 0,7 0,7
36323204 Sekundarschule 92,0 91,8 93,869 23% 951 958 96,3
36323205 fremdsprachige Lermende 158 17,0 17,700 39% 182 187 187
36323206 Stellvertretungen Volksschullehrpersonen 0,2 0,6 0,650 8,3% 0,7 0,7 0,7
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Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

36323207 Tagesstrukturen 11,9 12,9 13,678 6,0 % 14,2 14,6 14,6
36323208 Integrative Sonderschulung (Gemeinden) 22,0 21,4 24,782 160% 263 278 278
36323209 Musikschulen 10,8 15,1 14,494 -3,8% 149 153 15,3
36323210 Sonderschulbeitrdge an Gemeinden 0,5 0,5 0,579 15,8 % 0,6 0,6 0,6
36323211 Schulsozialarbeit Gemeinden 3,9 3,9 4,283 9.8% 4,1

36340001 Beitrdge an &ffentliche Unternehmungen 0,1 0,5 0,315 -357 % 0,3 0,4 0,4
36343210 Sonderschulbeitréige an &ffentliche Unternehmen 0,1 0,2 0,130 -13,3 % 0,1 0,1 0,1
36348215 IC PHLU Weiterbildungen 2,3 2,2 2,184 0,5% 2,2 2,2 2,2
36348219 IC PHLU Dienstleistungen 2,4 2,3 2,338 05% 2,3 2,3 2,3
36348524 IC Gemeinwirtschafiliche Leistungen LUKS 0,1 0,2 0,170 -29% 0,2 0,2 0,2
36348525 IC Gemeinwirtschaffliche Leistungen Lups 1,5 1,5 1,545 1,6 % 1,5 1,5 1,5
36360001 Beitrdge an priv. Organisationen ohne Erwerbszweck 1.1 11 1,113 0,3% 1,1 1,1 1,1
36363210 Sonderschulbeitrdge an priv. und ausserkant. Org. 389 402 41,429 30% 4283 43,1 43,1
36373200 Weiterbildung Lehrpersonen (Beitrag an Private) 0,7 0,6 0,200 50,0 % 0,7 0,7 0,7
36373210 Sonderschulbeitréige an private Haushalte 0,0 0,1 -100,0 %

36600600 Planmassige Abschreibung Inv -Beitrédge 3,0 2,8 2,653 -5,8% 2,7 2,7 2,7
Total Transferaufwand 435,8 442,4 455,679 3,0% 471,4 479,0 480,4
46100001 Entschadigungen vom Bund -0,3 -04 -0,583 46,7% -0,6 -0,6 -06
46110001 Entschadigungen von Kantonen -0,0  -0,0 -0,045 00% -00 -00 -00
46120001 Entschédigungen von Gemeinden -51,8 -52,7  -55,440 53% =569 -58,2 -584
46303420 IV-Beitréige an sonderpédagog. Briickenangebot -0,1  -0,1 -0,139 00% -01 -0,1 -0,1
46310001 Beitréige von Kantonen und Konkordaten -0,905 00% -09 -09 -09
46313001 Beitrage von Kanfonen und Konkordaten 0,5 -0,200 -141,3% -02 -02 -02
46313200 Sonderschulbeitrége von Kantonen -32 =32 4,140 31,1% =41 -4,1 -4,
46313205 Infernats- und APD-Beifrdge von Kantonen =27 =23, -1885 -398% -14 -14 -14
46320001 Beitrage v. Gemeinden u. Gemeindezweckverbénden  -6,1 =50 -7,402 474% =67 =56 56
Total Trqnsferertrog -64,3 -63,2 -70,238 M1% =709 =712 -71,4

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Gegeniber dem Budget 2021 steigt der Transferaufwand um 13,3 Mio. Fr.

Rund die Hélftle des Anstiegs (7,4 Mio. Fr.) ist auf die hdheren Kantonsbeitrdge im Regelschulbereich (Kindergarten, Basisstufe, Primar-
und Sekundarschule) zuriickzufihren, unter anderem infolge der Entwicklung der lemendenzahlen (vgl. Kap. 2.4). Ausserdem sind auch
die Pro-Kopf-Beitréige infolge Anstiegs des Besoldungsaufwands, Riicknahme der héheren Unterrichtsverpflichtung der Lehrpersonen sowie
tfempordrer Pensenerhéhung fir infegrative Férderung hoher.

Des Weiteren steigen die Kosten im Sonderschulbereich (integrative Sonderschulung Gemeinden und Sonderschulbeitrdge an private und
ausserkantonale Organisationen) um 4,6 Mio. Fr., hauptscchlich infolge der Entwicklung der lernendenzahlen (vgl. Kap. 2.4). Ausser-
dem haben die generelle Besoldungserhdhung, die Ricknohme der héheren Unterrichtsverpflichtung der Lehrpersonen sowie der sfeigen-
de Anteil der lernenden mit Verhaltensbehinderung einen unmittelbaren Einfluss auf die Beitrdge.

Der Beitrag an die Tagesstrukiuren erhdht sich aufgrund stérkerer Nutzung und des Ausbaus des Angebots der Gemeinden um 0,8 Mio.
Fr. Ein weiterer Grund sind die genaueren Kostenzuweisungen der Gemeinden zwischen Regelschulen und Tagesstrukturen (kostenneutral

innerhalb des Aufgabenbereichs, vgl. Kap. 2.4).

Mit der Entwicklung der Llemendenzahlen (vgl. Kop. 2.4] steigen bei den fremdsprachigen Lemenden die Kantonsbeitrdge fir die Ler-
nenden mit Unterricht in Deutsch als Zweitsprache (DaZ) um 0,7 Mio. Fr.

Die Kosten Schulsozialarbeit Gemeinden sind ab 2024 in den Standardkosten der Pro-KopfBeitréige Regelschulen beriicksichtigt.

Die hoheren Transferertréige sind im Wesentlichen mit den Mehrkosten im Sonderschulbereich infolge héherer Entschadigungen von
Gemeinden um 2,8 Mio. Fr. zu begrinden. Den Gemeinden werden 50 Prozent der Sonderschulkosten verrechnet.

Auf den Positionen Beitrdge von Kantonen und Konkordaten ist als Platzhalter eine Ertragserhchung der Dienststelle Soziales und Gesell-
schaft fur die Infemate budgetiert, welche noch zu verhandeln ist. Im Budget 2021 ist ein Platzhalter fir eine Ertragsreduktion eingestellt

worden.

Des Weiteren sind unter den Beitrégen v. Gemeinden u. Gemeindezweckverbénden neu die Erfrdge der Gemeinden im Fall von Klassen
mit Unterbesténden budgetiert (Vorjahr KoA 42), was zu hdheren Erlésen im Betrag von 2,4 Mio. Fr. fihrt.
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Die Sonderschulbeitrdge von Kanfonen steigen um 0,9 Mio. Fr., weil mehr ausserkantonale Lernende unsere Schulen und Internate besu-
chen.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr)

Ausgaben und Einnahmen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. r.)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 432,5 445,2 460,8 469,2
AFP 2022-2025 443,8 459,3 467,2 469,0
Verénderung: Verbesserung (=) / Verschlechterung (+) -1,5 -1,5 -2,0

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Die Globalbudgets 2022 bis 2024 sinken gegeniber dem Vorjahres-AFP jéhrlich um 1,5 Mio. Fr. bzw. 2,0 Mio. Fr. Aufgrund der
Reduktion des internen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Miet- und Zinsaufwand um 1,8 Mio. Fr.
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H2-3300 BKD - Gymnasiale Bildung

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Legislaturziel: MINT-Fécher und digitalisierte Lernformen férdern 1,2
Massnahmen:

— Einbindung digitaler Medien im Unterricht, zweckmdssige Infrastruktur
— passende Rahmenbedingungen anbieten, Weiterbildungen unterstitzen

legislaturziel: individuelle Angebote, Mobilitétsprogramme und bilingualen Unterricht férdern 1,23
Massnahmen:

— Talente férdern

- Stérkung der basalen Kompetenzen in Erstsprache (Deutsch] und Mathematik

- Qualitétssicherung und Weiterbildung

— iber Vernefzung, insbesondere des Schulkaders, Wissenstransfer erméglichen

Legislaturziel: praxisnahen Unferricht stcirken 1,2

Massnahme:

— Pflege des Dialogs mit den abgebenden und aufnehmenden Institutionen mittels konkreter Projekte (Lehrplanarbeit,
Zentralschweizer Dialog mit den Hochschulen)

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Stérken der Organisation:

— Die zentralen und dezentralen Luzerner Gymnasien sind attraktiv und 18sen eine entsprechende Nachfrage aus. Diese fallt jedoch nicht
iberall gleich aus. Das efablierte Ubertrittsverfahren sorgt dafiir, dass Llemende mit ausreichenden Kompetenzen in das Gymnasium
eintreten.

— Der Kanton Luzern steht weiterhin fir eine konsequente Talentférderung und eine gute Ausschépfung des Begabungspotenzials durch
die Langzeitfgymnasien.

— Die unterschiedlichen Gymnosioh\/pen und ein breites \/\/oh\pﬂichfongebof erméglichen den Jugendlichen eine individualisierte
Schulwahl.

— Die Teilautonomie der Schulen begiinstigt Innovationen und schafft eine starke Identifikation der Lernenden und Mitarbeitenden mit ihrer
Schule.

— Gute Standards in Zusammenarbeit und Verfahren: geteiltes Know-how unfer den Schulleitungen, harmonisierte Maturitdtsprifungen,
kantonale Fachschaften, Qualitétsbeaufiragte und eine gereifte Evaluationskultur. Die dezentralen Strukiuren verleihen den Schulen ein
regionalpolitisches Gewicht.

Schwdachen der Organisation:

— Spannungsfelder innerhalb der Dienststelle aufgrund der unterschiedlichen Gréssen der acht Schulen und ihrer entsprechenden
Bedirfnisse.

— Aufgrund der gewachsenen Anspriiche an den Unferricht sind engagierte Lehrpersonen Belastungen ausgesetzt.

- Keine ausgewogene Geschlechterverteilung im Gymnasium. Das Begabungspotenzial von Jugendlichen mit Migrationshintergrund wird
nur unzureichend ausgeschopft.

Chancen des Umfelds:

— Die Nachfrage nach einer gymnasialen Ausbildung ist bei leistungswilligen und begabten Jugendlichen weiterhin hoch.

— Das obligatorische Fach Informatik ergénzt den gymnasialen Fécherkanon im Obergymnasium seit Beginn des Schuljahres 2021/22.
Dies fihrte zu einer Anpassung der Wochenstundentafel und zu einer Teilrevision der Lehrpléine des Obergymnasiums, um den
Ubergang fiir die Jahrgange mit Unterricht nach Lehrplan 21 zu gewdhrleisten.

— An den 3 Luzerner Fachmittelschulen ist eine Totalrevision der Lehrpléne in Arbeit, da die EDK einen neuen nationalen Rahmenlehrplan
publiziert hat. Die neuen Lehrpldne fir die FMS treten im Sommer 2022 in Kraft und gewdhrleisten damit zugleich den Ubergang fir
den ersten Jahrgang mit Unterricht nach Lehrplan 21.

— Die Ausstattung der Lehrpersonen mit digitalen Geréten (Bring Your Own Device BYOD oder Corporate Owned - Personally Enabled
COPE] ist geregelt, ebenso die Fihrung von BYOD-Klassen in der postobligatorischen Schulzeit. Die Ausstattung der Lerenden in der
obligatorischen Schulzeit ist im Sommer 2021 schrittweise mit dem Projekt LENO (Lemnenden-Notebooks) gestartet worden.

— Seit Sommer 2021 ist fir die Schuladministration der Kantonsschulen eine neue Software (Schulnetz) im Einsatz, die eine effiziente
Abwicklung von administrativen Prozessen erméglicht. Die Lehrpersonen arbeiten fir die Notengebung/Zeugnisse und das
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Absenzenwesen ebenfalls mit dieser Software.
— Der institutionalisierte Austausch mit den Hochschulen wird geschétzt und fihrt zu einem besseren beidseitigen Versténdnis.

Risiken des Umfelds:

— Das Spannungsfeld zwischen allgemeiner Studierféhigkeit und vertiefter Gesellschaftsreife wird bestehen bleiben.

— Die Umsefzung der AFR18 im Bereich des Instrumentalunterrichts fihrte zu Unsicherheiten bei den 130 betroffenen Lehrpersonen. Ab
Sommer 2020 wurden die Neuerungen an den Gemeindemusikschulen umgesetzt, die Zusammenenarbeit mit den Kantonsschulen
nach den neuen Grundlagen muss sich stabilisieren.

— Die Einfohrung des obligatorischen Fachs Informatik ab Sommer 2021 fishrt zu einem erhdhten Personalbedarf in einem Bereich mit
Fachkraftemangel (Informatikbranche). Die schweizweit aufgegleisten Nachqualifizierungsmassnahmen zeigen massigen Erfolg und
l&sen das Rekrutierungsproblem noch nicht. Zusétzlich sind qualifizierte Lehrpersonen in andere Kantone abgewandert, was die
Schwierigkeiten verstéirkt.

— Die bevorstehende «Pensionierungswelle» von Lehrpersonen an den Luzemer Gymnasien, gekoppelt an die steigenden Klassenzahlen,
fohrt zu einem erhdhten Persono|bedorf, was insbesondere in den Fachbereichen /\/\ofhemoﬂk, Physik, Informatik herausfordernd wird.

— Der Mangel an guten digitalen Lehrmitteln fir die Gymnasialstufe erschwert den zweckdienlichen Einsatz von digitalen Geréten im
Unterricht.

1.3 Schlussfolgerungen

Der Nahtstelle zur Hochschule soll grosse Beachtung geschenkt werden, zum Beispiel mit gemeinsamen Thementagen. Ebenso sollen
realisierbare Massnahmen zur Férderung des Interesses an den Naturwissenschaften und den technischen Studienrichtungen umgesetzt
und auf deren Wirksamkeit berprift werden. Zudem stellen die Gymnasien und Fachmittelschulen den Ubergang der ersten Jahrgdnge
mit Unterricht nach Llehrplan 21 sicher, indem die Stundentafeln und Lehrpléne anschlussféhig ausgestaltet werden. Das Know-how be-
ziglich eines guten Einsatzes digitaler Gerdte im Unterricht sowie auch bei Prifungen soll weiterhin ausgebaut werden.

2  Politischer Leistungsaufitrag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Gesetzlicher Auftrag

Der Kanton Luzern fohrt acht Kantonsschulen (lang- und/oder Kurzzeitgymnasien), eine Maturitéitsschule fir Erwachsene, eine Wirt-
schaftsmittelschule in Willisau sowie Fachmittelschulabteilungen in Sursee und Baldegg. Die Dienststelle Gymnasialbildung ist zustéindig
fir alle Vollzugsmassnahmen, die durch Gesetz und Verordnung nicht anderen Organen ibertragen sind. Sie sorgt fir die Erbringung des
kantonalen Angebots. Die Einzelheiten sind in Gesetz und Verordnung geregelt.

2.2 Leistungsgruppen

1. Gymnasiale Bildung
2. Weitere Bildungsangebote
3. Dienstleistungen

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Wirkungsziele

W1: Méglichst viele Maturi und Maturae treten an eine universitdre Hochschule ber.

W2: Méglichst viele Maturi und Maturae schliessen ihr Studium erfolgreich ab.

W3: Der Anteil Studierende in den Exakten Wissenschaften,/Naturwissenschaften, Technik, Pharmazie und Medizin bleibt hoch.

W4: Der Anteil der Luzerner Gymnasiastinnen und Gymnasiasten am Nationalen Wettbewerb von Schweizer Jugend forscht
sowie weiterer Wissenschaftsolympiaden ist hoch.

WS5: Die Abbruchquote an den Gymnasien nimmt nicht zu.

Leistungsziele

L1 und L12: Méglichst viele Absolventinnen und Absolventen schliessen ihre (Fach-Matura erfolgreich ab.

L3: Die Luzerner Gymnasialquoten sind vergleichbar mit den durchschnittlichen Quoten der deutschsprachigen Kanfone in
der EDK.
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Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
W1 Eintrittsquote in universitére Hochschulen (min.) % 780 760 78,0 78,0 78,0 78,0
W2 Erfolgsquote an universitéren Hochschulen Bachelor (min.) % 77,8 76,0 77,0 77,0 77,0 77,0
W3 Luz. MINT-Studierende an universitéren Hochschulen in CH % 40,2 350 40,0 40,0 40,0 40,0
W4 Ant. Schiilerinnen in MINT-Schwerpunkiféchern Gymnasium % 23,9 22,0 25,0 25,0 25,0 25,0
W4 Anteil Luzerner/innen bei Schweizer Jugend forscht (SJF) % 1.4 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
WS5: Abbruchquote an den Gymnasien [max.) % 4,9 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
L1: Bestehensquote gymnasiale Matura (min.) % 98,3 95,0 95,0 95,0 95,0 95,0
L2: Bestehensquote Fachmatura % 91,6 33,0 92,0 92,0 92,0 92,0
L3: Quote gymnasiale Maturitét % 19,2 19,5 19,5 19,5 19,5 19,5
Bemerkungen

W1 Zur Einfrittsquote an universitére Hochschulen und zur Erfolgsquote an universitéren Hochschulen liegen seit 2017 belastbare statis-
tische Daten vor. 94,8 Prozent der Maturitétskohorte 2014 haben innerhalb von 42 Monaten nach Erlangen ihrer Maturitét ein Ba-
chelorstudium in Angriff genommen. Von diesem Total haben 78 Prozent ein Studium an einer universitéren Hochschule aufgenommen.
W?2: Die Erfolgsquote misst den Studienerfolg auf Bachelorstufe nach 6 Jahren Studium, im nationalen Vergleich schneidet Luzern bzgl.
Erfolgsquote sehr gut ab [national erfolgt die Messung nach 8 Jahren).

WS5: Die Abbruchquote enthélt akiuell auch Personen, die an ein anderes Gymnasium wechseln. Die reale Abbruchquote ist deshalb
tiefer. Mit der Einfohrung der neuen Schulverwaltungssoftware wird die Abbruchquote inskiinftig ohne den Anteil Personen, die das Gym-
nasium wechseln, berechnet.

L3: Die Quote der gymnasialen Maturitét wird zeitlich verzégert vom Bundesamt fir Statistik berechnet. Der Wert in der Rechnung 2020
von 19,2 Prozent entspricht der Quote aller 25Jahrigen im Kanton Luzern mit einer gymnasialen Maturitat gemittelt tber die Jahre
2015-2017. Der schweizerische Durchschnitt liegt bei 21,2 Prozent. Neuere Daten des Bundesamis fir Statistik liegen zurzeit nicht vor.

2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Personalbestand FTE 582,2 5952 610,1 621,5 628,6 632,2
@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 5,1 5,0 6,0 7.0 7.2 7.0
Personalbestand LP (inkl. Schulleitung) FIE 4892 500,3 5136 5250 5316 5348
Personalbestand Verwaltung und Betrieb FTE 93,0 94,8 96,5 96,5 97.0 97.5
lernende Gymnosien Vollzeit Anz. 4828,7  5085,6 52557 54725 56570 57694
Klassen Gymnasien Vollzeit Anz. 2417 248,6 253,7 261,9 267,7 270,4
Lernende Maturitétsschule fir Erwachsene (MSE) Anz. 60,9 63,3 70,4 70,6 70,8 72,0
Klassen MSE Anz. 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3
Llernende Fach- und Wirtschaftsmittelschulen Anz. 264,7 266,4 250,4 253,9 263,4 270,2
Klassen Fach- und Wirtschaftsmittelschulen Anz. 13,5 13,5 13,5 13,5 13,5 13,5
Lernende Passerelle Berufs/Fachmatura-Universitét MSE Anz. 130,3 140,0 127,3 129,0 129,0 129,0
Klassen Passerelle Berufs/Fachmatura-Universitét MSE Anz. 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Kosfen pro Llernende/r Gymnasium Vollzeit Fr. 22500,0 21900,0 20700,0 20700,0 20700,0 20700,0
Kosten pro lemende/r Gymnasium berufsbegleitend Fr. 16100,0 16500,0 12500,0 12500,0 12500,0 12500,0
Bemerkungen

Aufgrund von 5 zusétzlichen Klassen und dem neu eingefihrten Informatik-Fach erhdht sich der Personalbestand bei den Lehrpersonen
gegeniber dem Budget 2021 um 13,3 Vollzeitstellen. Das Fach Informatik wird seit Beginn des Schuljahres 2021,/2022 einlaufend
eingefthrt. Bei der Anzahl Klassen wird weiterhin mit einer Zunahme gerechnet, da aus der Primarschule wieder gréssere Jahrgénge an
die Kantonsschulen tbertrefen.

3 Gesetzgebungsprojekte T
keine
4  Massnahmen und Projekte Kosten Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.

Total IR B 2022 2023 2024 2025
IT: 1:1 Computing obligatorische Schulzeit ab 2021 R 0,8 0,9 0,9 0,9

FMS: neue Lehrplane per 2022/2023 (keine finanziel-

len Konsequenzen)
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5 Hochbauprojekte (via Invesfitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten IS
Kantonsschule Sursee: Schulraumbedarf Erneuerung und Erweiterung 55,3 2018-2027
Kantonsschule Reussbihl: Erweiterung inkl. Tumhalle ca 48 2020-2029

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 91,2 93,3 94,998 1,8% 97,8 99,7 101,4
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 6,7 7.7 7,473 -2,7% 7.5 7,5 7.4
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 0,0 0,0 0,012 0,0% 0,0 0,0 0,0
34 Finanzaufwand 0,0 0,0%

36 Transferaufwand 7,6 7.7 7,234 -6,4% 7.1 7.3 7.4
37 Durchlaufende Beitrdge 0,0 0,0 0,017 0,0 % 0,0 0,0 0,0
39 Inferne Verrechnungen 21,2 21,4 16,408 -234% 16,4 16,4 16,4
Total Aufwand 126,7 130,2 126,142 -3,1% 128,8 131,0 132,6
42 Entgehe -5,0 4,2 -3,084 -6,2 % -4.1 -4.2 -4.3
44 Finanzertrag -0,6 -0,6 -0,619 2,8% -0,6 -0,6 -0,6
46 Transferertrag -27.4 -203 -30,183 3,2% -31,2 -31,8 -32,4
47 Durchlaufende Beitréige -0,0 -0,0 -0,017 0,0% -0,0 -0,0 -0,0
49 Interne Verrechnungen -0,6 -0,4 -0,421 4,1 % -0,4 -0,4 -0,4
Total Ertrag -33,6 -34,6 -35,224 1,9% -36,3 -37,1 -37,7
Saldo - Globalbudget 93,0 95,6 90,919 -4,9% 92,5 94,0 95,0

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Globalbudget sinkt um 4,7 Mio. Fr., hauptséchlich aufgrund der Mietzinsreduktion bei der infernen Verrechnung durch die Dienststel-
le Immobilien (kantonale Senkung der kalkulatorischen Zinsen).

30 Personalaufwand (siehe auch Kap. 2.4]: Die generelle lohnanpassung, mehr Klassen infolge hoherer lernendenzahlen (demographi-
sche Entwicklung) sowie das neue Fach Informatik fihren zu einem Kostenanstieg von 1,7 Mio. Fr. Die Einfuhrung des Faches Informatik
wurde 2018 bewilligt, als Kompensation musste pro Kanfonsschule eine Lektion in einem anderen Fach reduziert werden.

31 Sach- und Gbriger Betriebsaufwand: Die Lehrmittel an der Maturitétsschule fir Erwachsene (MSE) werden nicht mehr durch die Schule
ein- und verkauft, sondern direkt durch die lemenden erworben. Dadurch sinken der Sachaufwand und die Entgelte je um 0,3 Mio. Fr.
Bei der Energie gibt es Mehrkosten aus Investitionen in die Okologie von 0,06 Mio. Fr.

36 Transferaufwand: siehe Informationen zum Transferaufwand.

39 Interne Verrechnungen: Aufgrund der Reduktion des infernen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Miet und Zinsaufwand um 5,1
Mio. Fr.

42 Entgelte: Die Lehrmittel an der Maturitétsschule fir Erwachsene (MSE) werden nicht mehr durch die Schule eingekauft und von ihr
verkauft, sondern direkt durch die lernenden erworben. Dadurch sinken der Sachaufwand und die Entgelte je um 0,3 Mio. Fr.

46 Transferertrag: siehe Informationen zum Transferertrag.

Bemerkungen zu den Planjahren

Die Zunahme der Anzahl lemenden und Klassen bewirkt einen héheren Personalaufwand und héhere Transferertrage. Mit Beginn des
Schuliahres 2021,/2022 wurde das Fach Informatik im Obergymnasium einlaufend eingefihrt. Dies fihrt ebenfalls zu zusétzlichem
Personalaufwand.
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Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Gymnasiale Bildung R 2020 B 2021 B 2022 Abw. %

Total Aufwand 115,6 118,8 115,8 -26%

Total Ertrag -29.,5 -30,7 -31,7 3,0%

Saldo 86,2 88,1 84,1 -4,5 %

2. Weitere Bildungsangebote

Total Aufwand 7.7 7,8 7.1 -8,4%

Total Ertrag -1,2 -1,1 -0,8 -30,5%

Saldo 6,5 6,6 6,3 -4,7 %

3. Dienstleistungen

Total Aufwand 3,3 3,6 3,3 -9.4%

Total Ertrag -3,0 -2,7 -2,8 29%

Saldo 0,4 0,9 0,5 -47,3 %

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
36112001 Instrumentalunterricht an HSLU-Musik 0,0 0,0 0,025 25,3 % 0,0 0,0 0,0
36120001 Entschadigungen an Gde. u. Gde.-Zweckverbénde 0,0 0,0 0,006 0,0% 0,0 0,0 0,0
36122001 Instrumentalunterricht an Musikschulen der Gde. 2,3 2,3 2,544 10,8 % 2,5 2,5 2,5
36140001 Entschadigungen an &ffentliche Unternehmungen 0,0 0,0 0,002 00% 0,0 0,0 0,0
36313300 RSA Beitrage an Kantone 0,6 0,8 0,555 -29.7 % 0,6 0,6 0,7
36318215 IC-PHZ WBZA [CAS/MAS) 0,1 0,1 0,092 0,0% 0,1 0,1 0,1
36320001 Beitrdge an Gemeinden und Zweckverbdnde 0,0 0,1 0,100 9,1% 0,0

36348219 IC PHLU Dienstleistungen 0,0

36350001 Beitrdge an private Unternehmungen 0,0 0,0 0,002 0,0 % 0,0 0,0 0,0
36353300 Beitrdge an priv. Mensabetreiber Gymnasialbildung 0,5 0,5 0,539 0,0% 0,5 0,5 0,5
36363300 RSA Beitrage an Private 1,3 1,3 1,234 -3,5% 1,1 0,9 0,8
36363310 Gymnasium St. Klemens 2,5 2,5 2,059 -18,5% 2,2 2,5 2,6
36363490 Uberbetriebliche Kurse private Organisationen 0,0 0,014 0,0% 0,0 0,0 0,0
36383190 Schule Bangkok 0,0 0,0 0,020 0,0 % 0,0 0,0 0,0
36600600 Planmassige Abschreibung Inv -Beitréige 0,0 0,0 0,043 0,0% 0,0 0,0 0,0
Total Transferaufwand 7,6 7.7 7,234 -6,4 % 7,1 7,3 7,4
46120001 Entschadigungen von Gemeinden -0,0 0,0%

46123300 Arztliche Untersuche -0,0 0,0%

46300001 Beitrége vom Bund -0,0 0,0 %

46305107 Beitrage BASPO an J+SJugendlager -0,0 -0,0/ -0,038 00% -00 -00 -00
46313300 RSA Beitréige von Kanfonen -2,1 -2,2 -2,226 03% -22 -20 -18
46323300 Gemeindebeitrége (Schulobligatorium Untergymn.) =251 27,0 -27,850 32% -289 -297 -305
46360001 Beitréige von privaten Org. ohne Erwerbszweck -00 -0,059 00% -0,1 -0,1 -0
46370002 Spenden mit Zweckbindung -0,0 -0,0 -0,009 00% -00 -00 -00
Total Transferertrag -27.4 -29,3| -30,183 32% -31,2 -31,8 -324

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Transferaufwand:

Die Anzahl Lemende, die an den Gemeindemusikschulen den ob|igotorischen Instrumentalunterricht besuchen, hat sich leicht erh(’jhf, was
zu Mehrkosten von 0,2 Mio. Fr. fihrt. Weniger Luzemer lemende an ausserkantonalen Gymnasien bewirken leicht rickgéngige RSA-
Beitrdge an Kantone und Private. Das Wachstum der Schilerzahlen des Gymnasium St. Klemens ist geringer als erwartet und reduziert
die Kosten um 0,4 Mio. Fr.

Transferertrag: Steigende Llerendenzahlen in der obligatorischen Schulzeit bewirken héhere Gemeindebeitrége.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
50 Sachanlagen 0,1 0,100 -28,6% 0,2 0,2 0,3
Total Ausgaben 0,1 0,100 -28,6% 0,2 0,2 0,3

Total Einnahmen
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Ausgaben und Einnahmen R2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023

Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,1 0,100 -28,6% 0,2

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
2022 sind Ersatzanschaffungen von Schulmobiliar fir die Kantonsschule Sursee geplant.

Bemerkungen zu den Planjahren

2024 2025
0,2 0,3

Bis 2023 sind Ersatzanschaffungen von Schulmobiliar fir die Kantonsschule Sursee, ab 2024 fir die Kantonsschule Reussbihl geplant.

Ab 2023 werden Klaviere in der Kantonsschule Musegg ersefzt.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023
AFP 2021-2024 95,6 97.0 98,7
AFP 2022-2025 90,9 92,5
Verénderung: Verbesserung (=) / Verschlechterung (+) -6,1 -6,2

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2022 ist gegeniber dem Vorjahres-AFP 6,1 Mio. Fr. fiefer.

Wesentliche Verdnderungen:
- Mengenreduktion durch weniger Klassen und Lektionen: —=1,0 Mio. Fr.

— Aufgrund der Reduktion des intemen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Miet- und Zinsaufwand um 5,1 Mio. Fr.

2024 2025
100,0

94,0 95,0
-6,1

Die Globalbudgets 2023 und 2024 weichen vom Vorjahres-AFP im Wesentlichen aufgrund der Veréinderungen per 2022 ab.

Investitionsrechnung 2021 2022 2023
AFP 2021-2024 0,1 0,1 0,1
AFP 2022-2025 0,1 0,2
Verénderung: Verbesserung (=) / Verschlechterung (+) 0,1

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Ab 2023 Neuanschaffungen Klaviere fir die Kantonsschule Musegg.
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H2-3400 BKD - Berufs- und Weiterbildung

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
legislaturziele: MINT-Facher und digitalisierte Lernformen férdern 2
Massnahmen:

— Die Beratungs- und Unterstiitzungsangebote entlang der nationalen Strategie umbauen, neue digitale Formate
entwickeln, erwachsenengerechte Entwicklungsprozesse verbindlich fihren, die Wirtschaft einbeziehen.

- Digitale Medien zur Férderung des Lernprozesses und individualisiertem, ortsunabhdngigem Lemen einsefzen und
neue Bildungsformate entwickeln. Die Schulen als Orte des sozialen lernens und der fachlichen Vertiefung
positionieren.

legislaturziel: individuelle Angebote, Mobilitétsprogramme und bilingualen Unterricht férdern 1,23
Massnahmen:
— Die starke Position der Berufsbildung im Kanfon Luzern und der Zentralschweiz ausbauen. Angebote der
beruflichen Bildung fir alle Anspruchsniveaus und Alter entwickeln.
— Jugendlichen und Erwachsenen mit und ohne Migrationshintergrund einen erfolgreichen Eintritt und Verbleib in
der passenden Berufslehre resp. Weiterbildung erméglichen.
— Die Abschlussquote auf Sekundarstufe Il auf 98 Prozent erhhen.

Legislaturziel: praxisnahen Unterricht stcirken 1,23
Massnahmen:
— Das System in enger Zusammenarbeit mit strategischen Partern im Rahmen der nationalen Strategie
Berufsbildung 2030 weiterentwickeln und an die kinftigen Anforderungen anpassen.
— Alle Mitarbeitende befchigen, neue Rollen einzunehmen, Offenheit férdem, um Neues auszuprobieren.
Innovative Ansdtze und bottom-up Projekte umsetzen.
— Durch kontinuierliche Verbesserung exzellente Resultate erreichen.

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die Berufsbildung luzemn bleibt dank einer hohen Innovationskraft und einer akfiv gelebten Verbundpartnerschaft attraktiv. Die Verdnde-
rung der Arbeitswelt zeichnet sich in den Berufen ab. Weéhrend die Branchen Gesundheit und Soziales wachsen, stagniert die Anzahl
lehrplétze im Berufsfeld ICT in der Zentralschweiz weiterhin. Neu werden Gebédudeinformatikerinnen und -informatiker ausgebildet.
Gewerbliche Berufe verzeichnen sinkende Zahlen. Die Corona-Krise hat auch im zweiten Jahr keinen quantitativen Einfluss auf den Lehr-
stellenmarkt. Die Berufsfindung erlebt einen Innovationsschub. Die Lehrbetriebe sind digital sichtbarer geworden. Was man mit der digita-
len Zebi und der digitalen Lehrstellenbérse gelernt hat, wird in kiinfige Formate iberommen. Die bewdhrten Instrumente wie Coaching
und Beratung werden nach Bedarf ausgebaut.

Die Heterogenitdt in den Klassen nimmt zu, da immer mehr schwdchere Jugendliche in die Berufsbildung aufgenommen werden. Die
Stitz- und Coachingangebote am Ubergang zur Berufsbildung werden iberprift, noch besser aufeinander abgestimmt und ausgebaut.
Die DaZKurse fir fremdsprachige Berufslemende werden weiterentwickelt. Dies dient dem Ziel, dass 98 Prozent der 25Jdhrigen Uber
einen Abschluss auf Sekundarstufe Il verfigen.

An den Berufsfachschulen und in der Beratung hat die Nutzung digitaler Lernmedien weiter zugenommen. Uber 40 Innovationsprojekte
sind zurzeit an allen Schulen in Umsetzung. Die Nachfrage nach bilingualem Unterricht steigt weiter. Die nationalen und internationalen
Mobilitéten werden nach Corona wieder hochgefahren.

Die Jahre 2022 bis 2025 werden von grossen Berufsreformen gepragt sein. KV, Defailhandel und Informatik werden starke Verénderun-
gen erfahren, die einen grossen Weiterbildungsbedarf bei Schulen und Lehrbetrieben auslésen.

Das neue Angebot BM Sek+ starfete im August 2021 bereits mit zwei Klassen. Damit absolvieren leistungsstarke Sekundarschilerinnen
und -schiller bereits im neunten Schuljahr einen Teil der Berufsmaturitét. Das im September 2020 lancierte Konzept zur Férderung der
Grundkompetenzen ist gut gestartet, Angebot wie Nachfrage nehmen zu. Es sind weitere Kommunikationsmassnahmen geplant. Das
Kursangebot Deutsch als Zweitsprache DaZ fir fremdsprachige Migrantinnen und Migranten kann in Zusammenarbeit mit der Dienststelle
Soziales und Gesellschaft DISG den Bedirhissen angepasst und ausgebaut werden. Damit sind die Méglichkeiten fir die Férderung der
Infegration, die Armutsprévention und Fachkréftesicherung erheblich verbessert. Die Berufsberatung wird ab 2022 geméss dem nationa-
len Konzept «viamia» kosfenlose Laufbahnberatungen fir Erwachsene 40+ anbiefen.
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Das Zentrum fir Brickenangebote konsolidiert die kombinierien Angebote, die Schule und Prakiika umfassen. Die Infegrationsvorlehre
(INVOL) wird weiterentwickelt und fir alle spét eingereisten Lernenden gedffnet.

Die Pro-KopFAusgaben fir die berufliche Grundbildung liegen im schweizweiten Vergleich mit 78 Prozent des Schweizer Durchschnittes
nach wie vor sehr tief. Obwohl Luzern als Zentrumskanton umfassende Leistungen anbietet, ist die Berufsbildung schlank aufgestellt.

Stérken der Organisation:

— Uber 75 Prozent der Schulabgdngerinnen und -abgénger wahlen nach wie vor den Weg der Berufsbildung.

— Die Bildungsqualitat und die Zufriedenheit der Beteiligten ist konstant hoch.

— Die Berufsbildung Luzemn verfigt Gber ein breites und umfassendes Angebot fir die meisten Anspruchsgruppen.

— Jugendliche im Ubergang von der Sekundarstufe | in die Berufsbildung sind gut gefihrt und kénnen bedirfnisgerechte Begleitangebote
nutzen. Die befeiligten vier Dienststellen sind gut koordiniert. Viele Innovationsprojekfe sind in Umsetzung.

Schwdchen der Organisation:
- Die Berufsmaturitatsquote liegt immer noch unter dem schweizerischen Durchschnitt.
— Die Berufsbildung fir Erwachsene ist trotz teilweiser neuer Angebote noch wenig etabliert und heterogen aufgestellt.

Chancen des Umfelds:

— Der nationale Strategieprozess Berufsbildung 2030 erdfinet Gestaltungsspielréume, um die Berufsbildung zukunfisfcihig zu machen. Die
DBWV ist als innovativer Player gut positioniert und kann mitgesfalten.

— Die Innovationen der Berufsbildung Luzern bringen Dynamik und schaffen attraktive Arbeitspléitze.

— Die neuen fechnologischen Méglichkeiten unterstiitzen die Wissensvermittlung, die Beratung und die Vernetzung in der Berufsbildung.

Risiken des Umfelds:

— Es ist noch nicht absehbar, welche mittel- und langfristigen Auswirkung die Corona-Krise auf die Berufsbildung haben wird.

- Die digitale Transformation wird Berufe und Arbeitsfelder sehr schnell veréndem. Die Auswirkungen auf die Berufslehren und die Berufs-
und Laufbahnberatung zeigen sich in neu gestalteten Berufen sowie neuen Beratungsformen. Diese missen schnell umgesetzt und
skaliert werden kénnen.

1.3 Schlussfolgerungen

Die Berufsbildung Luzem ist stabil unterwegs. Diese sehr gute Qualitét soll gehalten werden. In enger Zusammenarbeit mit der Wirtschaft
wird das System im Rahmen der nationalen Strategie weiterentwickelt. Digitale Medien werden zur Optimierung der Gesamileistung
starker genutzt und es werden neue Bildungsformate eingefihrt. Die Mitarbeitenden als Schlissel dazu bilden sich weiter, erhalten aber
auch Freirdume, die sie nutzen sollen. Netzwerke missen gestérkt werden. Erwachsene riicken verstarkt als Kundschaft in den Fokus: in
der dualen Bildung, neu auch in der Férderung der Grundkompetenzen wie auch in der Beratung. Die Angebote sind erwachsenenge-
recht ausgestaltet. Die Auswirkungen der Corona-Krise kénnen den Lehrstellenmarkt negativ beeinflussen. Angepasste Konzepte missen
bei Bedarf schnell skaliert und entsprechende Angebote umgesetzt werden.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsauftrag

Cesetzlicher Auftrag

Die Dienststelle Berufs- und VWeiterbildung

— sorgt in enger Zusammenarbeit mit Betrieben, Organisationen der Arbeitswelt und anderen Partnern dafir, dass in den verschiedenen
Wirschaftszweigen genigend Ausbildungsplétze zur Verfigung stehen,

— bietet durch ihre Berufsfachschulen den schulischen Teil der dualen Berufsbildung und durch ihre Fach- und Wirtschaftsmittelschulen
vollschulische Bildungsgénge an,

— gewdhrleistet durch ihr Weiterbildungszentrum Angebote der héheren Berufsbildung und der berufsorientierten Weiterbildung im Sinn
eines subsididren Auftrags,

— stellt fir Jugendliche, welche den direkten Einstieg in die Berufs- und Arbeitswelt nicht schaffen, Briickenangebote und andere
Begleitangebote zur Verfigung und steuert den Eintritt,

— stellt mit dem BIZ Beratungszentrum fir Bildung und Beruf ein niederschwelliges Beratungsangebot fir Jugendliche und Erwachsene zur
Verfigung,

— informiert und berdt die Ausbildnerinnen und Ausbildner in Lehrbefrieben, die Lehrpersonen, die lernenden sowie die Ellemn in allen
Fragen rund um Ausbildung, Lehrverhélis und Lehrvertréige,

— (berwacht die Qualitat der beruflichen Grundbildung, der héheren Berufsbildung und der Weiterbildung gemdss den gesetzlichen
Vorschriften des Bundes und des Kantons,
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— richtef ber ihre Fachstelle Stipendien Ausbildungsbeitréige an jugendliche und erwachsene Gesuchstellende aus und leistet damit

einen Beitrag zur Chancengerechtigkeit im Bildungswesen.

2.2 Leistungsgruppen

1. Betriebliche Bildung
2. Schulische Bildung
3. Beratung, Integration und Vermittlung

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Wirkungsziele:

W20 Berufslernende zum erfolgreichen Lehrabschluss bringen
W31 Berufsbildungsangebote attraktiv ausgestalten

W32 Bedarf der Wirtschaft befriedigen

W33 Anspriiche der lermenden erfiillen

W34 Anspriiche der Lehrbetriebe/Berufsverbande erfillen

Leistungsziele:
L10 Nachwuchs fir Fachhochschulen gewdhrleisten
L11 Hohe Qualitét/Leistung der Ausbildung sicherstellen

L20 Direkteinstieg in die Berufsbildung nach der Volksschule erméglichen

21 Absolvierende der Briickenangebote nach einem Jahr in die Berufsbildung bringen

122 Lehrstellen fir Jugendliche mit leistungsdefiziten zur Verfigung stellen

L31 Zur Verfigung gestellte Ressourcen optimal einsetzen

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
L10 Quote Berufsmaturitéit % 13,7 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
L11 Quote leistungsstarker Lernender (Ehrenmeldung) % 13,1 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5
W20-1 Quote definitiver Lehrabbriiche % 4,4 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
W20-2 Quote erfolgreicher Lehrabschlussprifungen % 95,6 95,0 95,0 95,0 95,0 35,0
21 Quote Schulabgénger/innen in Briickenangeboten % 12,4 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
[22-1 Quote Berufsbildung Absolvent/innen Briickenangebote % 82,9 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
[22-2 Anteil EBA-Lehrabschlisse Qualifikationsverfahren % 11,6 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
W31 Anteil der Berufsbildung an Einfritt Sek.-Stufe I % 76,5 77,4 77,4 77 4 77 4 77 4
W33 Zufriedenheit Lernende mit Berufsbildung % 88,0 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
W34 Zufriedenheitsgrad Lehrbetriebe mit Berufsbildung % 87,2 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
L31 Kosten,/Kopf Grundbildung vergl. mit CH-Durchschnitt % 780 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0
Bemerkungen

keine

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Personalbestand FTE 639,2 650,9 659,2 658,2 660,2 660,2
@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 21,2 19,3 24,5 24,5 24,5 24,5
Personalbestand Schulen FTE 565,6 573,2 576,3 575,2 577.3 576,3
— davon lehrpersonen inkl. Schulleitung FTE 483,0 493,3 490,9 4898 4919 490,9
— davon Administration und Betrieb FTE 82,6 79,9 85,4 854 85,4 85,4
Personalbestand Abteilungen FTE 73,6 77,7 83,0 83,0 83,0 84,0
— davon Beratung FTE 65,5 69,4 71,2 71,2 71,2 72,2
— davon Administration und Betrieb FTE 8,1 8,3 11,8 11,8 11,8 11,8
Neu obgesch\ossene Lehrverfrdge Anz 4687,0 4900,0 4900,0 4900,0 5000,0 5000,0
— davon EFZ Anz 41440  4300,01 4300,0 4300,0 4350,0 4350,0
— davon EBA Anz 543,0 600,0 600,0 600,0 650,0 650,0
Lernende an Berufsfachschulen, Fach- und Berufsmittelschulen Anz. 13710,0 14050,0 13930,0 13920,0 13960,0 13970,0
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Messgréssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Jugendliche in Briickenangeboten (ohne Integrationsangebote) ~ Anz. 395,0 39500 4070 4100 4100 4150
Jugendliche in Integrations-Briickenangeboten IBA Anz. 134,0 155,0 146,0 150,0 155,0 155,0
Studierende in hdheren Fachschulen Anz. 2298,0 2165,0 2305,0 2328,0 2351,0 2375,0
Anteil ausserkantonaler Lernenden an Luzerner Schulen % 19,8 18,0 19,0 19,0 19,0 19,0
Bemerkungen

Die Zahl der Vollzeitstellen nimmt gegeniber dem Vorjahresbudget insgesamt um 8,3 Stellen zu.

Der Bestand der Lehrpersonen wird entsprechend der Entwicklung der Anzahl lermender um 2,5 Vollzeitstellen reduziert. Die Schuladmi-
nistration, der Technik- und Projekt-Support wird um 5,5 Vollzeitstellen aufgebaut, um den wachsenden Anforderungen vor allem im digi-
talisierten Unterricht und den laufenden Berufsreformen gerecht werden zu kénnen.

Entwicklungsprojekte in allen Beratungsbereichen, zunehmend komplexe Situationen der Kundschaft im Schul- und Betriebsumfeld und
wachsende Bedirfisse der verschiedenen Anspruchsgruppen sowie die Férderung Erwachsener in ihren Grundkompetenzen und durch
Standortbestimmungen erfordern einen Aufbau der Beratungs- und Projekiressourcen um 5,5 Vollzeitstellen. Diese werden teilweise durch
zusétzliche Bundesbeitréige finanziert. Durch organisatorische Anpassungen verschieben sich 3,7 Vollzeitstellen vom Beratungs- in den
Betriebsbereich, wo durch Prozessanpassungen 0,2 Vollzeitstellen reduziert werden kénnen.

Aufgrund der IstWerte und der akiuellen Prognosen des Bundesamtes fiir Statistik wird die Anzahl lemender in der Grundbildung um
120 lernende tiefer geplant als im Vorjahresbudget. Auch die Anzahl Jugendlicher in Integrations-Briickenangeboten wiéichst nicht wie im
Vorjahr angenommen (-9 lernende). Die Zahl der Studierenden in den hdheren Fachschulen steigt weiter an, die Vorjahresplanung ist zu
fief.

3 Gesetzgebungsprojekte

Zeitraum
keine
4  Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)
keine Total IR B 2022 2023 2024 2025
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zefliswm
Berufsbildungszentrum Natur und Eméhrung, Sursee: Ersatz Neubau Pavillons ca. 45 2022-2030
Berufsbildungszentrum Wirtschaft, Informatik, Technik (BBZW) und Berufsbildungszentrum ca. 18 2022-2030
Gesundheit und Soziales (BBZG), Sursee: Erweiterung
Standort Sursee Schulen der DBW: Beteiligung an Turnhallenbau in Sursee ca. 3 2021-2022
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6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 95,8 98,1 99,377 1,3% 100,2 101,5 102,5
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 12,4 17.9 18,724 49% 18,7 18,6 18,6
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,4 0,2 0,139 ~14,0% 0,1 0,1 0,1
34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,013 17,2 % 0,0 0,0 0,0
36 Transferaufwand 76,9 80,4 80,329 -0,1% 80,6 81,3 81,7
37 Durchlaufende Beitrdge 0,1 0,0 0,011 0,0% 0,0 0,0 0,0
39 Inferne Verrechnungen 23,0 22,5 17,527 22,2 % 17,6 17,6 17,6
Total Aufwand 208,7 219,0 216,118 -1,3% 217,2 219,1 220,6
42 Enfgehe -10,7 -11,4 -10,836 -4.7 % -10,9 -10,9 -10,9
44 Finanzertrag -0,2 -0,2 -0,245 0,4 % -0,2 -0,2 -0,2
46 Transferertrag -66,9 -67,5 —71,031 52% 71,2 -71,3 -71,3
47 Durchlaufende Beitrage -0,1 -0,0 -0,011 0,0 % -0,0 -0,0 -0,0
49 Interne Verrechnungen -7.7 7.1 -6,506 -7.9% -6,4 -6,4 -6,4
Total Ertrag -85,8 -86,2 -88,629 2,8% -88,7 -88,8 -88,8
Saldo - Globalbudget 122,9 132,8 127,489 -4,0 % 128,6 130,3 131,8

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Globalbudget sinkt, verglichen mit dem Vorjahresbudget, um 5,3 Mio. Fr. Davon betreffen 4,6 Mio. Fr. kantonsinterne Mieten und
Zinskosten, verursacht durch die Senkung des infernen Zinssaizes.

Personalaufwand: Gesamthaft erhdht sich der Personalaufwand um 1,3 Mio. Fr.

Aus Anpassungen in der Verwaltungs-, Administrativ- und Infrastruktur der Schulen entstehen Mehrkosten von 0,7 Mio. Fr. Der Aufbau von
Beratungs- und Begleitungsangeboten verursacht Mehrkosten von 0,6 Mio. Fr. Davon sind 0,4 Mio. Fr. durch Bundesgelder fiir verschie-
dene Projekte, wie «viamia», finanziert. Durch die Reduktion von Lehrpersonenpensen sinken die Lohnkosten um 0,3 Mio. Fr. Der zuneh-
mende Bedarf an Weiterbildung fiir Lehrpersonen und Verwaltungs- und Betriebsmitarbeitende vor allem in den Themen Digitalisierung,
Berufsreformen, neue Berufe, neue Arbeitsformen verursacht Mehrkosten von 0,3 Mio. Fr.

Sach- und ibriger Betriebsaufwand: Der Bedarf an extemer Unterstitzung fir die Begleitung der jugendlichen Teilnehmenden im Pro-
gramm Integrationsvorlehre (INVOL) verursacht Mehrkosten von 0,6 Mio. Fr., welche durch Bundesgelder finanziert sind. Das Projekt
«Férderung Grundkompetenzen» fir Erwachsene verursacht 0,3 Mio. Fr. zusétzliche Sachkosten. Auch dies ist ein nationales Projekt und
wird vom Bund mitfinanziert.

Transferaufwand: Dem weiteren Anstieg der Beitrdge fir die Héheren Fachschulen (1,2 Mio. Fr.) sowie neuen und neu organisierten
Projekten und Programmen stehen weniger Stipendienantrage (1,0 Mio. Fr.) gegeniber. Insgesamt ergibt sich eine geringe Senkung des
Transferaufwandes (siehe auch unter Informationen zu den Transferbeitrégen).

Inferne Verrechnungen Aufwand: Insgesamt sinkt der infeme Aufwand um 5 Mio. Fr. Die Reduktion des inferen Zinssatzes verursacht
eine Senkung der infernen Miet- und Zinskosten, die von der Dienststelle Immobilien fir Schul- und Biroréume verrechnet werden (4,6
Mio. Fr.). Dadurch sinken auch die internen Verrechnungen fir Untermieten und Kurzmieten zwischen den Dienststellen (0,3 Mio. Fr.).
Fremdsprachférderkurse der Grundbildung werden nicht mehr infer durchgefihrt (0,3 Mio. Fr.).

Entgelte: Der Kostenbeitrag fir die Nachholbildung féllt weg (0,2 Mio. Fr.). Weniger Lemende bewirken tiefere Einnahmen aus Schulma-
terial und Kursgeldern (0,3 Mio. Fr.).

Transferertrag: Der Bund erhéht seinen Beitrag fiir die Berufsbildung um 2,0 Mio. Fr. und beteiligt sich an mehreren Projekten. Details
dazu siehe unter Informationen zu den Transferbeitréigen.

Inferne Verrechnungen Ertrag: Fremdsprachférderkurse der Grundbildung werden nicht mehr intern durchgefihrt (0,3 Mio. Fr.). Durch die

Senkung des infernen Zinssatzes sinken auch die internen Verrechnungen fir Untermieten und Kurzmieten zwischen den Dienststellen (0,3

Mio. Fr.).
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Bemerkungen zu den Planjahren

Die Planjahre sind geprégt vom ordentlichen Besoldungsanstieg und der Entwicklung des Bundesbeitrags sowie von der finanziellen
Beteiligung des Bundes an den diversen nationalen Berufsbildungsprojekten. Die Zahl der Studierenden an héheren Fachschulen wéichst
weiterhin kontinuierlich.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Betriebliche Bildung R 2020 B 2021 B 2022 Abw. %
Total Aufwand 15,7 19,4 18,9 -2.8%
Total Ertrag -2,4 -4,5 -4,5 -0,5%
Saldo 13,3 15,0 14,4 -3,5%
2. Schulische Bildung

Total Aufwand 167,8 172,0 169,6 -1,4%
Total Ertrag -80,4 -78,5 -80,1 2,0%
Saldo 87,4 93,5 89,5 -4,3 %
3. Beratung, Integration Vermittlung

Total Aufwand 252 27.6 27,6 0,0%
Total Ertrag -2,9 -3,2 -4,0 26,0 %
Saldo 22,3 24,4 23,6 -3,4 %

Information zum Transferaufwand / Transferertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

Brickenangebote private Anbiefer 0,1 0,7 0,060 -90,9 % 0,1 0,1 0,1
Grundbildung: andere Kantone und Gemeinden 9.4 9.8 9,624 -1,6% 9.6 9.6 9.6
Grundbildung private Anbiefer 27,2 277 27,841 04% 278 278 27,8
Berufspriffungen (BP) und Héhere Fachprifungen (HFP) 0,2 0,0 0,000 0,0% 0,0 0,0 0,0
Hohere Fachschulen (HF) 21,3 21,4 22,591 58% 22,7 22,9 23,0
Weiterbildung / Quartar 0,1 0,1 0,053 0,0% 0,1 0,1 0,1
Sprache, Information / Integration 1,7 1,7 2,345 34,2% 2,5 3,0 3,3
Uberbetriebliche Kurse 52 52 5,200 0,0% 52 52 5,2
Qualifikationsverfahren, Lehrabschlussprifungen 1,3 1,8 1,800 -1,2% 1,8 1,8 1,8
diverser Transferaufwand Betriebliche Bildung 0,4 0,3 0,157 -52,0% 0,2 0,2 0,2
Stipendien / Darlehenskosten 7.8 9.4 8,414 -10,6 % 8,4 8,4 8,4
Inferkantonale Berufsbildung 0,4 0,4 0,430 0,0% 0,4 0,4 0,4
Planmassige Abschreibungen Investitionsbeitréige 1,9 1,9 1,815 -2,3% 1.8 1.8 1.8
Total Transferaufwand 76,9 80,4 80,329 -0,1% 80,6 81,3 81,7
Bundesbeitrdge Berufsbildung 40,3 -39,0 -41,064 4,6% 41,1 41,1 -41,]
Bundesbeitrdge Stipendien / Darlehenskosten -1,2 =12 -1,200 e -2 12 -2
Bundesbeitrag Projekte Berufsbildung -0,9 -1,2 -2.236 849% -2,3 2,5 -25
Berufsfachschulen Beitrége anderer Kantone 24,4 -26,1 -26,498 1,7% =265 =265 =265
Ubriger Tronsfererfrog -0,1 -0,0 -0,033 0,0% -0,0 -0,0 -0,0
Total Transferertrag -66,9 -67.5 -71,031 48% =712 -71,3 -71,3

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Der Transferaufwand fallt gegeniber dem Vorjahresbudget wenig tiefer aus.

Die Befreuung und Begleitung der Jugendlichen im Programm Integrationsvorlehre (INVOL) bernimmt neu das Zentrum fiir Briickenange-
bote. Damit fallen die Beifrdge an private Anbieter von Briickenangeboten weg (0,6 Mio. Fr.). In der Grundbildung besuchen weniger
Lernende ausserkantonale Schulen (0,2 Mio. Fr.). Mehr lemende bei der VollzeitBerufsmatura fihren zu einem Mehraufwand (0,1 Mio.
Fr.). Die hdheren Fachschulen verzeichnen einen Anstieg der Studierenden, insbesondere bei den Teilzeitausbildungen (1,2 Mio. Fr.).

Im Bereich Sprache, Information, Integration besuchen mehr Erwachsene das kantonale Infegrationsprogramm «Férderung Grundkompe-
tenzen» sowie Kurse «Deutsch als Zweitsprache» (0,6 Mio. Fr.).

Die Stipendien werden dem effektiven Bedarf angepasst und gesenkt (1,0 Mio. Fr).

Der Transferertrag féllt um insgesamt 3,5 Mio. Fr. hdher aus.

Der Bundesbeitrag fir die Berufsbildung wird den Zahlungen der beiden letzten Jahre angepasst und damit um 2,0 Mio. Fr. erhoht. Der
Bund unterstitzt mehr Projekte der Berufsbildung, was zu einem héheren Beitrag fihrt (1,0 Mio. Fr.).

Mehr ausserkantonale Lernende besuchen Berufsfachschulen im Kanton Luzem (0,4 Mio. Fr.).
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Bemerkungen zu den Planjahren
Das kontinuierliche Wachstum in den hoheren Fachschulen, hauptsachlich im Bereich Gesundheit und Soziales, bewirkt eine jchrliche
Zunahme der Transferbeitréige. Fir das Programm «Férderung Grundkompetenzen» erhéht sich der Bundesbeitrag bis 2024 jahrlich.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
50 Sachanlagen 0,3 0,310 -6,1% 0,2 0,2 0,2
54 Darlehen 0,7 0,8 0,800 0,0% 0,8 0,8 0,8
Total Ausgaben 0,7 11 1,110 -1.8% 1,0 1,0 1,0
64 Rickzahlung von Darlehen -0,7 -1,2 -0,600 -50,0 % -0,6 -0,6 -0,6
Total Einnahmen -0,7 -1,2 -0,600 -50,0% -0,6 -0,6 -0,6
Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,0 -0,1 0,510 -828,6% 0,4 0,4 0,4

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Die Hohe der Rickzahlungen der Ausbildungsdarlehen wird an die Erfahrungswerte und an den Betrag der aktuell ausbezahlten Darle-

hen angepasst (-0,6 Mio. Fr.).

Bemerkungen zu den Planjahren
keine

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 132,8 132,0 133,0 134,1
AFP 2022-2025 127,5 128,6 130,3 131,8
Verdnderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) -4,5 -4,5 -3,8

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2022 sinkt gegeniber dem Vorjahres-AFP um 4,5 Mio. Fr. Die grossten Verdnderungen betreffen die infernen Ver
rechnungen der Miet- und Zinskosten sowie die Bundesbeitrdge fir die Berufsbildung.

Wesentliche Verénderungen:

— Aufgrund der Reduktion des infemen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Miet- und Zinsaufwand um 4,6 Mio. Fr. Weitere
Verbesserungen sind auf die tiefere Verrechnung von Mietkosten zwischen den Dienststellen zuriickzufihren (0,3 Mio. Fr.)

- Neue Aufgaben und Projekte vor allem im Bereich Digitalisierung, Beratung und Begleitung erfordern zuséizliche Personal-
ressourcen (0,9 Mio. Fr.).

— Diese zusdizlichen Aufgaben und Projekte verursachen hhere Sachkosten (1 Mio. Fr.).

— Die Zahl der Studierenden an den Hoheren Fachschulen wéchst weiterhin (1 Mio. Fr.).

— Die Zahl der ausserkantonalen Lernenden steigt (0,4 Mio. Fr.).

— Die Stipendienbeitrdge werden um 1 Mio. Fr. reduziert und dem effektiven Bedarf angepasst.

— Beitrdge an private Insfitutionen fir Leistungen in den Projekten fallen weg (0,5 Mio. Fr.) und werden durch Eigenleistungen und
eingekaufte leistungen kompensiert.

— Der Bund beteiligt sich an mehreren Projekten mit Beitrégen (1 Mio. Fr.).

Das Globalbudget 2023 fallt gegeniber dem Vorjahres-AFP um 4,5 Mio. tiefer aus. Dies ist grundsétzlich auf die Anpassungen im
Vorjahresbudget zuriickzufthren (4,5 Mio. Fr.).

Das Globalbudget 2024 fallt 3,8 Mio. Fr. fiefer als im Vorjahres-AFP aus. Nebst den Anderungen aus dem Vorjahr (4,5 Mio. Fr fallen
mehr Transferbeitrdge fir verschiedene Férderprogramme an (0,6 Mio. Fr.).
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Investitionsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
AFP 2022-2025 0,5 0,4 0,4 0,4
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0,7 0,6 0,6

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung 2022 féllt um O,7 Mio. Fr. héher aus als im Vorjahres-AFP. Es fallen héhere Ausgaben fir Unterrichtsgerdte an
(0,1 Mio. Fr.), und die Riickzahlungen der Ausbildungsdarlehen fallen tiefer aus (0,6 Mio. Fr.). Dies zeigt sich auch beim Vergleich der
Jahre 2023 und 2024.
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H2-3500 BKD - Hochschulbildung

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: MINT-Fécher und digitalisierte Lernformen férdern 1
Massnahmen:
- Digitale Formen der Vermittlung férdem (Entwicklung, Einfihrung und Anwendung never digitaler lernformen und
gezielter Einsatz von digitalen Lermedien in der Lehre).
- Digitalisierung, Online-Publikation und langfristige Sicherung von luzemer Kulturgiitern in Zusammenarbeit mit

Bibliotheken, Archiven und Museen.

Legislaturziel: individuelle Angebote, Mobilitatsprogramme und bilingualen Unterricht férdern
Massnahmen:

— Studierende mit Talenten sowie mit besonderen Bedirfnissen gezielt férdern.

— Englischsprachige Studienprogramme weiterentwickeln.

Legislaturziel: praxisnahen Unferricht stcirken

Massnahme:

— Profilierung der luzerner Hochschulen stérken durch Aufbau von Aus- und Weiterbildungsangeboten in strategisch
definierten Bereichen mit ausgewdhltem Praxisbezug.

legislaturziel: Forschungsproiekfe zur Starkung der kantonalen Wettbewerbsfahigkeit férdem l
Massnahmen:
— Teilnahme an regionalen, nationalen und infernationalen Forschungsprojekten.
— Bereich Gesundheitswissenschaften und Medizin an der Universitét Luzem weiterentwickeln.
— Unterstiitzung der Luzerner Hochschulen durch die Zentral- und Hochschulbibliothek bei der Umsetzung von Open
Science, Open Access und Open Data.

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Stérken der Organisation:

— Luzem ist als Hochschulstandort national etabliert. Die Universitét Luzern, die Hochschule Luzern (Fachhochschule Zentralschweiz) sowie
die Péddagogische Hochschule Luzern weisen eine positive Entwicklung und tendenziell steigende Studierendenzahlen auf.

— Die drei Hochschulen haben ein konkurrenzféihiges Angebot: Sie haben Kompetenzschwerpunkte aufgebaut, sich auf ausgewdhlte
Fachbereiche konzentriert und bieten eine hohe Qualitét von Lehre, Dienstleistung und Forschung, die durch die Akkreditierung be-
statigt wird.

— Die Luzerner Hochschulen betreiben Begabungsférderung und unterstitzen Studierende mit besonderen Bediirfnissen speziell. Die
Wirtschaftswissenschafiliche Fakultét an der Universitat Luzern und das Departement Informatik der Hochschule Luzern, welche beide
im Jahr 2016 den Betrieb aufgenommen haben, ermaglichen die Talentférderung in zusatzlichen Themenbereichen. Dasselbe gilt fur
den neuen gemeinsamen Masterstudiengang Humanmedizin (Joint Master) der Universitaten Zirich und Luzem: Er biefet die Chance,
in Luzern mehr Arztinnen und Arzte auszubilden. So lésst sich auch der Bedarf an Fachkrdften insbesondere in den Bereichen
Allgemein- und Hausarzimedizin besser decken.

— Die Planung fir den Campus Horw ist im Gang. Dort sollen die Hochschule Luzemn — Technik & Architektur (T&A) und die Paddagogische
Hochschule Luzem (PHLU) sanierte, erweiterte sowie neue Gebdude erhalten. Mit der Grisndung einer Immobilien AG, der die Luzerner
Stimmberechtigten Anfang 2021 zugestimmt haben, sollen die Gebéude flexibel verwaltet werden.

— Die kooperative Speicherbibliothek in Biron erlaubt es den angeschlossenen MitgliederBibliotheken aus der ganzen Deutschschweiz,
ihre Bicher, Zeitschriften und weiteren Medien effizient, raumsparend, kostengiinstig und an konservatorischen Vorgaben ausgerichtet
zu lagern und zu bewirtschaften. Die Speicherbibliothek erbringt zudem weitere Dienstleistungen fir die Bibliotheken.

— Die Zentral- und Hochschulbibliothek (ZHB) bietet eine zeitgemdsse Infrastruktur und Services fir die Hochschulen und fir das kantonale
Publikum und unterstitzt die Hochschulen bei der Umsetzung von Open Access und Open Science.

— Die sanierte ZHB an der Sempacherstrasse bietet attraktive RGume und Dienstleistungen fir das kantonale Publikum und fir Hochschul-
angehdrige.

Schwdachen der Organisation:

— Entsprechend der Finanzlage des Kantons Luzern ist der Spielraum fiir Innovationen und Entwicklungen, welche die Konkurrenzféhigkeit
der Luzerner Hochschulen erhalten oder weiter ausbauen, eng.
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— Die Hochschulen sind stark von den Studierendenzahlen und vom quantitativen VWachstum abhéngig.

- Die Padagogische Hochschule Lluzem ist auf zu viele Standorte verteilt.

— Die Hochschule Lluzem — Technik & Architektur leidet unfer Raumknappheit und — wegen der verschobenen Sanierungen der Rgumlich-
keiten in Horw — an inadéquater Infrastrukiur.

Chancen des Umfelds:

— Mit dem Ausbau des Campus Horw kénnen fir die PH und die T&A verschiedene Ziele erreicht werden: Deckung des Raumbedarfs,
Sanierung der alten Gebdude, betriebliche Konzentration sowie Nutzung von Synergien.

— Dank guter Vemetzung mit Fachleuten der anderen Kantone und des Bundes kénnen sich die Dienststelle Hochschulbildung und Kultur,
die Lluzemer Hochschulen und die ZHB auf nationaler Ebene fiir ihre Anliegen einsetzen.

— Mit der digitalen Plaffform LORY hat der Kanfon Luzern im Gebiet des national und infernational diskutierten Anliegens Open
Access eine wegweisende Losung gefunden, wie Forschungsdaten (Open Data) sowie die Ergebnisse sffentlich mitfinanzierter
Forschungsprojekte fir die breite Offentlichkeit zugdinglich gemacht werden kénnen.

— Die von Bibliotheken fiir Bibliotheken gegrindete Swiss Library Service Platform [SLSP) schafft einen gemeinsamen, mehrsprachigen
Katalog wissenschaftlicher Informationen fir die gesamte Schweiz. Die ZHB ist daran aktiv beteiligt und arbeitet somit bei der digitalen
Entwicklung wissenschaftlicher Bibliotheken in der Schweiz an vorderster Front mit. Die SLSP stellt sicher, dass Informationen fir
lernende, Lehrende und Forschende zugénglich und leicht auffindbar sind, was den wissenschaftlichen Fortschritt unterstijtzt.

— Die ZHB sorgt fur die Integration aller Luzerner wissenschafflichen Bibliotheken in die SLSP und betreibt eine regionale Instanz (Institution
Zone) der SLSP.

— Die ZHB leistet einen wichtigen Beitrag zur Stérkung der Informations- und Medienkompetenz von Studierenden und der breiten
Bevolkerung.

Risiken des Umfelds:

— Nach wie vor ist nicht im Detail klar, welche Folgen die Revision der interkantonalen Universitétsvereinbarung (IUV) sowie die Revision
der Fachhochschultarife (Fachhochschulvereinbarung FHY) auf léngere Sicht fir den Kanton Luzemn und die Hochschulen haben wird.

— Sollte der Bund Anderungen bei den Bundesbeitréigen an die Universitéten und Fachhochschulen vornehmen, ist fir den Kanton Luzern
und die Luzerner Hochschulen mit zusctzlichen finanziellen Belastungen zu rechnen.

— Ein demografisch begriindeter Riickgang beim VWachstum der Studierendenzahlen kann zu Problemen in der Grundfinanzierung der
Hochschulen fihren.

— Die CoronaKrise dirfte sich auch kinftig finanziell negativ auswirken, falls es in den Bereichen Weiterbildung und Dienstleistungen zu
weiteren Einnahmenausféllen der luzerner Hochschulen kommt.

— Das Projekt Campus Horw ist komplex, die Finanzierung und Planung herausfordernd. Der Bezug der Gebdude ist etappiert bis zum
Jahr 2029 geplant.

1.3 Schlussfolgerungen

Die Fihrung von drei Hochschulen mit eigensténdigen Profilen macht Luzern zu einem vielfdltigen und dynamischen Hochschulstandort.
Dieser erhaht die Attrakfivitdt Luzemns als Bildungs-, Wohn-, Kultur- und Wirtschaftskanton sowie die Attraktivitét der gesamten Zentral-
schweiz. Eine sinnvolle Kooperation untereinander stérkt die Hochschulen sowie den Hochschulplatz als Ganzes. Dasselbe gilt fur die
enge und effiziente Zusammenarbeit von Hochschulen und der ZHB im Bibliotheksbereich.

Das Wachstum der Luzerner Hochschulen umfasst das Zusammenspiel von qualitativen, quantitativen sowie finanziellen und betrieblichen
Faktoren. Die zur Verfigung gestellte und geplante Infrastrukiur dient der Erfiillung der Leistungsaufirdge der einzelnen Hochschulen und
erméglicht Verbesserungen in Lehre und Organisation.

Fir die effiziente Llagerung und Bewirtschaftung der Biicher, Zeitschriften und anderer Medien von Bibliotheken mehrerer Kantone ist die
kooperative Speicherbibliothek in Biron bedeutsam, fir die Zuganglichkeit zu wissenschafilichen Informationen auf nationaler Ebene die
Swiss Library Service Platform (SLSP) und auf kantonaler Ebene zuséizlich die Open-Access-Platiform LORY.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsauftrag

Gesetzlicher Aufirag

Die Dienststelle Hochschulbildung und Kultur ist zusténdig fir alle Belange in den Bereichen Wissenschaft und Forschung, Kultur und
Kultus. Im Bereich der Hochschulbildung bearbeitet sie Fragen zu tertigren Lehr- und Forschungsinstituionen im Kanfon Luzem, insbeson-
dere zur Universitat Luzern, zur Hochschule Luzern sowie zur Pédagogischen Hochschule Luzem. Als wichtige Dienstleisterin gehort die
Zentral- und Hochschulbibliothek zum Hochschulbereich. Dort, wo per Gesefz anderen Organen Zustandigkeiten Uberfragen sind (Kon-
kordate, selbstéindige Anstalten), bearbeitet die Dienststelle im Sinn der Inferessen des Kantons Luzern die bildungspoliischen, strategi-
schen und administrativen Geschéfte. Sie sorgt daftr, dass Wissenschaft und Forschung im Kanfon angemessen positioniert sind und
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zielorientiert geférdert und weiterentwickelt werden und dass die einzelnen Fachbereiche ihre gesetzlichen Aufgaben effizient erfillen
kénnen.

2.2 Leistungsgruppen
1. Hochschulbildung

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Wirkungsziele Hochschulbildung

W1 Die Kompefenzen der Hochschulen werden von luzemer und auswartigen Studierenden fir ihre Ausbildung
nachgefragt und genutzt.

W2 Die Kompetenzen der Hochschulen werden von Luzerner und auswértigen Absolventinnen und Absolventen und anderen
Berufsleuten fir ihre Weiterbildung nachgefragt und genutzt.

Leistungsziele Hochschulbildung

L1 Die Lehre an den Hochschulen richtet sich auf ausgewdhlte Fachbereiche aus. Studierende profitieren von einer qualitativ
hochwertigen Ausbildung, welche ihren Bedirfnissen entspricht.

[2 Weiterbildungen erzielen eine grosse Nachfrage auf dem Markt.

L3 In der Forschung werden bedeutende Beitrége an Drittmitteln eingeworben.

Wirkungsziele Zentral- und Hochschulbibliothek

W1 Der Zugang zu wissenschaftlichen Informationen ist einfach und benutzerfreundlich gestaltet und wird von méglichst vielen
Studierenden und der Bevélkerung genutzt.

W?2 Die verschiedenen Medien — klassische wie neue — decken die Bedirfnisse von Studierenden, Forschenden und der
Bevslkerung ab. Die Bibliotheken sind gefragte Lern- und Hochschulbibliotheken.

Leistungsziel Zentral- und Hochschulbibliothek

L1 Der Betrieb der ZHB ist professionell und nach vereinbarten Standards ausgerichtet, was eine akiuelle und professionell
organisierte Informationsvermitilung erméglicht. Neuere Entwicklungen im Bereich des Publikationswesens (Open Access, Open Data)
werden aufgenommen und umgesetzt.

L2 Die ZHB erfilllt ihren gesetzlichen Sammlungs- und Archivierungsauftrag von Publikationen aus und iiber Luzern (Lucernensia) auch im
digitalen Bereich und stellt immer mehr Lucernensia digital und online zur Verfigung.

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Hochschulbildung:

W1 Anteil Abschliisse auf Tertigrstufe in Bevélkerung (mind.) % 33,0 350 356 356 356 35,6
W2 Teilnehmende an WB-Angeboten (CAS, DAS, MAS, Anz. 5488  5682,0 59230 59280 59380 5938,0
EMBA)

L1 Studienabschlisse (BA, MA gem. BFS-Meldung) Anz. 2286  2944,0 31680 31880 32080 3208,0
L2 WB-Studienabschliisse (CAS, DAS, MAS, EMBA) Anz. 2592 2576,0 3130,0 3130,0 3130,0 3130,0
L3 Forschung: eingeworbene Drittmittel Mio. Fr. 43,3 41,7 47,8 47,8 47,8 47,4
L3 Publikationen, Forschungsberichte (nur Universitci] Anz. 785,0 800,0 820,0 850,0 Q00,0 00,0
Zentral- und Hochschulbibliothek:

W1 Eingeschrieb_ Benutzerinnen,/Benutzer Anz. 19837,0 22000,0 22000,0 22000,0 22000,0 22000,0
W2 Zutritte (total ZHB, in 1000) Anz. 650,0 550,0 600,0 620,0 640,0
L1 Ausleihen (total ZHB, in 1000) Anz. 158,0 385,0 240,0 240,0 240,0 240,0
L1 Zugriffe auf elekironische Medien (in 1000) Anz.  1010,0  1500,0  1200,0 1200,0 1200,0  1200,0
L2 Digitalisierte Dokumente (in 1000) Anz. 0,1 50,0 80,0 20,0 100,0 110,0
Bemerkungen

Hochschulbildung

W1: Beim Anteil TertiGrabschlisse in der stéindigen VWohnbevélkerung ab 25 Jahren ist das Ziel des Kanfons luzern, den Schweizer
Durchschnitt zu erreichen. Die neusten verfigbaren Zahlen sind jene von 2019, als 35,6 Prozent der Schweizer Bevilkerung einen
Tertigrabschluss hatten (Kanton Luzem 2019: 33,2 %; jeweils Tertigrstufe A und B). Zu beachten ist, dass die Daten auf einer schrifflichen
Befragung basieren [200'000 per Stichprobe gezogene Personen in der ganzen Schweiz), weshalb von Jahr zu Jahr gewisse Schwan-
kungen méglich sind.
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Zentral- und Hochschulbibliothek

W1 Eingeschriebene Benutzerinnen/Benutzer: Nach der Einfihrung von SLSP und der Ablésung des IDS Luzemn durch die Institution
Zone Region Zentralschweiz ist dies nicht mehr prognostizierbar.

W?2 Zutritte: Aufgrund der Corona-Pandemie [asst sich das Nutzerverhalten schwer vorhersagen.

L1 Ausleihen: Aufgrund der neuen Zéhlweise ohne Verléngerungen liegen keine Erfahrungswerte mehr vor.

L1 Zugriffe auf elekironische Medien: Der neue Counter-Standard 5 senkt die Zahlen massiv. Die Zugriffe sind nicht mehr prognostizier
bar.

L2 Digitalisiere Dokumente: Das Google-Books-Projekt bringt voraussichtlich (je nach Verlauf der Pandemie] 2021 und 2022 einen
ersten Schub, diese Kadenz Iasst sich jedoch kaum léngerfristig halten.

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Personalbestand FTE 72,8 70,7 77,9 76,1 76,1 76,1
& lermende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 4,5 5,0 4,0 4,0 5,0 5,0
— davon Personalbestand fremdfinanziert (ZHB) FTE 34,2 34,5 36,1 36,1 36,1 36,1
Total Studierende (BA, MA, Diplomstudiengéinge) Anz. 11841 12341,01 129540 13336,0 13517,0 13710,0
Studierende HSLU (Bachelor/Master; in Képfen) Anz. 7071 73190 77470 80440 81570 8317,0
— davon LU-Studierende an der HSLU (in Képfen) Anz. 1775 1871,00 1960,0 20350 20630 2104,0
Studierende HSLU FTE 6093 6313,0 67270 69850  7083,0 7222,0
— davon LU-Studierende an der HSLU FTE 1530 1584,0 1626,0 16320 1632,0 16320
Total Studierende PHLU (BA, MA, Diplomstudiengéinge; Képfe) Anz. 2229,0  2283,0 23600 23540 23580 23350
— davon LU-Studierende an der PHLU Anz.  983,0 1058,0 1106,0 1103,0 1105,0 1094,0
Total Studierende PHLU (BA, MA, Diplomstudiengénge) FTE 1798,0 17950 1871,0 18680 1870,0 18540
— davon LU-Studierende an der PHLU FTE  833,0 859,0 877,0 875,0 876,0 869,0
Studierende an der Universitat (BA, MA) Anz. 2595 2739,0 2847,0 29038,0 3002,0 3058,0
LU-Studierende an der Universitat gem. IUV (BA, MA) Anz. 614 654,0 684,0 706,0 720,0 733,0
|UV-berechtigte LU-Dokiorierende Anz. 7 10,0 9,0 10,0 12,0 14,0
Luzerner Studierende an anderen FH und PH Anz. 1452  1403,0 1480,0 1480,0 1480,0 1480,0
Luzerner Studierende an anderen Universitéten Anz. 2571 26720 25890 25890 2589,0 25890
Bemerkungen

Der Personalbestand in der Hochschulbildung steigt im Jahr 2022 um total 7,2 Vollzeitstellen (FTE). 0,2 FTE sind bei der Dienststelle
Hochschulbildung (DHK Services) und 7,0 bei der der Zentral- und Hochschulbibliothek (ZHB). Diese Erhdhung setzt sich wie folgt zu-
sammen: 1,6 FTE fir die erweiterten Offnungszeiten, 0,2 FTE fir die digitale Offentlichkeitsarbeit, 0,9 fremdfinanzierte FTE fiir den Kurier
HSLU (0,6 FTE) und die Ausleihen an die SLSP (0,3 FTE) und 0,35 FTE fir das Repositorium. 4 zusditzliche FTE sind in den fremdfinan-
zierfen Bereichen (Bibliotheken Hochschulen) zu verzeichnen (Das Budget 2021 wurde mit 34,5 FTE fremdfinanziert zu hoch ausgewie-
sen).

3  Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Anpassung Besoldungsbestimmungen fir die Padagogische Hochschule Luzern (Besoldungsordnung, SRLNr. 74) 2021/22
Anderung des Universitatsgesetzes 2022-23

4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025

ZHB: Lucernensia-Portfal 0,15 202024 ER 0,05

5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten TSl
Campus Luzemn - Horw: Projekiierung unter Kanton Luzern; Gesamtkosfen ohne Betriebseinrich- ca 31 2020-2024

fungen und Ausstattung 365 Mio. Fr.

208



AFP 2022-2025 Aufgabenbereiche

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag

30 Personalaufwand

31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen
34 Finanzaufwand

36 Transferaufwand

37 Durchlaufende Beitrdge

39 Inferne Verrechnungen

Total Aufwand

42 Entgelte

44 Finanzertrag

46 Transferertrag

47 Durchlaufende Beitrage

49 Interne Verrechnungen

Total Ertrag

Saldo - Globalbudget

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

R 2020

8,5
2,2
0,0
0,0
173,3
27,7
1,8
213,6
-5,0
-0,1
-0,0
=277
-0,0
-32,8
180,8

B 2021
8,6
2,5
0,0
0,0

1781
281

219,1
-4,5

281

~0,0
-32,7
186,4

B 2022
8,995
2,490
0,017
0,001

184,034

33,372

1,124
230,033
-4,766

33,372
-0,032
-38,170

191,863

Abw. %
4.4 %
0,3 %

93,9 %

100,0 %
3,3%
18,8 %

-359%
50%
4,9 %

18,8 %
0,0%
16,8 %

2,9 %

2023
8,9
2.3
0,0
0,0

185,0

35,9
10
233,2
-4,9

-35,9

-0,0
-40,8
192,4

2024
Q.0
2,3
0,0
0,0

185,9

377
1,1

236,0

-49

37,7

-0,0

-42,7
193,3

2025
91
2,3
0,0
0,0

186,0

38,8

237,3
-5,0

-38,8

-0,0
-43,8
193,5

Das Globalbudget 2022 steigt gegeniiber dem Vorjahr um 5,4 Mio. Fr., was vor allem auf die hdheren IUV-/FHV-Beitrége fir die

Hochschulen infolge steigender Studierendenzahlen und hoherer Tarife sowie auf die Erhdhung der Trégerschaftsbeitréige zuriickzufihren

ist.

30 Personalaufwand: Der Anstieg von 0,4 Mio. Fr. ergibt sich aus der generellen lohnerhéhung, dem Aufbau des Personals (vor allem
studentische Aushilfen) fir die erweiterten Offnungszeiten, das Repositorium und fir fremdfinanzierte Mitarbeitende bei der ZHB.

36 Transferaufwand: siehe Informationen zum Transferaufwand.

37/47 Durchlaufende Beitrdge: Mehr ausserkantonale Studierende an der Universitét Luzern generieren hohere Beitrdge von Kantonen.

39 Interne Verrechnungen: Aufgrund der Redukfion des internen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Miet- und Zinsoufwand bei der

/HB um 0,6 Mio. Fr.

42 Entgelte: Der Anstieg von 0,3 Mio. Fr. ist hauptscichlich auf die Zunahme der Besoldungsriickerstattungen der fremdfinanzierten Stel-

len zuriickzufihren.

Bemerkungen zu den Planjahren

Die Personalkosfen wie auch der Sachaufwand sinken bei der ZHB aufgrund des Abbaus fir die Swiss Library Service Platform (SLSP).
Insbesondere die Zunahme der Luzerner Studierenden im Joint Master Medizin an der Universitét Luzem fihrt zu Mehrkosten.
Aufgrund der in der Regel tiefer liegenden Studierendenzahlen, als vom Bundesamt fir Statistik (BFS] prognostiziert, wurden die Planjahre

defensiv berechnet.

Information zum Transferaufwand/Transferertrag

36300001 Beitrdge an den Bund

36303001 Beitrdge an den Bund

36313500 FHV-Beitréige an kantonale Tréger
36313501 Speicherbibliothek

36313511 Hochschule Luzern: FHV-Aquivalente

36313512 Hochschule luzem: Trégerschafisbeitrag (FH)

36313514 Hochschule luzem: Tragerschafisbeitrag (NFH)

36313530 SHK - Schweizerische Hochschulkonferenz

]
]
1
36313513 Hochschule Luzern: RSA-/RSZ-Aquivalente
]
]
36313535 IUV Beitrdge an andere Kanfone

R 2020
0,0

19,0
1,9
26,6
27,2
0,8
0,8
0,2
48,7

B 2021
0
0,0
18,2
1,9
25,5
28,8
0,8
0,8
0,2
48,9

B 2022

0,006
19,270
1,845
27,150
30,424
0,730
0,765
0,173
49,060

Abw. %
0,0%
0,0 %
56%

-2,3%
6,5%
57 %

-10,8 %
0,6 %
1,5 %
0,3%

2023

0,0
19,3

27,2
30,4
0,7
0,8
0,2
49,1

2024

0,0
19,3

27,2
30,4
0,7
0,8
0,2
49,1

2025

0,0
19,3

27,2
30,4
0,7
0,8
0,2
49,1
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Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

36318301 IC Universitat Luzern: IUVquuIvcﬂenTe 6,5 7,6 8,703 13,8 % 9,5 9,8 10,0
36318302 IC Universitét Luzern: Tragerschaftsbeitrag 13,2 13,8 13,890 10% 139 139 139
36318516 IC PH Luzem: FHV-Aquivolente 20,3 21,3 21,951 30% 220 223 22,2
36318517 IC PH Luzem: RSA-/RSZ-AqUivolenTe 0,8 0,8 0,750 0,0% 0,8 0,8 0,8
36318518 IC PH Luzem: Trégerschafisbeitrag 52 7.4 7,035 4,4 % 7,1 7.4 7.4
36363505 FHV-Beitrdge an private Tréger 0,9 1,0 1,000 2,0% 1,0 1,0 1,0
36363560 Schweizer ParaplegikerForschung Nottwil 0,6 0,6 0,552 0,0% 0,6 0,6 0,6
36363562 Micro Center Central-Switzerland AG 0,5 0,5 0,467 0,0% 0,5 0,5 0,5
36363564 InnovationsTransfer Zentralschweiz 0,2 0,2 0,213 0,0% 0,2 0,2 0,2
36600600 Planmdassige Abschreibung Inv.-Beitrdge 0,0 0,0 0,050 0,0% 0,0 0,0 0,0
Total Transferaufwand 173,3 178,1 184,034 3,3% 1850 1859 1864,0
46370001 Beitrage von privaten Haushalten -0,0

46370002 Spenden mit Zweckbindung -0,0

Total Transferertrag -0,0

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Transferaufwand:

Die FHV-Beitrdge an andere Kanfone erhdhen sich um 1,0 Mio. Fr. infolge der steigenden Zahl von Luzerner Studierenden an ausserkan-
tonalen Fachhochschulen.

Durch tiefere Betriebskosten und Beitrdge von Partnemn kann der Transferaufwand bei der Speicherbibliothek leicht gesenkt werden.

Die FHV-Aquivalente der Hochschule Luzern steigen aufgrund der Zunahme der Luzemer Studierenden sowie infolge Systemwechsels und
Tarifénderungen um 1,7 Mio. Fr. Der Trégerschaftsbeitrag der Hochschule luzem erhdht sich um 1,6 Mio. Fr.; v.a. zur Minderung der
strukturellen Unterfinanzierung. Die RSA/RSZ-Aquivalente sinken infolge weniger Studierender um 0,1 Mio. Fr.

Die Abnahme der Luzemer Studierenden an den ausserkantonalen Universitéten wird durch teurere Studiengénge kompensiert. Die IUV-
Beitrdge an andere Kantone steigen um 0,2 Mio. Fr.

Bei der Universitdt Luzern steigen die IUV-Aquivalente wegen der Zunahme der Zahl der Luzemer Studierenden und des ab 2020 gestar-
teten Joint Masters Medizin um 1,1 Mio. Fr. Der Trdgerschaftsbeitrag der Universitét Luzem wird aufgrund der Reduktion des internen
Zinssatzes ab 2022 um 0,9 Mio. Fr. gesenkt. Gleichzeitig erfolgt eine Erhdhung von 1,0 Mio. Fr., um dem Problem einer strukiurellen
Unterfinanzierung entgegenzuwirken.

Die FHV-Aquivalente der Padagogischen Hochschule Luzern steigen um 0,6 Mio. Fr. wegen der steigenden Zahl von Luzemer Studie-
renden und der hoheren Tarife. Der Tragerschaftsbeitrag der Pédagogischen Hochschule Luzemn verringert sich neffo um 0,3 Mio. Fr
infolge der Redukfion des internen Zinssatzes. Die Mietkosten sinken um 1,2 Mio. Fr., und der Trégerbeitrag wird um 0,8 Mio. Fr. er

hoht.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. r.)

Ausgaben und Einnahmen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
50 Sachanlagen 0,1
54 Darlehen 0,3
Total Ausgaben 0,3
64 Riickzahlung von Darlehen -0,1 -0,115 7.1% -0,1 -0,1 -0,1
Total Einnahmen -0,1 -0,115 7.1 % -0,1 -0,1 -0,1
Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,3 -0,1 -0,115 71 % -0,1 -0,1 -0,1

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Die ZHB hat der SLSP AG ein Darlehen in der Héhe von 0,8 Mio. Fr. gewdhrt. Die Auszahlung wurde in drei Jahrestranchen aufgeteilt,
die letzte Auszahlung erfolgte im Jahr 2020 iber 0,3 Mio. Fr. Ab 2021 erfolgen die jahrlichen Rickzahlungsraten der SLSP AG an die
ZHB iber jeweils 0,1 Mio.

Bemerkungen zu den Planjahren
Die Rickzahlung des Darlehens der ZHB an die SLSP AG erfolgt Gber die Jahre 2021 bis 2027.
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6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr|

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 186,4 186,7 187,3 1879
AFP 2022-2025 191,9 192,4 193,3 193,5
Verénderung: Verbesserung (=) / Verschlechterung (+) 52 51 54

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Das Globalbudget 2022 steigt gegeniber dem VorjahresAFP um 5,2 Mio. Fr.

Wesentliche Verdnderungen:

— héhere FHV-Aquivalente an die Hochschule Luzem (1,6 Mio. Fr)

— héhere FHV-Aquivalente an die Padagogische Hochschule Luzem (1,2 Mio. Fr.)

— héhere IUV-Aquivalente an die Universitdt Luzem (0,7 Mio. Fr.)

— mehr Luzemer Studierende an ausserkantonalen Universitéten und Fachhochschulen (1,2 Mio. Fr.)

— Aufgrund der Reduktion des internen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Miet- und Zinsaufwand um 0,6 Mio. Fr. bei der ZHB
sowie um rund 2,0 Mio. bei den Tragerbeitrdgen der Universitat Luzern (0,9 Mio. Fr.) und der Padagogischen Hochschule Luzern
(1,2 Mio. Fr.).

— Zur Minderung der strukturellen Unterfinanzierung werden die Trégerbeitrége der Universitét Luzem und der Hochschule Luzern um je
1,0 Mio. Fr. erhaht. Bei der Padagogischen Hochschule Luzem wird der Tragerbeitrag um 0,8 Mio. Fr. erhdht.

Die Globalbudgets 2023 und 2024 steigen gegeniiber dem Vorjahres-AFP aufgrund der Verdnderungen im Jahr 2022.
Ab dem Jahr 2024 wird der Trégerbeitrag an die Padagogische Hochschule Luzern um 0,3 Mio. Fr. erhdht.

Investitionsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 -0, 1 -0,1 -0, 1 -0,1
AFP 2022-2025 -0,1 -0, -0, -0,1

Verénderung: Verbesserung (=) / Verschlechterung (+)

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

keine
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H3-3502 BKD - Kultur und Kirche

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
legislaturziel: attraktive TheaterInfrastrukiur erméglichen 1
Massnahme:

- Weiterentwicklung des Zweckverbandes Grosse Kulturbetriebe, Anpassung des Kulturférderungsgesetzes und
Realisierung einer attraktiven Infrastruktur fur das Luzerner Theater gemédss Rahmenbedingungen des
Zweckverbandes.

legislaturziel: regionale Kultur férdern 1
Massnahmen:

— Weiterentwicklung regionale Kulturférderung und mittels Anderung des Kulturférderungsgesetzes gesetzlich verankern.

— Diskussion iiber eine Zentralschweizer Neuorganisation der Filmférderung fortfihren.

— Freie Theater- und Tanzszene férdem.

legislaturziel: luzemer Museen reformieren 1
Massnahmen:
— Politische Entscheide fur die Realisierung des «luzerner Museums fir Natur, Geschichte und Gesellschaft (Arbeitstitel)
erwirken.
— LORY (Lucerne Open Repository] bzw. LARA (Lucerne Open Repository and Archivel, die von der ZHB Luzem
eingerichteten und unter anderem vom Hisforischen Museum genutzten kooperoﬁven Platiformen fir digitale
Publikationen, am Wissenschafts- und Kulturstandort Luzern ausbauen und bekannter machen.

Al .2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Stérken der Organisation:

— Luzern ist als bedeutungsvoller und profilierter Kulturstandort national und international efabliert. Die Kultur ist in der Bevlkerung breit
verankert. Das zeigt sich beispielsweise an der Vielzahl kultureller Aktivitaten, an welchen sich nicht nur Erwachsene, sondern
auch Kinder und Jugendliche beteiligen. Professionelle Kulturschaffende sind ebenso engagiert wie Laien. Sichtbar ist die breite
Verankerung auch an der grossen Anzahl kreativer und kiinsflerisch tatiger Unternehmerinnen und Unternehmer und an der
bedeutenden freien Szene.

— Die gemeinsame Fihrung und Finanzierung der grossen Kulturinstitutionen durch Kanton und Stadt luzern im Rahmen des Zweckver
bandes Grosse Kulturbetriebe ist erfolgreich (Luzemer Theater, Luzerner Sinfonieorchester, Kunstmuseum Luzern, lucerme
Festival, Verkehrshaus der Schweiz). Méglichkeiten fir die Weiterentwicklung des Zweckverbandes sind in Diskussion.

- Das geplante «luzemer Museum fir Natur, Geschichte und Gesellschaft» ist die Chance, der Bevélkerung ein neues, innovatives und
attraktives Museum fiir die Themenbereiche Natur, Umwelt, Geschichte und Gesellschaft zu bieten. Mit den Aussenstationen, die
im Konzept vorgesehen sind, kénnen das Museum und seine Themen verstérkt im ganzen Kantonsgebiet présent sein. So kénnen
auch Personen angesprochen werden, die Museen selfen oder nie besuchen.

— Die Redlisierung der neuen Schienenhalle Il und Il ab 2023 im Verkehrshaus der Schweiz wird das grésste Schweizer Museum noch
attraktiver machen und seine Anziehungskraft fir Besucherinnen und Besucher aus der gesamten Schweiz verstarken.

— Das Historische Museum Luzern publiziert auf der von der Zentral- und Hochschulbibliothek betriebenen digitalen Plattform LORY und
stellt via Online-Bibliothek wissenschaftliche Texte des Museumsteams sowie weiterer Kreise (Kooperation mit UnilU) kostenlos zur
Verfigung (Open Access|.

- Die Abteilung Denkmalpflege und Archdologie ist als kanfonales Kompetenzzentrum fiir Eigentimerinnen und Eigentimer von Grund-
sticken mit archdologischen Funden sowie von historischen Gebéuden eine wichtige Ansprechparinerin, ebenso fir nationale, kanto-
nale und kommunale Stellen und Verbande. Die Bau- und Fundstelleninventare stellen sicher, dass die Gemeinden und die Eigen-
timerinnen und Eigentimer die Kulturdenkméler in ihrem Zusténdigkeitsgebiet kennen.

— Die Universitct Luzern kann mit ihren Kompetenzen in Religionswissenschaften, Judaistik, katholischer Theologie und Islamwissenschaften
zum gesellschaftlichen Diskurs Gber die Rolle von Religionen beitragen. Sie férdert den Dialog zwischen den Religionen mit dem
Aufbau des Zentrums fir komparative Theologie und geht mit Studien und Expertise an die Offentlichkeit.

Schwdachen der Organisation:

— Die anstehenden grossen Infrastrukturprojekte fir das Luzemer Theater (Neubau), das Verkehrshaus der Schweiz (Neubau Schienenhal-
le Il und Ill) sowie das «luzerner Museum fir Natur, Geschichte und Gesellschaft» [geplante Nachfolgeinstitution von Historischem und
Natur-Museum Luzem) sind komplex und stellen fir den Kanton auch grosse finanzielle Herausforderungen dar (Investition sowie Aus-
wirkungen auf die Betriebskosfen).
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— Die Finanzierung der neun Massnahmen, die im Planungsbericht tber die Kulturférderung des Kantons Luzern aufgefihrt sind, ist nur
teilweise sichergestellt.

- Fiir die Denkmalpflege und Archdologie ist es eine finanzielle Herausforderung, alle Teilaufgaben ihres gesetzlichen Aufirages erfillen
zu kénnen. Dies kénnte zu Verlusten unseres kulturgeschichtlichen Erbes fohren.

Chancen des Umfelds:
Dank guter Vemetzung mit Fachleuten der anderen Kantone und des Bundes kann sich die Dienststelle Hochschulbildung und Kultur auf
nationaler Ebene fir ihre Anliegen einsetzen.

Risiken des Umfelds:

— Beschréinkte Ressourcen beeinflussen das grosse kulturelle Potenzial im Kanton Luzern und kénnten zu Angebotsabbau einzelner
Kulturh&user fohren.

— Kulturinstitutionen, deren Finanzierung teilweise auf Drittmitieln basiert, kénnen beim VWegfall wichtiger Sponsoren in erhebliche
finanzielle Schwierigkeiten geraten.

— Beim inferkantonalen Kulturlastenausgleich besteht das Risiko, dass Kantone austreten und,/oder geringere Beitrdge bezahlen.

1.3 Schlussfolgerungen

Der Kulturbereich befindet sich in einer Restrukturierungs- und Emeuerungsphase. Um seinen Erfolg zu halten und Potenziale zu nutzen,
missen innovative Konzepte entwickelt und praktisch umgesetzt werden. Die bauliche und betriebliche Emeuerung des Luzemer Theaters
unter der Federfihrung der Stadt Luzern bietet die Chance, ein vielseitiges und fur das Publikum atiraktives Theatergebéude zu schaffen,
welches den Anforderungen im Musiktheater gerecht werden kann und gleichzeitig neue Maglichkeiten fur die verschiedenen Kultur-
anbiefer auf dem Platz Luzern eréffnet. Fir die beiden kantonalen Museen bildet die geplante Weiterentwicklung zum «Luzerer Museum
for Natur, Geschichte und Gesellschaft» die Chance, der Bevélkerung ein modemes, attrakfives und vielseitiges Museum mit Aussen-
stationen zu biefen. Die geplante Schienenhalle im Verkehrshaus kann diesem noch gréssere Aussirahlung verleihen und dazu beitragen,
die Besucherzahlen zu erhdhen. Die Realisierung dieser Grossprojekte und die daraus folgenden hoheren Befriebskosten stellen aber
eine grosse finanzielle Herausforderung dar.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Gesetzlicher Auftrag

Die Dienststelle Hochschulbildung und Kultur ist zustéindig fir alle Belange in den Bereichen Wissenschaft und Forschung, Kultur und
Kultus. Sie trégt die Verantwortung fir die beiden kanfonalen Museen (Historisches Museum, NaturMuseum) sowie fir die Denkmalpfle-
ge und Archdologie. Ebenfalls organisiert sie die kantonale Kulturférderung. Die Dienststelle sorgt dafir, dass der kulturelle Bereich im
Kanton Luzern angemessen positioniert ist und zielorientiert geférdert und weiterentwickelt wird.

2.2 Leistungsgruppen

1. Kulturférderung
2. Kirche

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Wirkungsziele Kultur

W1 Méglichst viele Einwohnerinnen und Einwohner des Kantons Luzern nutzen das breite kantonale Kulturangebot.

W2 Der Kanton Luzemn schijtzt und erhdlt die bedeutenden Kulturdenkmdaler im Kanton.

W3 Freie Kulturschaffende profitieren von der Beratung und Férderung durch die Kulturférderung.

W4 Die Unterstiitzung der grossen Kulturbetriebe durch kantonale Beitrcéige tréigt wesentlich zu deren Erfolg bei.

W5 Gemeinden und Eigentimerinnen und Eigentimer kennen die schiitzens- und erhaltenswerten Bauten sowie die archdologischen
Fundstellen auf ihrem Gebiet.

W6 Die Museen decken den Informationsbedarf der Bevélkerung in den Fachbereichen Geschichte und Naturwissenschaft
in ausgewdhlten Schwerpunkien gut ab.

Leistungsziele Kultur
L1 Die Kulturférderung ist die Anlaufstelle fir Fragen im kulturellen Bereich innerhalb des Kanfons Luzem.
L2 Die Abteilung Denkmalpflege und Archdologie (DA ist das kantonale Kompetenzzentrum fir Fragen der Denkmalpflege
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und Archéologie im Kanfon Luzern.
L3 Die Museen filhren Ausstellungen durch, publizieren, verwalten Sammlungen und beraten.

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
W1 Besucher/innen grosse Kulturbetriebe (min.) Anz. 455932,0 737000,0 731000,0 769400,0 772400,0 834400,0
- Besucher/innen Luzerner Sinfonieorchester (min.) Anz.  30344,0 60000,0 64000,0 64000,0 64000,0 64000,0
- Besucher/innen Luzerner Theater (min.) Anz. 56209,0 70000,0 70000,0 ~70000,0 70000,0 70000,0
- Besucher/innen Kunstmuseum [min.) Anz. 224250 68000,0 78000,0 /8000,0 48000,0 78000,0
- Besucher/innen Verkehrshaus (nur Museum, min. Anz. 340629,0 470000,0 450000,0 480000,0 513000,0 545000,0
- Besucher/innen Lucerne Festival (min.) Anz. 63250 69000,0  69000,0 77400,0 77400,0 77400,0
W2 Neu unter Schutz gestellle Obijekte Anz. 3,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
W3 Teilnehmende bei Wettbewerben der Kulturférderung Anz. 203,0 170,0 170,0 350,0 170,0 170,0
W4 Produktionen grosser Kulturbetriebe Kt. LU Anz. 131,0 282,0 283,0 291,0 293,0 293,0
W5 Abgeschlossene Gemeindeinventare (Bauinventar] Anz. 2,0 5,0 5,0 5,0 50 50
W5 Bearbeitete Gemeindeinventare (Fundstelleninventar) Anz. 4,0 7.0 6,0 6,0 6,0 6,0
W6 Besucher/innen HML und NML (total) Anz. 47350,0 73000,0 85000,0 85000,0 85000,0 85000,0
W6 Besucher/innen HML und NML (unter 16 Jahren) Anz. 19097,0 32500,0 32500,0 32500,0 32500,0 32500,0
W6 Schulklassen-Besuche (Museen, DA) Anz. 363,0 713,0 763,0 763,0 763,0 763,0
L1 Geférderte Kuhurpro]ekte Anz. 100,0 100,0 100,0 130,0 100,0 100,0
L2 Abgeschlossene Restaurierungen, weitere Massnahmen Anz. 133,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
L2 Archdol. Massn., Baubegleit., Sondierungen Anz. 49,0 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0
L3 Beratungen und Auskiinfte (Museen) Anz. 682,0 700,0 700,0 700,0 700,0 700,0
Bemerkungen

W1 /W4: Prognosen zur Zahl der Besucherinnen und Besucher wie auch der Produktionen der grossen Kulturbetriebe sind aufgrund der
CoronaKrise seit Marz 2020 mit Unsicherheiten behaftet. Beim Verkehrshaus sind in den obenstehenden Zahlen nur die erwarteten
Besucherinnen und Besucher mit Museumseintritt ausgewiesen. Die Einfritte ins Filmtheater, ins Planefarium und ins Swiss Chocolate Ad-
venture sind in diesen Zahlen nicht enthalten. Im Kunstmuseum sind in den Jahren 2022, 2023 und 2025 grosse Ausstellungen mit infer-
nationaler Ausstrahlung geplant, weshalb das Kunstmuseum mit jeweils rund 30'000 zusatzlichen Besucherinnen und Besuchern rechnet.
W?2/12: Je nach Entwicklung des Immobilienmarktes, der Grésse der Obijekte und dem Baufortschritt kénnen mehr oder weniger Projekfe
abgeschlossen werden.

W3: Kulturschaffende aus Gemeinden mit regionaler Kulturférderung reichen Gesuche an das zusténdige Gremium ein; deren Anzahl ist
im Total nicht enthalten. Die Teilnehmerzahlen bei Wettbewerben der Kulturférderung beinhalten die Ausschreibungen der selektiven
Produktionsférderung sowie die Tourneeférderung. Im Johr 2023 findet zuséizlich die Ausschreibung gute Baukultur statf, weshalb in
diesem Jahr héhere Teilnehmerzahlen und mehr geférderte Kulturprojekte erwartet werden.

W6/L3: Die Schilerinnen und Schiiler, welche die Museen in Schulklassen besuchen, sind im Total der Besucherinnen und Besucher
enthalten. Bei den Indikatoren des Historischen und des NaturMuseums Luzem ist die geplante Umsetzung des «luzemer Museums fir
Natur, Geschichte und Gesellschaft> noch nicht beriicksichtigt.

2.4 Statistische Messgrossen

Messgrossen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Personalbestand FTE 496 48,4 50,4 50,3 49,5 49,2
& lermende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 1,3 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
zusdtzl. Ehrenamiliche u.a. (Denkmalpfle- Anz. 13,0 16,0 20,0 20,0 20,0 20,0

ge/Archdol./Museen)

Bemerkungen

Der Personalbestand bei den kantonalen Museen erhéht sich gegeniiber dem Budget 2021 tempordr um 1,2 Vollzeitstellen, ein Teil der
Personalkosten (0,6 Vollzeitstellen) wird im Rahmen des Beteiligungsprojektes tber Drittmittel finanziert. 0,5 Vollzeitstellen sind zur Unter
stitzung und im Hinblick auf das neue Luzemer Museum fir Natur, Geschichte und Gesellschaft vorgesehen.

Bei der Denkmalpflege und Archéologie werden die Vollzeitstellen fir die Uberarbeitung des Denkmalverzeichnisses (2022-2023) um
0,8 erhsht.

3  Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Kulturférderungsgesetz: Anderung fiir geplantes «luzerner Museum fiir Natur, Geschichte und Gesellschaft» 2021-2022
Kulturférderungsgesetz: Anderung fiir gesetzliche Verankerung der regionalen Kulturférderung 2021-2023
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4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)
keine Total IR B 2022 2023 2024 2025
5 Hochbauprojekte (|via Invesfitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten IS
Zusammenlegung Natur- und Hisforisches Museum zum Luzerner Museum fir Natur, Ge- ca 36 2022-2031

schichte und Gesellschaft

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 6,6 6,6 6,846 30% 6,9 6,8 6,8
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 1,4 1,3 1,257 -6,6% 1,2 1,1 1,1
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,0 0,0 0,023 0,0 % 0,0 0,0 0,0
34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,001 0,0% 0,0 0,0 0,0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 0,1

36 Transferaufwand 41,1 28,2 28,161 -0,0% 28,1 27,4 26,5
37 Durchlaufende Beitrdge 0,5 0,7 0,832 17,3% 0,8 0,8 0,8
39 Inferne Verrechnungen 3,0 3,0 2,240 -25,0% 2,2 2,2 2,2
Total Aufwand 52,8 39,9 39,360 -1,3% 39,3 38,4 37,5
42 Enfgelte -0,5 -0,5 -0,607 24,2 % -0,6 -0,6 -0,5
44 Finanzertrag -0,0

45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -0,2

46 Transferertrag -11,6 -52 -5,204 -0,5% -52 -52 -52
47 Durchlaufende Beitréige -0,5 -0,7 -0,832 17,3% -0,8 -0,8 -0,8
49 Inteme Verrechnungen -10,6 -10,1 -10,130 00% -9,6 -9,1 -9,1
Total Ertrag -23,4 -16,6 -16,772 1.3% -16,3 -15,7 -15,7
Saldo - Globalbudget 29,4 23,3 22,588 -3,2% 23,0 22,6 21,9

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Budget 2022 fallt hauptséchlich infolge der Anpassung der Kostenmiete und des Zinsaufwandes um 0,7 Mio. Fr. fiefer aus.

30 Personalaufwand: Zusditzliches Personal bei den kantonalen Museen (s. auch 42 Entgelte) und bei der Denkmalpflege und Archédolo-
gie verursachen einen Mehraufwand von 0,2 Mio. Fr.

37/47 Durchlaufende Beitrdge: Mit zusétzlichen Bundesgeldem kénnen weitere Projekte in der Denkmalpflege umgesetzt werden.

39 Interne Verrechnungen: Aufgrund der Redukfion des internen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Mietaufwand bei den kantonalen
Museen um 0,4 Mio. Fr. und der Zinsaufwand bei der Kulturférderung um 0,4 Mio. Fr.

42 Entgelte: Mehreinnahmen von 0,1 Mio. Fr. aus fremdfinanziertem Personalaufwand und zusétzlichen Mitteln fir das Beteiligungspro-
iekt der kanfonalen Museen.

Bemerkungen zu den Planjahren

Das Globalbudget 2023 weist einen um 0,4 Mio. Fr. hoheren Saldo aus. Wahrend die geplante Anderung des Verteilschlissels beim
Zweckverband Grosse Kulturbetriebe (Kantonsanteil von 70 auf 60 %) Gber die Jahre 2023-2025 zu tieferen Kosten fihrt, werden diese
durch die Weiterentwicklung des LSO und des Kunstmuseums wieder erhdht. Die zusétzlichen Lotteriegelder von 0,5 Mio. Fr. fir die
Ubergangsfinanzierung des Zweckverbandes entfallen 2023 aufgrund des neuen Verteilschlissels. Die lotteriegelder fir den Gletscher-
garten (0,5 Mio. Fr.) entfallen ab 2024. Die tieferen Lotteriegelder wirken sich beim Transferaufwand und im Ertrag bei den internen
Verrechnungen entsprechend aus. Das Globalbudget 2025 ist um 0,7 Mio. Fr. tiefer, was hauptsdchlich auf den neuen Verteilschlissel
beim Zweckverband zuriickzufihren ist.
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Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Kulturférderung R 2020
Total Aufwand 52,5
Total Ertrag -23,4
Saldo 29,0
2. Kirche

Total Aufwand 0,3
Total Ertrag

Saldo 0,3

Information zum Transferaufwand/Transferertrag
36313560 Interkantonaler Kulturlastenausgleich

36348219 IC PHLU Dienstleistungen

36363500 Zweckverband Grosse Kulturbetriebe Kanfon Luzern
36363512 Sammlung Rosengart

36363524 Pro Heidegg

36363525 Festival Strings

36363530 Kunstankéufe

36363538 Filmforderung

36363540 Kirchliche Institutionen

36363590 Div. Beitréige zur Férderung von Kunst und Kultur
36363591 Ausfallentschédigung Kulturunternehmen
36363592 Ausfallentschédigung Kulturschaffende
36363595 LE: Beitrége an priv. Org. o. Erwerbszweck
36373501 Denkmalpflege Beitrcéige

36600600 Planmdassige Abschreibung Inv.-Beitrdge

Total Transferaufwand

46100001 Entschédigungen vom Bund

46300001 Beitrédge vom Bund

46313500 Interkantonaler Kulturlastenausgleich

46350001 Beitrage von privaten Unternehmungen
46370001 Beitréige von privaten Haushalten

Total Transferertrag

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

B 2021
39,5
-16,6
23,0

0,4

0,4

R 2020
1,5
0,0

19,2
0,2
0,2
0,1
0,1
0,5
0,1
2,4

11,5
0,9
1,3
2,0
1,0

41,1

-6,3

-0,1

-5,

-0,2

-0,0

“11,6

B 2022
39,0
-16,8
22,2

0,4

0,4

B 2021
1,5

19,2
0,2
0,2
0,1
0,1
0,4
0,1
1.7

1,6
2,0
1,0
28,2

-0,1
-5,1
-0,0

-5,2

Abw. %
-1,3%

1.3%
-3,2%

0,1%

0,1%

B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

1,536 ~0,5% 1,5 1,5 1,5
19,225 00% 192 189 18,1
0,199 00% 02 02 02
0,155 00% 02 02 02
0,080 00% 0] 0,1 0,1
0,080 00% 01 0,1 0,1
0,400 00% 04 04 04
0,121 00% 0] 0,1 0,1
1,650 0,0% 1,7 1,7 1,7
1,620 0,0% 1,6 1,1 1,1
2,048 00% 20 20 20
1,048 0,0% 1,0 1,0 1,0
28,161 -0,0% 28,1 274 265
~0,082 00% =01 -01 -0,
5,117 00% =51 =51 -5,

-0,005 -833% -00 -00 -00

-5,204 -05% -52 -52 -52

36363500 Zweckverband Grosse Kulturbetriebe Kanton Luzern: siehe oben unter Bemerkungen zu den Planjahren

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R 2020
50 Sachanlagen 0,0
54 Darlehen 0,1
Total Ausgaben 0,1

Total Einnahmen
Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,1

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

keine

B 2021
0,0

0,0

0,0

B 2022

Abw. % 2023 2024 2025
-100,0 %

-100,0 %

-100,0 %



AFP 2022-2025 Aufgabenbereiche

6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr|

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 23,3 23,2 22,9 22,4
AFP 2022-2025 22,6 23,0 22,6 21,9
Verénderung: Verbesserung (=) / Verschlechterung (+) -0,6 0,1 0,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2022 ist gegeniber dem Vorjahres-AFP um 0,6 Mio. Fr. tiefer. Dies ist hauptscichlich auf die Senkung der Kosfenmie-
te und des Zinsaufwandes zuriickzufihren (0,8 Mio. Fr.). Zusétzliches Personal und héhere Sach- und Betriebsaufwéinde bei der Denk-
malpflege und Archdologie sowie bei den kantonalen Museen heben diesen Minderaufwand teilweise auf.

Durch die Weiterentwicklung des LSO und des Kunstmuseums entsteht beim Zweckverband Grosse Kulturbetriebe ein Mehrbedarf von
0,6 Mio. Fr. im Jahr 2023 und 0,9 Mio. Fr. im Jahr 2024. Die nachhaltigen Abweichungen vom Vorjahr sowie die Mehrkosten beim
Zweckverband Grosse Kulturbetriebe fihren beim Globalbudget 2023 und 2024 gegeniber dem Vorjahres-AFP zu einer Abweichung
von 0,1 respekfive 0,3 Mio. Fr.

Investitionsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 0,0

AFP 2022-2025

Verénderung: Verbesserung (=) / Verschlechterung (+)

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

keine
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H3-5021 GSD - Sport

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: sportpolitisches Konzept umsetzen

Das sportpolitische Konzept umfasst zahlreiche Ziele und Massnahmen, die beabsichtigen, das Angebot an Sport-
und Bewegungsmaglichkeiten zu erhalten, weiterzuentwickeln und den Anteil der bewegungsaktiven Bevélkerung
zu erhdhen.

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Der Sport hat im Kanton Luzemn einen hohen Stellenwert. Sporiliche Akiivitgten spielen fir die Gesundheit, die Leistungsféhigkeit und die
sozialen Kompetenzen der Bevélkerung eine immer bedeutendere Rolle. Ferner hat der Bund das Bundesgesetz Gber die Férderung von
Sport und Bewegung erlassen. Die fléchendeckende Umsetzung des freiwilligen Schulsports ist eine der wichtigsten Massnahmen zur
Forderung des Sports und der Bewegung und damit auch der Gesundheit. Damit dieses Angebot aufrechterhalten werden kann, braucht
es zwingend die entsprechenden finanziellen Mittel aus dem Lotteriefonds.

1.3 Schlussfolgerungen

Das kantonale Sportférderungsgesetz regelt den Vollzug der Sportférderungsgesetzgebung des Bundes sowie die Férderung von Sport
und Bewegung durch den Kanton. Geférdert werden die Sport- und Bewegungsakiivitdten der Bevélkerung, aber auch der leistungsorien-
tierre Nachwuchs- und Spitzensport. Ein wichtiger Bereich der Sportférderung ist das Programm «Jugend und Sport», das im Auftrag des
Bundes von den Kantonen umgesetzt wird. Dariiber hinaus sollen Programme und Projekte zur Férderung von regelmassigen Sport- und
Bewegungsakiivitdten aller Altersstufen unterstiitzt und durchgefihrt werden. Zudem soll der Kanton Sporforganisationen und den Bau von
Sportanlagen finanziell unterstiitzen.

2 Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Der Aufgabenbereich Sport sorgt fir die Umsetzung und den Vollzug des kantonalen Sportférderungsgesetzes und férdert mit Projekfen
und Programmen den Sport und die Bewegung auf allen Alterssiufen. Im Weiteren setzt die Sportférderung das Programm <Jugend und
Sport» im Rahmen des Sportférderungsgesetzes des Bundes um. Der Férderung von Sportakiivitdten auf allen Ebenen dient das sportpoli-
tische Konzept des Kantons Luzern. Mit dem kantonalen Sportanlagenkonzept (KASAK) sollen die Sportstcitten im Kanfon Luzern erfasst
und gesteuert werden. Dariiber hinaus besorgt die Sportférderung die Geschéftsfihrung des Swisslos-Sportfonds.

2.2 Leistungsgruppen
1. Sportférderung

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
Die Abteilung Sportférderung berdt, férdert, koordiniert und unterstitzt verschiedene Anspruchsgruppen im Bereich des Sports. Ziel der
kanfonalen Sportférderung ist es, die Basis fir ein lebenslanges, gesundheitsférdemdes Bewegen und Sportireiben zu bilden. Einen
wesenilichen Beitrag dazu leisten die J+S-Angebote (J+S-Sportfachkurse sowie Aus- und Weiterbildungskurse fiir J+S-Kader) und der frei-
willige Schulsport.

Wirkungsziele Sportférderung

W1 Kinder des Kanfons Luzern zwischen 5 und 10 Jahren profitieren von einem nachfrageorientierten, durch Sportvereine angebotenen
J+SKinder-Sportkurs.

W2 Jugendliche des Kantons Luzem zwischen 10 und 20 Jahren profitieren von einem nachfrageorientierten, durch Sportvereine ange-
botenen J+SJugend-Sportkurs.

W3 Kinder und Jugendliche des Kantons Luzern zwischen 5 und 20 Jahren profitieren von einem nachfrageorientierten, durch Sportver-
eine angebotenen J+SKurs fir gemischte Gruppen.

Leistungsziele Sportférderung

L1 Eine moglichst bedarfsgerechte Anzahl Kaderkurse wird angeboten.
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Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
W1 mind. Kinder inJ+SfKindersportkursen Pers. Q1590 9000,0 9000,0 9000,0 9000,0  <000,0
W2 mind. Jugendliche in J+SJugendsportkursen Pers. 26240,0 26000,0 26000,0 26000,0 26000,0 26000,0
W3 mind. Jugendhche + Kinder in gemischten Kursen Pers. 22699,0 24000,0 24000,0 24000,0 24000,0 24000,0
L1 angebotene Kaderkurse Anz. 63,0 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
Bemerkungen

keine

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Personalbestand FTE 6,7 6,8 7.3 7.3 7.3 7.3
@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 0,6 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Bemerkungen

Gewdhlte J+S-Chefexpertinnen und -experten im regelméssigen Einsatz auf Basis Stundenlohn werden erstmals firs Budget 2022 in den
Personalbestand aufgenommen (gesamthaft 0,5 FTE|. Die Stelle des Integrationsbeaufiragten fir das kantonale Integrationsprogramm KIP

I wird mit Bundesgeldem finanziert.

3 Gesetzgebungsprojekte

keine

Zeitraum

4  Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.|

Total IR B 2022 2023 2024 2025
Projekt «1418coach» (finanziert durch Swisslos-Gelder, ab 2019 0,15 0,15 0,15 0,15
fir den Kanton Luzern budgetneutral)
5 Hochbauprojekte |(via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeflisum
keine
6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)
Aufwand und Erl'rag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 0,8 0,9 0,914 0,1% 0,9 0,9 0,9
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,8 1,0 1,041 55% 1,0 1,0 1,0
34 Finanzaufwand 0,0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 1,2 0,5 0,248 -48,2 % 0,4 0,5 0,5
36 Transferaufwand 4,5 7.9 7,332 -7.4% 7,1 5,1 5,1
39 Inferne Verrechnungen 0,1 0,0 0,040 -111% 0,0 0,0 0,0
Total Aufwand 7,4 10,3 9,573 74% 9,5 7.6 7,6
42 Entgelte -0,3 -0,5 -0,478 0,0% -0,5 -0,5 -0,5
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -0,4 -0,9 -0,822 -8,6% -0,8 -0,8 -0,8
46 Transferertrag -0,3 -0,4 -0,410 00% -0,4 -0,4 -0,4
49 Interne Verrechnungen -5,4 7.4 —-6,680 -10,0% -6,6 4,6 -4,6
Total Ertrag -6,5 -9,2 -8,389 -89% -8,3 -6,3 -6,3
Saldo - Globalbudget 0,9 11 1,184 4,4% 1,2 1,2 1,2

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Der Aufgabenbereich Sport hat eine minime Verdnderung gegeniber dem Vorjahr beziiglich Entschédigung fir Tageshonorare von J+S-

Kursleitenden zu verzeichnen.
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30 Personalaufwand: Gewdhlte J+S-Chefexperten und -expertinnen im regelméssigen Einsatz auf Basis Stundenlohn werden erstmals firs
Budget 2022 aufgenommen.

31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand: Anpassung der Entschadigung fir Tageshonorare von Kursleitenden.

35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung/45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung sowie 39/49 Interne Verrechnungen:
Abweichungen ergeben sich aufgrund der jahrlich unterschiedlichen Anzahl von eingereichten Gesuchen und der damit verbundenen
infernen Uberweisung der Lotterieentgelte.

36 Transferaufwand /46 Transferertrag: Details siehe unfer den Bemerkungen zum Transferaufwand /-ertrag.

Bemerkungen zu den Planjahren

49 Interne Verrechnungen: Abweichungen ergeben sich aufgrund der jghrlich unterschiedlichen Anzahl von eingereichten Gesuchen und
der damit verbundenen internen Uberweisung der Lotterieentgelte.

In den Jahren 2022-2023 sind Grossprojekte beriicksichtigt, wie z.B. die Sport- und Eventarena Luzern Zentralschweiz (Pilatus Arena)
mit je 2 Mio. Fr.

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

36115001 Kursbeitrdge an andere Kantone 0,0 0,0 0,040 0,0% 0,0 0,0 0,0
36325101 Swisslos Beitrdge an Gemeinden 0,2 0.3 0,290 0,0% 0,3 0,3 0,3
36325102 Swisslos Sportanlagen Gemeinden 0,3 0,5 0,500 0,0 % 0,5 0,5 0,5
36348001 IC Beitrége an sffentliche Unternehmungen 0,0

36348216 IC PHLU Projekibeitrage / Evaluation 0,1 0,1 0,070 0,0% 0,1 0,1 0,1
36365101 Swisslos Beitrdge an priv. Org. o. Erwerbszweck 3.4 4,6 4,029  -127% 3,8 3,8 37
36365102 Swisslos Sportanlagen priv. Org. o. Erwerbszweck 0,4 2,4 2,400 0,0% 2,4 0,4 0,4
36365103 Diverse Beitrdge 0,1 0,0 0,003 0,0% 0,0 0,0 0,0
Total Transferaufwand 4,5 7.9 7,332 7.4 % 7.1 5,1 5,1
463051006 Beitrége an J+S-Kaderkurse vom BASPO -03 -04 -0850 00% -04 -04 -04
46305107 Beitrage BASPO an J+SJugendlager -0,0  -0,010 00% -00 -00 -00
46315101 Kursbeitrdge von anderen Kantonen -00 -0, -0,050 00% -0,1 -0,1 -0,
Total Transferertrag -0,3 -0,4 -0,410 00% -04 -04 -04

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

36365101/36365102 Swisslos Beitréige/Sportanlagen an priv. Org. o. Erwerbszweck: Abweichungen ergeben sich aufgrund der
ichrlich unterschiedlichen Anzahl von eingereichten Gesuchen und von Bauabrechnungen iber Sportanlagen; u.a. Grossprojekte Win-
teruniversiade mit 0,25 Mio. Fr. und Sport- und Eventarena Pilatus Zentralschweiz (Pilatus Arena) mit 2 Mio. Fr. im Jahr 2022 und 2023.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 1,1 1,2 1,2 1,2
AFP 2022-2025 1,2 1,2 1,2 1,2
Verdnderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) -0,0 0,0 0,0

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

keine
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H4-5020 GSD - Gesundheit

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: Grundversorgung im ganzen Kanton sicherstellen und weiterentwickeln

Im Kanton Luzern ist die Gesundheitsversorgung den Bediirfnissen angepasst und von hoher Qualitét. Der Gesund-
heitszustand der Bevdlkerung ist Uberdurchschnitflich gut. Die Krankenversicherungspréimien liegen vergleichsweise
tief. Die wichtigste Aufgabe fir die kommenden Jahre ist es, den gegenwadrtigen Stand zu halten. Vor allem gilt es,
eine qualitativ hochstehende und an den Bedirfnissen der Bevélkerung orientierte Gesundheitsversorgung im gesam-
ten Kantonsgebiet zu gewdhrleisten. Der Kanfon wird die Entwicklung genau verfolgen, um das Gesundheitswesen
verantwortungsbewusst planen zu kénnen und subsidiar dort einzugreifen, wo das Angebot ungenigend ist.

Legislaturziel: Spitalregion weiterentwickeln

Siehe Aufgabenbereich HO-5010 GSD—Stabsleistungen

legislaturziel: Gesundheitsférderung stérken

Nichtibertragbare Erkrankungen wie Krebs, Diabetes, HerzKreislauf-, Atemwegs-, muskuloskeletal und psychische
Erkrankungen sind die haufigsten Erkrankungen. Mehr als die Hélfte dieser Erkrankungen kénnfen mit einem gesun-
den Lebensstil vermieden werden. Um diesen zentralen Herausforderungen zu begegnen, aber auch den heutigen
guten Gesundheitszustand der Bevolkerung zu erhalten, braucht es eine umfassende Gesundheitspolitik mit wirksa-
men und effizienten Massnahmen in der Gesundheitsférderung. Wir entsprechen diesen Herausforderungen mit
Programmen und Projekten mit folgenden Schwerpunkten: Férderung von geniigend Bewegung, ausgewogener
Emahrung, psychischer Gesundheit, Gesundheit im Alter und der betrieblichen Gesundheitsférderung.

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Der Kanton frégt auf verschiedenen Ebenen zur Férderung der Volksgesundheit bei. Einerseits leistet er Aufklarungsarbeit, bt Kontrollen
aus, betreibt Sportférderung und animiert die Bevélkerung mit Akfionsprogrammen zu einem gesundheitsférderlichen Verhalten. Anderer-
seits gewdhrleistet er eine gute und bezahlbare Gesundheitsversorgung. Auf all diesen Ebenen erzielt die staatliche Gesundheitspolitik
gute Erfolge. Die Gesundheitszufriedenheit im Kanton Luzern ist messbar hoch, die medizinische Gesundheitsversorgung gut ausgebaut
und den Bedirfnissen der Bevélkerung angepasst.

2012 trat die neue Spitalfinanzierung in Kraft. In erster Linie soll der Wettbewerb das Angebot bestimmen. Fir die Patientinnen und
Pafienfen heisst das: Es gilt die freie Spitalwahl. Fir den Kanton bedeutet die neue Spitalfinanzierung, dass &ffentliche und private Spité-
ler gleich finanziert werden. Gleichzeitig verliert der Kanton an Einfluss auf das Spitalangebot. Auf der anderen Seife hat der Kanton
aber mehr Mitspracherechte bei den privaten Anbietern und kann diese zum Beispiel verpflichten, eine bestimmte Anzahl Pflegepersonen
auszubilden.

Per 1. Januar 2018 wurde Tarpsy (neues Abrechnungssystem fiir die Psychiatrie) fir Erwachsene eingefihrt. Ein Jahr spéter wurde Tarpsy
dann auch fir Kinder eingefihrt. Weiter ist per 1. Januar 2022 die Umstellung auf ST Reha (neues Abrechnungssystem fir die Rehabilita-
tion] vorgesehen. Die Systeme l6sen Tagespauschalen ab und haben ein leistungsbezogenes Entgelt als Ziel. Damit ist per 1. Januar
2022 die Umstellung der Akutsomatik, der Psychiafrie und der Rehabilitation auf leistungsbezogene Fallpauschalen abgeschlossen. Mit
dem Projekt AVOS [ambulante vor stationdren Behandlungen), welches Mitte Jahr 2017 eingefihrt worden ist, hat der Kanton Luzern als
erster Kanfon eine Liste mit Eingriffen erlassen, die im Regelfall ambulant erbracht werden kénnen und somit Gesundheitskosten senken.

Die arztliche Grundversorgung ist das Fundament unseres Gesundheitssystems. Deshalb wird ein qualitativ hochstehendes Angebot ambu-
lanter Gesundheitsleistungen in allen Regionen unterstiitzt. Die Attraktivitat des Hausarztberufes soll mit der Vernetzung von Arztinnen und
Arzien zu Praxisgemeinschaften und mit Notfallpraxen an den Spitalstandorten Luzem, Sursee und Wolhusen gesteigert werden. Mit dem
Angebot der stationdren Grundversorgung in Luzern, Sursee und Wolhusen kénnen auch kiinftig alle Regionen auf eine gute Spitalver-
sorgung zdhlen.

Die Entwicklung in der Medizin schreitet weiter voran. Immer mehr Krankheiten kénnen behandelt werden. Allerdings kénnen die Kosfen
fir neue Medikamente sehr teuer sein und zu Behandlungskosten von mehr als 1 Million Franken pro Person fihren. Fir die Planbarkeit
der Gesundheitskosten ist dies eine Herausforderung. Aufgrund von neuerer Bundesgesetzgebung ibernehmen die Kantone immer mehr
Kosten, die sie nicht iberprifen kénnen (Verteilung gemass Bevélkerungsschlissel auf die einzelnen Kantone).
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Die Forderung nach einer einheitlichen Finanzierung von ambulanten und stationdren Leistungen (EFAS) stellt eine weitere Herausforde-
rung der néchsten Jahre dar. Eine kostenneutrale Umsetzung ist vorgesehen. Da sich die Kanfone auch an den ambulanten Kosten betei-
ligen missten, wiirden die steverfinanzierten Gesundheitskosten in Zukunft stérker ansteigen als ohne EFAS.

Die Weiterbildung zum 1. Facharzttitel fir Assistenzérztinnen und -érzte in den Spitdlern soll weiterhin geférdert und unterstitzt werden.
Die Inkraftsetzung der Interkantonalen Vereinbarung zur Finanzierung der &rztlichen VWeiterbildung ist ab Planperiode 2023 vorgesehen
(Beitritt 18 Kantone). Mit dem Praxisassistenz-Programm des Zentrums fir Hausarzimedizin & Community Care (ZHAM & CC) sowie dem
Angebot von massgeschneiderten Curriculum-Stellen in den Luzerner Spitdlern biefet der Kanfon angehenden interessierten Grundversor-
gerinnen und -versorgem eine gute und aftraktive Weiterbildungsgrundlage.

Bei Bedarf kénnfen Hausdirztinnen und -Grzte und Notfallpraxen durch die Férderung von niederschwelligen Angeboten (z. B. Apotheken,
Drogerien) entlastet werden.

Der Kanton sensibilisiert die Bevélkerung fir die Themen und Anliegen der Gesundheitsférderung und tréigt so zur Verbesserung der &
fentlichen Gesundheit bei. Er bearbeitet zielgruppengerechte Themengebiete, zum Beispiel fir genigend Bewegung, ausgewogene
Emdhrung, psychische Gesundheit, Gesundheit im Alter und betriebliche Gesundheit. Gemeinden, Schulen und andere Multiplikatoren
beteiligen sich an den Programmen.

1.3 Schlussfolgerungen

Oberstes Ziel bleibt die Sicherstellung einer qualitativ guten Gesundheitsversorgung zu tragbaren Kosten.

Im Hinblick auf die steigenden Versorgungskosten sowie auf die demografischen und gesellschaftlichen Entwicklungen soll die Gesund-
heitsférderung weiter verstérkt werden.

Welche finanziellen Auswirkungen der weitere Verlaut der Corona-Pandemie auf die Gesundheitskosten hat, kann nicht vorausgesagt
werden. Fir den Koordinierten Sanitatsdienst (KSD) ist die Ersatzbeschaffung eines Einsatzleitfohrzeuges im Jahr 2022 geplant. Zuséizlich
sind Mittel fir die Lageraufstockung von Pandemie-Schutzmaterial vorgesehen.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Der Grundaufirag besteht in der Sicherstellung der medizinischen Versorgung fir die Lluzemer Bevélkerung.

Der Aufgabenbereich Gesundheit setzt die strategischen und die finanzpolitischen Ziele des Gesundheits- und Sozialdepartementes im
Bereich der Spitdler um. Er betreibt einen wirtschaftlichen und qualitétsorientierten Leistungseinkauf und erstellt im Aufirag des Regierungs-
rates die Leistungsaufirége fur die Spifcler und Kliniken. Auf der Basis der Leistungsaufirdge werden jahrlich die Leistungsvereinbarungen
zwischen dem GSD beziehungsweise der Dienststelle Gesundheit und Sport und den Spitdlern und Kliniken ausgehandelt.

Der Aufgabenbereich Gesundheit erstellt Statistiken und Analysen fir den Departementsvorsteher. Der Aufgabenbereich Gesundheit ist
verantwortlich fir die Budget, Controlling- und Reportingprozesse mit allen innerkantonalen Spitélern und Kliniken, also den &ffentlichen
wie den privaten leistungsanbietern, sowie fiir die Beaufsichtigung des &ffentlichen Gesundheitswesens (Berufsausiibungsbewilligungen).

Der Kantonsarzt erfillt die ihm durch die eidgendssische und kantonale Gesetzgebung Ubertragenen Aufgaben. Eidgendssisch geregelt
sind der Bereich der ibertragbaren Krankheiten (Epidemiengesetz) sowie das Betcubungsmittelwesen. Die Mehrheit der Aufgaben ist
jedoch kantonal geregelt. Der Kantonsarzt berét die Regierung in medizinischen Belangen. Zu seinen Aufgaben gehéren auch die fach-
liche Betreuung der Schul- und Amtscirztinnen und -Grzte sowie der Suchtbereich. Die Suchtbeauftragte férdert eine koordinierte und ver-
netzfe Suchtpolitik im Rahmen der suchtpolitischen Leitsatze des Regierungsrates. Sie arbeitet in den fir Suchifragen relevanten Kommissi-
onen und Arbeifsgruppen mit.

Der Kontonsopofheker Uberwacht den gesamten Heilmittel- und Betdubungsmittelverkehr auf Kantonsgebiet. Er kontrolliert die phormozeuf
fischen Herstellungs- und Grosshandelsbetriebe, die &ffentlichen und privaten Apotheken sowie die Drogerien. Der Kanfonsapotheker
vollzieht die ihm durch das Gesundheitsgesetz Ubertragenen Aufgaben. Diese umfassen unter anderem die Bewilligungen und die damit
verbundene Aufsicht. Alle Arbeiten richten sich nach seinen verfiigbaren Ressourcen.

Der Kanfonszahnarzt vollzieht die ihm durch das Gesundheitsgesetz und das Gesetz Uber die Schulzahnpflege bertragenen Aufgaben.
Diese umfassen unter anderem das Bewilligungswesen und die Aufsicht Gber die Schulzahnpflege. Im Weiteren begutachtet er zahnérz+
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liche und zahntechnische Kostenvoranschlége und Rechnungen fir die Ausgleichskasse, die Sozialémter und die Abteilung Strafvollzug
des Justiz- und Sicherheitsdepartementes.

Die Fachstelle fir Gesundheitsférderung ist eine Diensfleistungs:, Vemetzungs- und Koordinationsstelle. Sie propagiert, unterstitzt und
koordiniert Gesundheitsférderungsaktionen im Kanton. Die Stelle informiert und sensibilisiert die Bevélkerung iber wichtige Themen der
Gesundheitsférderung.

Vorsorge und Bewadltigung von ausserordentlichen Ereignissen: Der Koordinierte Sanitétsdienst (KSD) ist zusténdig fir die Vorbereitung
und die Bereitstellung aller sanitdtsdienstlichen Mittel des Kantons zur Bewdltigung eines Grossereignisses oder einer Katastrophe.

2.2 Leistungsgruppen
1. Gesundheit

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
keine

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
@ Personalbestand FTE 38,0 31,4 47 .8 47,8 47,8 47,8
& lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 3.4 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Fallzahlen Akutsomatik Falle 50068,0  48160,0 48921,0 499240 49924,0
FG”geWiChT Akutsomatik CMI 1,0576 1,1517 1,1517 1,1517 1,1517
Pflegetage Psychiatrie Tage 154611,0 162216,0 164779,0 168157,0 168157,0
Tagesgewicht Psychiatrie DM 1,0000  1,1019 1,1019 1,1019 1,1019
Pflegetage Rehabilitation Tage 71831,0 75693,0 76889,0 784650 78465,0
Tagestarif Rehabilitation DMI 744,0 736,0 748,0 763,0 763,0
Bemerkungen

Personalbestand: Zusétzlicher Personalbedarf zur Bekémpfung und Eindémmung der Corona-Pandemie im Bereich Leitung (Confact Tra-
cing, Hotlines, Veranstaltungsmanagement 12 FTE), Bereich Humanmedizin (Ausbruchsmanagement, Bewilligungswesen Zulassungsbe-
schrénkung 3 FTE). Wiederbesetzung der Stelle als Stellvertreter des Kantonsapothekers (1 FTE|. Personen im Stundenlohn 0,4 Vollzeitstel-
len.

Spifalfinanzierung: Es werden die Anzahl Félle sowie das durchschnitfliche Fallgewicht fur die Akutsomatik ausgewiesen. Im Bereich der
Psychiafrie und der Rehabilitation werden die Anzahl Pflegetage sowie das durchschnitiliche Tagesgewicht ausgewiesen. Hinweis: Es
handelt sich jeweils um die OKP-Fallzahlen und -Pflegetage.

3  Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
keine
4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025
Beitritt interkantonale Vereinbarung WB Ass -Arztinnen ab 2023 ER 0,80 0,80 0,80
Projekt «FirstResponder» 2019-25 ER 0,07 0,07 0,07 0,07
Dickdarm-Screening (Vorsorgeprojeki) ab 2021 ER 0,15 0,40 0,40 0,40
Mobiler Palliativ-Dienst (Beitrag = Kantonsanteil) ab 2021 ER 0,30 0,30 0,30 0,30
5 Hochbauprojekte (via Invesfitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeflis i
keine
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6  Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 53 4,7 6,347 351% 6,4 6,5 6,5
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 54 1,5 1,628 7.2% 1,6 1,6 1,6
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 0,0 0,0 0,072 650,1 % 0,1 0,1 0,1
34 Finanzaufwand 0,0 0,000 0,0 % 0,0 0,0 0,0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 1,2 1,2 1,210 0,8% 1,2 1,2 1,2
36 Transferaufwand 390,3 398,5 409,427 2,8% 416,9 424,8 424,7
37 Durchlaufende Beitrage 0,1 0,1 0,085 0,0% 0,1 0,1 0,1
39 Inferne Verrechnungen 18,4 18,0 7,790 -56,8% 7,8 7.8 7,8
Total Aufwand 420,7 424,0 426,560 0,6% 434,1 442,0 442,1
42 Entgelte -0,7 -0,4 -0,424 57% -0,4 -0,4 -0,4
44 Finanzertrag —-1,600 0,0% -59 -59 -59
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -1,2 -1,2 —-1,155 -1.7% -1,2 -1,2 -1,2
46 Transferertrag -3,4 -3,2 -3,332 2,9% -3,3 -3,3 -3,3
47 Durchlaufende Beitréige -0,1 -0,1 -0,085 0,0% -0,1 -0,1 -0,1
49 Interne Verrechnungen -0,1 -0,2 -0,209 0,0% -0,2 -0,2 -0,2
Total Ertrag -5,5 -5,1 -6,805 33,2 % -11,1 -11,1 -11,1
Saldo - Globalbudgef 415,1 418,9 419,755 0,2 % 423,1 431,0 431,0

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Die Entwicklung des Globalbudgets wird vorwiegend durch die Spitalfinanzierung und die Finanzierung der gemeinwirtschaftlichen
Leistungen beeinflusst. Detailerklérungen zur Spitalfinanzierung sind unter dem Transferaufwand beschrieben.

30 Personalaufwand: siehe Erlduterungen unter Kapitel 2.4.
mit von Schutzmaterial gemdss Pandemiekonzept als Teil des Beschaffungs- und Verteilkonzepts des Pandemieplans des Kantons Luzern.

33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen: Der Ersatz eines Einsatzleitfahrzeuges fir den Koordinierten Sanitétsdienst (KSD) generiert ab
2022 Abschreibungen und Zinsaufwand.

35 Einlagen in Fonds: Die Einlage in den Alkoholfonds entspricht der Auszahlung der Eidgendssischen Alkoholverwaltung (EAV) Bem
[siehe auch KoA 46 Transferertrag).

36 Transferaufwand: siehe unten Bemerkungen zum Transferaufwand

39 Interne Verrechnungen: Der Kanton unferstitzt die Studierenden an der Fachhochschule Xund Luzem mit einem Pro-Kopf-Beitrag von
2900 Fr. Die Anzahl der Studierenden nimmt weiter zu. Der Minderaufwand fir die Zinsbelastung des Aktien- oder Dotationskapitals der
Luzemer Spitdler ist kantonsintern budgetneutral erfolgt (von 15,7 Mio. Fr. im Jahr 2021 auf 4,9 Mio. Fr. ab 2022). Dafiir generiert die
geplante Aktienkapitalerhdhung (siehe Bemerkungen zur Investitionsrechnung) einen zusétzlichen Zinsaufwand von 0,3 Mio. Fr. Ebenfalls

enthalten ist der Mehraufwand fiir den Zins fir das neue Einsatzleitfahrzeug des KSD.

42 Entgelte: Einmalige Mehreinnahmen fir Gebihren infolge der Gesetzesanderung fir ambulante Einrichtungen (Ubergangsfrist bis
31.12.2022).

44 Finanzertrag: Gewinnrickfihrung der Luzemer Spitdler (Luzemer Psychiatrie ab 2022 0,6 Mio. Fr., luzemer Kantonsspital im Jahr
2022 1 Mio. Fr.)

45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung: Die Auszahlung von Beitrdgen aus dem Alkoholzehntel variiert j@hrlich. Die Entnahme
entspricht der geplanten Auszahlung im Jahr 2022.

46 Transferertrag: siehe unten Bemerkungen zum Transferertrag
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Bemerkungen zu den Planjahren
36 Transferaufwand: Es ist in den Folgejohren kein genereller Teuerungszuschlag fir Transferaufwénde geplant. Details zur Spitalfinan-
zierung finden Sie unter den Informationen zum Transferaufwand.

44 Finanzertrag: Gewinnriickfihrung der Luzemer Spitdler (Luzerner Psychiatrie ab 2022 0,6 Mio. Fr. und Luzemer Kanfonsspital ab
2023 5,3 Mio. Fr.)

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2020 B2021| B2022  Abw.% 2023 2024 2025

36305201 Schweiz. Gesundheitsobservatorium 0,0 0,0 0,022 0,0% 0,0 0,0 0,0
36310001 Beitrdge an Kantone und Konkordate 0,1

36318304 IC GWL UNILU (Praxis-Ass.-Programm + Curr.) 0,760 0,0% 0,8 0,8 0,8
36318305 IC UNILU (ZHAM & CC) 0,400 0,0% 0,4 0,4 0,4
36325201 Fachstellen Suchtberatung 1,0 1,0 1,001 0,0% 1,0 1,0 1,0
36345204 Quadlitétssicherung ANQ 0,0 0,2 0,200 0,0% 0,2 0,2 0,2
36345208 Toxikologisches Institut 0,1 0,1 0,071 0,0 % 0,1 0,1 0,1
36345211 Interverband fir Rettungswesen IVR 0,0 0,0 0,037 0,0% 0,0 0,0 0,0
36345212 Interk. Vereinb. Weiterbildung AA 7.1 6,975 -1,8% 7.8 7.8 7.8
36345213 Ethik-Kommission EKNZ 0,0 0,0 0,020 0,0 % 0,0 0,0 0,0
36345521 Stationdre Versorgung Akutsomatik &ff. Spitéler 274 31,3 18,572 -407% 194 198 198
36345522 Stationére Versorgung Psychiatrie ff. Spitdler 2,8 3,3 3,583 7.5% 3,6 3,7 3,7
36345523 Stationdre Versorgung Reha &ff. Spitdler 4,3 53 5,429 2,0% 55 5,6 56
36345524 Stationdre Versorgung Rentner EU, Island, NOR 0,7 2,0 2,000 0,0% 2,0 2,0 2,0
36348209 IC Krebsregister 0,6 0,6 0,615 0,0 % 0,6 0,6 0,6
36348216 IC PHLU Projekibeitrage / Evaluation 0,0

36348521 IC Stationare Versorgung Akutsomatik LUKS 1755 187,3 196,389 4,8% 199,5 203,6 2036
36348522 IC Stationdre Versorgung Psychiatrie Lups 42,7 38,9 42,038 82% 42,7 43,6 43,6
36348523 IC Stationdre Versorgung Reha LUKS 5,6 9,8 10,467 6,7 % 10,6 10,9 10,9
36348524 IC Gemeinwirtschaftliche Leistungen LUKS 8,6 4,8 7,303 53,7 % 7.3 7.3 7.3
36348525 IC Gemeinwirtschafiliche Leistungen Lups 98 110 12,520 136% 125 125 12,5
36348529 IC Vorhalteleistungen Corona LUKS 8,4

36348530 IC Vorhalteleistungen Corona LUPS 1.4

36355201 Projektbeitrige Gesundheitsférderung u. Prévention 0,3 0,5 0,423 -6,7% 04 0,4 0,4
36355203 Stationdre Versorgung Akutsomatik priv. Spitdler 770 674 72983 82% 741 755 755
36355204 Stationére Versorgung Psychiatrie priv. Spiféler 97 108 11,355 52% 11,5 11,8 11,8
36355205 Stationdre Versorgung Reha priv. Spitéler 8,6 144 14,967 41% 152 155 155
36355206 Gemeinwirtschaffliche Leistungen priv. Spitéler 0,6

36355207 Gemeinwirtschafiliche Leistungen private Dritte 0,6 07

36355208 HPV-mpfprogramm 0,5 0,5 0,500 -0,0% 0,5 0,5 0,5
36355209 Unterhalt Instit. f. Hausarzimed. & Community Care 0,4 0,4

36355211 Vorhalteleistungen Corona private Spitdler 3.2

36360001 Beitrdge an priv. Organisationen ohne Erwerbszweck 0,010 0,0% 0,0 0,0 0,0
36365201 Ehe- und Lebensberatung 0,2 0,2 0,175 16,7 % 0,2 0,2 0,2
36365203 Beitrége fir Suchtfragen 0,1 0,1 0,075 -11,8% 0,1 0,1 0,1
36365204 Stittung fir Patientensicherheit 0,0 0,0 0,037 0,0% 0,0 0,0 0,0
36365205 Mobilier Palliativ-Dienst 0,3 0,300 0,0 % 0,3 0,3 0,3
36365206 Vorsorgeprojekie 0,0 0,4 0,150 -62,5% 0,4 0,4 0,4
36365207 hebamme-zentralschweiz.ch 0,050 0,0% 0,1 0,1 0,1
Total Transferaufwand 390,3 398,5 409,427 2,8% 416,9 424,8 424,7
46000003 Anteil am Ertrag der Eidg. Alkoholverwaltung -1,2 =172 -1,210 08% -12 =12 =172
46100001 Entschadigungen vom Bund -0,1

46320001 Beitrage v. Gemeinden u. Gemeindezweckverbénden -0,0

46325201 Beitrdge Gemeinden an sozialpsych. Leistungen -1,0  -1,0 -1,029 29% -10 -10 -10
46350001 Beitréige von privaten Unternehmungen -00  -0,0 -0,024 00% -00 -00 -00
46355001 HPV Rickerstattungen Krankenkassen -0,5 -0,)5 -0,520 00% -05 -05 -05
46360001 Beitrage von privaten Org. ohne Erwerbszweck -0,6  -0)5 -0,550 13% -05 -05 -05
Total Transferertrag =34 -32 -3,332 29% -33 -33 -33
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Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

36345521-36355205 Spitalfinanzierung: Die Budgetzahlen basieren auf den Fallzahlen der innerkantonalen Leistungserbringer. Die
Zahlen umfassen sowohl die Verénderung der Menge als auch die Preisentwicklung. Bei der durchschnittlichen Fallschwere (CMI) haben
wir die Werte ibernommen, die uns die Leistungserbringer fir die Planperiode angegeben haben. Der Finanzierungsbedarf fir die drei
Sparten Akutsomatik, Psychiatrie und Rehabilitation befréigt zusammen 375,8 Mio. Fr.

Die Spitalfinanzierung, basierend auf der bisherigen Entwicklung der Fallzahlen bzw. Pflegtage, beinhaltet sowohl den Zuwachs der
Pflegefage, den Zuwachs der Menge, die steigende Bevélkerungszahl und die Preisentwicklung. Im Budgetiahr 2022 wird mit einer
Entwicklung von rund 2 % gerechnet (ggu. Budget 2021). Ab 2023 wird mit einem Wachstum von 1,7 % gerechnet, fir 2024 mit 2,1
% und ohne Wachstum fir 2025.

36345212 Weiterbildung Assistenzarzte: Der Beifritt zur Interkantonalen Vereinbarung zur Finanzierung der érzilichen Weiterbildung trift
voraussichtlich 2023 in Kraft (Reitritt 18 Kantone). Die entsprechenden Mehrkosten von 0,8 Mio. Fr. jahrlich sind eingeplant.

36348524 IC Gemeinwirtschafiliche Leistungen LUKS: Erhéhung gemeinwirtschafiliche Leistungen (GWIL) fur Service public Wolhusen
und Kinderspital von gesamthaft 2,5 Mio. Fr. ab 2022.

36348525 IC Gemeinwirtschafiliche Leistungen Lups: Erhdhung gemeinwirtschaftliche Leistungen (GWL) fir Massnahmen aus der Psy-
chiafrieplanung um 1,5 Mio. Fr.

36318304,/36318305 Gemeinwirtschaftliche Leistungen UNILU/ZHAMACC: Neuer Leistungsvertrag 2020-2024 mit der Universitét
Luzern bzw. dem Zentrum fir Hausarzimedizin & Community Care [ZHAM & CC) wird um 0,06 Mio. Fr. erhdht. Der Betriebsbeitrag
bleibt unverdndert. Die beiden Betréige sind neu als Infercompany ausgewiesen und ersetzen die Kostenarten 36355207 Gemeinwirt-
schaftliche Leistungen private Dritte und 36355209 Unterhalt Insfit. f. Hausarzimed. & Community Care.

46325201 Beitrdge Gemeinden an sozialpsych. Leistungen: Die Gemeinden beteiligen sich mit einem Pro-KopFBeitrag von Fr. 2.50 an
den sozialpsychiatrischen Leistungen.

36355201 Projektbeitréige Gesundheitsférderung u. Prévention: Die Ausgaben variieren jéhrlich je nach Projekistand.
36365201 Ehe- und Lebensberatung: Mehrausgaben im Bereich Schwangerschaftsberatung

36365206 Vorsorgeprojekte: Fir das Dickdarm-Screening sind fir die Einfihrungsphase 2022 0,15 Mio. Fr. und ab 2023 0,4 Mio.
Fr. eingeplant. Fir den mobilen Palliativ-Dienst (Beitrag = Kantonsanteil) 0,3 Mio. Fr.

46000003 Anteil am Ertrag der Eidg. Alkoholverwaltung: Einnahmen vom Bund

46360001 Beitrdge von privaten Organisationen ohne Erwerbszweck: Die drei Projekte «Emdhrung und Bewegung» (0,14 Mio. Fr),
«Psychische Gesundheit> (0,17 Mio. Fr.) und «Gesundheit im Alter» (0,24 Mio. Fr.) werden extern durch die Stifung Gesundheitsférde-

rung Schweiz finanziert. Die Riickerstattung variiert je nach Projekistand.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr)

Ausgaben und Einnahmen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
50 Sachanlagen 1,000 0,0%

55 Beteiligungen und Grundkapitalien 25,900 0,0%

Total Ausgaben 26,900 0,0%

Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget 26,900 0,0 %

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Im Jahr 2022 ist der Ersafz eines Einsatzleitfahrzeuges fir den Koordinierten Sanitétsdienst (KSD) geplant, da es fir das bisherige Fahr
zeug keine Ersatzteile mehr gibt. Die entsprechenden Abschreibungen und der Zinsaufwand sind bereits in der Erfolgsrechnung integriert.
Um die Weiterentwicklung des Luzemer Kantonsspitals nicht zu erschweren, ist geplant, dass der Kanton Luzem den Covid-bedingten
Verlust 2020 im Umfang von 25,9 Mio. Fr. in Form einer Aktienkapitalerhdhung tréigt. Ein entsprechender Entwurf eines Dekrets (Bot-
schaft B 76) wird dem Kantonsrat unferbreitet und voraussichtlich im Februar 2022 zur Volksabstimmung gebracht. Entsprechend féllt
zuséizlicher Zinsaufwand an, welcher in der Erfolgsrechnung bereits beriicksichtigt ist.

226



AFP 2022-2025 Aufgabenbereiche

Bemerkungen zu den Planjahren
keine

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. fr.)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 418,9 418,1 421,4 429,3
AFP 2022-2025 419,8 423,1 431,0 431,0
Verdnderung: Verbesserung (-) / Verschlechterung (+) 1,7 1,7 1,7

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Die Veréinderungen der Globalbudgets gegeniiber dem Vorjahres-AFP liegen gesamthaft bei je 1,7 Mio. Fr. (je +0,4 %).

Wesentliche Verbesserung:
Aufgrund der Reduktion des infernen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Zinsaufwand fir das Akfienkapital der Luzerner Spitdler
um 10,8 Millionen Franken.

Wesentliche Verschlechterungen:

Die Spitalfinanzierung, basierend auf der bisherigen Entwicklung der Fallzahlen bzw. Pflegiage, beinhaltet sowohl den Zuwachs der
Pflegetage, den Zuwachs der Menge, die steigende Bevélkerungszahl und die Preisentwicklung. Im Budgetiahr 2022 wird mit einer
absoluten Verdnderung von rund 6,9 Mio. Fr., fir 2023 und 2024 mit je einer absoluten Verénderung von rund 5,7 Mio. Fr. gerechnet.
Erhdhung der Abgeltung fir gemeinwirtschaftliche Leistungen an die Luzemer Spitdler ab 2022 (LUKS 2,5 Mio. Fr., Lups 1 Mio. Fr.).
Zusétzlicher lohnaufwand fir die Weiterfihrung des Contact-Tracings von 1,1 Mio. Fr. und zusditzliche Pensen innerhalb der Dienststelle
von 0,5 Mio. Fr. fir 2022 und ab 2023 von 0,7 Mio. Fr.

Zusétzlicher Zinsaufwand fir die geplante Aktienkapitalerhdhung des Luzerner Kantonsspitals von 0,3 Mio. Fr. ab 2022

Inkraftireten der Inferkantonalen Vereinbarung zur Finanzierung der arzflichen Weiterbildung ab 2023: zusétzlich 0,8 Mio. Fr. Kosten

iéhrlich.

Investitionsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021 - 2024 0 1,0
AFP 2022 - 2025 26,9
Verdnderung: Verbesserung (-) / Verschlechterung (+) 25,9

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Aktienkapitalerhdhung des Luzerner Kantonsspitals von 25,9 Mio. Fr. als coronabedingter Defizitausgleich 2020.
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H4-5070 GSD - Lebensmittelkontrolle

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Die Dienststelle Lebensmittelkontrolle und Verbraucherschutz leistet einen entscheidenden Beitrag zum Schutz der
Gesundheit im Kanfon luzemn. Mit ihrer Vollzugstatigkeit schitzt sie Konsumentinnen und Konsumenten vor nicht
sicheren Lebensmitteln, Gebrauchsgegensténden und schédlichen Stoffen.

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die unmittelbaren Auswirkungen von Covid-19 auf die Dienststelle Lebensmittelkontrolle und Verbraucherschutz (DILV) sind gross. Die
Kunden der DILY, beziehungsweise die lebensmittelbetriebe, durften ihren Betrieb zeitweise nicht oder nur beschrénkt aufrechterhalten.
Viele Befriebe haben ihre Tétigkeiten angepasst oder verlagert (z. B. Take-away oder Hauslieferdienst). Zudem erlebt der Onlinehandel
einen Boom. Die Aussendiensttatigkeiten der DIV konnten Uber mehrere Zeitrdume hinweg nicht oder nur beschrankt wahrgenommen
und die Konfrolligtigkeiten mussten den Umsténden entsprechend angepasst werden. Diese Situation hat Auswirkungen auf die Wahr
nehmung der Vollzugstatigkeit und damit auf die Indikatoren der DILV. Die Labortétigkeiten sind generell weniger beeinflusst. Insgesamt
werden die finanziellen Auswirkungen als eher gering eingeschétzt. Andere Themengebiete (z. B. Chlorothalonil in Trinkwasser) sind
auch wahrend der Pandemie von hoher Relevanz.

1.3 Schlussfolgerungen

Die Aufrechterhaltung der Vollzugstétigkeiten ist auch in der ausserordentlichen lage auf einem angepassten Niveau zu gewdhrleisten.
Die Situation muss fortlaufend analysiert und gegebenenfalls missen Massnahmen abgeleitet werden.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erladuterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Die Dienststelle Lebensmittelkontrolle und Verbraucherschutz vollzieht die eidgendssische Lebensmittelgesetzgebung sowie die Chemikali-
engesetzgebung. Zusdtzlich vollzieht sie weitere Vollzugsbereiche, insbesondere Teile der eidgendssischen Landwirtschaftsgesetzgebung
(BIO-, GUB/GGAVerordnung sowie LDV] im Hinblick auf den Téuschungsschutz und die Verordnung iber Getrénkeverpackungen. Die
Dienststelle Lebensmittelkontrolle und Verbraucherschutz fihrt Dienstleistungen im Auftrag Dritter wie Strafverfolgungs-, Landwirtschafts- und
Umweltbehérden durch. Die DILV arbeitet mit ihren Parinern von Bund, Kanfonen und weiteren Organisationen zusammen.

2.2 Leistungsgruppen

1. Lebensmittelkontrolle und Verbraucherschutz

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Schutz der Bevélkerung vor Gesundheitsgeféhrdung und Téuschung durch Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande.
Sicherstellung des hygienischen Umgangs mit und der Information zu Lebensmitteln und Gebrauchsgegensténden.
Schutz von Mensch und Umwelt vor schédlichen Einwirkungen von Stoffen, Zubereitungen und Gegensténden.

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Prozesskontrollen Anz.  1167,0  2300,0 2300,0 2300,0 2300,0 2300,0
Produktkontrollen Anz. 6809,0 7000,0 7000,0 7000,0 7000,0  7000,0
Chemische, physikalische und mikrobiclogische Proben Anz. 10787,0  9000,0  9000,0 9000,0 9000,0 9000,0
Bemerkungen

Die Festlegung der Prozesskontrollen erfolgt geméiss Vorgaben der Bundesgesetzgebung und basiert auf den im Kanton anséssigen Le-
bensmittelbetrieben.
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2.4 Statistische Messgréssen

Messgrossen Einheit R 2020
@ Personalbestand FTE 28,0
@ lemende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 2,7
Bemerkungen

B 2021
29,0

2,0

B 2022
28,4
2,0

2023
28,4
2,0

2024
28,4
2,0

2025
28,4
2,0

Insbesondere bei hochspezialisierten Funkfionen verzégern sich die Rekrutierungen und kénnen mangels geeignefer Kandidaturen im

Berichtsjahr 2022 nicht besetzt werden.

3  Gesetzgebungsprojekte ST
keine
4  Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025
keine
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten el E
Neue Réumlichkeiten DILV im Rahmen des Neubaus Sicherheitszentrum Rothenburg 2020-2029
6  Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)
Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 3,8 3,9 3,843 -0,9% 3,9 3,9 4,0
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,6 0,7 0,684 -2,5% 0,7 0,7 0,7
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,2 0,2 0,223 11,9% 0,2 0,2 0,2
34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,003 0,0% 0,0 0,0 0,0
37 Durchlaufende Beitrége 0,1 0,1 0,130 0,0% 0,1 0,1 0,1
39 Interne Verrechnungen 0,6 0,7 0,537 -18,5% 0,5 0,5 0,5
Total Aufwand 53 5,6 5,420 -2,7 % 5,5 5,5 88
42 Entgelte -0,9 -0,9 -0,933 1,6 % -0,9 -0,9 -0,9
47 Durchlaufende Beitrage -0,1 -0,1 -0,130 0,0% -0,1 -0,1 -0,1
49 Interne Verrechnungen -0,2 -0,3 -0,283 7.6% -0,3 -0,3 -0,3
Total Ertrag -1,2 -1,3 -1,346 2,7 % -1,3 -1,3 -1,3
Saldo - Globalbudget 4,2 4,3 4,073 -4,4% 4,1 4,2 4,2
Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Bemerkungen zum Voranschlag
30 Der Personalaufwand vermindert sich infolge von Mutationseffekten.
39 Senkung der internen Mietzinse und kalkulatorischen Zinsen.
Bemerkungen zu den Planjahren
keine
6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr)
Ausgaben und Einnahmen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
50 Sachanlagen 0,2 0,4 0,300 -250% 0,4 0,4 0,4
Total Ausgaben 0,2 0,4 0,300 -250% 0,4 0,4 0,4
Total Einnahmen
Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,2 0,4 0,300 -250% 0,4 0,4 0,4
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Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Bei den Sachanlagen handelt es sich um Ersatzbeschaffungen.

Bemerkungen zu den Planjahren
Ersatzbeschaffungen analytischer Grossgerite.

6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. fr.)

Erfolgsrechnung 2021

AFP 2021-2024 4,3
AFP 2022-2025
Verénderung: Verbesserung (=) / Verschlechterung (+)

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

2022
4,3
4,1

-0,2

2023 2024 2025
4,3 4,3
4,1 4,2 42
-0,2 0,2

’ ’

Aufgrund der Reduktion des internen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Miet- und Zinsaufwand um 0,13 Millionen Franken.

Investitionsrechnung 2021

AFP 2021-2024 0,4
AFP 2022-2025
Verdnderung: Verbesserung (-) / Verschlechterung (+)

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Investitionsbudget 2022: Neuanschaffung Grossgerdte geméss Investitionsplan.
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H4-5080 GSD - Veterindarwesen

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Die Tierdrztinnen und Tierérzte sowie die Tierhalterinnen und Tierhalter sind fir die géngigen Tierkrankheiten sensibi-
lisiert. Die Tiergesundheit ist im Rahmen der Tiergesundheitssirategie des Bundes gesichert. Es gibt keine kranken
Personen durch Ansteckung bei Tieren.

Die gesetzlichen Vorgaben und Konfrollen werden akzeptiert, das Versténdnis fur den Tierschutz und fur die Not-
wendigkeit einer konflikifreien Hundehaltung ist vorhanden. Im Kanton luzern werden die Tiere korrekt gehalten. Die
Zahl der Hundebisse bleibt tief.

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die Lebensmittelsicherheit, die Tiergesundheit und der Tierschutz sind im Kanton luzem auf einem hohen Niveau. Auf neue Risiken im
Bereich der Tiergesundheit und der Lebensmittelsicherheit sowie auf neue regulatorische Rahmenbedingungen ist zu reagieren, um die
gute Situation zu erhalten. Die knapp zur Verfigung stehenden Ressourcen gefchrden die strategischen Ziele.

1.3 Schlussfolgerungen

Die heutige gute Situation ist durch geeignete Massnahmen der Dienststelle Veterindrdienst zu erhalten.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Der Veferingrdienst vollzieht die Gesetzgebung betreffend Tiergesundheit, Lebensmittelsicherheit im Bereich der Tierhaltung und der
Schlachtung, Tierarzneimittel, Tierschutz und gefdhrliche Hunde. In diesen Bereichen ist er auch Bewilligungs-, Auskunfts- und Beratungs-
instanz. Er arbeitet zusammen mit anderen kantonalen Stellen, mit dem Bundesamt fir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen (BLV), mit
Tiercirztinnen und -Grzten sowie weiteren Fachkreisen und Organisationen.

2.2 Leistungsgruppen

1. Veterinardienst

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Schutz der Bevélkerung vor Gesundheitsgeféhrdung und Téuschung im Bereich Lebensmittel tierischer Herkunft.

Schutz des Wohlergehens der Tiere, Schutz vor geféhrlichen Hunden.

Bekdmpfung, Kontrolle und Uberwachung von ansteckenden Tierkrankheiten, welche den Tierbestand gefdhrden, auf den Menschen
ibertragbar sind, schwere wirtschaffliche Folgen haben oder den internationalen Handel geféhrden.

Forderung des fachgerechten und sorgféltigen Umgangs mit Antibiotika in der Tiermedizin.

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Erfillen Seuchenmonitoring-Programme des Bundes % 95,0 95,0 95,0 95,0 95,0 95,0
Soll an Kontrollen in Tierhaltungen erfiillen % 78,0 75,0 75,0 75,0 75,0 75,0
Sicherstellung Fleischkontrolle % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Bemerkungen

keine
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2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Personalbestand FTE 29,2 29,5 30,3 30,3 30,3 30,3
& lermende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Seuchenfdlle Anz. 76,0 120,0 120,0 120,0 120,0 120,0
Kontrollen Tierhaliungen und Betriebsinspektionen Anz.  1290,0 1650,0  1800,0 1800,0 1800,0  1800,0
/\/\e|dungen gefdhrhche Hunde Anz. 394,0 350,0 350,0 350,0 350,0 350,0
Fleischkontrollen (in Tausend) Anz. 334,7 350,0 350,0 350,0 350,0 350,0
Geflugelfleischkontrollen (in Mio.) Anz. 26,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0
Bemerkungen

Personalbestand: zusétzliche Stellenprozente fir Fachassistenz Fleischkontrolle
Kontrollen: oufgrund gesefz\icher Vorgoben Erhéhung des Anteils an Unongeme|c|ef durchzufihrenden Tierschutzkontrollen

3 Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
keine
4  Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025
keine
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Tefieun
Neue Raumlichkeiten Veteringrdienst im Rahmen des Neubaus Sicherheitszentrum Rothenburg 2020-2029

6  Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 3,9 3,9 3,929 1.1 % 4,0 4,0 4,0
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 2,6 2,6 2,840 11,0% 2,8 2,8 2,8
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 0,0 0,0 0,007 0,0 % 0,0 0,0 0,0
34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,004 0,0% 0,0 0,0 0,0
39 Interne Verrechnungen 0,3 0,3 0,304 1,3% 0,3 0,3 0,3
Total Aufwand 6,9 6,8 7,084 48% 7,1 7.2 7,2
41 Regalien und Konzessionen -0,0 -0,0 -0,045 0,0 % -0,0 -0,0 -0,0
42 Entgelte -2,2 -2,2 -2,341 8,1% -2,3 -2.3 -2.3
46 Transferertrag -1,9 -1,9 —-1,900 0,3% -1,9 -1,9 -1,9
49 Interne Verrechnungen -0,0 -0,0 -0,028 -1,9% -0,0 -0,0 -0,0
Total Ertrag -4,2 -4,1 -4,314 4,4 % -4,3 -4,3 -4,3
Saldo - Globalbudget 2,7 2,6 2,770 5,6 % 2,8 2,8 2,9

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Gegenitber dem Voranschlag 2021 ist eine Erhdhung des Globalbudgets zu verzeichnen. Die wesentlichen Abweichungen ergeben
sich wie folgt:

31 Sach- und briger Betriebsaufwand: Aufgrund gesetzlicher Vorgaben Erhdhung des Anteils an unangemeldet durchzufihrenden Tier-
schutzkontrollen, welche mehrheitlich durch Dritte erledigt werden.

42 Entgelte: Mehreinnahmen bei den Fleischkontrollgebihren und den Gebihren fir Tierschutzkontrollen.
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Bemerkungen zu den Planjahren
keine

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

46320001 Beitréige v. Gemeinden u. Gemeindezweckverbénden  -0,8  -0,8 = -0,830 06% -08 -08 -08
46370001 Beitrége von privaten Haushalten -1,1 -1,1 -1,070 0,0% -1,1 -1,1 -1,1
Total Transferertrag -1,9 -19 -1,900 03% -19 =19 =19

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
keine

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. r.)

Ausgaben und Einnahmen R2020 B 2021 B 2020 Abw. % 2023 2024 2025

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 2,6 2,6 2,7 2,7
AFP 2022-2025 2,8 2,8 2,8 2,9
Verdnderung: Verbesserung (-) / Verschlechterung (+) 0,1 0,1 0,1

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

siehe Bemerkung unter 6.1

Entwicklung Tierseuchenkasse (Zahlen in 1000 Franken)

Beitrage
Tierhalter, Vieh-
Gemeinden handels- Beitrag Diverse Ertré- Entnahme Bestand per
Jahr Aufwand und Bund Gebithren Kanton ge Zins o. Finlage 31.12.
2011 —4'069 2'006 1'040 755 302 137 172 Q'294
2012 —3'981 1'393 1'025 382 306 139 —735 8'559
2013 —3'291 1'397 1'001 386 292 128 —86 8'473
2014 —2'697 1'532 1269 390 294 30 819 9'292
2015 —2'656 1'532 54 395 354 28 —293 8'999
2016 —=2'711 1'539 848 399 390 27 491 Q'490
2017 —2'720 1'428 104 403 364 28 —392 9'098
2018 —2'871 1'437 52 407 375 27 —574 8'524
2019 —2'819 1'438 46 410 352 26 —547 7977
2020 —2'872 1'885 48 826 376 22 285 8'262
B 2021 —2'928 1'895 45 825 357 25 219 8'481
B 2022 —2'888 1'900 45 830 384 23 293 8774

Bis 2011 und ab 2020 Kanfons- und Gemeindebeitrag je Fr. 2.- pro Einwohner. 2012 bis 2019 Redukfion auf je Fr. 1.-. 2008-2012
Bekampfungsprogramm der Rinderseuche BVD. Ab 2015 Wegfall der Viehhandelsgebithren wegen Systemwechsel (Einfhrung Schlachtab-
gabe). 2016,/2017: Anteil aus Aufldsung Vermégen Viehhandelskonkordat.
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H5-5040 GSD - Soziales und Gesellschaft

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: Férder- und Unterstitzungsangebote weiterentwickeln

Massnahmen:

— Die Dienststelle Soziales und Gesellschaft (Disg) verbessert die lebensbedingungen von Kindern, Jugendlichen

und
alteren Menschen dort, wo es nétig ist.

— Das Kinder- und Jugendleitbild und das Leitbild «<leben mit Behinderungen» wird umgesetzt, das Altersleitbild

2010
aktualisiert und die Akteure inner- und ausserhalb der Verwaltung vernetzt.

— Menschen sollen im Bedarfsfall wirksam unterstfiitzt werden, insbesondere Opfer von Straftaten. 2

- Die Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen wird geférdert. Hierzu werden in einem Planungsbericht
ber die sozialen Einrichtungen die mittelfristigen Perspekfiven fir zeitgemdsse Angebote dargelegt. Damit
stationdre und ambulante Angebote sinnvoll weiterentwickelt werden kénnen, wird das Gesetz iber die sozialen
Einrichtungen angepasst.

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die sozialen, wirschaftlichen und politischen Entwicklungen auf regionaler, nafionaler und internationaler Ebene haben grossen Einfluss
auf die Zahl und die Struktur der Bevélkerung im Kanton Luzern. Der demografische Wandel gehért zu den Megatrends unserer Zeit. Er
dussert sich in einer héheren Lebenserwartung (Alterung der Gesellschaft) sowie in einem wachsenden Anteil von Einwohnerinnen und
Einwohnem mit Migrationshintergrund. Die Bevélkerung wdéchst, wird dlter und vielfaltiger; aber auch die regionalen Unterschiede wach-
sen. Die zunehmende Dynamik des gesellschafilichen Wandels zeigt sich in neven Wohnformen, Arbeitsmodellen, Erwerbsbiografien
und Familienkonstellationen, aber auch in der Pluralitgt von Mentalitdten und Werten. Zielgruppe der Massnahmen zur sozialen und
beruflichen Infegration sind vor allem jene Menschen, die den hohen Anforderungen unserer leistungsgesellschaft und dem raschen Tem-
po der Verénderungen nicht gewachsen sind. Zukiinftig werden die Anforderungen an den Sozialstaat, an die Versicherungssysteme
sowie an die privaten und &ffentlichen Institutionen im Sozialwesen weiter steigen. Der Kostendruck und die Corona-Pandemie verstérken
diese Tendenz und verlangen nach sozialpolitischen Entscheidungen zur langfristigen Stabilisierung des gesellschaftlichen Zusammen-
halts.

1.3 Schlussfolgerungen

Im Zentrum einer zeitfgemdssen Sozialpolitik stehen die Chancengerechtigkeit, die Infegration von Zugewanderten und die Existenzsiche-
rung. Die bisherigen Bemihungen zeigen gute Resultate. Es gilt deshalb, die eingeleitete Sozialpolitik, basierend auf Eigenverantwortung
und Subsidiaritét, weiterzufthren. Den gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen Entwicklungen ist vorausschauend Beachtung zu
schenken. Eine gute Zusammenarbeit aller Beteiligten auf Stufe Kanton, Gemeinde, Bund sowie mit privaten professionellen und freiwilli-
gen Organisationen ist entscheidend, um die Wohlfahrt und das Gemeinwohl im Kanton Luzemn langfristig sicherzustellen.

Dem sich wandelnden Férder- und Betreuungsbedarf von Kindern und Jugendlichen sowie von Erwachsenen mit Behinderungen wurde
mit der Teilrevision des Gesefzes Uber soziale Einrichtungen Rechnung getragen. Der Planungsbericht 2020-2023 konkretfisiert die
Angebotsplanung sowie die Massnahmen und finanziellen Auswirkungen. Die Entwicklung der Nachfrage im Jahr 2020 zeigt auf, dass
die Corona-Pandemie insbesondere Kinder und Jugendliche belasten. Sie und ihre Eltern weisen daher teilweise auch langerfristig zusatz-
lichen Bedarf an Unferstitzung auf.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Der Grundauftrag der Dienststelle Soziales und Gesellschaft (Disg) besteht darin, die ihr durch Gesetz und durch konkrete Beschliisse von
der legislative und der Exekutive Ubertragenen Aufgaben zu erfiillen. Sie koordiniert dabei auch angrenzende oder sachlich verbundene
Verantwortlichkeiten anderer Dienststellen. Cleichzeitig hat sie den Aufirag, sich abzuzeichnenden Herausforderungen in den Bereichen
Soziales und Gesellschaft anzunehmen. Die Disg nimmt diese Aufgaben einerseits in der eigenen Organisation wahr, deren Themen
Sozialhilfe, soziale Einrichtungen, Opferhilfe, Opferberatung und Kinderschutz ebenso umfassen wie weitere Gesellschaftsfragen in den
Bereichen Kindheitjugend-Familie, Gleichstellung von Frau und Mann, Infegration von Zugewanderten, Behinderung und Alter. Anderer-
seits arbeitet die Disg zu diesen Themen mit anderen kantonalen und kommunalen Stellen und Fachorganisationen zusammen. Im Interes-
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se der inferkantonalen Koordination nehmen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zudem Einsitz in verschiedenen gesamtschweizerischen und
regionalen Arbeitsgruppen und Kommissionen. Schliesslich bietet die Disg themenspezifische Informationen und Beratung fir kommunale
Sozialdienste an.

2.2 Leistungsgruppen

1. Soziale Einrichtungen
2. Opferhilfe, Opferberatung und Kinderschutz
3. Ubriges Soziales und Gesellschaft

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Soziale Einrichtungen:

— Planung: Der Planungsbericht 2020-2023 analysiert den Bedarf von Kindem, Jugendlichen und Erwachsenen mit besonderem Férder-
und Befreuungsbedarf. Der Bericht zur Versorgungsplanung langzeitpflege 2018-2025 weist den Bedarf nach Angeboten fir pflegebe-
durffige Menschen aus. Diese beiden Berichte zeigen auch auf, wie die Angebote im Kanton Luzern in Inhalt und Umfang unfer Einhal-
tung der Wirtschaftlichkeit weiterzuentwickeln sind.

— Bewilligung und Aufsicht: Gemdss dem Cesetz iber soziale Einrichtungen (§ 6, SEG) sfellt das Gesundheits- und Sozialdepartement
die Aufsicht der von der Kommission fir soziale Einrichtungen (Koseg) anerkannten sozialen Einrichtungen sicher, die Angebote fir die
ambulante und die stationdre Betreuung sowie fir die Begleitung, die Schulung und die Férderung betreuungsbedirftiger Personen fih-
ren. Der Vollzug ist der Disg Gbertragen. Zudem ist die Disg gemdss Betreuungs- und Pflegegesetz fir die Bewilligung und die Aufsicht
der Einrichtungen (Privathaushalte, Heime und sonstige Einrichtungen) zustandig, die gewerbsmdssig Betagten, Personen mit Behinderun-
gen oder Befreuungsbedirftigen Unterkunft, Betreuung und Pflege gewdhren. Die Disg beaufsichtigt auch die Dienstleister der Familien-
pflege nach § 3 der Verordnung iber die Aufnahme von Pflegekindern (PAVO). Fir die Bewilligungserteilung und die Aufsicht Gber die
einzelne Pflegefomilie ist im Kanton Luzern die Gemeinde zusténdig.

— Innerkantonale Platzierungen: Alle vier Jahre erteilt die Koseg Aufirdge, welche die Art und den Umfang der von anerkannten Einrich-
fungen zu erbringenden stationéren Leistungen umfassen. Auf der Grundlage der Leistungsaufirdge 2020-2023 handelt die Disg jchrlich
Leistungsvereinbarungen aus, die zwischen den Einrichtungen und dem Vorsteher des GSD abgeschlossen werden. Die leistungsorientier-
te Finanzierung stellt eine bedarfsgerechte, wirksame und wirtschaftliche Betreuung sicher.

— Ausserkantonale Platzierungen: Die Disg stellt das Controlling im gesamten Bereich der interkantonalen Vereinbarung fir soziale Einrich-
tungen (IVSE) sicher.

Opferhilfe, Opferberatung und Kinderschutz:

— Opferhilfebehdrde: Gesuche um Kostengutsprache fir léngerfristige Hilfen, Entschddigungen und Genugtuungen werden von der Disg
bearbeitet und nach Vorliegen aller Gesuchsunterlagen entschieden.

— Opferberatung: Die Disg berdt Opfer und Angehdrige und unterstiitzt sie bei der Wahrnehmung ihrer Rechte. Sie leistet oder vermittelt
Soforthilfe und/oder langerfristige Hilfe, bis sich der gesundheitliche Zustand der betroffenen Person stabilisiert hat. Seit 2019 erbringt
der Kanton Luzemn die Beratungsleistungen gegen entsprechende Abgeltung auch fir Opfer aus dem Kanton Nidwalden.

- Kinderschutz: Die Disg bearbeitet telefonische und schrifliche Anfragen von Institutionen und Fachpersonen.

Ubriges Soziales und Gesellschaft:

— Die Disg koordiniert die Sozialhilfe des Kantons Luzern und erarbeitet mit einer Arbeitsgruppe Empfehlungen zuhanden der Gemeinden
beziglich der laufenden Aktualisierung des Luzerner Handbuchs zur Sozialhilfe. Ebenso ist der Disg geméss Gesetz der Vollzug der
wirtschaftlichen Sozialhilfe fir Personen in einer Strafvollzugsanstalt des Kantons Luzern ohne Untferstitzungswohnsitz bertragen. Weiter
verantwortet die Disg die Sozialberichterstattung und erteilt der Lustat Statistik Luzern Analyseaufiréige zur finanziellen Situation der Luzer-
ner Haushalte, welche zur Beobachtung und Optimierung der kanfonalen Sozialpolitik dienen.

— Die Disg koordiniert und vernetzt in den Bereichen Kindheitjugend-Familie, Gleichstellung der Geschlechter, Integration von Zugewan-
derten, Alter und Menschen mit Behinderungen sowohl verwaltungsinterne Stellen wie auch verwaltungsexterne Institutionen und Organi-
sationen. Sie férdert und begleitet die Umsetzung der kantonalen Leitbilder in den Themenbereichen Alter (inkl. Demenz), Familie, Kind-
Jugend, Integration und Behinderung. Sie setzt den gesetzlichen Aufirag um. Mit eigenen Programmen und Projekten, Projekibeitrdgen
sowie Informationstdtigkeiten férdert sie die Chancengerechtigkeit und die Integration in den genannten Bereichen.

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Anteil fremdplatzierter Kinder/Jugendlicher (bis 17 ].) % 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Anteil in soz. Einrichtungen wohnender Pers. (18-64 ] ) % 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Anteil in soz. Einrichtungen beschéftigter Pers. [18-64 | ) % 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Anteil Personen mit IBB 3/4 im Wohnangebot % 39,2 40,0 39,7 40,2 40,7 41,2
Anteil ambulanter Leistungen am Aufwand SEG % 1,5 1,7 2,1 2,3 2,4 2,5
Anteil innerkantonaler Leistungen am Aufwand SEG % 83,0 85,0 84,5 85,9 87,1 88,3
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Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Anzahl betriebener Pflegepldtze pro 1000 Einw. ab 80 Anz. 246,4 250,0 250,0 250,0 250,0 250,0
Jahren
@ Auslastung der anerkannten VWohnplétze fir Kin- % 83,2 90,5 84,0 84,0 84,0 84,0
der/Jugend..
@ Auslastung der anerk. Wohnpl. fir Erw. mit Behinderun- % 93,5 93,5 93,5 93,5 93,5 93,5
gen
@ Auslastung der KVG-anerkannten Pflegepléitze % 95,2 96,0 95,0 95,0 95,0 95,0
2.4 Statistische Messgrossen
Messgrb’ssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Personalbestand FTE 34,3 34,6 35,9 35,9 35,9 35,9
& lermende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
SEG-anerkannte Einrichtungen per 1.1. Anz. 37,0 38,0 45,0 46,0 47,0 47,0
SEG-Wohnplétze fir Kinder/Jugendliche per 1.1. Anz. 502,0 5006,0 518,0 520,0 525,0 525,0
— davon in Pflegefamilien Anz. 103,0 108,0 115,0 115,0 120,0 120,0
Fremdplatzierte Luzerer Kinder/Jugendliche per 1.9. Anz. 496,0 5170 517,0 5170 5170 5170
Ambulant sozialpad. begleitete Familien per 1.9. Anz. 158,0 168,0 225,0 220,0 217,0 217,0
SEG-Wohnplétze fir Menschen mit Behinderungen per 1.1. Anz.  1088,0 10460 11160 11320 11320 11320
SEGTagesstrukturpl. fir M. mit Behinderungen per 1.1. Anz.  1980,0 1999,0 20040 2020,0 2022,0 20220
Luz. Nutzende der Wohnpl. fir M. mit Behinderungen per Anz. 12050 11120 12050 1221,0 1222,0 12230
1.9.
Luz. Nutzende der Tagesstrukiurplétze per 1.9. Anz.  2382,0 2358,0 2390,0 2400,0 24050 24100
SEG-anerkannte Suchttherapieplétze per 1.1, Anz 30,0 32,0 30,0 30,0 33,0 33,0
Total bewilligle Gesuche um Kosteniibernahme geméss Anz. 35370 4950,0 853850 3570,0 36050 36400
SEG/IVSE
& SEG-Aufwand pro Nutzer/in (stationdr) Fr. 58831,0 60913,2 61100,0 62600,0 62600,0 62800,0
& IVSE-Vollkostenpauschale Luz. Wohnpl. Kin- Fr. 116190 11712,0 11753,0 11871,0 11990,0 12110,0
der/Jugendliche
@ IVSE-Vollkostenpauschale Luz. Wohnplétze (IBB 2) Erw. Fr.  8533,0 86010 8441,0 85250 8610,0 8696,0
@ IVSE-Vollkostenpausch. Luz. Tagesstrukturpl. {IBB 2) Erw. Fr.  3426,0 3453,0 3364,0 3398,0 34320 3466,0
Total neve Gesuche um Kostengutsprache Opferhilfe Anz 198,0 220,0 220,0 220,0 220,0 220,0
Llaufende Dossiers Opferberatung per 31.12. Anz 1876,0  2000,0 | 2000,0 2000,0 2000,0 2000,0
Total Neume|dungen Opferberotung Anz 12710 1350,0 1350,0 1360,0 1370,0 1380,0
— davon hdusliche Gewalt Anz. 558,0 610,0 620,0 630,0 640,0 650,0
Total ausbezahlter Soforthilfe Fr. 1149512, 805000,0 1000000, 1000000, 1000000, 1000000,
0] 0 0] 0 0
Total ausbez. |dngerfr, Hilfe, Emschddigung und Genugtu- Fr. 290724,0 450000,0 450000,0 400000,0 400000,0 400000,0
ung
Total Meldungen Kinderschutz Anz 124,0 120,0 120,0 120,0 120,0 120,0
Total Gesuche Sozialhilfe im Strafvollzug Anz 16,0 30,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Betriebene KVG-Pllegepldtze per 1.1. Anz.  5200,0 5150,0 5300,0 5300,0 5300,0 5300,0
Einrichtungen gemdss BPG und PAVO per 1.1. Anz 114,0 111,0 119,0 121,0 123,0 125,0
Total Gesuche Kinder und Jugendférderung Anz. 90,0 55,0 90,0 20,0 90,0 90,0
Total Pro]ekaeitrdge Kinder- und Jugendférderung Fr. 153000,0 160000,0 160000,0 160000,0 160000,0 160000,0
Total Angebote soziale Integration und Information (KIP) Anz 94,0 95,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total subventionierte Deutschkurse (bis Niveau B) Anz 339,0 330,0 350,0 350,0 350,0 350,0
Total durchgefihrte Fachveranstaltungen Anz 4,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Bemerkungen
- Steigende Tendenz in den Bereichen hdusliche Gewalt und sozialpddagogisch begleitete Familien
3  Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Revision Sozialhilfegesetz (SHG; SRL Nr. 892) im Bereich Alimentenhilfe (Inkraftsetzung 1.1.2023) 2021-2022
Revision Verordnung zum Gesetz iiber soziale Einrichtungen (SEV; SRL Nr. 894b) (Inkraftsetzung 1.1.2023) 2021-2022
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4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025
keine
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten ZefliEun
keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 4.7 4,8 4,901 2.7 % 4,9 5,0 5,0
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 0,8 0,6 0,894 41,7 % 0,8 0,8 0,8
36 Transferaufwand 173,4 175,0 178,894 2,2% 184,5 184,3 184,2
37 Durchlaufende Beitrége 3,5 3,5 3,500 1,4% 3,5 3,5 3,5
39 Inferne Verrechnungen 17,6 18,7 17,331 -7.2% 17,5 17,6 7.7
Total Aufwand 200,0 202,5 205,520 1,5% 211,2 211,2 211,3
42 Entgelte -0,3 -0,2 -0,222 3,8% -0,2 -0,2 -0,2
46 Transferertrag -95.7 -96,7 -97,600 0,9 % -100,5 -100,6 -100,6
47 Durchlaufende Beitréige -3,5 -3,5 -3,500 1.4% =35 =3,5 -3,5
49 Interne Verrechnungen -0,4 -0,2 -0,401 69,8 % -04 -0,4 -0,4
Total Ertrag -99,9 -100,6  -101,724 1.1% -104,6 -104,6 -104,7
Saldo - Globalbudget 100,1 101,9 103,796 19% 1065 1066 106,6

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Das Budget 2022 weist gegeniber dem Vorjahresbudget einen um 1,9 Mio. Fr. hdheren Saldo aus. Bei der Leistungsgruppe Soziale
Einrichtungen resultiert ein Mehraufwand von 0,8 Mio. Fr. netio (Defails siehe Informationen zum Transferaufwand). Die Gemeinden
finanzieren den Bruttoaufwand fir soziale Einrichtungen zur Hélfte, womit auch die Transferertrdge zunehmen. Die Leistungsgruppe Op-
ferhilfe, Opferberatung und Kinderschutz liegt insgesamt auf Héhe des Vorjahresbudgets und die Leistungsgruppe Ubriges Soziales und
Gesellschaft 1,1 Mio. Fr. iber dem Vorjahresbudget.

30 Personalaufwand: Der héhere Personalaufwand ist begrindet durch einen Anstieg der Vollzeitdquivalente von 34,6 im Budget 2021
auf 35,9 im Budget 2022. Infolge wachsenden Bedarfs an Controlling und Aufsichtstctigkeiten sowie aus dem Ziel, externe Mandate zu
reduzieren, erhoht sich der Personalbestand.

31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand: Mehraufwand fir Dienstleistungen und Honorare Dritter fir zurickgestellte Aufgaben

36 Transferaufwand: Mehraufwand bei den sozialen Einrichtungen sowie Mehraufwand fir den niederschwelligen Zugang zu Kursen
Deutsch als Zweitsprache (DAZ); Details siehe Informationen zum Transferaufwand.

39 Interne Verrechnungen: Insbesondere Aufwand fir die heilpédagogischen Zentren; um brutto 1,4 Mio. Fr. fieferer Aufwand gegen-
Uber dem Vorjahresbudget.

46 Transferertrag: Héhere Weiterverrechnung von Aufwendungen fir soziale Einrichtungen an die Gemeinden. Der Gemeindeantell
bleibt unverandert bei 50 Prozent.

49 Interne Verrechnungen: Die Mehrerirédge gegeniber dem Vorjahresbudget sind in der Infegrationspauschale (KIP Zusammenleben) zu

Gunsten der DISG begrindet.

Bemerkungen zu den Planjahren

Der Saldo des Globalbudgets steigt im Planjahr 2023 auf 106,5 Mio. Fr. an. Danach bleibt er fir die Planjahre 2024 und 2025
anndhernd unveréndert. Aufgrund der Planungsunsicherheit bei den mittelfristigen Auswirkungen der Corona-Pandemie wird von einer
anndhrend konstanten Nachfrage in den Jahren 2023-2025 ausgegangen.
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Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Soziale Einrichtungen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. %
Total Aufwand 187,3 193,9 195,7 0,9 %
Total Ertrag -95,3 -98,6 -99.5 1,0%
Saldo 92,0 95,4 96,2 0,9 %
2. Opferhilfe, Opferberatung, Kinderschutz

Total Aufwand 3,2 3,2 3,3 1,0%
Total Ertrag -0,2 -0,2 -0,2 29%
Saldo 3,1 3,1 3,1 0,9 %
3. Ubriges Soziales und Gesellschaft

Total Aufwand 9,4 53 6,5 22,6 %
Total Ertrag -4.4 -1,9 -2,0 71 %
Saldo 5,1 3,4 4,5 31,2 %

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

36310001 Beitrdge an Kantone und Konkordate 0,1 0,1 0,080 0,0% 0,1 0,1 0,1
36348216 IC PHLU Projekibeitréige / Evaluation 0,0

36348219 IC PHLU Dienstleistungen 0,0

36348525 IC Gemeinwirtschafiliche Leistungen Lups 0,0

36348526 IC SEG lups 71 820 7889  44% 124 125 126
36360001 Beitrdge an priv. Organisationen ohne Erwerbszweck 0,8 0,7 0,758 1,2% 0,8 0,8 0,8
36365201 Ehe- und Lebensberatung 0,0 0,0 0,040 8,1% 0,0 0,0 0,0
36365401 Innerkant. Schul- und Wohnheime (A) 59 6,7 6,332 -57% 6,4 6,5 6,5
36365402 Innerkant. soz.pad. Wohnheime (A) 194 20,2 19,609 -29% 20,1 20,3 20,5
36365403 Innerkant. Einrichtungen erwachs. Behinderte (B) 93,6 97,1 98,166 1,1% 100,2 101,8 1034
36365404 Innerkant. Familienplatzierungsorganisationen (A) 6,3 6,2 6,287 1,2 % 6,4 6,4 6,5
36365405 Innerkant. Suchttherapieheime (C) 2,8 2,3 2,523 8,8% 2,7 2,8 2,9
36365406 Ausserkant. Schul- und Wohnheime (A) 10,6 9,5 11,000 160% 10,7 10,1 9,3
36365407 Ausserkant. sozalpddagog. VWohnheime (A) 6,7 52 6,300 20,5 % 6,2 59 5,5
36365408 Ausserkant. Einrichtungen erw. Behinderte (B) 130 12,8 10,700 -16,4% 9,6 8,5 7.4
36365410 Ausserkant. Suchttherapieheime (C) 1,6 0,9 1,600 69,4 % 1,3 1,0 0,9
36365411 Nachtrdge aus Vorjahren (A-C) -0,5 00%

36365412 Integrationsbeitrdge 0,0 0,0 0,044 0,0 % 0,0 0,0 0,0
36365420 Ambulante Angebote (A) 2,0 3,342 63,2 % 3,3 3,3 3,3
36365421 Ambulante Angebote (B) 0,6 1,147 88,6 % 1,2 1,3 1,4
36365422 Ambulante Angebote (C) 0,1 0,153 7,0 % 0,2 0,2 0,2
36365430 Ausfallentschédigung Kinderbetreuung 4,0 0,0%

36375400 Projekibeitrége 0.4 0,7 1,324 102,4 % 1,3 1,3 1,3
36375401 Wirschaftliche Sozialhilfe Dritte 0,0 0,0 0,030 0,0% 0,0 0,0 0,0
36375402 Wirtschaftliche Sozialhilfe Gemeinden 0,0 0,0%

36375408 Nothilfe 0,1 0,1 0,120 0,0 % 0,1 0,1 0,1
36375410 Entschadigungen 0,1 0,0 0,020 0,0 % 0,0 0,0 0,0
36375411 Genugtuungen 0,1 0,1 0,090 0,0% 0,1 0,1 0,1
36375412 Soforthilfen 1,1 0,8 1,000 23,5% 1,0 1,0 1,0
36375413 Langerfristige Hilfen 0,1 0,3 0,340 0,0% 0,3 0,3 0,3
Total Transferaufwand 173,4 175,0 178,894 2,2% 184,5 184,3 184,2
46110001 Entschédigungen von Kanfonen -0,0 -0,001 00% -00 -00 -0,0
46120001 Entschadigungen von Gemeinden -0,0  -0,0/ -0,008 00% -00 -00 -00
46300001 Beitrage vom Bund -2,2  -1.3 -1,323 ey 13 1.3 =13
46310001 Beitréige von Kanfonen und Konkordaten -01  -0,1 -0,070 00% -0,1 -01 -0,
46320001 Beitrége v. Gemeinden u. Gemeindezweckverbénden -93,4  -954 —96,2083 09% 991 -992 -992
Total Transferertrag -95,7 -96,7 -97,600 0,9% -100,5 -100,6 -100,6

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
Soziale Einrichtungen:

36348526 IC SEG lups: Hohere Aufwendungen ab 2023 infolge Neubau Wohnheim Sonnegarte (héhere Kapazitéten).

238



AFP 2022-2025 Aufgabenbereiche

36365401 Innerkant. Schul- und Wohnheime (A): Ambulante Angebote im A-Bereich werden ab 2021 separat ausgewiesen
(36365420)

36365402 Innerkantonale sozialpddagogische Wohnheime (A): Ambulante Angebote im A-Bereich werden ab 2021 separat ausge-
wiesen (36365420)

36365403 Innerkantonale Einrichtungen fir erwachsene Behinderte (B): Steigende Komplexitét der Betreuungssituation und hoher Perso-
nalbedarf bei Schwer und Mehrfachbehinderungen sowie die Auswirkungen des Bevilkerungswachstums und der demografischen Alte-
rung begriinden den Anstieg gegeniber dem Vorjahresbudget. Ambulante Angebote im B-Bereich werden ab 2021 separat ausgewie-
sen (36365421)

36365405/36365410 Innerkantonale und ausserkantonale Suchttherapieeinrichtungen (C): steigende Nachfrage gegeniber dem
Vorjahresbudget.

36365406-36365407 Ausserkantonale Schul- und Wohnheime sowie sozialpddagogische Wohnheime (A): Der Aufwand fir ausser
kantonale Platzierungen von Luzerner Kindern und Jugendlichen reduziert sich weniger als im Budget 2021 angenommen.

36365408 Ausserkantonale Einrichtungen erwachsene Behinderte (B): Abnahme durch anhaltend hohe Auslastung der innerkantonalen
Angebote fir erwachsene Menschen mit Behinderungen. Mittelfristig stéirkere Abnahme erwartet dank zusatzlichen innerkantonalen
Wohnplatzen im Wohnheim Sonnegarte.

36365420-36365422 Innerkantonale ambulante Angebote (A-C): werden neu separat ausgewiesen. Ambulante Angebote im Auf
bau, neue Rechtsgrundlage durch Teilrevision SEG per 1. Januar 2020.

46320001 Beitrdge von Gemeinden und Zweckverbdnden: Héherer Beitrag der Gemeinden aufgrund der hdheren Gesamtkosten der
sozialen Einrichtungen. Der Gemeindeanteil betrégt 50 Prozent

Opferhilfe, Opferberatung und Kinderschutz:
36375412 Soforthilfen: Seit 1. Januar 2020 bleiben die Kantone lénger fir den Aufenthalt in Schutzunterkiinften zustéindig, was nach-
haltig zu Mehrkosten fihrt.

Ubriges Soziales und Gesellschaft:
36375400 Projekibeitréige: Ab 2022 Mehraufwand fir den niederschwelligen Zugang zu Kursen Deutsch als Zweitsprache [DAZ) als
Beitrag zur sozialen Infegration und Armutsredukfion.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. r.)

Ausgaben und Einnahmen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 101,9 103,0 105,2 105,3
AFP 2022-2025 103,8 106,5 106,6 106,6
Verdnderung: Verbesserung (=) / Verschlechterung (+) 0,8 1,3 1,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2022 veréndert sich im Wesentlichen aufgrund von Mehrkosten bei der Leistungsgruppe Ubriges Soziales und Ge-
sellschaft in der Héhe von 1,1 Mio. Fr. Dies ist insbesondere im Anteil der DISG an den DAZ-Kursen, Arbeiten fir das Kantonale Integra-
tionsprogramm Il (KIP Ill) und in hdheren Aufwendungen fir zusatzliches Personal und externe Dienstleistungen begrindet.

Die finanziell grésste Leistungsgruppe Soziale Einrichtungen verbessert sich im Vergleich zum Vorjahres-AFP um 0,3 Mio. Fr. Dabei ent-
stehen bei den innerkantonalen Einrichtungen netto 0,6 Mio. Fr. tiefere und bei den ausserkantonalen Einrichtungen 0,3 Mio. Fr. héhere
Kosten.

Die Kosten der Leistungsgruppe "Opferhilfe, Opferberatung und Kinderschutz" entsprechen dem Vorjahres-AFP.

Auch in den Planjahren 2023 und 2024 sind die oben erwdhnten Verénderungen auf die beiden Leistungsgruppen Ubriges Soziales
und Gesellschaft (+0,9 Mio. Fr.) und Soziale Einrichtungen (+0,4 Mio. Fr.] zurickzufihren.
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H5-5041 GSD - Sozialversicherungen

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Leistungsziel: Schwelleneffekte bei den Sozialleistungen beseitigen

Massnahmen:

- Die Einfihrung der Teilbevorschussung von Alimenten wird abgeschlossen.

- Als wichtiges Instrument der Armutsprévention ist die individuelle Prémienverbilligung periodisch zu prifen und
zu optimieren. Die gesefzliche Verankerung von Mindestwerten will die zielgruppenspezifische Entlastung ga-
rantieren und sichern (PVG SRL NIr. 866).

— Das Gesundheits- und Sozialdepartement schafft mit dem akiualisierten Wirkungsbericht Existenzsicherung
zudem die Grundlage fiir ein Monitoring und allféllige weitere Massnahmen zur Reduktion von Schwelleneffek-
ten.

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die Sozialversicherungen sind im Wesentlichen bundesrechilich geregelt. Der Kanton Lluzem hat den Vollzug an das Sozialversiche-
rungszentrum Wirtschaft Arbeit und Soziales WAS ibertragen. Zustandiges Departement ist das Gesundheits- und Sozialdepartement
(GSD). Das Geschafisfeld Wira vollzieht das Arbeitslosenversicherungsgesetz (AVIG), das Geschdftsfeld IV das Invalidenversicherungs-
gesetz (IVG) und das Geschéftsfeld Ausgleichskasse das Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV). Bei den
ibertragenen Aufgaben handelt es sich vor allem um die Prémienverbilligung nach dem Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung
(KVG), die Ergénzungsleistungen (EL) und die Familienzulagen.

Die wirtschaftliche Entwicklung ist zunehmend geprégt von kurzfristigen Konjunkturzyklen und globalen Einflussfaktoren. Die Offnung der
Schweiz gegeniber Europa bringt den Unfernehmen und den Erwerbstdtigen neue Chancen, aber auch neue Risiken. Die Digifalisierung
schafft einerseits neue Arbeitsplétze fir qualifizierte Mitarbeitende und veréndert andererseits in einigen Branchen das Arbeitsgebiet
geringer qualifizierter Mitarbeitenden. Aufgrund des fortschreitenden VWandels der Arbeitswelt éndern sich die Rahmenbedingungen der
beruflichen Integration in einem dynamischen Umfeld, und die Zahl der Stellensuchenden respekiive der Menschen mit gesundheitlichen
Einschrankungen ist schwierig zu prognostizieren. Mit der Corona-Pandemie nahm die Planungsunsicherheit weiter zu. Die einzelnen
Branchen und die Erwerbstétigen sind vom konjunkturellen Einbruch unterschiedlich stark betroffen. Die mittelfristigen Auswirkungen auf
den Finanzhaushalt von Kanton und Gemeinden werden durch die Massnahmen des Bundes im Bereich der Sozialversicherungen abge-
federt. Zudem wird die Einfihrung der Uberbriickungsleistungen fir dltere Arbeitnehmende per 1. Juli 2021 die wirtschaftliche Sozialhilfe
entlasten.

Anderungen des Bundesrechts beeinflussen Art und Umfang der Zielgruppe und ihrer Leistungen. Der Bundesrat hat die Revision des ELG
per 1. Januar 2021 beschlossen. Es handelt sich um mehrere Bestimmungen, die zeitlich gestaffelt wirken. Die Revision enthdlt sowohl
finanziell entlastende (z. B. tiefere Vermdgensgrenze| als auch belastende Elemente (z. B. hdhere Mietpreisminima). Die revisionsbeding-
fen Auswirkungen bis 2023 sind nicht verlésslich abzuschéizen. Hingegen ist von einem demografisch- und teuerungsbedingten Mehr-
aufwand bei den EL auszugehen, welche seit 2020 in die alleinige Zustandigkeit der Gemeinden fallen. Per 1. Januar 2021 trat auch
eine Anpassung des KVG in Kraft, womit Kinderpréamien starker zu entlasten sind und damit der Mittelbedarf steigt. Gleichzeitig ist von
einem einmaligen kostensenkenden Effekt durch die Revision des ELG auszugehen, da fir El-Beziehende ab 2021 héchstens die effekti-
ve Pramie verbilligt wird.

Der Bundesrat lehnt die Volksinitiative «<Maximal 10 % des Einkommens fiir die Krankenkassenprémien (Prémien-Entlastungs-nitiative)» ab.
Er stellt der Initiative einen indirekten Gegenvorschlag entgegen, wonach der Kantonsbeitrag zu den Prémienverbilligungen an die Brutto-
kosten im Gesundheitswesen geknipft werden soll. Bei den Kantonen wiirden damit zusétzliche Kosten anfallen. Die Mehrheit der Kan-
fone lehnt den Gegenvorschlag des Bundesrates ab und fordert dessen Uberarbeitung. Die finanziellen Auswirkungen fir den Kanton
Luzem sind daher schwierig zu prognostizieren. Quantifizierung des Risikos fir die Jahre 2024 und 2025 siehe Kapitel Il. Bericht zum
Aufgaben- und Finonzp|on 2022-2025, Punkt 2.3.

1.3 Schlussfolgerungen

Demografische und wirtschaftliche Trends sowie die gesetzlichen Anderungen erfordern, dass die kantonalen Massnahmen weitergefiihrt
und bei Bedarf zielgruppenspezifisch angepasst werden. Die Koordination zwischen den Sozialwerken und die Kundenndhe mit dem
Sozialversicherungszentrum Wirtschaft Arbeit Soziales WAS stérken die Wirkung der sozialen Leistungen. Die Wirkung der Leistungen ist
periodisch in einer Gesamtschau zu iberpriffen (Wirkungsbericht Existenzsicherung). Aufgrund der mit der Corona-Pandemie wachsen-
den sozialen Ungleichheiten sind der beruflichen und sozialen Integration von Haushalten mit geringem Einkommen besondere Beach-
tung zu schenken und die leistungen bei Bedarf den gesellschaftlichen Verdnderungen gezielt anzupassen.
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2  Politischer Leistungsauftrag mit Erladuterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Bei den an das Sozialversicherungszentrum Wirtschaft Arbeit Soziales WAS bertragenen Aufgaben handelt es sich um bundesrechtlich
vorgeschriebene Aufgaben, die der Kanton erfillen muss. Zusténdiges Departement ist das GSD.

In den fiinf Regionalen Arbeitsvermitilungszentren (RAV) setzt sich das WAS Geschéftsfeld Wira fir die rasche und dauerhafte Wieder-
eingliederung Stellensuchender ein, das Dienstleistungszentrum Arbeitsmarkiliche Angebote (DLZ AA) plant und beschafft ein qualitativ
und quantitativ hochstehendes Angebot an geeigneten Weiterbildungs- und Beschéftigungsmassnahmen, die Arbeitslosenkasse (ALK] klért
den Anspruch auf Versicherungsleistungen ab, sorgt fir dessen rasche Auszahlung und fir eine kompetente Beratung in Versicherungsfra-
gen (Vollzug AVIG). Die Industrie- und Gewerbeaufsicht (IGA) iberwacht die Unfallverhitung und die Gesundheitsvorsorge in den Betrie-
ben (Vollzug ArG und UVG), ist betraut mit der Umsetzung der flankierenden Massnahmen zum Schutz vor missbréuchlichen Arbeits- und
Llohnbedingungen (z.B. Scheinselbsténdigkeit) im Bereich des freien Personenverkehrs zwischen der Schweiz und der EU (Vollzug Entsen-
degesetz) sowie mit der Umsetzung des Bundesgesetzes iiber Massnahmen zur Bekémpfung der Schwarzarbeit (Vollzug BGSA).

Seit 2021 ibernimmt das WAS auch den Vollzug der neuen Uberbriickungsleistungen fir dltere Personen, die seit langerer Zeit arbeits-
los und ausgesteuert sind. Gelingt der Wiedereinstieg in die Arbeitswelt nicht, gewdhrleisten Uberbriickungsleistungen den Existenzbe-
darf léngstens bis zum Erreichen des ordentlichen Rentenalters. Wéhrend der Bund die Leistungen finanziert, fragen die Kantone die
Verwaltungskosten fir den Vollzug.

Der Kanton Luzemn hat den Auftrag der folgenden Vollzugsaufgaben im Bereich Sozialversicherungen dem WAS, Geschdfisfeld Aus-
gleichskasse Luzern erteil: die Préamienverbilligung nach KVG, das Fohren der Liste séumiger Pramienzahlerinnen und zahler, die Kontrol-
le des Versicherungsobligatoriums nach KVG, die Ergénzungsleistungen nach ELG und die Familienzulagen fir Nichterwerbstdtige.

2.2 Leistungsgruppen

1. Sozialversicherungen

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

keine

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Anteil der Bevélkerung mit IPV % 25,0 25,0 26,0 26,0 26,0 26,0
& IPV-Befrag pro Haushalt Fr. 38350 4200,0 1 4200,0 4200,0 4200,0  4200,0
Anteil der Bevslkerung auf STAPUK-Liste % 1.1 1,2 1,1 11 1,1 1,1
& Arbeitslosenquote (Total) % 2,2 2,5 2,2 2,2 2.2 2.2
& Arbeitslosenquote (50+) % 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
& Aussteuerungsquote % 13,5 17,0 15,0 15,0 15,0 15,0
Anzahl Programme Arbeitsmarktliche Angebote Anz. 45,0 41,0 41,0 41,0 41,0 41,0

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Personalbestand {an Kanton ibertragene Aufgaben) FTE 55,7 57,3 60,1 60,1 60,1 60,1
Berechﬁgte Personen EL zur AHV Anz.  12009,0 12400,0 12100,0 12300,0 12300,0 12500,0
Berechﬂgfe Personen EL zur IV Anz. 59290 5900,0 5800,0 5800,0 5800,0 5800,0
Gesuche IPV Anz. 775850 85000,0 80000,0 80000,0 80000,0 80000,0
Berechﬂgte Personen IPV Anz. 102112,0 100000,0 110000,0 110000,0 110000,0 110000,0
Anzahl Personen auf STAPUKListe per 31.12. Anz.  4524,0  4800,0  4800,0 4800,0 4800,0  4800,0
& Anzahl Stellensuchende Anz.  8514,0 7500,0/ 8000,0 8000,0 8000,0 8000,0
Anteil Personen Arbeitsmarkiliche Massnahmen % 40,0 54,0 54,0 54,0 54,0 54,0
Nettobelastung Kanton Luzem IPV inkl. uneinbr. KV Mio. Fr. 15,9 11,8 16,0 16,7 16,6 16,4
Kantonsbeitrag an ALV Mio. Fr. 5,9 5,8 6,3 6,4 6,5 6,5
Bemerkungen

keine
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3 Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Revision des Gesetzes iber die Ergénzungsleistungen zur AHV/IV 20202022
Revision des Gesetzes iber Familienzulagen 2021-2022

4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025

keine

5 Hochbauprojekte  (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeitraum
keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R2020 B 2021 B2022  Abw. % 2023 2024
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,0 0,0 0,025 250% 0,0 0,0
36 Transferaufwand 485,2 502,3 513,481 2,2% 523,1 526,3
Total Aufwand 485,3 502,3 513,506 2,2% 523,1 526,4
46 Transferertrag -456,1 -479,0  —484,727 1,2% -493,6 -496,9
Total Ertrag -456,1 —479,0  -484,727 1.2% -493,6 —496,9
Saldo - Globalbudget 29,2 23,3 28,778 23,4 % 29,5 29,5

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
36 Transferaufwand /46 Transferertrag: Detailbeschreibung unter Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Bemerkungen zu den Planjahren

Erganzungsleistungen (EL) zur AHV/IV:

Die Steigerungsraten der Bruttokosten werden anhand der Projektion des Bundesamtes fir Sozialversicherungen (BSV) ermittelt.
— Hinterlegte Steigerungsrate auf den Brutiokosten der EL zur AHV fir Planjahr 2022: 1,6 %
— Hinterlegte Steigerungsrate auf den Bruttokosten der EL zur IV fir Planjahr 2022: 1,5 %

- Hinterlegte Steigerungsrate auf den Brutiokosten der EL zur AHV fir Planjahr 2023: 1,5 %
— Hinterlegte Steigerungsrate auf den Brutiokosten der EL zur IV fir Planjahr 2023: 1,6 %

- Hinterlegte Steigerungsrate auf den Bruttokosten der EL zur ARV fir Planjahr 2024: 0,5 %
- Hinterlegte Steigerungsrate auf den Bruttokosten der EL zur IV fir Planjohr 2024: -0,2 %

— Hinterlegte Steigerungsrate auf den Brutiokosten der EL zur AHV fir Planjahr 2025: 1,0 %
— Hinterlegte Steigerungsrate auf den Brutiokosten der EL zur IV fur Planjahr 2025: 2,5 %

2025
0,0
534,7
534,8
-505,3
-505,3
29,5

Die negative Kostenentwicklung im Planjahr 2024 begriindet sich — nach Beendigung der dreijéhrigen Ubergangsfrist — durch den Weg-

fall des Besitzstandanspruches (EL-Reform).

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2020 B2021  B2022  Abw.% 2023 2024

36145105 Entschédigung an Verwaltungskosten AKLU 9.3 9.2 9,857 7,0 % 99 102
36145106 AVIG- und AVGVollzug 1,0 1,0 1,028 1.7% 1,0 1,0
36145107 Industrie- und Gewerbeaufsicht 1,1 1,1 1,312 18,1 % 1,3 1,3
36335501 Kantonsbeitrag an ALY 59 5,8 6,326 9,1 % 6,4 6,5
36365412 Integrationsbeitrdge 0,8 0,9 0,983 11,3 % 1,0 1,0
36375002 Erlassbeitrage (AHVY) 1,3 1,3 1,500 154 % 1,6 1,7
36375102 Individuelle Prémienverbilligung (IPV) 184,8 2004 197,647 -1,4% 2022 2054
36375103 Uneinbringliche KV-Pré&mien 8,5 9,1 9,500 4.4 % 9,9 9,9
36375104 Familienzulagen NE (FAK-NE]) 3,1 3,6 3,528 -20% 3,6 3,6
36375105 Ergénzungsleistungen (EL) zur AHV 168,7 169,71 176,000 3,7% 178,8 178,3
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Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

36375106 Ergénzungsleistungen (EL) zur IV 100,7 100,2 = 105,800 56% 107,5 1075 110,22
Total Transferaufwand 485,2 502,31 513,481 22% 523,1 526,3 534,7
46305102 Beitrdge Bund an Indiv. Prémienverbilligung -132,4 -147,5 -139,815 -52% —-143,3 -146,9 -150,6
46305105 Beitrage Bund an Verw.-Kosten AKLU -2,2 =272 -2,200 00% 22 22 -272
46305108 Beitréige Bund an Ergdnzungsleistungen AHV -49,0 -454 -46,400 2,2% -47,3 -47,3 -47,5
46305109 Beitrdge Bund an Ergénzungsleistungen IV -33,9 =357 -36,300 1.7% =370 =369 -3872
46325002 Beitrge Gemeinden an Erlassbeitrdge -07 -0,71 -0,750 154% 08 -09 -09
46325102 Beitrage Gemeinden an Indiv. Pramienverbilligung -40,8  -45,6 -46,553 21% 471 469 -467
46325104 Beitrdge Gemeinden an Familienzulagen NE -6 -18 -1,764 -20% -18 -18 -18
46325105 Beitrige Gemeinden an Verw.Kosten AKLU -6,2 =6, -6,465 67% =66 =69 71
463251006 Beitrdge Gemeinden an Ergénzungsleistungen AHV -117,7 -124,3  =129,600 4,3% -131,5 -131,0 -132,7
46325107 Beitrage Gemeinden an Erganzungsleistungen IV -66,8 -64,5  -69,500 /8% -/0,5 -70,6 -72,0
46325108 Beitrdge Gemeinden an uneinbringlichen Préimien -43 46 4750 44% =50 =50 =50
46350001 Beitréige von privaten Unternehmungen -05 07 -0,630 -100% -06 -07 -07
Total Transferertrag -456,1 -479,0 -484,727 1,2% -493,6 -496,9 -505,3

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

36145105 Entschadigung Verwaltungskosten Ausgleichskasse Luzern [AKLU): Aufgrund der Hochrechnung | 2021 ist der Umsetzungs-
aufwand der EL-Reform héher als budgetiert. Zusdtzlich ist im Budget 2021 der Verwaltungsaufwand fir die Einfihrung der Uberbrii-
ckungsleistungen per 1. Juli 2021 nicht bericksichtigt. In der Folge steigt der Verwaltungsaufwand gegeniber dem Vorjahresbudget um
0,7 Mio. Fr. auf 9,9 Mio. Fr.

36145107 Industrie- und Gewerbeaufsicht: Wegen zusétzlicher Aufsichtstétigkeit und hoherer [T-Ausgaben erhéht sich der Aufwand im
Budget 2022 gegeniber dem Vorjahresbudget um 0,2 Mio. Fr. auf 1,3 Mio. Fr.

36335501 Kanfonsbeitrag an ALV: Der Kantonsbeitrag an die Arbeitslosenversicherung entwickelt sich in Abhangigkeit von der Arbeits-
losigkeit und wird gemdss Prognose des seco deutlich iber dem Vorjahresbudget liegen. Der Aufwand erhéht sich um 0,5 Mio. Fr. auf
6,3 Mio. Fr.

36375002 Erlassbeitréige (AHV): Infolge der Corona-Pandemie werden weniger Teilzeiterwerbsmaglichkeiten fir Nichterwerbstétige
vorhanden sein; damit wird die Héhe der Erlassbeitrcéige steigen. Gegeniber dem Vorjahresbudget steigt der Aufwand um 0,2 Mio. Fr.
auf 1,5 Mio. Fr.

36375102 Individuelle Prémienverbilligung (IPV): Gemdss Hochrechnung | 2021 wird der Aufwand fir die IPV aufgrund eines tieferen
Prémienwachstums wie im Rechnungsjahr 2020 unter dem Budgetwert liegen. Gegeniber dem Vorjahresbudget sinkt der Aufwand fir
die IPV im Jahr 2022 um 2,7 Mio. Fr. auf 197,6 Mio. Fr. Dem stehen um 7,7 Mio. Fr. fiefere Beitréige des Bundes (46305102) und
um 0,9 Mio. Fr. hdhere Beitréige der Gemeinden (46325102) gegeniber, sodass die Nettokosten der IPV fir den Kanton im Vergleich
zum Vorjahresbudget um 4,1 Mio. Fr. steigen. Damit sollen mehr Personen in wirtschafilich bescheidenen Verhélmissen entlastet werden.
Die IPV fir Beziehende von wirtschaftlicher Sozialhilfe wéichst gestiitzt auf die Skos-Prognosen um 10 % auf 35,3 Mio. Fr.

36375105 Ergdnzungsleistungen (EL) zur AHV: Basierend auf der Hochrechnung | 2021 und den Prognosen des BSV st fir das Budget
2022 von einem Mehraufwand gegeniiber dem Vorjahresbudget von 6,3 Mio. Fr. auszugehen.

Der Bundesbeitrag (46305108 steigt um 1,0 Mio. Fr. Der Mehraufwand fall, nach Abzug des Bundesbeitrages, vollsténdig bei den
Gemeinden (46325106) an.

36375106 Ergénzungsleistungen [EL] zur IV: Der Aufwand steigt gestiitzt auf die Prognosen des BSV um 5,6 Mio. Fr. gegeniber dem
Vorjahresbudget. Der Bundesbeitrag (46305109) wachst um 0,6 Mio. Fr. Der Mehraufwand féllt, nach Abzug des Bundesbeitrages,
vollstandig bei den Gemeinden (46325107) an.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr)

Ausgaben und Einnahmen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

243



AFP 2022-2025 Aufgabenbereiche

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Verdanderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. fr.)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 28,3 23,3 23,6 23,6
AFP 2022-2025 28,8 29,5 29,5 29,5
Verénderung: Verbesserung (=) / Verschlechterung (+) 55 59 59

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2022 steigt gegeniber dem Vorjahres-AFP um 5,5 Mio. Fr. auf 28,8 Mio. Fr. Diese Verdnderung lasst sich grossten-
teils auf hohere Nettokosten bei der IPV (+4,3 Mio. Fr.), beim AVIG- und AVGVollzug (+0,7 Mio. Fr.) sowie bei der Industrie- und Ge-
werbeaufsicht (+0,2 Mio. Fr.) und dem Verwaltungsaufwand (+0,2 Mio. Fr.) zuriickfohren.

Auch in den Folgejahren sind die Abweichungen zum VorjahresAFP hautséchlich durch die IPV (2023: +4,8 Mio. Fr.; 2024:
+4,9 Mio. Fr.) und dem AVIG- und AVGVollzug (2023: +0,7 Mio. Fr., 2024: +0,8 Mio. Fr.] begrindet.
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H5-5060 GSD - Asyl- und Flichtlingswesen

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
legislaturziel: zugewanderte Menschen mit Bleiberecht infegrieren

Massnahmen:

— Umsefzung der Infegrationsmassnahmen gemdss den Vorgaben der Integrationsagenda Schweiz 1+2

— Uberpriifung und Anpassung der Unterbringungs- und Betfreuungsstrukturen im Zentren- und Wohnungsbereich

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Das Asyl- und Flichtlingswesen in der Schweiz ist weiterhin geprégt von einer hohen, nicht steuerbaren Volafilitét. Aufgrund der akiuellen
Welilage ist weiterhin mit grossen politisch oder klimatisch bedingten Migrationsbewegungen zu rechnen. Die Neustrukturierung Asylbe-
reich des Bundes fihrt dennoch mittel- bis langfristig zu einem tieferen Bestand an Personen aus dem Asylbereich im Kanton Luzern. Ent-
sprechend missen die Unterbringungsstrukturen laufend Uberprisft und an die aktuelle Situation angepasst werden. Die hohe Zuwande-
rung in den Jahren 2015/2016 fihrt dazu, dass die Infegration, besonders die berufliche, in den kommenden Jahren eine sehr grosse
Herausforderung bleibt. Mit der Einfihrung der Infegrationsagenda Schweiz (IAS) soll die Integration nun gezielter geférdert werden. Fir
eine nachhaltige Integration ist eine strukiurierte Zusammenarbeit der involvierlen Behérden, Institutionen, der Privatwirtschaft und der
Bevslkerung ein wichtiger Erfolgsfaktor.

1.3 Schlussfolgerungen

Die hohe Volatilitgt und Dynamik im Asyl- und Flichtlingsbereich sefzen eine rasche und flexible Handlungsweise auf strategischer und
operativer Ebene voraus. Die zeitlich befristeten Entgelte des Bundes werden in den néchsten Jahren eine Kostenverlagerung zulasten des
Kantons zur Folge haben. Nachdem in den vergangenen Jahren insbesondere der Unterbringungsbereich sehr anspruchsvoll war, wird
sich der Fokus der Dienststelle Asyl- und Flichtlingswesen kiinftig schwerpunkimassig auf die Infegration verschieben.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Der Grundaufirag der Dienstelle Asyl- und Flichtlingswesen (DAF) besteht darin, die ihr durch das Ausléndergesetz [AIG) und das Asylge-
setz [AsylG) sowie durch konkrete Beschliisse von der Legislative und der Exekutive ibertragenen Aufgaben zu erfillen. Sie richtet ihr
Handeln am Leitbild Asyl des Gesundheits- und Sozialdepartements (GSD) aus und koordiniert dabei auch angrenzende oder sachlich
verbundene Verantwortlichkeiten mit anderen Dienststellen. Gleichzeitig hat sie den Auftrag, sich abzeichnenden Problemen im Asyl- und
Flichtlingswesen anzunehmen. Die DAF stellt die menschenwirdige Befreuung und Unterbringung wie auch die Infegration der vom Bund
zugewiesenen Personen aus dem Asyl- und Flichtlingsbereich sicher und entwickelt dabei kontinuierlich der Migrationslage angepasste
Programme zur Férderung der Integration der Klientel. Die DAF arbeitet zu diesen Themen mit anderen kanfonalen und kommunalen
Stellen und Fachorganisationen zusammen. Im Inferesse der inferkantonalen Koordination nimmt die DAF zudem Einsitz in verschiedenen
gesamischweizerischen und regionalen Arbeitsgruppen und Kommissionen. Schliesslich bietet die DAF themenspezifische Informationen
und Beratung fir Gemeinden und weitere Organisationen an.

2.2 Leistungsgruppen
1. Asylwesen (inkl. Nothilfe)

2. Flichtlingswesen

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Die DAF gewdhrleistet die korrekte und frisigerechte Umsetzung der persénlichen und der bedarfsbezogenen wirtschaftlichen Sozialhilfe
(WSH) fir Personen aus dem Asyl- und Flichlingsbereich. Im Unterbringungsbereich passt sie die Zentrenstrategie den Gegebenheiten
der Neustrukiurierung Asyl des Bundes an. Die Ausrichtung der Nothilfe wird iberprisft, und es werden bedarfsabhéngig Massnahmen
umgesetzt. Die DAF ist federfihrend in der Umsetzung der Massnahmen aus der Integrationsagenda Schweiz (IAS) und kann dafir mit
weiteren Partnern Leistungsverirdge aushandeln.
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Die DAF ist zustéindig fur die Qualitétssicherung sémilicher Leistungen im Asyl- und Flichtlingswesen inklusive der Nothilfe fur Personen mit
Nichteintrefensentscheid (NEE) oder negativem Asylentscheid (NAE).

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Bestand As\/|suchende Anz. 276,0 240,0 120,0 100,0 100,0 100,0
@ Bestand Flichtlinge mit WSH mit Bundesentgelt Anz.  1036,0 830,0  1020,0 1040,0 970,0 980,0
@ Bestand Flichilinge mit WSH ohne Bundesentgelt Anz. 727,0  1050,0 850,0 820,0 840,0 740,0
& Bestand vorl. aufg. Flichtlinge mit WWSH mit Bundesentg. Anz. 259,0 230,0 180,0 150,0 130,0 110,0
@ Bestand vorl. aufg. Flichilinge mit WSH o. Bundesentg. Anz. 64,0 130,0 110,0 120,0 110,0 80,0
@ Bestand vorl. Aufgenommene mit WSH mit Bundesentgelt Anz.  1356,0  1310,0 1080,0 810,0 700,0 660,0
& Bestand vorl. Aufgenommene mit WSH o. Bundesentgelt Anz. 95,0 260,0 410,0 660,0 710,0 540,0
& Bestand Nothilfebeziiger aus dem Asylbereich Anz. 130,0 1400 2100 2200 2200 2200
Bemerkungen

keine

2.4 Statistische Messgrossen

Messgrb'ssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Personalbestand FTE 151,0 153,4 147,0 147,0 145,0 142,0
& lermende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 1,9 1,0 2,1 3,0 3,7 3,7
Bemerkungen

Der Personalbestand ist abhéngig von der Dossierentwicklung im Asyl- und Flichilingsbereich. Im Asylbereich sind die Zahlen aufgrund
der tiefen Asylgesuchszahlen und der beschleunigten Bearbeitung der Asylgesuche durch den Bund riickléufig. Dies fihrt zu einem tiefe-
ren Personalbestand im Bereich der Unterbringung und Betreuung. Die Dienststelle plant, zukinftig jedes Jahr einen KV-Ausbildungsplatz
anzubieten.

3 Gesetzgebungsprojekte T i
keine
4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025
IT: Ersatzbeschaffung Fachanwendung Asyl- und Flischt- 0,7 2024 IR 0,65
lingswesen

5 Hochbauprojekte (|via Invesfitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten e
keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 15,9 16,4 15,992 -27% 16,2 16,1 16,0
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 2,2 2,5 2,574 4,4% 2,6 2,6 2,6
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 0,2 0,1 0,096 -152% 0,1 0,1 0,1
34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,004 0,0% 0,0 0,0 0,0
36 Transferaufwand 58,8 60,2 58,834 -22% 58,2 56,7 51,4
39 Inferne Verrechnungen 57 5,1 4,770 -6,5% 4,4 4,4 4,4
Total Aufwand 82,8 84,3 82,270 -2,4% 81,4 79,9 74,4
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Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
42 Entgelte -0,6 -0, -0,211 251,5% -0,2 -0,2 -0,2
44 Finanzertrag -0,0

45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -1,2 -1,8 —1,435 -21,6%

46 Transferertrag -60,8 -55,1 -51,090 -7.2% 44,6 -41,0 -40,6
49 Interne Verrechnungen -0,4 -0,195 0,0% -0,2 -0,2 -0,2
Total Ertrag -63,1 -56,9 -52,931 -71% -45,0 -41,4 -41,0
Saldo - Globalbudget 19,7 27,4 29,339 7.2 % 36,4 38,5 33,4

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Das Globalbudget erhdht sich im Jahr 2022 um 1,9 Mio. Fr. gegeniber dem Budget 2021. Im Asylbereich fihren die sinkenden Perso-
nenzahlen sowohl im Transferaufwand als auch im Transferertrag zu tieferen Werten. Im Flichtlingsbereich sinkt der Transferertrag auf-
grund der Verschiebung von Klienten mit Bundesentgel" zu Klienten ohne Bundesentgelt'".

30 Personalaufwand: Aufgrund des sinkenden Mengengeriistes im Asylbereich féllt der Personalaufwand tiefer aus.

36 Transferaufwand: Im Asylbereich ist wegen der geringeren Zahl der Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller der Transferaufwand riick-
laufig.

39 Infeme Verrechnungen: Die Verwaltungsvereinbarung mit der Lupol und dem Amigra im Zusammenhang mit dem Bundeszentrum
Claubenberg lauft per Mitte 2022 aus. Der Kanton senkt den kalkulatorischen Zinssatz von 4 % auf 1.25 %. Deshalb reduzieren sich die
Mieten gegeniber der Dienststelle Immobilien.

45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung: Die Nothilfekosten haben sich in den letzten Jahren aufgrund der Zunahme der Not
hilfebeziehenden erhht. Der in den Vorjahren gebildete Fonds wird im Jahr 2022 vollstéindig aufgebraucht sein.

46 Transferertrag: Der Rickgang der Personen im Asylbereich fihrt zu fieferen Bundesentgelten. Insgesamt gesehen resultiert im Flicht
lingsbereich ein Minderertrag wegen der Zunahme der Zahl der vorlaufig Aufgenommenen ohne Anspruch auf eine Globalpauschale
(Wegfall nach sieben Jahren nach Einreise].

Bemerkungen zu den Planjahren

Bei Flichtlingen zahlt der Bund wahrend fiinf Jahren und bei vorléufig Aufgenommenen wéhrend sieben Jahren Pauschalen an die Kanto-
ne. Die hohen Zuweisungszahlen aus den Jahren 2014, 2015 und 2016 haben zur Folge, dass es eine Verschiebung der Zahl der
Klienfen mit Bundesentgelten” hin zu Klienten ohne Bundesentgelten” geben wird. Der Transferertrag reduziert sich deshalb. Mit der
Ubergabe der Sozialhilfedossiers an die Gemeinden nach zehn Jahren ab Einreise sinkt der Transferaufwand ab dem Jahr 2025 deut-
lich. Im Verlauf des Jahres 2022 wird der Nothilfefonds vollsténdig erschépft sein. Der Nothilfeaufwand geht deshalb teilweise zulasten
der Erfolgsrechnung.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Asylwesen (inkl. Nothilfe) R2020 B 2021 B2022  Abw. %
Total Aufwand 19,0 17,4 146 -163%
Total Ertrag -9,6 7,1 -50 -294%
Saldo 9,4 10,3 9,6 -7,3%
2. Flichtlingswesen

Total Aufwand 63,8 66,9 67,7 1,2%
Total Ertrag -53,5 -49,8 -47,9 -39%
Saldo 10,3 17,0 19,8 16,0 %
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Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2020
36318401 IC LUSTAT Luzemer Statistik

36375401 Wirschaftliche Sozialhilfe Dritte 49,5
36375402 Wirtschaftliche Sozialhilfe Gemeinden 1.3
36375403 Personal- und Strukturkosten 0,3
36375404 Integrations- und Beratungskosten 1.8
36375405 Gesundheitskosten 0,1
36375406 Bildungs- und Beschdftigungskosten 0,1
36375407 Unterstitzung,/Unterbringung 4,2
36375408 Nothilfe 1.3
36375409 Diverse Kosten 0,1
Total Transferaufwand 58,8
46300001 Beitrage vom Bund -60,8
Total Transferertrag -60,8

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

B 2021
0,0
518
17
0,3
2,4
0,1
0,2
2,3
1.4
0,0
60,2
55,1
-55,1

B 2022
0,003
51,111
1,640

2,330
0,076

1,611
1,929
0,135
58,834
-51,090
-51,090

Abw. %
14,3 %
1,4%
-3,0%

-1.7 %
0,7 %

-29,8 %
40,8 %
0,0%
-2,2%
7,2 %
-7,2%

2023
0,0
50,7
1,6

2,3
0,1

1,3
2,0
0,1

58,2

—44,6

—44,6

2024
0,0
49,2
1,6

2,3
0,1

1,3
2,0
0,1
56,7
-41,0
-41,0

2025
0,0
43,9
1,6

2,3
0,1

1,3
2,0
0,1
51,4
-40,6
-40,6

36375401 Wirtschaftliche Sozialhilfe Dritte: Aufgrund der Covid-19-Pandemie ist die Zahl der Asylgesuche in der Schweiz zuriickge-
gangen. Dies fthrt in den Folgejahren zu einer leicht ricklcufigen Zahl an Klientinnen und Klienten.

36375403 Personal- und Strukturkosten: Gemdss Riickmeldung der Finanzkontrolle missen die Personal- und Strukturkosten der Nothilfe

neu im Bereich Sach- und tbriger Betriebsaufwand dargestellt werden.

36375406 Bildungs- und Beschéftigungskosten: Die Leistungsvereinbarung mit der Caritas beziglich Sprach- und Jobtraining lief per

Mitte 2020 aus.

36375407 Unterstitzung/Unterbringung: Die fiefere Anzahl Zuweisungen von Asylsuchenden filhrt gegeniiber der Vorjahresperiode zu

reduzierten Unterstitzungs- und Unterbringungskosten.

36375408 Nothilfe: Hohere Kosten aufgrund der Zunahme der Anzahl Nothilfebeziehender.

46300001 Beitrége vom Bund: Siehe Bemerkungen zur Erfolgsrechnung, 46 Transferertrag.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr)

Ausgaben und Einnahmen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
50 Sachanlagen 0,0 0,1 0,100 0,0% 0,1 0,1 0,1
Total Ausgaben 0,0 0,1 0,100 0,0% 0,1 0,1 0,1
60 Ubertragung von Sachanlagen in das FV -0,0

Total Einnahmen -0,0

Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,0 0,1 0,100 0,0 % 0,1 0,1 0,1
Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Ersatzbeschaffung Fahrzeuge

6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 27,4 31,8 33,4 35,6

AFP 2022-2025 29,3 36,4 38,5 33,4
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) -2,4 3,0 2,8
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Aufgrund der geopolitischen Lage und der Corona-Pandemie im Jahr 2020 wurde ebenfalls das Mengengerist bei den Asylgesuchen fiir
das Jahr 2022 angepasst. Der Bund finanziert Flichtlinge [Asylgewdhrungen) wéhrend fiinf Johren und vorldufig Aufgenommene wih-
rend sieben Jahren. Der Kanton ist jedoch zehn Johre fir die Unterstiitzung der Personen aus dem Asyl- und Fliichtlingsbereich zustéindig.
Vermehrt werden in den néchsten Johren Personen ohne Bundesenigelte zu unterstitzen sein. Ab dem Jahr 2025 wird der Transferauf
wand wieder sinken, da Sozialhilfedossiers nach 10 Jahren an die Gemeinden ibergehen. Weil der Nothilfefonds im Jahr 2022 voll-
standig aufgebraucht sein wird, belasten die Nothilfekosten die Erfolgsrechnung zusétzlich.

Aufgrund der Reduktion des internen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Miet- und Zinsaufwand um 0,4 Millionen Franken.

- 2021 2022 2023 2024 2025
Investitionsrechnung
AFP 2021-2024 0,1 0,1 0,1 0,1
AFP 2022-2025 0,1 0,1 0,1 0,1
0 0 0

Verdnderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+)

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

keine
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H6-2050 BUWD - Strassen

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: Mobilitat nachhaltig steuern :
Massnahme: Agglomerationsprogramme der ersten, zweiten und dritten Generation umsetzen
Legislaturziel: Verkehrssysteme verknipfen

Massnahmen: Gesamisystem Bypass weiterverfolgen

legislaturziel: leistungsfahige Verkehrssysteme erhalten und schaffen 2
Massnahme: baulicher und betrieblicher Unterhalt der Kantonsstrassen

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die Planungssicherheit, die der Kanfonsrat mit dem vierjghrigen Bauprogramm fir die Kantonsstrassen schafft, wird durch verfahrensrecht-
liche Verzégerungen (hdhere Mitwirkungsanforderungen, Einsprache- und Beschwerdeverfahren) und durch Schwankungen bei den
zweckgebundenen Einnahmen fir den Strassenbau teilweise relativiert. Die Dienststelle Verkehr und Infrastruktur [Vif) spirt ausserdem die
Auswirkungen des in einzelnen Branchen ausgetrocknefen Arbeitsmarktes. Aus all diesen Grinden wird die Dienststelle Vif das Baupro-
gramm 2019-2022 fir die Kantonsstrassen nur noch mit Verzégerungen bewdltigen kénnen.

1.3 Schlussfolgerungen

Fir eine effiziente Auftragserfillung zur Zufriedenheit der Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmer ist die Dienststelle Vif auch in Zukunft auf
eine verldssliche Finanzplanung angewiesen. Aufgrund des Projekitiberhangs, der fehlenden personellen Ressourcen, vor allem aber
auch aufgrund der zunehmenden Anspriiche der Betroffenen an die einzelnen Bauvorhaben, kann das Bauprogramm voraussichilich nur
zu gut 70 Prozent umgesetzt werden.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsauftrag

Die Funkfions- und Leistungsfcihigkeit der Kantonsstrassen ist gewdhrleistet. Der betriebliche und bauliche Unterhalt sowie die weiteren
notwendigen Diensfe werden zuverldssig erfillt.

2.2 Leistungsgruppen

1. Planung und Projekiabwicklung
2. Betrieb und Unterhalt

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
— Gewdhrung der Funktions- und leistungsféhigkeit der Kantonsstrassen
— Sicherstellen eines zuverldssigen baulichen und betrieblichen Unterhalts

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Realisierung Bauprogramm Kanfonsstrassen % 20,0 60,0 72,0 25,0 50,0 75,0
Realisierung Radroutenkonzept 1994 ergénzt % 70,3 73,0 76,0 78,0 80,0 82,0
Erfullung Budget Larmschutz Mio. Fr. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Bemerkungen

Der Indikator «Realisierung Bauprogramm Kantonsstrassen» bezieht sich auf das Bauprogramm 2019-2022 und auf erste Grundlagen
zum Bauprogramm 2023-2026. letzferes wird in den Jahren 2021 und 2022 erarbeitet. Das Bauprogramm wird jeweils fir eine
vierjghrige Periode erstellt, wahrend der AFP jedes Jahr fir die jeweils folgenden vier Jahre erstellt wird. Gemessen wird das redlisierte
Bauvolumen in Franken im Verhdlinis zum Gesamivolumen des Bauprogramms ohne Uberhang.
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2.4 Statistische Messgréssen

Messgrossen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
@ Personalbestand FTE 55,0 59,7 61,5 61,5 61,5 61,5
Bemerkungen
In den Johren 2021 und 2022 ist die Besetzung langjchriger Vakanzen geplant.
3 Gesetzgebungsprojekte DS i
siehe 2010 Stabsleistungen BUWD
4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)
Total IR B 2022 2023 2024 2025

Umsetzung Planungsbericht Klima und Energie:
- Klimaschutzmassnahmen, Handlungsfeld Mobilitat und

Verkehr [Netto-Kantonsmittel - ER) ER 0,400 0,400 0,400 0,400
- Klimaschutzmassnahmen, Handlungsfeld Mobilitét und

Verkehr (Netto-Kantonsmitte! - IR) R 0,250 0,250 0,250 0,250
vgl. Investitionen Kanfonsstrassen im Anhang
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten el E
keine
6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)
Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 7.7 8,4 8,869 50% 9.0 9.0 91
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 19,2 17,4 16,245 -6,6% 15,9 17,0 16,6
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 55,8 57,3 56,542 -1,4% 56,5 56,5 56,5
36 Transferaufwand 3,5 3,6 3,576 0.7 % 3,6 3,6 3,6
39 Inferne Verrechnungen 15,4 9,3 9,200 -1,1% 9,2 9,3 9,3
Total Aufwand 101,7 96,0 94,433 -1,6% 94,2 95,4 95,2
42 Entgelte 0,6 -0,9 -0,911 0,0% -0,9 -0,9 -0,9
43 Verschiedene Erfrage -0,6 -0,3 -0,300 00% -0,3 -0,3 -0,3
46 Transferertrag -37,6 -34,1 -32,806 -3,8% -32,7 -33,2 -33,2
49 Interne Verrechnungen -71,9 -72.7 -73,360 09% —74,1 —-74.8 -75,5
Total Ertrag -109,5 -108,0 -107,377 -0,6% -108,0 -109,2 -109,9
Saldo - Globalbudget -7,9 -12,0 -12,944 8,0 % -13,8 -13,7 -14,7

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Der Finanzierungsausgleich des Aufgabenbereichs Strassen, das heisst die Finanzierung von Erfolgs- und Investitionsrechnung aus
zweckgebundenen Mitteln (Verkehrsabgaben, LSVA und Mineraldlsteuer), wird erreicht. Fir den Finanzierungsausgleich sind die Ab-
schreibungen und die Auflésung passivierter Investitionsbeitrdge nicht relevant, jedoch die geplanten Investitionen. Der Erfragsiiberschuss
der Erfolgsrechnung ergibt sich daraus, dass die betriebswirtschafilich notwendigen Abschreibungen der aktivierten Strassen und die

Aufldsung passivierter Investitionsbeitrdge geringer ausfallen als die geplanten Investitionen.

30 Personalaufwand: Die Verstarkung der Abteilung Planung Strassen sowie die geplante Besetzung langjéhriger Vakanzen fihren zu

einem hoheren Personalaufwand.
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31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand: Die Erhdhung der Instandsetzungsausgaben fihrt beim Betfrieb und Unterhalt der Kanfonsstrassen
inklusive Kunstbauten zu tieferen Instandhaltungskosten. Das Vorgehen gewdhrleistet die Funktions- und Leistungsféhigkeit der Verkehrssys-
teme.

33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen: Die Abschreibungen wurden mit der geplanten Investitionstétigkeit und unfer Beriicksichtigung
der durchschnittlichen Nutzungsdauern von Kantonsstrassen und ihren Bestandteilen (Kunstbauten, Belag, Lichtsignalanlagen und Systeme)
hochgerechnet. Die wahrend der Bauzeit auf einer Anlage im Bau aufgelaufenen Investitionen am Seetalplatz werden seit 2019 ber
die Nutzungsdauer abgeschrieben.

36 Transferaufwand: Die planméssigen Abschreibungen der akfiven Investitionsbeitrdge fallen im Vergleich zum Budget 2021 leicht
héher aus.

39 Interne Verrechnungen: Der Anteil des Aufgabenbereichs Offentlicher Verkehr an den LSVAEinnahmen betraigt 35 %. Er wird ab
2021 neu direkt dem Aufgabenbereich 2052 Offentlicher Verkehr gutgeschrieben. Damit entfdllt die intere Verrechnung zu Lasten des
Aufgabenbereichs 2050 Strassen. Der Anteil der Giter und Waldstrassen an der Mineralélstever und den Strassenverkehrsabgaben
betréigt 6 %. Gemdéss der Leistungsvereinbarung mit der Dienststelle Rawi wurden 0,2 Mio. Fr. fir die Erfillung der Aufgaben im Bereich
Fuss- und Wanderwege budgetiert. Die Belastung der Kostenmiete durch die Dienststelle Immo wurde im Vergleich zum Budget 2021 um
rund O,1 Mio. Fr. reduziert. Die Aufwande fir Leistungsvereinbarungen mit anderen Dienststellen bleiben im Vergleich zum Budget 2020
konstant.

42 Entgelte: Die Gebihren fir behordliche Handlungen wurden gestiitzt auf Erfahrungswerte auf dem Stand des Budgets 2021 belas-
sen.

43 Verschiedene Ertréige: Die aktivierbaren Eigenleistungen wurden gestiitzt auf Erfahrungswerte auf dem Stand des Budgets 2021
belassen. Es handelt sich um Leistungen der Dienststellen Immo und lawa, die dem Aufgabenbereich Strassen mit internen Verrechnungen
belastet und dann mittels Gutschrift in der Erfolgsrechnung den entsprechenden Projekten in der Investitionsrechnung belastet werden.

46 Transferertrag: Im Transferertrag werden 65 % der LSVAEinnahmen basierend auf der Prognose der Eidgendssischen Zollverwaltung
dem Aufgabenbereich Strassen gutgeschrieben. Der Anteil von 35 % des Aufgabenbereiches Offentlicher Verkehr wird ab 2021 diesem
direkt gutgeschrieben. Die LSVA-Einnahmen fallen im Vergleich zum Budget 2021 um rund 0,4 Mio. Fr. tiefer aus. Die Mineralélstever-
einnahmen nehmen gemdss Prognose des Astra im Vergleich zum Budget 2021 um rund 1,3 Mio. Fr. ab. Die planmdssigen Abschrei-
bungen von passiven Investitionsbeitrdgen vor allem vom Bund nehmen um rund 0,4 Mio. Fr. zu. Es wurden nach Projekiabschluss und
Abrechnung mit dem Bund die Schlusszahlungen aus Mitteln des Agglomerationsprogramms vor allem fir das Projekt Seetalplatz im Jahr
2020 verbucht. Aufgrund der Prognose des Bundes werden im Jahr 2022 wie schon fir das Budget 2021 Hauptstrassenbeitrége von
rund 3,5 Mio. Fr. erwartet.

49 Inferne Verrechnungen: Im Budget 2022 sind basierend auf der Prognose des Strassenverkehrsamtes um rund O,7 Mio. Fr. héhere
Verkehrsabgaben enthalten. Der Anteil des Aufgabenbereichs Strassen an den gesamten Verkehrsabgaben betréigt 65 %.

Bemerkungen zu den Planjahren

Der Finanzierungsausgleich des Aufgabenbereichs Strassen wird fir die Planjahre 2023 und 2024 redlisiert. Fir das Planjahr 2025
gehen wir von einem Bezug von rund 24 Mio. Fr. aus dem Fonds der zweckgebundenen Strassenmittel aus, um das Investitionsvolumen
abzudecken [vgl. Tabelle Entwicklung Strassenfinanzierung). Wéhrend die Ertréige aus der Mineralélstever und der LSVA ber die Plan-
periode in etwa gleich bleiben, wird bei den Verkehrsabgaben mit einem jghrlichen Anstieg von rund 0,7 Mio. Fr. gerechnet.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Strassenfinanzierung R 2020 B 2021 B 2022 Abw. %
Total Aufwand 70,6 66,0 65,1 -1,3%
Total Ertrag -1055  -102,7 -102,1 -0,6%
Saldo -34,9 -36,7 -36,9 0,7 %
2. Planung und Projektabwicklung

Total Aufwand 12,5 8,9 9,5 58%
Total Ertrag -1,0 -1,0 -0,9 -3,1%
Saldo 11,5 8,0 8,5 6,9 %
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Informationen zu den Leistungsgruppen
3. Betrieb und Unterhalt

Total Aufwand 18,5 21,1 19,8 -6,0%
Total Ertrag -2,9 -4,4 -4,4 0,0%
Saldo 15,6 16,7 15,5 -7,6 %

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

36022002 LSVA Uberweisung an Gemeinden 0,0

36318401 IC LUSTAT Luzemer Statistik 0,0 0,0 0,006 0,0% 0,0 0,0 0,0
36600600 Planmassige Abschreibung Inv -Beitrége 3,5 3,5 3,570 0,7 % 3,6 3,6 3,6
Total Transferaufwand 3,5 3,6 3,576 0,7 % 3,6 3,6 3,6
46000005 Anteil am Ertrag Eidg. Mineraldlsteuer -11,0 -13,3  -11,966 99% -11,8 =122 =122
46000008 Anteil am Ertrag LSVA -180 -12,3 -11,936 -29% =120 -120 -12,1
46300001 Beitréige vom Bund -3,5 -3, -3,500 00% =35 -35 -35
46600100 Planm. Auflésung passiv. Inv.-Beitrdge v. Bund -2,8  -2,7 =3,066 129%  =3,1 -3,1 -3,1
46600300 Planm. Auflésung passiv. Inv.-Beitrdge v. Gde. -2,1 =2 -2,123 1% =21 =21 =21
46600500 Planm. Auflésung passiv. Inv.-Beitrdge v. Dritten -02 -02 0215 00% -02 -02 -02
Total Transferertrag -37,6 -34,1 -32,806 -3,8% -32,7 -33,2 -332

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

46000005 Anteil am Ertrag der Mineraldlstever: Die Minerallsteuereinnahmen nehmen gemdss Prognose des Astra im Vergleich zum
Budget 2021 um rund 1,3 Mio. Fr. ab.

46000008 Anteil am Ertrag LSVA: Der Anteil von 35 % des Aufgabenbereiches Offentlicher Verkehr an der LSVA wird ab 1. Januar
2021 diesem direkt gutgeschrieben. Im Budget 2022 wird der Anteil von 65 % des Aufgabenbereiches Strassen an den Einnahmen aus
der LSVA im Transferertrag gezeigt.

46600100 Planm. Auflésung passiv. Inv.Beitrdge v. Bund: Die planmdssigen Abschreibungen von passiven Investitionsbeitréigen vor
allem vom Bund nehmen um rund 0,4 Mio. Fr. zu. Es wurden nach Projektabschluss und Abrechnung mit dem Bund die Schlusszahlun-
gen aus Mitteln des Agglomerationsprogramms vor allem fir das Projekt Seefalplatz im Jahr 2020 verbucht. Aufgrund der Prognose des
Bundes werden im Jahr 2022 wie schon fir das Budget 2021 Haupistrassenbeitrége von rund 3,5 Mio. Fr. erwartet.

Die planméssigen Abschreibungen akiivierter und die Auflésung passivierter Investitionsbeitréige werden aufgrund ihrer Bilanzierung unter
dem FLG gezeigt. Sie stellen liquiditatsunwirksame Aufwendungen/Ertrége dar, die nicht an Dritte ausbezahlt oder von diesen verein-
nahmt werden.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. r.)

Ausguben und Einnahmen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
50 Sochon|ogen 41,6 76,9 76,950 0,0% /7.8 77,7 102,7
52 Immaterielle Anlagen 0,4 0,1 0,100 0,0% 0,1 0,1 0,1
56 Eigene Investitionsbeitréige 1,1

57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 1,9

Total Ausgoben 45,0 77,0 77,050 0,0% 77,9 77,8 102,8
63 Investitionsbeitrdge fir eigene Rechnung -11,3 -9.4 -9,400 00% 9.4 9.4 9.4
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage -1,9

Total Einnahmen -13,2 -9.4 -9,400 0,0% -9.4 -9.4 -94
Nettoinvestitionen - Globalbudget 31,8 67,6 67,650 0,0 % 68,5 68,4 93,4

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Der Finanzierungsausgleich des Aufgabenbereichs Strassen, das heisst die Finanzierung von Erfolgs- und Investitionsrechnung aus
zweckgebundenen Mitteln (Verkehrsabgaben, LSVA und Mineralélstever), wird erreicht. Fir den Finanzierungsausgleich sind die Ab-
schreibungen und die Auflésung passivierter Investitionsbeitréige nicht relevant, jedoch die geplanten Investitionen.

50 Sachanlagen: In den Sachanlagen sind rund 58,2 Mio. Fr. fir den Neu- und Ausbau von Kantonsstrassen, 12,0 Mio. Fr. fir Be-

lagserneuerungen, 5,0 Mio. Fr. fir Kunstbauten, 0,8 Mio. Fr. fir Lichtsignalanlagen und Systeme sowie 0,8 Mio. Fr. fir Fahrzeuge- und
Cerdifeersatz vorgesehen.
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56 Eigene Investitionsbeitrdge: Diese Kostenartengruppe wurde bis zum Rechnungsabschluss 2020 fir das Projekt Ausbau Zentralbahn
verwendet. Hier wird im Budget 2021 und 2022 mit keinen Kosten zulasten des Aufgabenbereichs Strassen mehr gerechnet. Die Kosten
des Teilprojekts Hergiswil werden zu 100 % dem Aufgabenbereich Offentlicher Verkehr belastet.

63 Investitionsbeitréige fur eigene Rechnung: Die Auszahlung der Bundesmittel fir die Agglomerationsprogramme der 1., 2. und 3.
Generation erfolgt aufgrund des Projekifortschritts. Dies wird im Budget 2022 anhand des geplanten Projekifortschritts beriicksichtigt.
Gemdass Empfehlung der Finanzkontrolle werden die Hauptstrassenbeitréige des Bundes von rund 3,5 Mio. Fr. seit 2020 als Transferer-
trag in der Erfolgsrechnung und nicht mehr als passiver Investitionsbeitrag in der Investitionsrechnung beriicksichtigt.

Bemerkungen zu den Planjahren

Der Finanzierungsausgleich des Aufgabenbereichs Strassen, das heisst die Finanzierung von Erfolgs- und  Investitionsrechnung aus
zweckgebundenen Mitteln (Verkehrsabgaben, LSVA und Mineraldlstever), wird fir die Planjahre 2023 und 2024 redlisiert. Fir das Jahr
2025 gehen wir von einem Bezug von rund 24 Mio. Fr. aus dem Fonds der zweckgebundenen Strassenmittel aus, um das Investitionsvo-
lumen abzudecken (vgl. Tabelle Entwicklung Strassenfinanzierung).

Information zu den Investitionsbeitrdagen R2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
56200001 Inv.-Beitrdge an Gemeinden 1,1
Total eigene Investitionsbeitrage 1,1
63000001 Inv.-Beitréige fir eig. Re. v. Bund -10,6 -94 -9,400 00% 94 94 94
63200001 Inv.-Beitrége fir eig. Re. v. Gde. -0,7
Total Investitionsbeitrége fir eigene Rechnung -11,3  -9,4  -9,400 00% -94 -94 -94

Bemerkungen zu den Investitionsbeitréigen
keine

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 -12,0 -13,0 -13,9 -13,8
AFP 2022-2025 -12,9 -13,8 -13,7 -14,7
Verdnderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0,1 0,1 0,1

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2022 veréndert sich gegeniber dem Vorjahres-AFP um 0,1 Mio. Fr. Aufgrund der Reduktion des internen Zinssatzes
ab 2022 reduziert sich der Mietzinsaufwand um 0,1 Mio. Fr. Weitere wesentliche Vercéinderungen betreffen den Sachaufwand und die
Mineralélstever.

Wesentliche Verbesserungen sind der tiefere Sachaufwand (1,8 Mio. Fr.), verminderte interne Verrechnungen (inkl. tieferer Mietzinsauf-
wand; 0,2 Mio. Fr.) sowie héhere planméssige Aufldsungen von passiven Investitionsbeitrégen (0,4 Mio. Fr.).

Wesentliche Verschlechterungen treten durch einen héheren Personalaufwand (0,4 Mio. Fr.), hdhere Abschreibungen (0,2 Mio. Fr),
tiefere LSVA-Einnahmen (0,4 Mio. Fr.), tiefere Mineralélsteuer-Einnahmen (1,2 Mio. Fr.) sowie tiefere infeme Verrechnungen (Strassenver-

kehrsabgaben; 0,3 Mio. Fr.) ein.

Die Globalbudgets 2023 und 2024 veréndem sich gegeniber dem Vorjahres-AFP um jeweils O,1 Mio. Fr. aufgrund der nachhaltigen
Veranderungen im Jahr 2022.

Investitionsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 67,6 67,7 68,5 68,4
AFP 2022-2025 67,7 68,5 68,4 93,4
Verénderung: Verbesserung (=) / Verschlechterung (+) 0 0 0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Die Nettoinvestitionen 2022-2024 verdndem sich gegeniber dem Vorjahres-AFP nicht.
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Entwicklung Strassenfinanzierung R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Strassenverkehrsabgaben 71,1 72,1 72,8 73,5 74,2 74,9
Minerallsteuer 11,0 13,3 12,0 11,8 12,2 12,2
LSVA 11,7 12,3 11,9 12,0 12,0 12,1
Total Einnahmen 93,8 97,6 96,7 97,3 98,5 99,2
Giterstrassen 4,9 51 5,0 5,1 5,1 52
Erfolgsrechnung 26,7 24,7 24,0 23,7 24,9 24,7
Nettoinvestitionen 31,8 67,6 67,7 68,5 68,4 93,4
Total Ausgaben 63,5 97,4 96,7 97,3 98,5 123,3
Uberschuss/Fehlbetrag 30,3 0,2 0,0 0,0 0,0 -24,0
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H6-2052 BUWD - Offentlicher Verkehr

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: Mobilitat nachhaltig steuern

Massnahmen:

— Agglomerationsprogramme der ersten bis dritten Generation umsetzen

— Mobilitatsmanagement innerhalb des Kantons Luzemn und der kantonalen Verwaltung ausbauen

legislaturziel: Verkehrssysteme verknipfen
Massnahme:
- Multimodale Drehscheiben in der Agglomeration sowie in landlichen Regionen umsetzen

legislaturziel: leistungsfahige Verkehrssysteme erhalten und schaffen
Massnahme:
— Durchgangsbahnhof Luzern projektieren lassen und &V-Bevorzugungsmassnahmen umsetzen

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Mobilitét ist ein Grundwert unserer Gesellschaft. Wir arbeiten, feiern und konsumieren vermehrt Uberall und jederzeit. Dieser gut infor
mierten 24 /7-Cesellschaft und dem damit verbundenen akiuellen Umfeld sowie dem bevorstehenden digitalen Wandel ist auch in der
Mobilitét Rechnung zu tragen. Das Kombinieren und Optimieren des individuellen und des &ffentlichen Verkehrs sowie des Fuss- und
Veloverkehrs biefet neue Chancen [Mobilitdtsmanagement, neve Geschéftsmodelle usw.). Im Kanton luzem — insbesondere in der Ag-
glomeration luzemn — ist die Kapazitdtsgrenze des Strassen- und Schienennetzes wahrend der Haupiverkehrszeiten erreicht. Stau beein-
trchtigt die Zuverldssigkeit unter anderem des 6ffentlichen Verkehrs und fihrt zu unkalkulierbaren Reisezeitverlusten. Im Hinblick auf die
sich weiter verschérfenden Probleme (Bevélkerungs- und Mobilitétswachstum, Sanierungsmassnahmen usw.) ergeben sich eine Vielzahl
von Abstimmungsbedirfnissen zwischen den involvierten Partnemn. Weiterhin bestehen wichtige Abhdngigkeiten zwischen der Angebots-
bestellung — zustéindig dafir ist der Verkehrsverbund Luzern — und der Redlisierung der dafiir erforderlichen Infrastruktur und ihrer Finanzie-
rung — zusténdig dafir sind die Transportunternehmen, die Gemeinden und der Kanton.

1.3 Schlussfolgerungen

Der alle vier Jahre zu erstellende 8V-Bericht bringt eine hohe Transparenz zu den kiinftigen Angeboten und den dafiir notwendigen Infra-
strukturen. Damit das Angebot und die Infrastrukiuren sowie die Investitionen in ergénzende Mobilitétsangebote wie beispielsweise das
Mobilitatsmanagement umgesetzt werden kénnen, braucht es die entsprechenden finanziellen Mittel.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsauftrag

Der kantonale Richtplan und die Agglomerationsprogramme Luzemn der ersten bis dritten Generation zeigen die koordinierte Entwicklung
der Bereiche Siedlung, Verkehr, Umwelt und Wirtschaft in den kommenden 10 bis 20 Jahren auf. Haupiziele sind die qualitative Verbes-
serung des Agglomerations- und des Regionalverkehrs sowie seine optimale Anbindung an den nationalen und internationalen Verkehr.
Die Massnahmen im 6ffentlichen Verkehr fir das ganze Kantonsgebiet sind im &V-Bericht 2019 bis 2022 konkret aufgefihrt und termi-
niert.

2.2 Leistungsgruppen
1. Offentlicher Verkehr

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Die neuen Infrastrukiuren sollen ein besseres Fahrplanangebot erméglichen, einen héheren Komfort fiir die Benutzerinnen und Benutzer
des &V mit sich bringen, Automobilistinnen und Automobilisten zum Umsteigen auf den 6V bewegen, die Leistung des Gesamiverkehrssys-
fems sfeigern, die Klima- und Umweltbelastung senken und die Sicherheit verbessern. Dank den Angebotsmassnahmen, steigenden Fahr-
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gastzahlen — trofz voribergehendem Nachfrageriickgang aufgrund der Corona-Pandemie — und Tarifmassnahmen soll die Wirtschaftlich-

keit des &V verbessert werden.

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021
Kostendeckungsgrad % 47,5 62,7
Kurskilometer* Mio. 32,7
Personenkilometer* Mio. 697,6
Fahrgdste* Mio. 82,9
Bemerkungen

B 2022
56,0
34,7

1044,5

17,7

2023
56,0
34,9

1075,8

121,2

2024
57,0
35,6

1108, 1 1

124,9

2025
57,0
35,8

130,3

127,4

Kostendeckungsgrad: In der Rechnung 2020 sind die Auswirkungen der Corono-Pandemie bericksichtigt. Der Wert des Budgets 2021
ist hoher, weil zum Zeitpunkt der Planung die Auswirkungen der Corona-Pandemie nicht enthalten waren. Bei den Planwerten ab 2022

sind die Nachwirkungen der Pandemie beriicksichtigt.

* Diese Indikatoren werden vom Verkehrsverbund Luzern erhoben. Die Werte fiir das Rechnungsjahr werden jeweils auch mit dem Ge-

schaftsbericht des Verkehrsverbundes Luzern versffentlicht.

2.4 Statistische Messgréssen

Messgrossen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
keine
3 Gesetzgebungsprojekte i
siehe 2010 Stabsleistungen BUWD
4  Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025
Umsetzung Planungsbericht Klima und Energie:
- Klimaschutzmassnahmen, Handlungsfeld Mobilitét und ER
Verkehr (Netto-Kantonsmittel - ER)
vgl. Investitionen &ffentlicher Verkehr im Anhang
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten el E
keine
6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)
Aufwand und Erirag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 0,0 0,0 0,040 0,0% 0,0 0,0 0,0
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,1 -0,3 0441  -271.1% 0,4 0,4 0,4
36 Transferaufwand 65,8 67,0 68,350 2,1% 68,7 69,0 69,4
39 Inferne Verrechnungen 4,8 59 2,025 65,9 % 2,0 2,0 2,0
Total Aufwand 70,8 72,7 70,857 -2,5% 71,2 71,5 71,9
44 Finanzertrag 2.4
46 Transferertrag -13,2 -20,4 -20,388 0,0% -20,6 -20,8 -21,0
49 Inteme Verrechnungen 47,2 -41,9 -40,208 -39% -40,6 -41,0 -41,4
Total Ertrag -62,8 -62,2 -60,596 -2,6% -61,2 -61,8 -62,3
Saldo - Globalbudget 8,0 10,4 10,260 -1,8% 10,0 9,8 9,6
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Das im Vergleich zum Budget 2021 um rund 0,2 Mio. Fr. tiefere Globalbudget ist auf die Reduktion des kalkulatorischen Zinssatzes im
Zusammenhang mit tieferen Investitionen in der Vergangenheit zuriickzufihren, welche die Erhdhung des Kantonsbeitrages an den WL
von 1,0 Mio. Fr. mehr als kompensiert hat.

31 Sach- und Gbriger Betriebsaufwand: Neben dem Beitrag an das Gotthardkomitee sind Aufwéinde fir Fachberatung und Expertisen
sowie eine Nufzungsentschddigung fur den Buswendeplatz in Rothenburg budgetiert.

33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen: Die Abschreibungen wurden auf der Basis der bestehenden Anlagen sowie der in den Jahren
2021 und 2022 geplanten Investitionsfétigkeit und unter Beriicksichtigung der Nutzungsdauern hochgerechnet. Die Investitionen am
Seetalplatz werden seit 2019 und die Investitionen fir den Durchgangsbahnhof Luzern seit 2020 abgeschrieben.

36 Transferaufwand: Der Kantonsbeitrag 2022 an den WL wird um 1,0 Mio. Fr. erhht (unter Einbezug der Gemeindebeitréige somit
um total 2,0 Mio Fr.). Die Beziige aus dem Fonds Park-andRide wurden an die aktuelle Planung angepasst. Die planmdssigen Auflésun-
gen von akfiven Investitionsbeitrdgen wurden mit der geplanten Investitionstétigkeit und unter Beriicksichtigung der Nutzungsdauern hoch-
gerechnet.

39 Interne Verrechnungen: Die kalkulatorischen Zinsen wurden auf der Basis der bestehenden Anlagen sowie der in den Jahren 2021
und 2022 geplanten Investitionstétigkeit und mit dem ab 1. Januar 2022 von 4 auf neu 1,25 % reduzierten kalkulatorischen Zinssatz
hochgerechnet. Sie fallen aufgrund der Zinssatzreduktion gegeniiber dem Budget 2021 tiefer aus.

44 Finanzertrag: Im Budget 2022 ist keine Riickerstattung des VWL aufgrund der Uberschreitung der Eigenkapitalgrenze vorgesehen.

46 Transfererirag: Die planmdassigen Aufldsungen von passiven Investitionsbeitréigen wurden mit der geplanten Investitionstétigkeit und
unter Beriicksichtigung der Nutzungsdauem hochgerechnet. Die Gemeinden beteiligen sich mit 50 % an den Beitrdgen des Kanfons in
den BIF des Bundes. Dem Aufgabenbereich &V werden seit 2020 (Umsefzung AFR18) je 35 % der LSVAEinnahmen und der Verkehrs-
abgaben gutgeschrieben. Diese Gutschrift erfolgt seit 2021 direkt und nicht mehr iber eine interne Verrechnung aus dem Aufgabenbe-
reich Strassen.

49 Interne Verrechnungen: Die interne Verrechnung der LSVA vom Aufgabenbereich Strassen an den Aufgabenbereich Offentlicher Ver-
kehr entféllt. Die Gutschrift erfolgt neu direkt tber den Transferertrag. Die kalkulatorischen Zinsen wurden auf der Basis der bestehenden
Anlagen sowie der in den Jahren 2021 und 2022 geplanten Investitionstatigkeit und mit dem ab 1. Januar 2022 von 4 auf neu 1,25 %
reduzierten kalkulatorischen Zinssatz hochgerechnet.

Bemerkungen zu den Planjahren

Der Kantonsbeitrag an den Verkehrsverbund Luzem bleibt ab 2023 konstant. Wahrend die Ertrége aus der LSVA Uber die Planperiode in
etwa gleich bleiben, wird bei den Verkehrsabgaben mit einem j&hrlichen Anstieg von rund 0,4 Mio. Fr. gerechnet. Eine Rickerstatiung
des WL aufgrund der Uberschreitung der Eigenkapitalgrenze ist fir die Jahre 2023 —2025 nicht geplant.

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

36100001 Entschadigungen an Bund 21,9 22,6 22,600 -0,0% 22,9 233 236
36340010 Zinsverzicht Darlehen an &ff. Unternehmungen 0,0

36348201 IC Beitrag an Verkehrsverbund 398 39,8/ 40,793 2,5% 40,8 40,8 40,8
36352001 Park & Ride 0,0 0,1 0,150 200,0 % 0,2 0,2 0,2
36600600 Planmdassige Abschreibung Inv.-Beitrdge 4,1 4,5 4,807 6,4 % 4,8 4,8 4,8
Total Transferaufwand 658 67,0 68,350 2,1% 68,7 690 69,4
46000008 Anteil am Ertrag LSVA -6,6 -6,427 29% =64 -65 =65
46120001 Entschadigungen von Gemeinden -10,9 -11,3  =11,300 -00% -11,5 -11,6 -11,8
46600100 Planm. Auflésung passiv. Inv.-Beitrdge v. Bund -03 -03  -045] 299% =05 -05 -05
46600300 Planm. Auflésung passiv. Inv.-Beitrdge v. Gde. -1.8 -20 2047 47% =20 =20 =20
46600500 Planm. Auflésung passiv. Inv.-Beitréige v. Dritten -0,2 -02 -0,163 00% -02 -02 -072
Total Transferertrag -13,2 -20,4| -20,388 00% -20,6 -20,8 -21,0

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Die planméssigen Abschreibungen akiivierter und die Auflésung passivierter Investitionsbeitréige werden aufgrund ihrer Bilanzierung unter
dem FLG gezeigt. Sie stellen liquiditétsunwirksame Aufwendungen/Errdge dar, die nicht an Dritte ausbezahlt oder von diesen verein-
nahmt werden.
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Den leicht hdheren Beitrégen an den BIF des Bundes stehen in der Folge auch leicht hdhere Beitréige der Gemeinden gegeniiber.
Die Belastung des Zinsverzichts auf Darlehen ist seit 2021 entfallen, beziehungsweise der Zinssatz betrégt O %.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr)

Ausgaben und Einnahmen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
50 Sachanlagen 0,0

51 Investitionen auf Rechnung Diritter 0,1

56 Eigene Investitionsbeitréige 11,5 11,7 11,700 0,0% 11,7 11,7 11,7
Total Ausgaben 11,7 11,7 11,700 00% 11,7 11,7 11,7
61 Rickerstattungen -0,1

63 Investitionsbeitrdge fir eigene Rechnung -7,4 -6,8 -6,800 00% -6,8 -6,8 -6,8
64 Rickzahlung von Darlehen -0,2 -0,2 -0,244 0,0% -0,2 -0,2 -0,2
Total Einnahmen -7,7 -7,0 -7,044 0,0% -7,0 -7,0 -7,0
Nettoinvestitionen - Globalbudget 3,9 4,7 4,656 0,0 % 4,7 4,7 4,7

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Da die Invesfitionstatigkeit am Seetalplatz beendet ist, umfassen die allgemeinen 8V-Investitionen nun vor allem verschiedene Bushubs in
der Agglomeration Luzemn. Im Vergleich zum Budget 2021 werden die Nettoinvestitionen im Jahr 2022 bei rund 4,7 Mio. Fr. konstant
bleiben.

56 Eigene Investitionsbeifrdge: Hier werden die Investitionen fir die &V-Infrastrukturprojekie gemdss Projekiliste im Anhang zu den Plan-
rechnungen gezeigt.

Bemerkungen zu den Planjahren
56 Eigene Investitionsbeitrdge: Die unter dem Projekt Leistungen und Strukiuren Il aufgeschobenen &V-Projekte werden seit 2018 umge-
sefzt. Die Mittel fir 8V-Investitionen werden in den Jahren 2023 bis 2025 brutio bei 11,7 Mio. Fr. konstant gehalten.

Information zu den Investitionsbeitrégen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
56200001 Inv.-Beitrdge an Gemeinden 5,3

56400001 Inv.-Beitréige an offentl. Unternehmungen 62 117 11,700 00% 11,7 11,7 11,7
Total eigene Investitionsbeitrdge 1,5 11,7 11,700 00% 11,7 11,7 117
63000001 Inv.-Beitrége fir eig. Re. v. Bund -32 -19  -1,900 00% -19 =19 -19
63200001 Inv.-Beitrdge fir eig. Re. v. Gde. -42 49 —4,900 00% -49 -49 -49
Total Investitionsbeitrége fir eigene Rechnung 74  -6,8 -6,800 00% -68 -68 -68

Bemerkungen zu den Investitionsbeitrégen
Siehe Bemerkungen zu den Planjahren.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 10,4 11,3 11,0 11,3
AFP 2022-2025 10,3 10,0 9.8 9,6
Verdanderung: Verbesserung (=) / Verschlechterung (+) -1,0 -1,0 -1,5

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2022 verdndert sich gegeniber dem Vorjahres-AFP um 1,0 Mio. Fr. Aufgrund der Redukiion des kalkulatorischen
Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Zinsaufwand nach Abzug der ebenfalls reduzierten Zinsertréige netto um 1,9 Mio. Fr. Demgegen-
iber entfallt die im Vorjahres-AFP noch geplante Rickerstattung des VWL infolge des Uberschreitens der Eigenkapitalgrenze von 0,5 Mio.
Fr., der Transferertrag fallt um rund 0,3 Mio. Fr. tiefer aus, und die Strassenverkehrsabgaben nehmen um O,1 Mio. Fr. ab.

Die Globalbudgets 2023 und 2024 verdndem sich gegeniber dem Vorjahres-AFP in der Folge der Reduktion des kalkulatorischen Zins-

satzes ebenfalls.
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Investitionsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 4,7 4,7 4,7 4,7
AFP 2022-2025 4,7 4,7 4,7 4,7
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0 0 0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Die Nettoinvestitionen 2022, 2023 und 2024 veréndern sich gegeniber dem Vorjahres-AFP nicht.
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H6-2054 BUWD - Zentras

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: leistungsféhige Verkehrssysteme erhalten und schaffen

. - 1
Massnahme: Leistungsvereinbarung Zentras umsetzen

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Fur die Nationalstrassen in den Kantonen LU, OW, NW und ZG (Gebietseinheit X) ist das kantonale Strasseninspekiorat der Dienststelle
Verkehr und Infrastruktur (Vif) zustéindig. Der Kanton Luzem als Leistungserbringer hat zu diesem Zweck mit dem Bund (Astra) eine Leis-
tungsvereinbarung abgeschlossen. Er tréigt mit der dafir gebildeten Organisationseinheit Zentras die unternehmerische Verantwortung fir
die ganze Gebiefseinheit X.

1.3 Schlussfolgerungen

Der Auftrag ist effizient und zur Zufriedenheit der Verkehrsteilnehmerinnen und -eilnehmer auf den Nationalstrassen in den Kantonen LU,
OW, NW und ZG und des Astra zu erbringen. Mit der dazu bestehenden Leistungsvereinbarung zwischen Bund und Kanton wird dies
gewdhrleistet.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Die Zentras hat die Funktions- und Leistungsfahigkeit sowie die Verfigbarkeit der Nationalstrassen und ihrer Bestandteile zu gewdhrleis-
ten. Die zu erbringenden Leistungen sind in der Menge und der Qualitét in der Leistungsvereinbarung zwischen Bund und Kanfon be-
schrieben. Sie beinhaltet beim betrieblichen Unterhalt den Winterdienst, die Reinigung, die Grinpflege, den elekiromechanischen Dienst
und den technischen Dienst und beim baulichen Unterhalt das Trassee, die Kunstbauten, die Tunnels und die elekiromechanische Ausris-
tung. Weitere Leistungen sind die Baupolizei, die operative Sicherheit, die Zustandserfassung, die Projektbegleitung, die Signalisation

und der Unfalldienst.

2.2 Leistungsgruppen

1. Zentras

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
Sicherstellen der Funktions- und Leistungsféhigkeit sowie der Verfiigbarkeit der Nationalstrassen und ihrer Bestandteile.

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Anzahl berechtigte Werkhaftungsklagen *) Anz. 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Anzahl berechtigte Reklamationen **| Anz. 2,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Bemerkungen

* wegen mangelhaften Unterhalts
** wegen vermeidbarer Stérungen und Risiken

2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen Einheit  R2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
@ Personalbestand FTE 68,1 69,6 70,4 70,4 70,4 70,4
@ Lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 1,4 1,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Bemerkungen

keine
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3 Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
sieche 2010 Stabsleistungen BUWD

4  Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2022 2023 2024 2025
keine
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Tefieun
keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 8,3 8,4 8,598 2,5% 8,7 8,8 8,9
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 14,5 17,1 17,025 -0,5% 17,0 17,0 17,0
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 1,0 0,8 0,794 -58% 0,8 0,8 0,8
34 Finanzaufwand 0,0

36 Transferaufwand 0,1 0,0 -100,0 %

39 Inferne Verrechnungen 0,8 0,8 0,683 -16,6% 0,7 0,7 0,7
Total Aufwand 24,6 27,2 27,100 -0,3% 27,2 27,3 27,4
42 Entgelte -9,6 -7.9 -7,933 1,0 % -7,9 -7,9 -7,9
44 Finanzertrag -0,0

46 Transferertrag -15,2 -18,2 -18,150 00% -18,2 -18,2 -18,2
49 Interne Verrechnungen -1,8 -2,0 —-2,000 0,0% -2,0 -2,0 -2,0
Total Ertrag -26,7 -28,0 -28,083 0,3% -28,1 -28,1 -28,1
Saldo - Globalbudget -2,1 -0,8 -0,983 21,0 % -0,9 -0,8 -0,7

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Der Ertragsiberschuss auf Stufe Globalbudget der Erfolgsrechnung muss mindestens den Ausgabeniberschuss der Investitionsrechnung
abdecken, sodass der Aufgabenbereich Zentras vollsiéndig durch die entsprechenden Bundesbeitrdge finanziert ist. Diese Bedingung ist

im Budget 2022 erfillt.
30 Personalaufwand: Verstérkung des Elektrounterhalts auf Nationalstrassen aufgrund héherer technischer Anforderungen.

31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand: Der Sachaufwand wurde aufgrund der Erkenntnisse aus den Rechnungsabschliissen der Vergan-
genheit budgetiert und gegeniber dem Budget 2021 um rund O, 1 Mio. Fr. reduziert.

33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen: Die Abschreibungen wurden mit der geplanten Investitionstétigkeit und unfer Beriicksichtigung
der Nutzungsdauem hochgerechnet. Dabei wurden die infolge hoher Investitionen in den Jahren 2018 bis 2020 (Ersatz Kehrmaschine,
Trégerfahrzeug und Sicherheitsausriistungen) héheren Abschreibungen durch das Wegfallen von Abschreibungen auf vollstéindig abge-
schriebenen Anlagen mehr als kompensiert.

39 Interne Verrechnungen: Die gegeniber dem Budget 2021 tieferen internen Verrechnungen sind vor allem der Reduktion des kalkulato-
rischen Zinssatzes von bisher 4,0 auf neu 1,25 % geschuldet.

Bemerkungen zu den Planjahren

Wahrend der Personalaufwand leicht zunimmt, bleibt der Sach- und ibrige Betriebsaufwand stabil. Die Finanzierung des Aufgabenbe-
reichs Zentras ist auch in den Planjahren vollsténdig durch die entsprechenden Bundesbeitrége sichergestellt. Der Bund ist iber die Leis-
tungsvereinbarung mit der Zentras an allfélligen Uberschiissen im Verhdlinis des Bundesanteils zum gesamten Umsatz des Aufgabenbe-
reichs befeiligt.
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Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

36600600 Planméssige Abschreibung Inv.Beitréige 0,1 0,0 -100,0 %

Total Transferaufwand 0,1 0,0 -100,0 %

46300001 Beitréige vom Bund -17,3 -18,2 -18,150 00% =182 -182 -18,2
46302001 Gewinnanteil Bund an zentras 2,1

Total Transferertrag -15,2 -18,2 -18,150 00% -18,2 -18,2 -18,2

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
46300001 Beifrdge vom Bund: Die pauschale Abgeltung durch den Bund basiert auf der seit 1. Januar 2015 gelrenden Lleistungsver-
einbarung mit dem Astra.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
50 Sachanlagen 1,1 0,6 0,600 0,0% 0,6 0,6 0,9
Total Ausgaben 1,1 0,6 0,600 0,0% 0,6 0,6 0,9
60 Ubertragung von Sachanlagen in das FV -0,2
Total Einnahmen -0,2
Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,9 0,6 0,600 0,0 % 0,6 0,6 0,9

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Der Ausgabeniberschuss auf Stufe Nettoinvestitionen wird durch den Ertragsiberschuss der Erfolgsrechnung mehr als abgedeckt, sodass
der Aufgabenbereich Zentras vollsténdig durch die entsprechenden Bundesbeitréige gemésss Leistungsvereinbarung finanziert ist.

Bemerkungen zu den Planjahren
keine

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. fr.)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021 - 2024 -0,8 -0,8 -0,8 -0,7
AFP 2022 - 2025 -1,0 -0,9 -0,8 -0,7
Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -0,1 -0,1 -0,1

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2022 verdndert sich gegeniber dem Vorjahres:AFP um O,1 Mio. Fr. Aufgrund der Redukiion des kalkulatorischen
Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Zinsaufwand nach Abzug der ebenfalls reduzierten Zinsertréige netto um O,1 Mio. Fr. Demgegen-
iber erhdht sich gegeniiber dem Vorjahres-AFP der Personalaufwand (0,2 Mio. Fr.). Weitere Verbesserungen gegeniber dem Vorjahres-
AFP sind auf tiefere Sachaufwénde (0,1 Mio. Fr.) und Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen (0,1 Mio. Fr.) zuriickzufthren.

Die Globalbudgets 2023 und 2024 veréindern sich gegeniiber dem Vorjahres-AFP ebenfalls in der Folge der Reduktion des kalkulatori-
schen Zinssatzes.

Investitionsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 0,6 0,6 0,6 0,6
AFP 2022-2025 0,6 0,6 0,6 0,9
Verdnderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0 0 0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Die Netoinvestitionen 2022-2024 veréndern sich gegeniiber dem Vorjahres-AFP nicht.
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H7-2040 BUWD - Umwelt und Energie

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: Ressourcen und Energie nachhaltig nutzen

Massnahmen:

- Weifere Steigerung des Anteils emeuerbarer Energien am Gesamtenergieverbrauch

- Begrenzung des Bodenverbrauchs und Erhaltung der Fruchtfolgeflachen, wozu als Grundlage akiuelle Informa-
fionen Uber die Bodenbeschaffenheit zu erheben sind

- Reduktion der ibermassigen Ammoniak- und Phosphor-Emissionen mit Massnahmenplénen und Projekten in der
Landwirtschaft

- Schutz der Wasserressourcen durch Ausscheidung von Schutzarealen und Schutzzonen fir &ffentliche VWasser-
fassungen

legislaturziel: Herausforderungen des Klimawandels angehen

Massnahmen:

- Umsetzung und Koordination der Massnahmen aus dem Klimabericht

- Erhdhung der finanziellen Mittel fir das Gebdudeprogramm

- Senkung der Treibhausgasemissionen durch den Ersatz von fossilen Brennstoffen mit ermeuerbaren Energien

- Umsetzung des Grundlagenberichtes \Wassemutzung und Wasserversorgung, um den Herausforderungen des
Klimawandels und dem zunehmenden Druck auf die Wasserressourcen begegnen zu kénnen

- Vertiefte Datenanalyse und Aufarbeitung bzw. Darstellung der Grundlagendaten

legislaturziel: Schutz vor Naturgefahren verbessern

Massnahmen:

- Unterstiitzung der Gemeinden bei der Festlegung des Gewdsserraums in der Zonenplanung

-~ Verbesserung des Schutzes vor Naturgefahren und naturnéhere Gestaltung der Geweéisser mit Massnahmen
zum Schutz vor Hochwasser und zur Revitalisierung der Gewasser

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Der Klimawandel und die damit verbundenen Herausforderungen werden das kantonale Handeln in den néchsten Jahren prégen. Der
Kanton Luzemn begegnet diesen Herausforderungen mit einer Doppelstrategie — das heisst mit Massnahmen sowohl zum Klimaschutz als
auch zur Anpassung an den Klimawandel. Abgestimmt mit der Strategie des Bundes verfolgt der Kanton beim Klimaschutz das Ziel, die
Treibhausgasemissionen im Kanton bis 2050 auf netto null zu senken. Die natirlichen Ressourcen werden weltweit knapper und teurer.
Im Kanton Luzem steigt die Bevélkerung weiter an und beansprucht VWohnflachen, Mobilitétsleistungen, Energie und Erholungsréume. Mit
dem 2019 in Kraft gesetzten Energiegesetz, das die bundesrétliche Energiestrategie 2050 aufnimmt, wurden Rahmenbedingungen
geschaffen, welche die Nutzung von erneuerbaren, lokalen Ressourcen férdem. Das Energieférderprogramm schafft finanzielle Anreize,
die Energie effizienter zu nutzen. Neben der unmittelbaren Reduktion des CO2-Ausstosses erhdht dies — volkswirtschaftlich interessant —
die lokale Wertschépfung und verringert den Mittelabfluss aus dem Kanton Luzern aus dem Einkauf von fossilen Brennstoffen. Die Ammo-
niak-Emissionen liegen seit Jahren tber der dkologisch vertretbaren Belastung (critical loads). Mit dem Ammoniak-Massnahmenplan I
sollen die AmmoniakEmissionen bis 2030 gegeniber dem Referenzjahr 2014 um rund 20 Prozent reduziert werden. Die auf den
Hochwasserschutz abgestimmte Revitalisierung der Gewdsser kann sich auf eine breit abgestimmte Strategie stitzen. Gleichwohl bedarf
es bei der Umsetzung der einzelnen Projekte gegeniber den direkt Betroffenen viel Uberzeugungsarbeit. Mit dem Projekt Bodenkartie-
rung werden akiuelle Informationen zur Bodenbeschaffenheit erhoben, um den Bodenverbrauch zu begrenzen und die Fruchtfolgefléchen
zu erhalten.

1.3 Schlussfolgerungen

Zur Bearbeitung der anstehenden Aufgaben stehen gut ausgebildete, erfahrene und mit ihren Anspruchsgruppen gut vemetzte Mitarbei-
tende zur Verfigung. Gleichwohl stellen vor allem die zusétzlichen Aufgaben eine grosse Herausforderung fiir die Dienststelle dar.
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2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Das Handeln der Dienststelle Umwelt und Energie (Uwe] ist auf die Erhaltung qualitativ hochstehender, natirlicher Lebensgrundlagen
ausgerichtet. Sie nimmt dabei die Themen Klimaveréinderung und 2000-Watt-Gesellschaft, Biodiversitét, Umweltinfrastruktur, grine Wirt-
schaft (Cleantech und geschlossene Stoffkreisléufe) sowie Schutz und Nutzung der Gewdisser und des Bodens auf. Sie Gberwacht die
Umwelt, Uberprift umweltrelevante Anlagen und Projekte, nimmt zu Nutzungsplanungen sowie zu befrieblichen und baulichen Vorhaben
im Rahmen von Bewilligungsverfahren Stellung, erteilt umweltrechtliche Bewilligungen und berét Verwaltungsstellen, Gemeinden, Ge-
meindeverbdnde, Private, Firmen sowie Branchenverbénde in umweltrechtlichen Belangen.

2.2 Leistungsgruppen

1. Umwelt und Energie

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

1 Die Nutzung emeuerbarer Energie wird gesteigert [Ziel 2030: 30 % des Gesamtverbrauchs).

2 Informationen Gber die Bodenqualitat in den Siedlungsentwicklungsgebieten sind erhoben und publiziert (Ziel 2027: 100 %).

3 Der Gewdsserraum in den Gemeinden ist festgelegt und wird nur extensiv genutzt.

4 Zusammenschluss von kommunalen Abwasserreinigungsanlagen (ARA).

5 Die PhosphorEintrége in die Mitiellandseen nehmen ab (Ziel: PhosphorKonzentration Mittellandseen < 15 mg/m?).

6 Die Larmbelastung entlang von Kantons- und Gemeindestrassen wird innerorts durch Massnahmen an der Quelle reduziert
(Ziel 2030: 65 % um 2dB reduziert).

7 Entwicklung Energieférderprogramm

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
1 Emeuerbare Energien % 0,0 15,0 17,0 19,0 21,0 23,0
2 Erhobene, kartierte Fléchen Bodenqualifét % 65,0 70,0 35,0 40,0 47,0 52,0
3 Gemeinden mit festgelegtem Gewdsserraum % 20,0 35,0 50,0 65,0 80,0 100,0
4 Abnahme durch ARA-AblGufe belastete Gewdisserstrecken km 18,0 18,0 25,0 28,0 28,0 28,0
5 PhosphorKonzentration Mittellandseen mg/m3 20,0 25,0 20,0 20,0 20,0 20,0
6 Um 2dB larmreduzierte Strassen % 1,0 15,0 16,0 24,0 32,0 40,0
7 Entwicklung Energieférderprogramm

Sockelbeitrag Bund Mio. Fr. 5,0 5,0 5,0 5,0
Kantonsbeitrag LU Mio. Fr. 55 55 6,0 6,0
Ergénzungsbeitrag Bund Mio. Fr. 10,9 11,0 12,0 12,0
Vollzugskostenbeitrag Bund Mio. Fr. 0,8 0,8 0,8 0,8
Bemerkungen

2 Anpassung der Zielsetzung: Ab 2022 ist das gesamte Kanfonsgebiet zu kartieren anstatt wie zuvor nur die Siedlungsfléche.

5 PhosphorKonzentration Mittellandseen: Weiterhin leicht abnehmende Tendenz der Phosphorkonzentration.

6 Um 2 dB larmreduzierte Strassen: Larmschutzmassnahmen an der Quelle konnten noch nicht standardmdssig umgesetzt werden.

7 Entwicklung Férderprogramm: Der Sockelbeitrag kann variieren und ist ein Erfahrungswert aus den Vorjahren, abhéngig von vorhan-
denen Bundesmitteln und den Einwohnerzahlen der Kantone. Der Ergénzungsbeitrag des Bundes ergibt sich aus der Verdoppelung des
Kantonsbeitrags. Ergénzend zu den Bundesbeitrégen kommen rund 5 Prozent als Vollzugskostenbeitrag hinzu (gerundete Zahlen).

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Personalbestand FTE 50,6 53,6 56,4 56,3 56,4 56,5
@ lemende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 4,5 4,2 4,0 4,0 4,0 4,0
Bearbeitete Stellungnahmen und Fachentscheide Anz. 42350 4000,0 4300,0 4300,0 4300,0  4300,0
Einsatze des Uwe-Umweltschadendienstes Anz. 76,0 40,0 80,0 80,0 80,0 80,0
Bemerkungen

Entwicklung Vollzeitstellen: 2 Stellen Aufgaben Klima, 1 Stelle Sanierung Altlasten.
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3  Gesetzgebungsprojekte
Siehe 2010 Stabsleistungen BUWD

Zeitraum

4  Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.
Total IR B 2022 2023 2024 2025

Umsetzung Planungsbericht Klima und Energie:
- Klimaschutzmassnahmen

(zusditzliche Netto-Kantonsmittel - ER)

® Handlungsfeld Gebaude (inkl. Férderung Elekiro- ER 3,625 4,550 4,000 4,900

Ladeinfrastruktur in Gebduden)

e Handlungsfeld Industrie ER 0,050 0,050 0,850 1,100

* Handlungsfeld Entsorgung und Recycling ER 0,350 0,150 0,250 0,150

* Handlungsfeld Vorbild Kanton Luzern ER 0,025 0,200 0,200 0,200

* Handlungsfeld Energieversorgung ER 0,390 0,450 0,700 0,350
- Klimaanpassungsmassnahmen

(zusditzliche Netto-Kantonsmittel - ER)

 Handlungsfeld Wasserwirtschaft ER 0,650 0,650 0,650 0,650

* Handlungsfeld Biodiversitdtsmanagement ER 0,050 0,050 0,050 0,050

e Handlungsfeld Energie ER 0,050 0,250 0,100

* Handlungsfeld Raumentwicklung ER
- Querschnittsmassnahmen

(zusaitzliche Netto-Kantonsmittel - ER)

o Hond|ungsfe|d Kommunikation ER 0,200 0,200 0,200 0,200

® Handlungsfeld Koordination ER

* Handlungsfeld Monitoring und Controlling ER 0,410 0,410 0,190 0,190
Informationen zur Bodenbeschaffenheit (Bodenkartierung) 12,00 2021-32 ER 1,000 1,000 1,000 1,000
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeflisum
keine
6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)
Aufwand und Erl'rag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 7.5 7.9 8,268 5,0 8,4 8,5 8,6
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 3,5 5,5 6,765 24,1 7.8 9.0 9.0
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,0 0,0 0,029 0 0,0 0,0 0,0
34 Finanzaufwand 0,0
36 Transferaufwand 12,0 15,1 25,820 70,5 25,9 27,3 27,3
37 Durchlaufende Beitrage 0,1 0,1 0,125 38,9 0,1 0,1 0,1
39 Inferne Verrechnungen 3,7 3,5 2,087 41,0 2,1 2,1 2,1
Total Aufwand 26,9 32,1 43,094 34,1 44,3 47,0 47,0
41 Regalien und Konzessionen 2,2 -2,3 -2,300 0 -2,3 -2.3 -2,3
42 Entgelte -1,5 -1,6 -1,772 10,6 -1,8 -1,9 -1,9
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -0,0
46 Transferertrag -8,5 -9.8 -17,042 74,8 17,1 18,2 18,2
47 Durchlaufende Beitréige -0,1 -0,1 -0,125 38,9 -0,1 -0,1 -0,1
49 Interne Verrechnungen -14 -1,2 -1,390 13,0 -14 -14 -14
Total Ertrag -13,9 -15,0 -22,629 51,1 -22,7 -23,8 -23,8
Saldo - Globalbudget 13,0 17,2 20,465 19,3 21,6 23,1 23,2
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Globalbudget erhdht sich gegeniber dem Vorjahresbudget um rund 3,3 Mio. Fr. Diese Erthdhung resultiert vor allem aus den Zu-
satzmitteln fir das Férderprogramm Energie und ist in den neuen Aufgaben aus dem Planungsbericht Klima und Energie begrindet.

30 Personalaufwand: Neu geschaffene Stellen in den Bereichen Klima und Allastenbearbeitung.

31 Sach- und Befriebsaufwand: Budgeterhdhung fir die Umsetzung der Klimamassnahmen und die Erhdhung des Vollzugsbeitrags fur
das Energieférderprogramm.

36/46 Transferaufwand/Transfertrag: Siehe Bemerkungen zum Transferaufwand /Transferertrag.

39 Interne Verrechnungen: Die Reduktion des kalkulatorischen Zinssatzes von 4 auf neu 1,25 % per 1. Januar 2022 fihrt zu einem
fieferen Zinsaufwand.

49 Interne Verrechnungen: Mehrertrag aus Baugesuchspriffungen und Facharbeit Lém.

Bemerkungen zu den Planjahren
30 Personalaufwand: Erhéhung Budget in den Bereichen Klima und Altlastenbearbeitung.

31 Sach- und Betriebsaufwand: Erhdhung Budget im Bereich Klimamassnahmen und Erhéhung des Vollzugsbeitrags fir das Energiefér
derprogramm.

36/46 Transferaufwand/Transfertrag: Siehe Bemerkungen zum Transferaufwand /Transferertrag.

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

36310001 Beitrdge an Kantone und Konkordate -0,1 0,2 0,200 16,3 % 0,2 0,2 0,2
36312003 Energiedirekiorenkonferenz 0,1 0,1 0,070 0,0% 0,1 0,1 0,1
36312004 InNet AG Luftmessung 0,4 0,4 0,380 0,0 % 0,4 0,4 0,4
36320001 Beitrdge an Gemeinden und Zweckverbénde 0,0 0,0 0,158 0,0% 0,2 0,2 0,2
36342003 Umweltberatung 0,1 0,1 0,132 0,0 % 0,1 0,1 0,1
36352005 LE: Verschiedene Beitréige 0,1 0,1 0,120 0,0% 0,1 0,1 0,1
36372001 FéprOE 8,1 11,0 21,517 95,3 % 21,6 22,9 22,9
36600600 Planméassige Abschreibung Inv -Beitréige 3,2 3,2 3,243 -0,2% 3,2 3,2 3,2
Total Transferaufwand 12,0 15,1 25,820 70,5 % 25,9 27,3 27,3
46300001 Beitrage vom Bund -0,3 -0, -0,284 188% -0,3 -0,3 -0,3
46302005 Foprok Beitrdge Bund -82 95 -16,723 76,4% -16,8 -17,8 -17.8
46310001 Beitréige von Kantonen und Konkordaten -0,0  -0,0 -0,035 00% -00 -00 -0,0
Total Transferertrag -8,5 -9,8/ -17,042 748% -17,1 -18,2 -18,2

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

36320001 Beitrdge an Gemeinden und Zweckverbdnde: Beitrdge an Sanierung Mittellandseen.

36372001 Energieférderprogramm (FéproE|: Im Budgefiahr 2022 sefzt sich das Ausgabenbudget fir das Energieférderprogramm aus
5,45 Mio. Fr. Kantonskredit, 5 Mio. Fr. Sockelbeitrag, 10,9 Mio. Fr. Ergénzungsbeitréigen sowie 0,15 Mio. Fr. fir die Férderung der
Elekiro-ladeinfrastrukiur in Gebéuden, die ebenfalls auf diese Kostenart verbucht wird, zusammen. Die Vollzugskosten fir das Energiefér-
derprogramm werden in der KoA 31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand budgetiert. In den Planjahren wird das Energieférderprogramm
weiter ausgebaut.

46302005 FoproE Beifrdge Bund: Im Budgetiahr 2022 sind das 10,9 Mio. Fr. Ergdnzungsbeitrag, 5 Mio. Fr. Sockelbeitrag sowie
0,8 Mio. Fr. Vollzugskosten. In den Planjahren wird das Energieférderprogramm weiter ausgebaut.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
56 Eigene Investitionsbeitréige 0,6

Total Ausgaben 0,6

Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,6
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Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
keine

Bemerkungen zu den Planjahren
siehe Bemerkungen zu den Investitionsbeitréigen

Information zu den Investitionsbeitrdagen R2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
56200001 Inv.Beitrage an Gemeinden 0,6
Total eigene Investitionsbeitrége 0,6

Bemerkungen zu den Investitionsbeitrégen
Im Planjahr 2023 wird ein Beitrag an die Chemiewehr Emmen zur Ersatzbeschaffung von Fahrzeugen geleistet.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. fr.)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 17,2 19,1 19,1 19,2
AFP 2022-2025 20,5 21,6 23,1 23,2
Verénderung: Verbesserung (=) / Verschlechterung (+) 1,4 2,5 3,9

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Das Globalbudget 2022 veréndert sich gegeniber dem Vorjahres-AFP um rund 1,4 Mio. Fr.

Diverse Projekiverzdgerungen (u.a. Bodenkartierung, Biosicherheit, Strassenldrmkataster) fohren zu einem Minderaufwand (0,5 Mio.
Fr.). Aufgrund der Reduktion des infemen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Zinsaufwand (—1,5 Mio. Fr.). Demgegeniber erhdhen
sich die Ausgaben fir die Umsetzung des Planungsberichtes Klima und Energie (+1,1 Mio. Fr.), die Beitrdge an die Mittellandseen
(+0,15 Mio. Fr.), die Ausgaben fir die Digitalisierung (+0,1 Mio. Fr.) sowie fir das FéPro Energie (+2,05 Mio. Fr.).

Die Verdénderungen in den Planjahren resultieren hauptséchlich aus den Zusatzmitteln fir das Férderprogramm Energie und fir die Umset-
zung der Klimamassnahmen.

Investitionsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 0,6
AFP 2022-2025 0,6
Verénderung: Verbesserung (=) / Verschlechterung (+) 0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

keine
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H7-2053 BUWD - Naturgefahren

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: Schutz vor Naturgefahren verbessern
Massnahme:

— Hochwasserschutz Kleine Emme und Reuss realisieren

— weitere Projekfe zum Schutz vor Naturgefahren umsetzen
— Siedlungsschutz sicherstellen und Gewdsser renaturieren

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

In dicht besiedelten und stark genutzten Gebieten — dazu zdhlen grosse Teile des Kantons Luzern — ist das Schadenpotenzial bei grosse-
ren Naturereignissen hoch. Entsprechend ausgeprégt ist das Bedirfnis, Naturgefahren abzuwehren und die Schéden im Eintrefensfall zu
minimieren.

1.3 Schlussfolgerungen

Der Schutz von Menschen und Sachwerten vor Naturgefahren ist prioritare Staatsaufgabe. Naturereignisse sind kaum vorhersehbar,
weshalb Anpassungen beim Massnahmenprogramm fiir Schutzbauten und die Uberpriffung des Einsatzes der finanziellen Mittel und der
betrieblichen Ressourcen die Regel sind.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Menschen, Tiere und Sachwerte im Kanton sind vor Naturgefahren zu schiitzen.

2.2 Leistungsgruppen
1. Naturgefahren

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
Sicherstellen eines angemessenen Schutzes vor Naturgefahren.

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
Reduktion der Gefahrdung Mio. Fr. 17,6 39,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Reduktion der Schutzdefizitflache ha 4,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Realisierung von Schutzbauten Mio. Fr. 9,3 49,0 38,0 38,0 38,0 43,0
Wiederhergestellte natirliche Gewdsser* km 2,0 4,0 2,0 2,0 2,0 3,0
Realisierung von Revitalisierungen Mio. Fr. 3,9 4,0 1,5 1,5 1,5 4,0
Bemerkungen

Die Reduktion der Gefshrdung wird mit dem Standard EconoMe des Bundesamtes fir Umwelt (Bafu) erhoben. Die bewertete Reduktion
wird einem Haushalisjahr erst im Abschlussjahr eines Projektes zugewiesen.

* km im Jahr der Abnahme

Die tbrigen Indikatoren wurden aufgrund von Erfahrungswerten geplant.

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
@ Personalbestand FTE 13,2 15,6 16,6 16,6 16,6 16,6
& lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 0,8 3,0 1,0 1,0 1,0 1,0
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Bemerkungen

Fir den mit dem neuen Wasserbaugesetz durch den Kanton zu gewdhrleistenden baulichen und — bei grossen Gewdissemn — betriebli-
chen Gewdsserunterhalt sind insgesamt 3 zuséizliche Vollzeitstellen eingeplant. 2 Stellen konnten besetzt werden; eine Stelle ist im
Budget 2022 als Vakanz enthalten.

3 Gesetzgebungsprojekte e
sieche 2010 Stabsleistungen BUWD

4  Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)
R B 2022 2023 2024 2025

Total
Umsetzung Planungsbericht Klima und Energie:
- Klimaanpassungsmassnahmen, Handlungsfeld Umgang IR
mit Naturgefahren (Nefto-Kanfonsmittel - ER)

vgl. Investitionen Naturgefahren im Anhang

5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert: in Mio. Fr.) Kosten Tefieun

keine

6  Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 2,0 2,4 2,508 4,3% 2,5 2,6 2,6
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,6 3,1 2,870 -59% 3,2 3,2 3,2
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 8,4 8,3 7,649 -8,3% 7.6 7.6 7.6
36 Transferaufwand 0,3 0,3 0,282 2,6% 0,3 0,3 0,3
37 Durchlaufende Beitrége 0,0 0,5 0,490 0,0% 0,5 0,5 0,5
39 Interne Verrechnungen 1,7 15,5 4,931 -68,1% 4,9 4,9 4,9
Total Aufwand 23,1 30,0 18,731 -37,6% 19,1 19,1 19,1
41 Regalien und Konzessionen -0,4 -0,3 -0,360 28,6 % -0,4 -0,4 -0,4
42 Entgelte 0,0

43 Verschiedene Ertrage -0,2

46 Transferertrag -55 -5,3 -4,987 -6,0% -5,0 -5,0 -50
47 Durchlaufende Beitréige -0,0 -0,5 -0,490 0,0% -0,5 0,5 -0,5
49 Interne Verrechnungen 7.2 -8.8 -3,006 -65,9% -3,0 -3,0 -3,0
Total Ertrag -13,3 -14,9 -8,843 -40,6 % -8,8 -8,8 -8,8
Saldo - Globalbudget 9.8 15,1 9,888 -34,7% 10,2 10,2 10,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Mit dem Inkrofitreten des revidierien Wasserbaugesetzes am 1. Januar 2020 hat der Kanfon von den Gemeinden den baulichen und
— bei grossen Gewdssern — den betrieblichen Gewdsserunterhalt tbernommen. Hauptséchlich die Reduktion des kalkulatorischen Zins-

satzes von bisher 4,0 auf neu 1,25 % fohrt im Jahr 2022 zu einem um rund 5,2 Mio. Fr. tieferen Globalbudget.

30 Personalaufwand: Fir den baulichen und den betrieblichen Gewdsserunterhalt geméss revidiertem Wasserbaugesetz sind insgesamt
3 Vollzeitstellen zusatzlich eingeplant worden. Eine Stelle ist noch vakant. Diese soll spatestens im Jahr 2022 besetzt werden.

31 Sach- und Gbriger Befriebsaufwand: Fir den beginnenden betrieblichen Gewdisserunterhalt gemdss revidierlem Wasserbaugesetz

wurden rund 2,9 Mio. Fr. budgetiert.

33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen: Die Abschreibungen wurden mit der geplanten Investitionstatigkeit und unter Beriicksichtigung
der Nutzungsdauer hochgerechnet. Die hdheren Abschreibungen aufgrund der Ubernahme des baulichen Geweisserunterhalts durch den
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Kanton in der Investitionsrechnung werden durch tiefere Abschreibungen aufgrund des Investitionsvolumens der Vergangenheit mehr als
kompensiert.

36 Transferaufwand: Leicht héhere planméssige Abschreibungen von aktiven Investitionsbeitréigen. Keine Beitrdige an Gemeinden im
Risikomanagement.

39/49 Inteme Verrechnungen: Hier werden die kalkulatorischen Zinsen gezeigt. Die Reduktion des kalkulatorischen Zinssatzes von
bisher 4,0 auf neu 1,25 % hat bei den kalkulatorischen Zinsaufwénden und den kalkulatorischen Zinsertrdgen netto zu einer Reduktion
gegeniiber dem Budget 2021 von rund 4,7 Mio. Fr. gefihrt.

41 Regalien und Konzessionen: Das Budget 2022 wurde aufgrund der Erfahrungswerte der Vergangenheit gegeniiber dem Budget
2021 um rund O, 1 Mio. Fr. erhoht.

46 Transferertrag: Die Bundesbeitrédge wurden aufgrund der Erfahrungswerte der Vergangenheit reduziert, wéhrend die Beitréige privater
Haushalte im Budget 2022 im Vergleich zum Budget 2021 unverdndert sind. Mit dem revidierten Wasserbaugesetz entfallen die Investi-
tionsbeitréige von Gemeinden und Interessierten. Damit fallen auch die Aufldsungen dieser passiven Investitionsbeitrdge iber die Nut-
zungsdauer geringer aus.

Bemerkungen zu den Planjahren
Das Globalbudget bleibt Gber die Planjahre bei rund 10,2 Mio. Fr. konstant.

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025

36320001 Beitrdge an Gemeinden und Zweckverbdnde 0,0

36600600 Planmdassige Abschreibung Inv -Beitrége 0,3 0,3 0,282 2,6% 0,3 0,3 0,3
Total Transferaufwand 0,3 0,3 0,282 2,6% 0,3 0,3 0,3
46110001 Entschadigungen von Kantonen -0,1

46300001 Beitréige vom Bund -0,3 -0,1 -0,050 -61,5% -0,1 -0,1 -0,1
46320001 Beitrége v. Gemeinden u. Gemeindezweckverbénden -0,2

46370001 Beitrage von privaten Haushalten -0,1 -0,120 00% -0 -0,1 -0,1
46600100 Planm. Aufldsung passiv. Inv.-Beitrdge v. Bund 27 =28 =2615 -82% =26 26 =206
46600200 Planm. Auflésung passiv. Inv.Beitrége v. Kanton -00 -00 -0,003 00% -00 -00 -00
46600300 Planm. Auflésung passiv. Inv.-Beitréige v. Gde. -7 -15 -1389 99% =14 =14 -14
46600500 Planm. Auflésung passiv. Inv.-Beitrdge v. Dritten -0,6 -0,7  -0810 220% -08 -08 -0,8
Total Transferertrag =55 -53 -4,987 -60% -50 -50 -50

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Die planméssigen Abschreibungen akiivierter und die Auflésung passivierter Investitionsbeitréige werden aufgrund ihrer Bilanzierung unter
dem FLG gezeigt. Sie stellen liquiditatsunwirksame Aufwendungen/Ertrége dar, die nicht an Dritte ausbezahlt oder von diesen verein-
nahmt werden.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr)

Ausguben und Einnahmen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
50 Sachanlagen 11,1 56,3 56,700 0,7 % 57,8 58,2 58,6
52 Immaterielle Anlagen 1,1

56 Eigene Investitionsbeitréige 0,4

57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0,7 1,6 1,575 0,0% 1,6 1,6 1,6
Total Ausgoben 13,2 57,9 58,275 0,7 % 59,4 59,8 60,2
63 Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung -8,3 -24,3 —24,294 0,0% -24,5 24,6 24,8
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage -0,7 -1,6 -1,575 0,0% -1,6 -1,6 -1,6
Total Einnahmen -9,0 -25,9 -25,869 0,0 % -26,1 -26,2 -26,4
Nettoinvestitionen - Globalbudget 4,2 32,0 32,406 12% 33,3 33,6 33,8

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Mit dem Inkraoftireten des revidierten VWasserbaugesetzes hat der Kanton von den Gemeinden per 1. Januar 2020 den baulichen Ge-
waésserunterhalt Gbernommen. Im Budget 2022 wurde der dafiir vorgesehene Betrag um rund 0,4 Mio. Fr. erhdht.
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50 Sachanlagen: Fir den Wasserbau sind inklusive baulichen Gewdsserunterhalt 55,7 Mio. Fr. und fir den Schutz vor Massenbewe-
gungen 1,0 Mio. Fr. vorgesehen.

57/67 Durchlaufende Investitionsbeitrdge: Im Wasserbau fallen keine durchlaufenden Investitionsbeitréige mehr an. Die budgetierten
rund 1,6 Mio. Fr. betreffen Investitionen in Schutzbauten gegen Massenbewegungen.

63 Investitionsbeitrége fir eigene Rechnung: Mit dem revidierten Wasserbaugesetz entfallen die Investitionsbeitrédge von Gemeinden und
von Interessierten. Die Beitrdge der Gebdudeversicherung des Kantons Luzern sind davon nicht betroffen. Bei den Nettoinvestitionen
werden als Durchschnittswert ber alle Projekte Bundesbeitrdge von 34 % zugrunde gelegt.

Bemerkungen zu den Planjahren
50 Sachanlagen: Erhshung aufgrund der Investitionsplanung bei den Wasserbauprojekten geméss Projekiliste im Anhang zu den Plan-
rechnungen. Dies betrifft vor allem die Projekte entlang der Kleinen Emme und den baulichen Gewdisserunterhalt.

Information zu den Investitionsbeitrdgen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
56200001 Inv.-Beitrésge an Gemeinden 0,4

56500001 Inv.-Beitrdge an private Unfernehmungen 0,0

Total eigene Investitionsbeitrage 0,4

63000001 Inv.-Beitréige fir eig. Re. v. Bund -4,0 -19,1 1 -19,238 07% =195 -196 -19,8
63200001 Inv.-Beitrége fir eig. Re. v. Gde. -07 -02 005 -654%

63700001 Inv.-Beitrcéige fir eig. Re. v. priv. Haus -3,6 =50 -5,000 -06% =50 =50 -50
Total Investitionsbeitrége fir eigene Rechnung -8,3 -24,3 -24,294 00% -24,5 -24,6 -24,8

Bemerkungen zu den Investitionsbeitrégen
Mit dem revidierten Wasserbaugesetz entfallen die Investitionsbeitrdge von Gemeinden und Interessierten. Fir die Berechnung der Bun-
desbeitrdge wurde ein Anteil von rund 34 % zugrunde gelegt. Dabei handelt es sich um einen Mittelwert. Die effektiv vom Bund pro
Projekt ausbezahlten Beitrdge variieren stark.

Im Bereich Schutzbauten gegen Massenbewegungen wurden Investitionsbeitrdge von Gemeinden von rund 16 % und von Inferessierten
von rund 3 % zugrunde gelegt.

6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 15,1 15,0 15,1 15,2
AFP 2022-2025 9.9 10,2 10,2 10,3
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) -5,1 -4,9 -5,0

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2022 veréindert sich gegeniber dem VorjahresAFP um 5,1 Mio. Fr. Aufgrund der Reduktion des kalkulatorischen
Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Zinsaufwand nach Abzug der ebenfalls reduzierten Zinsertréige netto um 4,7 Mio. Fr. gegeniber
dem Vorjahres-AFP. Weitere Verbesserungen gegeniber dem Vorjahres-AFP sind auf tiefere Abschreibungen [—0,4 Mio. Fr.) auf dem
Verwaltungsvermdgen zuriickzufihren.

Die Globalbudgets 2023 und 2024 veréndern sich gegeniber dem Vorjahres-AFP ebenfalls in der Folge der Redukfion des kalkulatori-
schen Zinssatzes.

Investitionsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 32,0 32,4 33,3 33,6
AFP 2022-2025 32,4 33,3 33,6 33,8
Verdnderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0 0 0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung
Die Globalbudgets 2022-2024 veréindern sich gegeniiber dem Vorjahres-AFP nicht.
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H8-2020 BUWD - Landwirtschaft und Wald

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: Ressourcen und Energie nachhaltig nutzen

Massnahmen:

— Umsefzung Massnahmenplan Ammoniak I

— Ressourcenprojekt Ammoniak 1
— Phosphorprojekt Phase Il

legislaturziel: Biodiversitat erhalten 123
Massnahme: o
— Umsetzung Planungsbericht Biodiversitét

legislaturziel: nachhaltige Wertschépfung fir die Llandwirtschaft erméglichen
Massnahme:
- Umsetzung Strategie Agrarpolitik Kanton Luzern mit Férderprogramm Spezialkulturen

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die Dienststelle Landwirtschaft und Wald (Lawa) ist fir die Bereiche Landwirtschaft, Wald, Natur, Jagd und Fischerei verantwortlich. Die
zv erfillenden Aufgaben wirken prégend fir die landschaft und die Biodiversitét des Kantons Luzern. Diese Bereiche sind von hoher
volkswirtschaftlicher und gesellschaftlicher Bedeutung. Hinzu kommt der Wert der gemeinwirtschaftlichen Leistungen wie die Erhaltung
und die Aufwertung der Natur- und landschaftswerte, die Schutzleistungen des Waldes und die nachhaltige Nutzung der Fischerei- und
Jagdregale. Die Auswirkungen des Klimawandels (hohe Temperaturen, Trockenheit, Stirme) werden in der Dienststelle Lawa immer spir-
barer.

1.3 Schlussfolgerungen

Die steigenden Herausforderungen in einem schwierigen Umfeld mit sich teilweise auch widersprechenden Anspriichen verlangt eine
zunehmende Vemetzung der Bereiche landwirschaft, Wald, Natur, Jagd und Fischerei sowie weiterer Bereiche des BUWD. Die Aus-
wirkungen des Klimawandels sind spiirbar und erfordern zusétzliche Massnahmen. Im Rahmen des Planungsberichtes Klima und Energie
wurde eine detaillierte Auslegeordnung gemacht. Zur Optimierung des Kundennutzens und zur effizienten und effektiven Verwendung der
zur Verfigung stehenden Mittel werden die Prozesse in enger Zusammenarbeit mit den betroffenen Akteuren und Kundengruppen (rund
4600 landwirtschaftsbetriebe, 12'000 Waldeigentimerinnen und -eigentimem, 4000 Vertragspartnerinnen und -partnern von Natur-
schutzvertrégen und 4650 Jagerinnen und Fischer) kontinuierlich vereinfacht und digitalisiert.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Die Agrarpolitik wird im Wesentlichen durch das Bundesrecht bestimmt. lhr Vollzug obliegt dem Kanton. Das gilt auch fir die Direkizah-
lungen, die Strukturverbesserungen, das Boden- und Pachtrecht und den Ressourcenschutz. Die Waldpolitik ist als Verbundaufgabe von
Bund und Kanton ausgestaltet. Sie bezweckt die Erhaltung des Waldes in seiner Flache und in seiner réumlichen Verteilung und seinen
Schutz als naturnahe lebensgemeinschaft. Er soll seine Funktionen — namentlich die Schutz-, die Wohlfahrts- und die Nutzfunktion — erfil-
len kénnen. Auch der Natur- und Landschaftsschutz ist eine Verbundaufgabe von Bund und Kanton mit dem Ziel, dem Aussterben einhei-
mischer Tier- und Pflanzenarten durch die Erhaltung geniigend grosser Lebensréume und durch andere geeignete Massnahmen entge-
genzuwirken. In den Bereichen Fischerei und Jagd gilt es, Schutz und Nutzen aufeinander abzustimmen. Im Vordergrund stehen dabei
insbesondere die Erteilung von Fischerei- und Jagdberechtigungen sowie die Wahrung der Fischereiinteressen bei Nutzungsvorhaben
und fechnischen Eingriffen an Gewdssern.

Die Dienststelle lawa vollzieht die Llandwirtschafts-, Wald-, Natur- und Landschaftsschutz-, Jagd- und Fischereigesetzgebung im Kanton
Lluzem. Sie férdert die Land- und Forstwirtschaftsbetriebe und verbessert die Rahmenbedingungen fir die Landwirtschaft und die Wald-
eigentimerinnen und -eigentimer (primare Produktion). Sie sirebt durch die Erhaltung und die Férderung der Biodiversitat sowie durch
Schutz, Pflege- und Aufwertungsmassnahmen einen vitalen Iéndlichen Raum mit einer attraktiven Kulturlandschaft an. Sie stellt die nach-
haltige Nutzung des staatlichen Fischerei- und Jagdregals sicher.
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2.2 Leistungsgruppen

1. Landwirtschaft
2. Wald
3. Natur, Jagd und Fischerei

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

1 Belastung auf das natirliche Okosystem sinkt — weniger Emissionen

Landwirtinnen und Landwirte melden sich bei den freiwilligen Programmen an
Landwirtinnen und Landwirte stellen auf biclogischen Landbau um

3
4 Holznutzung steigemn

5 Férderprogramm Jungwaldpflege

6 Férderprogramm Schutzwaldpflege

7 Bau von neuen Feuchtbiotopen

8 Unterhalt und Pflege von Schutzgebietsfléichen
9 Besatz mit Brutfischen

10 Abschussziele der Rehwildbesténde vereinbaren

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
1 Reduktion Ammoniakemissionen % 7,0 9.0 11,0 13,0 15,0 16,0
2 Beteiligung Phosphorprojekte Phase Il % 60,0 76,0 78,0 80,0 80,0
3 Anteil Biobetriebe % 11,0 11,0 12,0 13,0 14,0 15,0
4 HO|ZHUTZUHg in Tsd. m3 271,0 250,0 260,0 270,0 280,0 280,0
5 Gepflegte Jungwaldfléche ha 312,0 290,0 300,0 310,0 320,0 330,0
6 Gepflegte Schutzwaldfléche ha 130,0 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0
7 Anzahl neu geschaffener Feuchtbiotope Anz. 16,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
8 Pflege von NHG-Vertragsflachen ha  4360,0  4420,0 1 4540,0 4600,0 4650,0  4600,0
9 Besatz mit Felchen (Vorsémmerlinge, VoS8) in Mio. Anz. 6,5 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
10 Zielerreichungsgrad Abschussziel der Rehwildbesténde % 91,0 84,0 86,0 88,0 90,0 92,0
Bemerkungen
keine
2.4 Statistische Messgrossen
Messgrossen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
@ Personalbestand FTE 71,4 72,8 76,5 76,5 77,0 77,0
& lermende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 572 5,5 5,0 50 50 50
Bemerkungen
Zusétzlicher Personalaufwand fir die Umsetzung des Planungsberichts Klima und Energie sowie des Massnahmenplans Ammoniak 1.
3  Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
siehe 2010 Stabsleistungen BUWD
4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)
Total IR B 2022 2023 2024 2025

Umsetzung Planungsbericht Klima und Energie:
- Klimaschutzmassnahmen

(zusaitzliche Netto-Kantonsmittel - ER)

e Handlungsfeld Landwirtschaft ER 0,450 1,225 1,525 2,175

 Handlungsfeld Waldwirtschaft ER 0.170 0,345 0,125 0,050
- Klimaschutzmassnahmen

(zusatzliche Netto-Kantonsmittel - IR)

e Handlungsfeld Landwirtschaft IR 0,500 0,500 0,500 0,500
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4  Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)
Total [R B 2022 2023 2024 2025
- Klimaanpassungsmassnahmen
(zusatzliche Netto-Kantonsmittel - ER)
® Handlungsfeld Waldwirtschaft ER 0,985 1,685 1,580 1,580
¢ Handlungsfeld Landwirtschaft ER 0,275 0,275 0,275 0,275
¢ Handlungsfeld Biodiversitdtsmanagement ER 1,015 1,115 2,115 1,915
- Klimaanpassungsmassnahmen
(zusatzliche Netto-Kantonsmittel - R)
* Handlungsfeld Landwirtschaft IR 0,500 0,500 0,500 0,500
¢ Handlungsfeld Waldwirtschaft IR 0,750
Umsetzung Planungsbericht Biodiversitéit ER 1,1 1,1 1,1 1,1
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Ze e
keine
6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)
Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 9,7 10,1 10,618 50% 10,7 10,9 11,0
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 4,6 3,1 3,046 -11% 3,0 3,0 3,1
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,1 0,1 0,102 57 % 0,1 0,1 0,1
34 Finanzaufwand 0,0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 0,2
36 Transferaufwand 28,6 23,1 26,652 15,6 % 28,4 294 29,7
37 Durchlaufende Beitrége 212,8 213,0 213,000 0,0% 213,0 213,0 213,0
39 Interne Verrechnungen 7.5 58 3,629 -37.2% 3,6 3,6 3,6
Total Aufwand 263,5 255,1 257,046 0,8% 258,9 260,0 260,5
41 Regalien und Konzessionen -1,1 -1, —-1,061 0,0 % -1,1 -1, -1,1
42 Entgelte -39 2.4 -2,402 -0,7 % 2.4 2.4 2.4
44 Finanzertrag -0,0
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -0,0
46 Transferertrag 9.4 -4,5 -5417 20,4 % 5.4 -5.4 -54
47 Durchlaufende Beitréige -212,8  -213,0 213,000 00% -2130 -2130 -213,0
49 Interne Verrechnungen -10,6 -8,9 -8,819 -0,8% -8,9 -8,9 -8,9
Total Ertrag -237,8 -229,9  -230,699 0,4 % -230,7 -230,8 -230,8
Saldo - Globalbudget 25,7 25,3 26,347 4,3% 28,2 29,3 29,8

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Grossere Mehraufwande sind in den Positionen Umsetzung Planungsbericht Klima und Energie (2,9 Mio. Fr.) und Stérkung der Jung-
waldpflege (0,25 Mio. Fr.) zu verzeichnen. Demgegeniber entsfeht ein Minderaufwand beim kalkulatorischen Zinssatz (aufgrund der
Senkung des Zinssatzes von 4 auf 1,25 %) von 2,0 Mio. Fr. sowie bei den landwirtschaftlichen Familienzulagen von rund 0,15 Mio. Fr.
Daraus resultiert eine Erhdhung des Globalbudgets um rund 1,0 Mio. Fr.

30 Personalaufwand: Zuséizlicher Personalaufwand fir die Umsetzung des Planungsberichts Klima und Energie sowie des Massnahmen-

plans Ammoniak 1.

36/46 Transferaufwand/Transferertrag: Siehe Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag.

39 Interne Verrechnungen: Minderaufwand aufgrund der Senkung des kalkulatorischen Zinssatzes sowie diverser intemer Dienstleistun-

gen.
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Bemerkungen zu den Planjahren
Die Mehr- und Minderausgaben beim Transferaufwand in den Jahren 2023, 2024 und 2025 beziehen sich auf die Umsetzung des

Planungsberichtes Klima und Energie.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Landwirtschaft

Total Aufwand 234,7 233,7 232,5 -0,5%
Total Ertrag -220,8 -219,6 -219,5 -0,0%
Saldo 13,9 14,1 13,0 7,7 %
2. Wald

Total Aufwand 19,8 13,0 15,2 16,9 %
Total Ertrag -11,6 -57 -6,6 15,8 %
Saldo 8,2 7.3 8,6 17,7 %
3. Natur, Jagd & Fischerei

Total Aufwand 9,0 8,5 9,3 10,5 %
Total Ertrag -5,4 -4,6 -4,6 -0,0%
Saldo 3,6 3,8 4,7 23,0%

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2020 B2021 B2022  Abw.% 2023 2024 2025

36302001 Staatsbeitrag Landwirtschafliche FAK 2,6 2,4 2,279 -6,3 % 2,3 2,3 2,3
36312002 Farsterschule Lyss 0,1 0,1 0,070 0,0% 0,1 0,1 0,1
36340010 Zinsverzicht Darlehen an &ff. Unternehmungen 1.5

36342002 ungedeckte Verwaltungskosten LK 0,6 0,6 0,598 8,3 % 0,6 0,6 0,6
36352002 Beitrage an Reg. Organisationen 1,2 1,2 1,340 8,1% 1,3 1,3 1,3
36352003 Projekt Biosphére 1,3 1,3 1,295 0,0% 1,3 1,3 1,3
36362007 Beitrdge an Vereine/Verbdnde 0,0 0,0 0,035 0,0% 0,0 0,0 0,0
36362012 Beitrage an Organisationen 0,0 0,0 0,015 0,0 % 0,0 0,0 0,0
36372002 Schongebiete 0,0 0,003 0,0 % 0,0 0,0 0,0
36372003 Ressourcenbeitréige 0,1 0,2 0,700 204,3 % 1,5 1,8 2,4
36372004 Seesanierungen 0,5 0,5 0,500 0,0 % 0,5 0,5 0,5
36372005 Gebirgshilfe 0,9 1,0 1,000 0,0 % 1,0 1,0 1,0
36372006 innovative Projekte 0,0 0,1 0,100 0,0 % 0,1 0,1 0,1
36372007 Férderung Fischerei und Jagd 0,2 0,2 0,164 0,0% 0,2 0,2 0,2
36372008 Pflege Unterhalt N&L 3,2 2,4 2,431 0,0 % 2,4 2,4 2,4
36372009 Verschiedene Beitrcige N&L 0,4 0,4 0,380 0,0 % 0,4 0,4 0,4
36372010 BeiTrdge Wald 6,5 2,9 4,045 70,3 % 5,8 55 54
36372011 Regionale Projekte 0,3 0,3 0,300 0,0% 0,3 0,3 0,3
36372012 Pflanzenkrankheiten 0,0

36372013 LE: Verschiedene Beitréige 0,1 0,1 0,140 0,0 % 0,1 0,1 0,1
36372014 landschaftsqualifét 11 1,1 1,090 0,0 % 1,1 1,1 1,1
36372015 DZV-Vernetzung 0,9 0,7 0,970 38,6 % 1,0 1,0 1,0
36372016 Umsetzung Biodiversitét 0,9 1,1 1,885 66,8 % 2.0 2,9 2.7
36600600 Planmdassige Abschreibung Inv.-Beitrdge 6,2 6,3 6,412 1,1% 6,4 6,4 6,4
Total Transferaufwand 28,6 23,1 26,652 156% 28,4 29,4 29,7
46300001 Beitrage vom Bund -54 2.7 -3,612 34,0% -3,6 -3,6 -3,6
46300002 Beitrag fir Pllege, Unterhalt N&L -23  -1,6/ -1,625 00% -1,6 =16 =16
46300010 Zinsverzicht Bund Darlehen -1,4 0 0,0%

46310001 Beitréige von Kantonen und Konkordaten -0,0

46320001 Beitrége v. Gemeinden u. Gemeindezweckverbénden -0,2 -02 -0,180 00% -02 -02 -072
46340001 Beitrage von dffentlichen Unternehmungen -0,0

Total Transferertrag -94 -45 -5,417 204% -54 54 54

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
36302001 Staatsbeitrag Landwirtschaftliche FAK: Minderaufwand der landwirtschaftlichen Familienzulagen. Die jghrlichen Abrechnun-
gen werden durch die zentrale Ausgleichsstelle in Genf erstellt.
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36352002 Beitrédge an Reg. Organisationen: Mehraufwand aufgrund des Wachstums der organisierten Waldfléche sowie der Bero-
tung infolge Waldschaden.

36372003 Ressourcenbeitrdge: Der Mehraufwand ergibt sich aus der Umsetzung des Planungsberichts Klima und Energie (Handlungs-
feld Landwirtschaft).

36372010 Beitrdige Wald: Der Mehraufwand sefzt sich aus der Stérkung Jungwaldpflege (0,25 Mio. Fr.), der Umsetzung des Plo-
nungsberichts Klima und Energie (1,0 Mio. Fr., Handlungsfeld Wald] und der Budgetanpassung an die Programmvereinbarung Wald
mit dem Bund 2019—2024 (0,8 Mio. Fr.) zusammen. Der Mehraufwand der Programmvereinbarung Wald wird vollumfénglich in der
KoA 46300001 Beitrédige vom Bund kompensiert.

36372015 DZV-Vernetzung: Anpassung der Budgetvorgaben aufgrund der Zunahme der Vernetzungsbeitréige.

36372016 Umsetzung Biodiversitét: Der Mehraufwand ergibt sich aus der Umsetzung des Planungsberichts Klima und Energie (Hand-
lungsfeld Biodiversitdtsmanagement).

46300001 Beitrédge vom Bund: Siehe Bemerkungen KoA 36372010 Beitrcige Wald.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
50 Sachanlagen 0,1 0,1 0,050 0,0 % 0,1 0,1 0,1
54 Darlehen 0,0 0,750 0,0%

56 Eigene Investitionsbeitrége 7.3 7.4 8,460 14,4 % 8,5 8,6 8,6
57 Durchlaufende Investitionsbeitrége 4,2 4,5 4,500 0,0% 4.5 4.5 4,5
Total Ausgaben 11,5 11,9 13,760 15,2 % 13,1 13,1 13,1
64 Rickzahlung von Darlehen -0,0 -0,250 0,0% -0,3

66 Rickzahlung eigener Investitionsbeitrage -0,0 -0,0 -0,010 00% -0,0 -0,0 -0,0
67 Durchlaufende Investitionsbeitrége -4,2 -4,5 -4,500 0,0% 4,5 -4,5 4,5
Total Einnahmen -4,2 -4,5 —4,760 55% -4,8 -4,5 -4,5
Nettoinvestitionen - Globalbudget 7,3 7.4 9,000 21,1 % 8,3 8,6 8,6

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Die Erhdhung des Globalbudgets von rund 1,6 Mio. Fr. ergibt sich aus der Umsetzung des Planungsberichts Klima und Energie (+1,8
Mio. Fr.) sowie der Riickzahlung forstlicher Investitionskredite (0,25 Mio. Fr.).

54 Darlehen: Forstlicher Investitionskredit zur Sicherstellung der Wirtschaftlichkeit einer umfassenden Waldpflege (Massnahme aus Plo-
nungsbericht Klima und Energie).

56 Eigene Investitionsbeitrdge: Beitréige Ubrige Meliorationen (Bodenverbesserungen); Mehrausgaben zur effizienten Ressourcennutzung
(0,5 Mio. Fr.) sowie fir neue und sanierungsbedirftige VWasserversorgungen (0,5 Mio. Fr., Massnahme aus Planungsbericht Klima und
Energie).

64 Rickzahlung von Darlehen: Rickzahlung forstlicher Investitionskredit zur Behebung von Waldschéaden.

Bemerkungen zu den Planjahren
64 Rickzahlung von Darlehen: Riickzahlung forstlicher Investitionskredit zur Behebung von Waldschéden im Jahr 2023.

Information zu den Investitionsbeitréigen R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
56400001 Inv.-Beitréige an sffentl. Unternehmungen 0,9 0,9 0,860 0,0 % 0,9 0,9 0,9
56500002 Beitrége Giterstrassen-VValdstrassen 5,8 55 5,610 1,2% 57 57 57
56500004 Beitrage tbrige Meliorationen 0,5 1,0 1,990 101,0% 2,0 2,0 2,0
Total eigene Investitionsbeitrdge 7.3 7,4 8,460 14,4 % 8,5 8,6 8,6

Bemerkungen zu den Investitionsbeitrégen

56500004 Beitrége Gbrige Meliorationen: siehe KoA 56 Eigene Investitionsbeitrage
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6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr)

Erfolgsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 25,3 25,0 25,1 25,2
AFP 2022-2025 26,3 28,2 29,3 29,8
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 1,3 3,1 4,1

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Das Globalbudget 2022 verandert sich gegeniber dem AFP 2021-2024 um 1,3 Mio. Fr.

Aufgrund der Reduktion des infemen Zinssatzes ab 2022 reduziert sich der Zinsaufwand (=2,1 Mio. Fr.). Weiter nehmen die Beitréige
an die landwirtschafilichen Familienzulagen ab (-O,1 Mio. Fr.). Demgegeniiber erhdhen sich die Ausgaben fir die Umsefzung des Pla-

nungsberichts Klima und Energie (+2,9 Mio. Fr.), fir die Stérkung der Jungwaldpflege (+0,3 Mio. Fr.) sowie fir die Vernetzungsbeitrdge
(+0,3 Mio. Fr.).

Die weiteren Erhdhungen in den Jahren 2023 und 2024 ergeben sich aus der Umsefzung des Planungsberichts Klima und Energie.

Investitionsrechnung 2021 2022 2023 2024 2025
AFP 2021-2024 7.4 7,2 7.3 7,6
AFP 2022-2025 9.0 8,3 8,6 8,6
Verénderung: Verbesserung (=) / Verschlechterung (+) 1,8 1,0 1,0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Das Globalbudget des AFP 2022 veréndert sich um 1,8 Mio. Fr.

Wesentliche Erhéhungen sind die Folge des forstlichen Investitionskredits zur Sicherstellung der Wirtschaftlichkeit einer umfassenden
Waldpflege (+0,75 Mio. Fr.), der Ausgaben fir neue und fir Sanierungen von Wasserversorgungen (+0,5 Mio. Fr.] und der Ausgaben

zur effizienten Ressourcennutzung (+0,5 Mio. Fr.).

Die Verbesserungen in den Folgejahren 2023 und 2024 ergeben sich aus der Rickzahlung forstlicher Investitionskredite.
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H8-2032 BUWD - Raum und Wirtschaft

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: Ressourcen und Energie nachhaltig nutzen

Massnahmen:

— Anteile uniberbauter Bauzonen senken und Nutzungsdichte in bestehenden Bauzonen erhdhen
— Siedlungsentwicklung nach innen mit kiinfigen Mobilitétsformen abstimmen

legislaturziel: digitalen Wandel gestalten

Massnahmen:

— interdisziplingre, innovative und digitale Lésungen planen und umsetzen (im Rahmen von E-Government,
digitaler Kanton, objekt.lu, Geoportalen und Geoapplikationen usw. )

— digifale Genehmigung der Nutzungsplanung einfihren und Geoportale mit 3D-Funkiionen erweitern

legislaturziel: regionale Entwicklung férdern

Massnahmen:

— ginstige Voraussetzungen zur Ansiedlung und Schaffung neuer Arbeitspléitze ermaglichen

— Strafegien und Instrumente im Bereich der Raum- und Regionalentwicklung zur Nutzung der Potenziale in den
Regionen besser aufeinander abstimmen

legislaturziel: Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft weiter optimieren

Massnahmen:

— bessere Verkniipfung der einzelnen Massnahmen mit einer umfassenden Wirtschaftspolitik

— Nutzung der Chancen der Digitalisierung und Férderung der Innovationen, um Standortattraktivitat weiter zu
erhdhen

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die Kundinnen und Kunden der Dienststelle Raum und Wirtschaft (Rawi] erwarten eine kompetente Beratung, verldssliche Auskiinfte, effi-
ziente Bewilligungsverfahren, zuverldssige Geodaten sowie professionelle und innovative Dienstleistungen. Die Organisation der Dienst-
stelle ist auf eine bestmdgliche Erfillung der Kundenbedirinisse ausgerichtet. Verfahren und Abldufe wurden im Rahmen des EFQM-
Prozesses optimiert und werden periodisch auf Effizienz und Effektivitét Gberprift.

Die Starken des Kantons Luzemn liegen in einer breit diversifizierten Wirtschaft und atiraktiven Standortfakioren. Die fir bestehende und
neu an einer Ansiedlung im Kanton Luzem inferessierien Unferehmen massgebenden Standortfakioren wie Erreichbarkeit, Wohn- und
lebensqualitét, steverliches Umfeld, schlanke Bewilligungsverfahren usw. werden durch Strategien und Massnahmen in der kantonalen
Verkehrs-, Raumordnungs- und Steuerpolitik mittelbar und unmittelbar beeinflusst. Die eigentlichen Kernaufgaben der Wirtschaftsférderung
wie Standortentwicklung, Promotion/Marketing, Ansiedlungsbegleitung, Bestandespflege, Startup- und Junguntemehmerférderung wur-
den aus der kantonalen Verwaliung ausgelagert und sind bei der Wirtschaftsférderung Luzern zusammengefihrt.

Das Jahr 2021 war fir die Lluzerer Wirtschaft aufgrund der Corona-Pandemie ein ausserordentlich herausforderndes Jahr mit sehr vielen
Ungewissheiten und sich loufend verdndernden Rahmenbedingungen. Dennoch haben viele Luzerner Untemehmungen eine verhdlinis-
mdssig solide Ausgangslage. Die Umsdtze sind oftmals tiefer, wobei insbesondere durch Kurzarbeit und Kostenoptimierungsprogramme
auch Kosten reduziert werden kénnen. Gleichzeitig kémpfen viele Unternehmungen um ihre Zukunft, weshalb Bund und Kanton - ergén-
zend zur Kurzarbeit - verschiedene weitere Unferstitzungsmassnahmen fir die Wirtschaft wie die Hértefallmassnahmen beschlossen
haben. Besonders befroffen sind die Branchen Tourismus, Gastgewerbe, Kultur und Event. Die Arbeitslosenquote ist im Vergleich zum
Vorjahr leicht gestiegen. Die Anzahl und die Qualitét der Neuansiedlungen ist positiv.

Der Kanton Luzemn bildet zusammen mit Teilen der Region LuzernVierwaldstéttersee eine national und vor allem infernational bekannte
und bedeutende Tourismusdestination. Die Tourismusdestination steht aufgrund des VWegbrechens der Uberseemdrkte vor grossen Heraus-
forderungen. Am stérksten betroffen ist die Tourismuswirtschaft in der Stadt Luzern. Obwohl bei den einheimischen Gésten hdhere
Wachstumsraten als in den meisten anderen Destinationen in der Schweiz zu verzeichnen sind, vermag dieses Wachstum die grosse
Anzahl der weggefallenen ausléndischen Géste nicht zu kompensieren. Entsprechend wurden die  Marketingmassnahmen  zur
Wiedergewinnung von in- und ausléndischen Gésten verstérkt. Auch die Tourismusstrategie wird situationsbedingt angepasst.
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E-Covernment und digitaler Kanton bieten die Chance, dienststellenibergreifend und interdisziplingr innovative Lésungen zu planen und
umzusetzen. In der Wirtschaftsentwicklung bietet die partnerschafiliche und effiziente Zusammenarbeit und Vernetzung mit &ffentlichen
und privaten Organisationen die Chance, vorhandene und kiinfige Potenziale bei der Raum- und Wirtschaftsentwicklung gezielt aufzu-
nehmen und im komparativen Standortwettbewerb optimal zu positionieren.

1.3 Schlussfolgerungen

Das Know-how in den Bereichen Planung, Verfahrenskoordination, Geoinformation und Projekimanagement wird sach- und ressourcenge-
recht weiterentwickelt, um den Kundinnen und Kunden der Dienststelle Rawi auch in Zukunft professionelle und kostengiinstige Dienstleis-
fungen anbiefen zu kénnen. Gemeinsam mit den Parterinnen und Partnern innerhalb und ausserhalb der kanfonalen Verwaliung sind
Projekte zu initiieren, welche die Positionierung und die Wettbewerbsfchigkeit des Kantons Luzem und seinen Regionen massgeblich
erhdhen. Die Beratungsdienstleistungen fir die Gemeinden in den Bereichen Raumentwicklung und Baubewilligungswesen sind zu opti-
mieren (Beratung bei Ortsplanungsrevisionen und Baugesuchen sowie Unterstitzung mit Richtlinien und Leitfédden fir den operativen Vol
zug).

Weiterhin sind die wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie laufend und gemeinsam mit den Wirtschafts- und Sozialparinem
zu analysieren und die notwendigen Massnahmen daraus abzuleiten und umzusetzen.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Die Dienststelle Rawi sorgt fir den bestmdglichen Interessenausgleich in allen Teilbereichen der kantonalen, regionalen und kommunalen
Raumordnungspolitik. Sie erarbeitet die raumwirksamen Fihrungsinstrumente und koordiniert die raumwirksamen Instrumente von Bund,
Kanton, Regionen und Gemeinden. Sie vollzieht das kantonale Tourismusgesetz und arbeitet im Bereich der kantonalen Wirtschaftsférde-
rung eng mit der Stiftung Wirschaftsférderung zusammen. Die Dienststelle Rawi fihrt die kantonale Bewilligungs- und Koordinationszent-
rale unter anderem mit dem Ziel einer rechtsstaatlichen, korrekten, raschen Abwicklung der Planungs- und Bewilligungsverfahren, erbringt
kompetente und kundenfreundliche Beratungsdienstleistungen und erméglicht eine zentrale, effiziente Projekt- und Verfahrenskoordination.
Als kantonale Fachstelle fir die Erfassung, Aufbereitung und Verwaltung raumbezogener Daten leitet, koordiniert und iberwacht die
Dienststelle Rawi die Arbeiten in den Bereichen Geoinformation und Vermessung. Sie erstellt und betreut den Konzerndatensatz, fihrt die
Raumdatenbank des Kanfons und sorgt fir die Quadlitétssicherung und Sicherheit der Daten sowie deren Publikation im Infernet.

Die Strategie und die Handlungsausrichtungen der Wirtschaftsférderung werden vom Stiftungsrat der Wirtschaftsférderung Luzern festge-
legt. Der Kanton Luzern nimmt mittels Einsitznahme im Stiftungsrat und iber die mit den ausgerichteten Staatsbeitrdgen gekoppelte Leis-
tungsvereinbarung Einfluss auf die strategischen und operativen Aufgaben und Massnahmen und achtet dabei insbesondere darauf, die
strategische Ausrichtung der Wirtschaftsférderung zweckméissig auf die Strategien und Massnahmen in der Verkehrs-, Raumordnungs- und
Steverpolitik abzustimmen.

Die wichtige Bedeutung des Tourismus im Kanton Luzern erfordert im Hinblick auf den infensiven nationalen und vor allem infernationalen
Wettbewerb eine stefige Weiterentwicklung von attrakfiven und qualitétsorientierten Angeboten sowie eine profiliere Marktbearbeitung.
Insbesondere sind die Angebots- und Produkieentwicklung in den I&ndlichen Regionen sowie eine koordinierte Destinationsentwicklung in
der Erlebnisregion Luzern-Vierwaldstéttersee weiter auszubauen.

2.2 Leistungsgruppen
1. Raum und Wirtschaft

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Ta Begrenzung des Bauzonenfléchenwachstums und Verdichtung der bestehenden Siedlungen nach innen

1b Umsetzung einer gesamtheitlichen, auf die raumstrategischen Grundlagen abgestimmten und iber die Sektoralpolitikfelder hinweg
koordinierten Regionalpolitik

2 Effizienzsteigerung zur Erhdhung der Kundenndhe der Verwaltung und der Attraktivitét des Wirtschaftsstandorts

3/4/6 Steigerung der Zahl der Beschaftigten, insbesondere in den wissens- und technologieintensiven Branchen, Erhalt bestehender
Unternehmen und Neuansiedlung ausléndischer Firmen im Kanton Luzem

5/7 Erhalt und Steigerung der direkten und indirekten Wertschépfung der Tourismuswirtschaft sowie der Beschdftiglenzahlen bei den
touristischen Dienstleistungen durch ein gesamtkantonal abgestimmtes Sales- und Produktmanagement durch die zusténdige Destinations-
ManagementOrganisation (LTAG)
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8 Koordinierte und optimierte Nutzung von Geoinformationen, insbesondere sind sie bedirhisgerecht, qualitéts- und anwendungsorien-

tiert iber Geoportale und -dienste zur Verfigung zu stellen
@ Unferstitzung der kanfonalen Dienststellen mit Geoapplikationen und -daten nach Bedarf, effiziente Ausgesfaltung der Abldufe und

Verbesserung der Kenntnisse der Nutzenden

Indikatoren Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
1 Zunahme Bevélkerung,/Beschdftigte in Zentren/Achsen rel. 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
2a Einfache Vorprifungsberichte < 10 Wochen % 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
2b Komplexe Vorpriffungsberichte < 20 Wochen % 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
2c¢ Elekironisch eingereichte Dossiers % 80,0 80,0 90,0 90,0 90,0
2d Berichte/Entscheide ordentl. Verfahren < 23 Arbeitstage % 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
2e Berichte/Entsch. vereinfachtes Verfahren < 17 Arbeitstg. % 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
3a Durch Bestandespflege geschalff. Arbeitspléize (mind.) Anz. 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
3b Durch Ansiedlung geschaffene Arbeitsplatze (mind.) Anz. 300,0 300,0 300,0 300,0 300,0
4 Zunahme wertschépfungsintensiver Beschéftigung rel. 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
5 Uberdurchschnittliche Entwicklung der logierndchtezahlen rel. 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
6 Rang 5 oder besser im kantonalen VWettbewerbsindikator rel. 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
7 Rang 5 oder besser im Destfinationsranking im Alpenraum rel. 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
8 Anzahl Geoportalabfragen (Page Views in 1'000) Tsd. 880,0 910,0 940,0 970,0  1000,0
9 Nachgefihrte Geobasisdatensditze (mind.) Anz. 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
Bemerkungen

1: Prozentuale Zunahme/ Steuerung der Bevlkerung, Beschéftigten, Arbeitssidtten in Zentren/Achsen hdher als in anderen Gebieten (O
= nicht erreicht, 1 = erreicht)

2a und 2b: Diese Fristen gelten ab dem Zeitpunkt, ab dem die Gesuchsunterlagen vollstandig vorliegen

3a: Bestandespflege = Unternehmensentwicklungsprojekte der Wirtschaftsférderung (Wifd; halbjshrlich erhoben durch die Wif6)

3b: Ansiedlungsprojekte der Wif6 (halbjghrlich erhoben durch die Wif6)

4: Beschaftigungsanteil der wertschépfungsintensiven Branchen im Kanton Luzem (jGhrlich erhoben durch die Lustat; Daten nicht aktuell,
stafistische Zeitverzégerung rund zwei Jahre; weitere Angaben zur allgemeinen Beschaftigungsentwicklung bei Bedarf ausgewiesen)

5: Im Vergleich zum schweizerischen Durchschnitt (halbjahrlich erhoben durch die LTAG; weitere Angaben iber weiter gehende Indikato-
ren wie die Aufenthaltsdauer werden bei Bedarf ausgewiesen)

6: erhoben durch die UBS, zweijghrlich

7 erhoben durch BAK Economics, iahrlich

zu 4 bis 7: O = nicht erfillt, 1 = erfillt

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2020 B 2021 B 2022 2023 2024 2025
& Personalbestand FTE 63,6 67,6 67,6 67,6 67,6
@ lemende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Bemerkungen

Schaffung einer neuen Projekileitungsstelle (1 FTE) fur die Koordination der Fruchtfolgefléichen-Thematik und von zwei neue Stellen (2 FTE)
zur schnelleren Abwicklung der zunehmenden Anzahl Baugesuche und des steigenden Beratungsaufwands. Weitere 0,8 FTE sind fir die
Einsefzung eines Projekt- und Prozessmanagers oder einer Projek- und Prozessmanagerin reserviert.

3 Gesetzgebungsprojekte T i
siehe 2010 Stabsleistungen BUWD

4  Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.
R B2022 2023 2024 2025

Total
Umsetzung Planungsbericht Klima und Energie:
- Klimaanpassungsmassnahmen

(zusaitzliche Netto-Kantonsmittel - ER)
¢ Handlungsfeld Tourismus ER 0,100 0,250 0,100
¢ Handlungsfeld Raumentwicklung ER 0,050 0,100 0,200 0,200
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5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten i

keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2020 B 2021 B 2022 Abw. % 2023 2024 2025
30 Personalaufwand 8,7 9,597 10,3 % Q7 98 9.9
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 1,6 1,719 10,2% 1,8 1,8 1,8
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 2,3 2,310 0,3% 2,3 2,3 2,3
36 Transferaufwand 5,8 6,147 58% 6,2 6,0 5,8
37 Durchlaufende Beitrége