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Der Regierungsrat
des Kantons Luzern
an den Kantonsrat

Sehr geehrte Frau Présidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen den Aufgaben- und Finanzplan [AFP) fur die Planjahre 2021-2024. Der Entwurf
des Voranschlags 2021 entspricht dem ersten Planjahr. Der AFP ist Teil des durchgdngigen Planungs-
und Fihrungssystems des Kanfons Luzern. Er schliesst an die Gbergeordneten Planungsinstrumente Kan-
fonsstrategie und Legislaturprogramm an.

Wir beantragen lhnen, den AFP 2021-2024 zu genehmigen sowie unseren Entwiirfen zum Voran-
schlag 2021 und zum Beschluss Uber die Festsetzung des Staatssteverfusses zuzustimmen.

Lluzem, 17. August 2020

Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident: Refo Wyss
Die stv. Staatsschreiberin: Judith Lipp
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Register

Hauptaufgabe Aufgabenbereich Dienststelle K, .Dept. Zusicnvdl.ge Seite
Gerichte Kommission
HO 1010 Staatskanzlei Staatskanzlei SK SPK 87
Allgemeine Verwaltung 1020 Finanzkontrolle Finanzkontrolle SK SPK 91
2010 Stabsleistungen BUWD Departementssekretariat BUWD ~ BUWD  VBK Q4
3100 Stabsleistungen BKD Departementssekrefariat BKD BKD EBKK Q7
4020 Stabsleistungen FD Departementssekretariat FD D WAK 101
4030 Dienstleistungen Finanzen Finanzen FD WAK 105
4040 Dienstleistungen Personal Personal FD SPK 108
4050 Informatik und Material Informatik FD SPK 112
4060 Dienstleistungen Steuern Stevern FD WAK 117
4070 Dienstleistungen Immobilien Immobilien FD VBK 121
4071 Immobilien Immobilien FD VBK 126
5010 Stabsleistungen GSD Departementssekretariat GSD GSD GASK 130
6610 Stabsleistungen JSD Departementssekretariat JSD JSD JSK 133
6680 Staatsarchiv Handelsregister und Staatsarchiv  JSD SPK 138
H1 6620 Polizeiliche leistungen Luzerer Polizei JSD JSK 141
Offentliche Ordnung 6630 Militar, Zivilschutz und Justizvollzug — Militér, Zivilschutz & Justizvollzug  JSD JSK 147
und Sicherheit 6640 Strassen- und Schifffahrtswesen Strassenverkehrsamt JSD VBK 152
6650 Migrationswesen Amt fir Migration JSD SPK 157
6670 Handelsregisterfihrung Handelsregister und Staatsarchiv - JSD WAK 161
6690 Strafverfolgung Staatsanwaltschaft JSD JSK 164
7010 Gerichtswesen Gerichte Gerichte  JSK 169
H2 3200 Volksschulbildung Volksschulbildung BKD EBKK 175
Bildung 3300 Gymnasiale Bildung Gymnasialbildung BKD EBKK 182
3400 Berufs- und Weiterbildung Berufs- und Weiterbildung BKD EBKK 188
3500 Hochschulbildung Hochschulbildung und Kultur BKD EBKK 195
H3 3502 Kultur und Kirche Hochschulbildung und Kultur BKD EBKK 201
Kultur, Sport und 5021 Sport Gesundheit und Sport GSD GASK 207
Freizeit, Kirche
H4 5020 Gesundheit Gesundheit und Sport GSsD GASK 211
Cesundheit 5070 Lebensmittelkontrolle Lebensmittelkontrolle und GSD GASK 218
Verbraucherschutz
5080 Veterinarwesen Veterindrdienst GSD GASK 221
H5 5040 Soziales und Gesellschaft Soziales und Gesellschaft GSD GASK 224
Soziale Sicherheit 5041 Sozialversicherungen Soziales und Gesellschaft GSD GASK 230
5060 Asyl und Fliichilingswesen Asyl- und Flischtlingswesen GSD GASK 235
H6 2050 Strassen Verkehr und Infrastrukiur BUWD VBK 240
Verkehr 2052 Offentlicher Verkehr Verkehr und Infrastruktur BUWD VBK 245
2054 Zentras Verkehr und Infrastruktur BUWD VBK 249
H7 2030 Raum und Wirtschaft (Vorjahre zur Information) 252
Umwelt und 2040 Umwelt und Energie Umwelt und Energie BUWD RUEK 255
Naturgefahren 2053 Naturgefahren Verkehr und Infrastrukiur BUWD  VBK 260
H8 2020 landwirtschaft und Wald Landwirtschaft und Wald BUWD RUEK 264
Volkswirtschaft und 2031 Wirschaft (Vorjahre zur Information) 270
Raumordnung 2032 Raum und Wirtschaft Raum und Wirtschaft BUWD RUEK 2772
H9 4021 Finanzausgleich Departementssekretariat FD FD WAK 278
Finanzen und Steuern 4031 Finanzen Finanzen FD WAK 281
4061 Stevern Stevern FD WAK 285
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Zusammenzige

Erfolgsrechnung
in Mio. Fr.

R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 609,4 634,2 643,4 649,0 657,6 665,9
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 210,8 221,2 229,9 230,8 231,7 232,9
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 133,1 136,0 133,8 133,8 133,1 133,7
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 8,5 4.6 3,9 3,8 3,8 3,8
36 Transferaufwand 1'934,9 2'135,9 2'205,7 2'221,0 2'261,2 2'274,4
Betrieblicher Aufwand 2'896,7 3'131,8 3'216,7 3'238,3 3'287,4 3'310,6
40 Fiskalertrag -1'345,4 -1'490,3 —-1'480,8 -1'5359 -15758 -1'5994
41 Regalien und Konzessionen -93,4 -61,9 -95,7 -62,9 -62,4 -59,9
42 Entgelte -204,2 -199,7 -200,5 -203,3 -203,5 -203,8
43 Verschiedene Erfrage -1,4 -1,4 -1,6 -1,7 -1,7 -1,7
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -10,2 -53 -59 -55 -5,1 -5,1
46 Transferertrag -1'209,4  -1'302,4 —=1'293,5 -1'290,8 -12980 -1'2959
Betrieblicher Ertrag -2'864,0 -3'061,0 =-3'0779 -3'100,2 -3'146,5 -3'165,7
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 32,7 70,9 138,8 138,1 140,9 144,9
34 Finanzaufwand 20,5 18,5 13,3 14,2 15,3 16,6
44 Finanzertrag -117,2 -108,3 -102,3 -104,3 -108,4 -108,8
Finanzergebnis -96,8 -89.,8 -89,0 -90,0 -93,1 -92,2
Operatives Ergebnis -64,1 -19,0 49,8 48,1 47,8 52,6
38 Ausserordentlicher Aufwand
48 Ausserordentlicher Erirag
Ausserordentliches Ergebnis
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -64,1 -19,0 49,8 48,1 47,8 52,6
Positionen gemdss HRM 2 zur Information:
37 Durchlaufende Beitrége 2473 247, 250,2 251,2 252,2 253,5
47 Durchlaufende Beitréige -247.3 —247 1 -250,2 -251,2 -252,2 -253,5
39 Interne Verrechnungen 393, 1 414,8 412,3 413,6 414,6 413,3
49 Interne Verrechnungen -393,1 -414,8 -412,3 -413,6 -414,6 -413,3

Aufwand = + / Erfrag = —
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Investitionsrechnung

in Mio. Fr.

R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
50 Sachanlagen 124,9 1924 196,6 218,6 235,3 256,7
52 Immaterielle Anlagen 8,1 11,1 13,4 9.6 9.5 Q.5
54 Darlehen 0,9 2,5 2,0 2,0 2,0 2,0
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0,0
56 Eigene Investitionsbeitréige 20,2 19,3 19,1 19,2 19,9 19,3
Eigene Investitionsausgaben 154,2 225,4 231,1 249,3 266,7 287,5
60 Abgang Sachanlagen -2,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
63 Investitionsbeitréige fur eigene Rechnung -19,2 -37.3 -41,5 -41,5 -41.7 —44.7
64 Rickzahlung von Darlehen -3,5 -3,5 -3,5 -3,6 -3,6 -3,2
66 Riickzahlung eig. Investitionsbeitrdge -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0
Eigene Investitionseinnahmen -24,9 -41,0 -45,2 -45,3 -45,5 -48,2
Nettoinvestitionen 129,3 184,4 185,9 204,0 221,3 239,3
Positionen gemdss HRM 2 zur Information:
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 1,0 1,1 0,1 0,1 0,1 0,1
61 Ruckersfattungen -1,0 -1,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
57 Durchlaufende Investitionsbeitrége 8,8 5,3 6,1 6,1 6,1 6,1
67 Durchlaufende Investitionsbeitrége -8,8 =53 6,1 6,1 6,1 6,1
Total Investitionsausgaben 164,0 231,7 237,3 255,5 272,9 293,7

Ausgaben = + / Einnahmen = -
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Geldflussrechnung
in Mio. Fr.

R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit 100,8 256,5 -129,2 101,4 102,1 95,2
Geldfluss aus Investitionstatigkeit Verwaltungsvermégen  —=117,9 -189,8 -185,9 -204,0 -221,3 -239,3
Geldfluss aus Investitionstatigkeit Finanzvermégen -0,1 0,5 0,5 0,6 0,8 0,8
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -118,0 -189,3 -1854 -203,4 -220,5 -238,5
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 13,1 -67,3 314,5 102,0 118,4 143,3
Verdnderung fliissige und geldnahe Mittel -4,0 0 0 0 0 0
Geldzufluss = + / Geldabfluss = —
Bilanz per 31. Dezember
in Mio. Fr.

R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
10 Umlaufvermagen 1'454,5 790,7 1'680,5 1'669,2 1'656,6 1'646,5
10 Anlagen im Finanzvermégen 727,5 /34,1 /07,4 /17,4 727 .4 /27,4
14 Anlagen im Verwaltungsvermégen 4'616,3 4'749 3 4'729,6 4'817,2 4'923,1 5'049,5
Anlagevermégen 5'343,8 5'483,4 5'437,0 5'534,6 5'650,5 5'776,9
Total Aktiven 6'798,3 6'274,1 7'117,5 7'203,8 7'307,0 7'423,4
20 Fremdkapital -2'785,7 -2'310,7 =3'200,1 -3'324,5 -3'465,6 -3'634,5
29 Eigenkapital -4'012,7 -3'963,4 -3'917,4 -3'879,3 -3'841,5 -3'788,8
Total Passiven -6'798,3 -6'274,1 -7'117,5 -7'203,8 -7'307,0 -7'423,4
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Kennzahlen

R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024

Nettoverschuldungsquotient in % 6,4 12,0 17,5 23,6 30,7 39,8

Diese Kennzahl driickt aus, welcher Anteil der Fiskalertrdge erforderlich wére, um die Nettoschuld abzutragen.

Selbstfinanzierungsgrad in % 154,9 85,7 46,8 43,6 40,2 35,4

Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil seiner Netftoinvestitionen der Kanton aus eigenen Mitteln finanzieren kann. Diese Kennzahl ist
nicht mehr relevant fir die Schuldenbremse.

Zinsbelastungsanteil in % 0,5 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2

Die Grésse sagt aus, welcher Anteil des laufenden Ertrages durch den Zinsaufwand gebunden ist.

Nettoschulden (per 31. Dezember) in Mio. Fr. -86 -179 -259 -363 -484 -637
Nettoschulden pro Einwohner in Franken -207,6 -4259 -617.8 -856,6 -1'133,0 -1479,8
Stéindige Wohnbevélkerung im Kanfon Luzem 413'344 419598 419818  423'355  426'915  430'500

Die Nettoschuld pro Einwohner zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung nach Abzug des Finanzvermégens.

Selbstfinanzierungsanteil in % 6,7 5,0 2,7 2,8 2,7 2,6

Diese Kennzahl zeigt auf, welchen Anteil ihres Ertrages die &ffentliche Kérperschaft zur Finanzierung ihrer Investitionen aufwenden kann.

Kapitaldienstanteil in % 5,1 4,8 4,6 4,6 4,5 4,5

Mass fir die Belastung des Haushaltes durch Kapitalkosten. Die Kennzahl gibt Auskunft dariber, wie stark der laufende Errag durch den
Zinsendienst und die Abschreibungen (=Kapitaldienst) belastet ist.

Bruttoverschuldungsanteil in % 64,6 45,6 74,4 77,0 79,5 83,4

Grosse zur Beurteilung der Verschuldungssituation bzw. zur Frage, ob die Verschuldung in einem angemessenen Verhdlinis zu den
erwirtschafteten Erfrdgen steht.

Investitionsanteil in % 5,3 7,0 7,0 7,5 7,8 8,3

Diese Kennzahl zeigt die Akiivitét bei den Investitionen auf.

Kennzahlen: Berechnung nach HRM 2 gemdss Neuauflage Fachempfehlung 18-1 (in Dokumenten ab Okt. 2013)
Standige Wohnbevélkerung im Kanton Luzern: Rechnung 2019 Quelle Lustat; 2020-2024 Quelle BfS.
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Kantonsratsbeschluss
iber den Aufgaben- und Finanzplan 2021-2024
des Kantons Luzern

vom

Der Kantonsrat des Kantons luzern,

nach Einsicht in den Bericht des Regierungsrates vom 17. August 2020,

beschliesst:

1. Der Aufgaben- und Finanzplan 2021-2024 des Kantons Luzern wird genehmigt.

2. Der Kantonsratsbeschluss ist zu verdffentlichen.

Luzem,

Im Namen des Kantonsrates
Die Présidentin:
Der Staatsschreiber:

Entwurf
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Entwurf

Kantonsratsbeschluss
iber den Voranschlag 2021 des Kantons Luzern

vom

Der Kantonsrat des Kantons luzem,

nach Einsicht in den Bericht des Regierungsrates vom 17. August 2020
zum Aufgaben- und Finanzplan 2021-2024 des Kanfons Luzem,

beschliesst:

1. Der Voranschlag fir das Jahr 2021 wird mit einem Aufwandiberschuss von 49'834'433 Franken,
mit Nettoinvestitionen von 185'855'921 Franken und Nettoschulden per 31. Dezember 2021 von
259,3 Millionen Franken mit dem in der Beratung verabschiedeten Inhalt beschlossen.

2. Der Kantonsratsbeschluss ist vom Regierungsrat zu vollziehen.

Luzemn,

Im Namen des Kantonsrates
Die Présidentin:
Der Staatsschreiber:
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Entwurf

Kantonsratsbeschluss
uiber die Festsetzung des Steuerfusses
fiir die Staatssteuern im Jahr 2021

vom

Der Kantonsrat des Kantons luzern,
in Hinsicht auf denam ....... beschlossenen Voranschlag fir das Jahr 2021,

beschliesst:

1. Zur Bestreitung der dem Staat im Jahr 2021 erwachsenden Aufwendungen wird eine Staatssteuer
von 1,70 Einheiten erhoben.

2. Der Kantonsratsbeschluss ist vom Regierungsrat zu vollziehen.

Luzern,

Im Namen des Kantonsrates
Die Présidentin:
Der Staatsschreiber:
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1. Zusammenfassung

Der Ausbruch der Corona-Pandemie Anfang 2020 stellt den Kanton Luzem vor grosse Herausforderun-
gen, gesundheifspolitisch, wirtschaftspolitisch, aber auch finanziell. Unser Rat rechnet deshalb im vor
liegenden AFP 2021-2024 gegeniber dem Vorjahres-AFP einerseits mit einem deutlichen Rickgang
der Steuerertrdge und des kanfonalen Anteils an der direkten Bundessteuer. Anderseits gehen wir derzeit
davon aus, dass coronabedingte Mehrkosten im Jahr 2020 anfallen und somit den Voranschlag 2021
und die Planjahre 2022 bis 2024 nicht mehr direkt belasten. Unser Rat hat den AFP 2021-2024 so
realistisch wie méglich geplant. Das heisst, wir gehen in jedem Bereich vom jeweils wahrscheinlichsten
Szenario aus. Aufgrund der hohen Unsicherheit Gber die Entwicklung und die wirtschaftlichen Auswir
kungen der Corona-Pandemie kénnen jedoch auch bessere und schlechtere Szenarien nicht ausge-
schlossen werden, wie wir im Kapitel 4.4.6 aufzeigen.

Aufgrund dieser Ausgangslage hat unser Rat, wie bereits im Vorjahres-AFP, die Zuteilung der finanziellen
Mittel haushélterisch vorgenommen. Gleichzeitig haben wir, in Abstimmung mit den Erkenntnissen aus
der ersten Hochrechnung 2020 und dem legislaturprogramm 2019-2023 (Botschaft B 3 vom 2. Juli
2019), tber den gesamten Planungszeitraum betrachtet, Entwicklungsschwerpunkie gesetzt und sehr
punktuell zusdtzliche Mittel zugesprochen. In der Hauptaufgabe H1 Offentliche Sicherheit befrifft dies
hauptséchlich die beiden Aufgabenbereiche Polizeiliche Leistungen und Gerichte. In der Hauptaufgabe
H?2 Bildung liegt unser Schwerpunkt bei allen Aufgabenbereichen, im Besonderen beim AB Volksschul-
bildung. In der Hauptaufgabe H4 Gesundheit konzentrieren wir uns auf die Spitalfinanzierung. In der
Hauptaufgabe H5 Soziale Sicherheit gilt unser Fokus den beiden Aufgabenbereichen Soziales und
Cesellschaft sowie Asyl- und Flichilingswesen. Auch im Aufgabenbereich Umwelt und Energie haben
wir mehr Mittel eingestellt. Sowohl die Erfolgsrechnung des Voranschlages 2021 wie auch die Erfolgs-
rechnungen der Planjahre 2022 bis 2024 weisen jahrliche Aufwandiberschisse in der Héhe von rund
50 Millionen Franken aus.

Unser Rat halt an der Investitionstétigkeit fest. Wir wollen die geplanten Projekte planmdssig realisieren
und so auch die Wirtschaft nachhaltig unferstitzen und stérken. Im Voranschlag 2021 fallen die Netto-
investitionen mit 185,9 Millionen Franken geringfigig hdher aus als im Vorjahresbudget. In den Plan-
jahren 2022 bis 2024 sind j&hrliche Investitionen von tber 200 Millionen Franken eingeplant.

Der Voranschlag 2021 rechnet in der Erfolgsrechnung mit einem Aufwandiberschuss von 49,8 Millio-
nen Franken. Das Ausgleichskonto [Schuldenbremse Erfolgsrechnung) sinkt gegeniiber dem Stand per
Ende 2019 (271,6 Mio. Fr.) unter Beriicksichtigung der aktuellen Hochrechnung 2020 im Voran-
schlagsjahr 2021 auf 196,3 Millionen Franken. Die Nettoinvestitionen liegen im Voranschlag 2021
bei 185,9 Millionen Franken. Die Schuldengrenze wird um 362,4 Millionen Franken unterschritten, die
Schuldenbremse Nettoschulden wird somit eingehalten. Obwohl das Ausgleichskonto Ende 2021 mit
196,3 Millionen Franken im Plus liegt, wird die Schuldenbremse Erfolgsrechnung aufgrund des im Vor-
anschlag 2021 geplanten Aufwandiberschusses von 49,8 Millionen Franken nicht eingehalten. Ge-
mdss den Vorgaben der Schuldenbremse wére lediglich ein Defizit von 28,9 Millionen Franken zulés-
sig. Da es unser Rat als unrealistisch beurteilt, kurzfristig und in der akiuellen Situation eine Verbesserung
von rund 21 Millionen Franken zu erreichen, haben wir am 3. Juli 2020 eine notrechtliche Lockerung
der Schuldenbremse fir den Voranschlag 2021 vorgenommen. Ein Sparpaket oder eine Steuererhé-
hung wirden zurzeit die wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Krise massiv verstérken und verhee-
rende soziale Folgen beziehungsweise Folgekosten nach sich ziehen. Auch wegen der hohen Unsicher-
heiten erachten wir eine schnelle und harte Reaktion auf der Einnahmen- oder Ausgabeseite als nicht
angezeigt. Wir verweisen dazu auf Kapitel 4.4.3 «Auswirkungen der Schuldenbremsen auf den Vor
anschlag (§ 7a FLG).

In den Planjahren 2022 bis 2024 weist die Erfolgsrechnung ebenfalls jahrliche Aufwandiberschiisse
um die 50 Millionen Franken aus (2022: 48,1 Mio. Fr., 2023: 47,8 Mio. Fr., 2024: 52,6 Mio. Fr.).
Der Saldo des Ausgleichkontos sinkt im Planjahr 2024 auf 47,8 Millionen Franken. Die iGhrlichen
Nettoinvestitionen liegen zwischen 204,0 und 239,3 Millionen Franken. Die Schuldengrenze wird im
Jahr 2024 noch um 36,2 Millionen Franken unterschritten. Kurzfristig werden wir die finanziellen Folgen
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der Corona-Pandemie Uber das statistische Ausgleichskonto abfedern. Um die Investitionsféhigkeit zu
erhalten, missen jedoch mittel- und langfristig die Ergebnisse ausgeglichen und die Schulden wieder
abgetragen werden. Da der Saldo des Ausgleichskontos (Schuldenbremse Erfolgsrechnung) im letzten
Planjahr 2024 unter 100 Millionen Franken sinkt, ist unser Rat gemdss § 7 Absatz 1 des Gesetzes iber
die Steuerung der Finanzen und leistungen (FLG, SRL Nr. 600) verpflichtet, Massnahmen einzuleiten
und diese in den AFP 2022-2025 zu integrieren. Wie wir dabei vorgehen werden, zeigen wir eben-

falls im Kapitel 4.4.6 auf.

Zum Auvfbau

In Kapitel 2 zur Ausgangslage legen wir die Planungsgrundlagen des vorliegenden AFP 2021-2024
dar. Zu diesen gehéren die finanzpolitische Ausgangslage, die Berichterstattung iber die Umsetzung
der Bemerkungen Ihres Rates zum AFP 2020-2023 und die allgemeinen Wachstumsraten. Auf die
Darstellung der Planungsgrundlagen folgen die Information ber die Hochrechnung 2020 und die Ana-
lyse der Chancen und Risiken, welche einen Einfluss auf die Situation des Kantons Luzern haben kénnen.
Im letzten Teil des Kapitels weisen wir auf Neuerungen im AFP 2021-2024 hin. In Kapitel 3 wird das
geplante Gesamtergebnis ausgewiesen und erlGutert. In Kapitel 4 findet sich die finanzpolitische Beur
teilung. In diesem Kapitel werden die Ergebnisse des AFP 2021-2024 an den finanzpolitischen Hand-
lungsmaximen des Finanzleitbildes 2017 und an den Vorgaben der Schuldenbremse gemessen. Das
Kapitel 5 enthdlt die Berichterstattung zu den zehn Hauptaufgaben. Pro Hauptaufgabe werden die
wichtigsten legislaturziele mit den entsprechenden Massnahmen sowie die Entwicklung der Finanzen
dargestellt.

2. Ausgangslage

2.1 Planungsgrundlagen

2.1.1 Finanzpolitische Ausgangslage

Um einen ausgeglichenen Finanzhaushalt zu erreichen, hatte unser Raf bei der Erarbeitung des Vorjah-
resAFP 2020-2023 die Mittel so zuriickhaltend wie maglich zugeteilt. Gleichzeitig haben wir, in
Abstimmung mit dem legislaturprogramm 2019-2023 (Botschaft B 3 vom 2. Juli 2019), Entwicklungs-
schwerpunkte gesefzt und punktuell zusditzliche Mittel zugesprochen. Wir konnten lhrem Rat einen AFP
2020-2023 vorlegen, der die Anforderungen der Schuldenbremsen einhielt und beim Ausgleichskonto
den Saldo aus dem guten Jahresergebnis 2018 praktisch erhalten. Mit dem erfreulichen Jahresergebnis
2019 konnte diese Notreserve weiter gestcirkt werden.

Der Ausbruch der Corona-Pandemie Anfang 2020 sfellt den Kanton Luzern auch finanziell vor grosse
Herausforderungen. Aufgrund der Corona-Pandemie wird der Kanfon Luzern nun schneller als erwartet
auf seine Notreserve zuriickgreifen missen.

2.1.2 Bemerkungen des Kantonsrates zum AFP 2020-2023

Mit Beschluss vom 21. Okiober 2019 hat |hr Rat den AFP 2020-2023 genehmigt und vier Bemerkun-
gen dazu iberwiesen. Nachfolgend erstatten wir |hnen Bericht, wie wir die Bemerkungen |hres Rates
umgesefzt haben.


https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/600
https://www.lu.ch/-/klu/ris/cdws/document?fileid=518249acf094433d8a2fb36747550905
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Bemerkung Nr. 1 Allgemein
Bei sémilichen Zahlungsabbildungen sollen kinflig zwei Rechnungsjahre ausgewiesen werden.

> Der Platz fir Jahresspalten im AFP-Dokument ist beschrankt. Wir prifen deshalb die Option, ergén-
zendes Zahlenmaterial kiinftig generell nur noch digital zur Verfigung zu stellen. Somit kénnten wir uns
in den Dokumenten Jahresbericht und AFP auf die Kerninhalte konzentrieren. Wir werden im Zusammen-
hang mit der néchsten Emeuerung der Planungssoftware kléren, wie weit sich neue Funktionen zur
digitalen Publikation von Daten nutzen lassen. Weitere Ausfihrungen dazu finden sich in unserem Pla-
nungsbericht an Ihren Rat Uber die politische Kultur und Zusammenarbeit im Kanfon Luzern (Botschaft

B 30 vom 3. Mdrz 2020, Entwicklungsmaglichkeit Nr. 12).

Bemerkung Nr. 2 zu H5-504 1 GSD - Sozialversicherungen
Fiir die uneinbringlichen Krankenkassenprcmien ist gemeinsam mit Gemeinden und Krankenkassen ein
effektives, anreizbasiertes Inkassosystem zu suchen.

> Um den Aufirag im Sinn der Bemerkung umzusetzen, wurde eine Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen
und Vertretern aus Kanton, Gemeinden und Krankenkassen sowie der Ausgleichskasse luzem einge-
setzt.

Gemdss Krankenversicherungsgesetz (KVG, SR 832.10) missen die Kantone 85 Prozent der Kosten
der Verlustscheine ibernehmen. Dieser Anteil wird im Kanfon Luzern je hélftig vom Kanton und den
Gemeinden gefragen. Die Verlustscheine und deren Bewirtschaftung bleiben aber bei den Krankenkas-
sen. Der Kanfon Thurgau hat eine Standesinitiative eingereicht, die fordert, dass die Kantone die Ver-
lustscheine den Krankenkassen zu Q0 Prozent abgelten kénnen und damit die Bewirtschaftung der Ver-
lustscheine an die Kantone ibergeht. Die eidgendssischen Réite haben der Standesinitiative des Kantons
Thurgau Folge geleistet. Ausgehend von dieser Initiative hat die Kommission fir soziale Sicherheit und
Gesundheit des Standerates einen Entwurf zur Anderung von Arfikel 64a KVG ausgearbeitet und im
Juni 2020 in die Verehmlassung gegeben. Die Vernehmlassung lauft bis zum 6. Oktober 2020.

Die Krankenkassen haben mit einer akfiveren Bewirtschaftung der Verlustscheine begonnen. Die Zah-
lungseingdnge wuchsen fir den Kanfon Luzem in der Schlussabrechnung 2019 auf rund 0,5 Millionen
Franken an. Das ist eine Steigerung gegeniber dem Vorjahr um rund 40 Prozent.

Die Arbeitsgruppe hat zudem gepriift, welche méglichen Anreize den Gemeinden fir die Ein- und
Durchfihrung eines Inkassosystems bzw. eines Case-Managements gesetzt werden kénnten. Eine Ab-
kehr von der jetzigen ProKopf-Finanzierung der Gesamtkosten aus Verlustscheinen wiirde aus Sicht
unseres Rates eine Entsolidarisierung unter den Gemeinden bedeuten und bediirfte zudem einer Geset-
zescinderung. Die geprUﬂen Anreizsysteme erachten wir als nicht umsetzbar.

Unser Rat ist der Meinung, dass das Resultat des Gesetzgebungsprozesses zu Artikel 64a KVG abzu-
warten ist, bevor ein verdndertes Inkassosystem eingefthrt wird. Zu einem spateren Zeitpunkt kann die
Ausgangslage neu gepriift werden.

Bemerkung Nr. 3 zu H7-2040 BUWD — Umwelt und Fnergie
Im AFP 202 1-2024 sind dlie im Bereich Klimaschutz und Klimaadaption vom Kanfonsrat beschlossenen

und weitere Massnahmen aus dem Bericht iber die Energie- und Klimapolitik konsequent finanziell

abzubilden.

> Basierend auf dem polifischen Leistungsaufirag ist das Handeln der Dienststelle Umwelt und Energie
auf die Erhaltung qualitativ hochstehender, natirlicher Lebensgrundlagen ausgerichtet. Vielféliige Mass-
nohmen aus dem Bereich Energie- und Klimapolitik sind Bestandteil dieses Grundaufirags und waren
bereits bisher im Globalbudget der Dienststelle eingerechnet. Derzeit wird der Planungsbericht iber die
Klima- und Energiepolitik 2021 des Kanfons Luzern erarbeitet. Die Vernehmlassung wird im ersten Halb-
jahr 2021 starten. Auch das gemdss § 4 Absatz 1 des kantonalen Energiegesetzes [SRL Nr. 7/3)
definierte, regelmdssig anzupassende Energiekonzept und die daraus abgeleiteten Massnahmen wer-
den Bestandteil dieses umfassenden Planungsberichtes. Der Planungsbericht wird aufzeigen, welche
Handlungsfelder prioritdr und welche Massnahmen aus der Sicht unseres Rates fir eine Zielerreichung
notwendig sind. Auch die aus den Massnahmen resultierenden Kosten und notwendigen kantonalen
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Ressourcen werden darin dargelegt. Erste zusatzliche Mitrel fir Klimaschutz und Klimaadaption in der
Hahe von insgesamt rund 4,6 Millionen Franken in der kommenden AFP-Periode 2021-2024 haben
wir jedoch bereits in den vorliegenden AFP 2021-2024 eingerechnet und im Aufgabenbereich Umwelt
und Energie eingestellt. Diese Mittel sind fiir folgende drei Themenschwerpunkte vorgesehen:

—  Umsetzungsplanung Klimaschutz und Klimaadaption
- Strategie Wassemutzung und Wasserversorgung
- Handlungsfeld Ressourcen/Kulturlandschutz (Bodenkartierung)

Bemerkung Nr. 4 zu H7-2040 BUWD — Umwelt und Fnergie
Fir das Férderprogramm Energie sind in den Jahren 2021-2023 je 1,2 Millionen Franken zusditzliche

kantonale Mittel einzustellen.

> Mit der energetischen Emeuerung wird der Energiebedarf des Gebdudeparks reduziert und die
Voraussetzung geschaffen, dass aus technischer Sicht eine Versorgung mit emeuerbaren Energien ein-
facher méglich wird. Gemdss Massnahme 6.4 des Energiekonzeptes 2019-2021 betrégt der durch-
schnitfliche jahrliche Kantonsbeitrag an das Férderprogramm Energie 1 Million Franken. Im Jahr 2019
lag der Kantonsbeitrag bei 0,99 Millionen Franken und im Jahr 2020 sind 0,81 Millionen Franken
vorgesehen. Mit der nun vorgenommenen Erhéhung liegt der jahrliche Kantonsbeitrag neu bei 2 Milli-
onen Franken. Zusammen mit dem Sockel- und Erganzungsbeitrag des Bundes kann das heutige For-
derprogramm von 7,5 auf rund 10 Millionen Franken erhéht werden.

2.1.3 Alilgemeine Annahmen zu den Wachstumsraten

falls nicht anders angegeben in Prozent R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
BIP real 1.4 1.7 4,9

Teuerung (LIK) 0,4 0,6 -0,3

Personalaufwand (budgetwirksam) 0,9 1,0 0,5 0,5 1,0 1,0
Sach- und Ubriger Betriebsaufwand -1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferaufwand (Staatsbeitrége) 2.8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Entgelte 0,8 1,0 1,0 1,0 0,0 0,0
Steverentwicklung natirliche Personen 4.1 3,25 4,85 3,80 3,00 2,50
Steverentwicklung juristische Personen -3,2 2,00 33,00 1290 6,80 6,50
Steuereinheiten 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7

- BIP real: 2019 (Sporteventbereinigt): Bundesamt fir Stafistik; 2020 (Prognose) und 2021 (Prognose, Sporteventbereinigt): Expertengruppe Konjunkiur-
prognosen des Bundes (publiziert Seco Juni 2020)

- LK: 2019: Bundesamt fiir Statistik; 2020 und 2021 (Prognosen|: Expertengruppe Konjunkturprognosen des Bundes (publiziert Seco Juni 2020)

- Personalaufwand, Sach- und ibriger Befriebsaufwand, Transferaufwand, Gebihren/Entgelte: Bei den Werten der Rechnung 2019 handelt es sich um
effektive Veréinderungen gegeniber dem Vorjahr (R 2019 ggb. R 2018). Die Werte Budget 2020 und 2021 und Planjahre stellen allgemeine Wachs-
tumsraten unserer Finanzplanung dar.

- Steverentwicklung: 2019: effektive Verdnderungen gegeniiber Vorjahr (R 2019 ggb. R 2018). 2020: unverénderte Werte aus Budget 2020, wir
rechnen mit einem starken Einbruch der Steuereinnahmen infolge der CoronaKrise. Die sukzessive Erholung ab 2021 fishrt zu relativ hohen Wachstums-
raten. Die Werte stellen die ordentliche Entwicklung dar, d.h. ohne Nachtréige, Steuergesetzrevisionen und Steuerfussabtausch AFR18

a.  Wirtschaftsentwicklung und Teuerung

Laut dem Staatssekretariat fir Wirtschaft (Seco, Stand Juni 2020) wird fir 2020 infolge der Corona-
Pandemie der starkste Rickgang des BIP seit Jahrzehnten erwartet. Die Expertengruppe des Bundes
rechnet fir 2020 mit einem Rickgang des BIP (Sporteventbereinigt) von 6,2 Prozent, fir 2021 mit
einem Wachstum von 4,9 Prozent. Aufgrund der ausserordentlich hohen Unsicherheit hat das Seco die
Konjunkturprognose der Expertengruppe des Bundes mit zwei Konjunkiurszenarien ergénzt. Szenario 1

(schnellere Erholung im In- und Ausland) prognostiziert im Jahr 2020 einen BIPRickgang von 4,9 Pro-
zent, fir 2021 ein Wachstum von 7,1 Prozent. Beim Szenario 2 (Massnahmen bei regionalen Corona-
Ausbriichen/Zweitrundeneffekte wie Entlassungen und Kreditausfélle) wird im Jahr 2020 mit einem
Rickgang des BIP von 7,1 Prozent gerechnet, im Johr 2021 mit einem VWachstum von 0,4 Prozent.

Wir halten die Prognose fir 2020 und 2021 der Expertengruppe des Bundes fiir realistisch.

Auch auf dem Arbeitsmarkt hinterlésst die Corona-Pandemie grosse Spuren. Im ersten Halbjahr 2020
konnte dank der breiteren und starken Nutzung der Kurzarbeit ein massiver Anstieg der Arbeitslosigkeit
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verhindert werden. Im Jahresverlauf sei jedoch, aufgrund der schwierigen Situation vieler Unternehmen,
mit einem weiteren Anstieg der Arbeitslosigkeit zu rechnen. Im Jahresdurchschnitt erwartet die Experten-
gruppe fir 2020 eine Arbeitslosenquote von 3,8 Prozent. Fir 2021 wird mit einem Jahresdurchschnitt
von 4,1 Prozent gerechnet. Der Jahresdurchschnitt 2019 betrug 2,3 Prozent.

Das Seco weist darauf hin, dass der weitere nationale und internationale Konjunkturverlauf entscheidend
von der Entwicklung der Corona-Pandemie abhénge und deshalb die Prognoseunsicherheit ausserge-
wohnlich hoch bleibe. Weitere Risiken fir die Weltkonjunkiur sieht das Seco im internationalen Han-
delskonflikt. In der Schweiz sei das Risiko von stérkeren Korrekturen im Immobiliensektor weiterhin vor-
handen.

b. Personalaufwand

Im Voranschlag 2021 und Planjahr 2022 betfrdgt das generelle Wachstum des budgetwirksamen Per-
sonalaufwandes 0,5 Prozent. In den Planjahren 2023 und 2024 ist je ein Anstieg des budgetwirksa-
men Personalaufwandes um 1 Prozent eingeplant.

c. Transferaufwand (Staatsbeitrage)
Wir beurteilen die Staatsbeitréige im Rahmen des AFP-Prozesses jeweils einzeln und hinterlegen keine
generellen Wachstumsparameter.

d. Entgelte
Wir beurteilen die generelle Entwicklung der Entgelte und Gebihren ab dem Planjahr 2023, wie bisher
schon die Entwicklung der Bussen, individuell.

e. Staatssteuverertrége

Basierend auf dem Jahresabschluss 2019 und der Hochrechnung 2020 haben wir eine Analyse der
Steuerertrge sowie des kantonalen Anteils an der direkfen Bundessteuer vorgenommen und die Planung
der Steverertréige fir den AFP 2021-2024 aktudlisiert. Der grésste Unsicherheitsfaktor bei den Steu-
erertréigen sind die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Wirtschaft. Fir diese Einschétzung hat
sich unsere Expertengruppe auf kantonale und nationale Informationen gestiitzt, verschiedene Indikato-
ren beriicksichtigt und bestmégliche Annahmen gefroffen. Detaillierte Ausfihrungen dazu finden Sie im
Kapitel 2.3 Chancen und Risiken. Da wir mit einem starken Einbruch der Steuereinnahmen im Jahr
2020 rechnen, fihrt die sukzessive Erholung ab 2021 zu relativ hohen Wachstumsraten.

2.2 Hochrechnung 2020, erwartetes Jahresergebnis

Aufgrund der Corona-Pandemie haben wir in diesem Jahr bereits anlésslich der Medienorientierung
vom 26. Juni 2020 iber die erste Hochrechnung (erwartetes Jahresergebnis) berichtet. Die Hochrech-
nung 1/2020 wurde parallel zum AFP 2021-2024 erarbeitet und dienfe als Basis fir die Planannah-
men des Voranschlags 2021 und der weiteren Planjahre. In den Schuldenbremsen (vgl. Kap. 4.4)
werden vergangene Rechnungsergebnisse mitberiicksichtigt. Deshalb ist auch das erwartete Ergebnis
des laufenden Jahres fir die Beurteilung des vorliegenden AFP von Bedeutung.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Abweichungen der Hochrechnung 1/2020 im Vergleich zum fest-
gesetzten Voranschlag 2020.
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Abweichungen

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 = HR 12020 absolut Prozent
Betrieblicher Aufwand 2'896,7 3'131,81 3'225,1 93,3 3,0
Betrieblicher Ertrag -2'864,0 -3'061,0 =3'103,1 —42,1 1,4
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 32,7 70,9 122,0 51,2 72,2
Finanzergebnis -96,8 -89.8 -96,6 -6,7 7,5
Operatives Ergebnis -64,1 -19,0 25,5 44,4 -234,1
Ausserordentliches Ergebnis

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -64,1 -19,0 25,5 44,4 -234,1
Nettoinvestitionen 129,3 184,4 169,2 -15,2 -8,2
Nettoschulden -85,8 -178,7 -172/4 6,3 -3,5
Ergebnis: + = Aufwandiberschuss; — = Erragsiberschuss

Die akfuelle Hochrechnung geht fir 2020 von einem Aufwandiberschuss von 25,5 Millionen Franken
aus. |hr Rat hat den Voranschlag 2020 mit einem Ertragsiberschuss von 19,0 Millionen Franken fest-
gesetzt. Die erste Hochrechnung 2020 weist somit gegeniber dem festgesetzten Voranschlag eine
Verschlechterung von 44,4 Millionen Franken aus (1,4 % des betrieblichen Aufwandes). Zusammen-
fassend erwarten wir, dass die Mehrbelastung durch die Corona-Pandemie von 161,4 Millionen Fran-
ken durch die Mehrertrége bei der Ausschittung der Schweizerischen Nationalbank SNB (95,8 Mio.
Fr.) und durch Verbesserungen in den Hauptaufgaben Allgemeine Verwaltung (7,5 Mio. Fr.] und Verkehr
(2,6 Mio. Fr.) teilweise aufgefangen werden kénnen.

Nachfolgend erlgutern wir die fir die Erfolgsrechnung wesentlichen Abweichungen der Hochrech-
nung /2020 im Vergleich zum festgesetzten Voranschlag 2020. Zudem verweisen wir auf unsere
Botschaft tber die Bewilligung von Nachtragskrediten zum Voranschlag 2020 (Botschaft B 51 vom
17. August 2020).

In der Hauptaufgabe HO Allgemeine Verwaltung erwarten wir eine Verbesserung von 7,5 Millionen
Franken (4,9 %). Die grosste Verbesserung prognostiziert der Aufgabenbereich Immobilien mit 4,5 Mil-
lionen Franken, insbesondere infolge nicht budgetierter Grundstiickverkdufe und tieferer Abschreibun-
gen. Der Aufwand des Sozialplans fir Musikschullehrpersonen wurde bereits Ende 2019 als Rickstel-
lung erfasst. Er fallr deshalb 2020 nicht mehr an und begrindet grésstenteils die Verbesserung im
Aufgabenbereich Personal von 1,4 Millionen Franken. Der Aufgabenbereich Informatik und Material
schliesst voraussichtlich 1,1 Millionen Franken besser ab als budgetiert. Die Hauptgrinde dafir sind
fiefere Abschreibungen (Projekiverzégerungen) und tieferer Personalaufwand aufgrund der schwierigen
Arbeitsmarksituation.

In der Offentliche Ordnung und Sicherheit (H1) gehen wir von einer Verschlechterung um 14,3 Millionen
Franken (2,1 %) aus. Im Aufgabenbereich Polizeiliche Leistungen (10,2 Mio. Fr.) entfallen aufgrund der
Corona-Pandemie Ertréige aus Entgelten und Gebihren. Es handelt sich hierbei vorwiegend um fehlende
Einnahmen bei den Ordnungsbussen, in den Bereichen Gastgewerbe und Veranstaltungen sowie Pass-
gebihren. Der Aufgabenbereich Militar, Zivilschutz und Justizvollzug rechnet mit einer Verschlechterung
um 2,5 Millionen Franken. Der Grossteil der Verschlechterung ist darauf zuriickzufihren, dass die Anzahl
Kostgeldtage im Strafvollzug stark ansteigt. Weiter werden Mindertrdge im VWauwilermoos (tiefere Aus-
lastung) und bei Bundesertréigen erwartet. Auch der Aufgabenbereich Strafverfolgung geht von einer
Verschlechterung aus (1,0 Mio. Fr.). VWWegen der reduzierten Leistung der Polizei und der Abnahme des
Strassenverkehrs wahrend der Corona-Pandemie werden entsprechend Einnahmen bei Bussen und Ge-
bihren fehlen.

Die Hauptaufgabe Kultur, Sport und Freizeit, Kirche [(H3) wird voraussichtlich um 6,4 Millionen Franken
(27,2 %) schlechter abschliessen als budgetiert. Die Budgetiberschreitung ist hauptscichlich auf die
Ausfallentschadigungen fur Kulturuntermehmen und Kulturschaffende aufgrund der Corona-Pandemie zu-
rickzufihren (5,8 Mio. Fr.). Weiter muss mit Mindereinnahmen beim interkantonalen Kulturlastenaus-
gleich (0,4 Mio. Fr.) sowie aufgrund der geschlossenen Museen (0,1 Mio. Fr.) gerechnet werden.
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In der Hauptaufgabe H4 Gesundheit ist eine Verschlechterung von 51,7 Millionen Franken (12,3 %)
zu erwarten. Diese Mehrkosten fallen im Aufgabenbereich Gesundheit an. Der Hauptanteil der Mehr-
kosten resultiert aus den Ertragsausféllen der Akutspitéler infolge der Corona-Pandemie. In der vorlie-
genden Hochrechnung wird davon ausgegangen, dass sich der Kanton Luzemn daran beteiligen muss.
Bis Mitte August 2020 wurden dazu mit den betroffenen Spitdlern noch keine Verhandlungen gefihrt.
Hinzu kommen Kosten fir Vorhalteleistungen und fir das Contact-Tracing. Die Abgeltung fir die fallab-
héngigen Leistungen wird hingegen tiefer ausfallen. Infolge des Notfallbetriebs wurden weniger Be-
handlungen durchgefihrt.

Die Hauptaufgabe H5 Soziale Sicherheit wird um 5,8 Millionen Franken (3,9 %) schlechter abschlies-
sen als geplant. Im Aufgabenbereich Soziales und Gesellschaft fallen aufgrund der Corona-Pandemie
Ausfallentschadigungen fir Institutionen der familienergdnzenden Kinderbetreuung von 2,0 Millionen
Franken an. Zudem wird der Aufgabenbereich Sozialversicherungen um 3,8 Millionen Franken schlech-
fer abschliessen, weil die Beitrdge des Bundes an die individuelle Prémienverbilligung tiefer ausfallen
als budgetiert.

In der Hauptaufgabe H6 Verkehr wird eine Verbesserung von 9,6 Millionen Franken prognostiziert. Der
Aufgabenbereich &ffentlicher Verkehr wird um 8,6 Millionen Franken besser abschliessen als budgetiert.
Dies ist hauptsachlich auf den Uberschuss 2019 des Verkehrsverbundes Luzern zuriickzufihren, was zu
einer Rickerstattung an den Kanton Luzern im Jahr 2020 fihren wird. Im Aufgabenbereich Strassen ist
eine Verbesserung von 0,9 Millionen Franken zu verzeichnen, insbesondere aufgrund von tieferen Be-
friebs- und Unterhaltskosten.

In der Hauptaufgabe Volkswirtschaft (H8) rechnen wir mit einer Verschlechterung von 2,1 Millionen
Franken (8,2 %). Der Aufgabenbereich Landwirtschaft und Wald schliesst hauptsdchlich wegen der vom
Foéhnsturm im November 2019 verursachten Waldschéaden rund 1,4 Millionen Franken schlechter ab
als budgetiert. Im Aufgabenbereich Wirtschaft musste infolge der Corona-Pandemie ein Zusatzbeitrag
von 0,7 Millionen Franken an die Luzern Tourismus AG gesprochen werden.

In der Hauptaufgabe HY Finanzen und Steuern gehen wir von einer Verbesserung von 18,6 Millionen
Franken (1 %) aus. Insbesondere dank der vierfachen Gewinnausschittung der Schweizerischen Natio-
nalbank (SNB) wird der Aufgabenbereich Finanzen um 92,4 Millionen Franken besser abschliessen als
geplant. Im Budget 2020 war eine Gewinnausschitung von 32,0 Millionen Franken eingeplant. Am
9. Januar 2020 hat die SNB iberraschenderweise angekindigt, dass sie vorsieht, mit einer Zusatzver-
einbarung die Ausschiittung in den Jahren 2020 und 2021 zusétzlich zu erhdhen. Im Jahr 2020 wurden
nun effektiv 127,8 Millionen Franken an den Kanton luzern ausgeschiittet. Im Aufgabenbereich Steuern
rechnen wir mit einer Verschlechterung von nefto 73,8 Millionen Franken. Wir gehen in unserer akiuellen
Schétzung davon aus, dass die Corona-Pandemie die Steuerertrage im 2020 mit insgesamt 84,9
Millionen Franken belasten wird. Wir rechnen bei den natirlichen Personen (35,5 Mio. Fr.), den juris-
fischen Personen (42,8 Mio. Fr.) und den Nebensteuern (6,6 Mio. Fr.] mit Minderertrédgen. Ohne den
Corona-Effekt ist im Aufgabenbereich Steuern eine Verbesserung von nefio 11,1 Millionen Franken zu
verzeichnen, da insbesondere die Nachtrége fir frihere Steuerjahre hdher ausfallen. Die Auswirkrungen
der Corona-Pandemie auf den Kantonsertrag an der direkten Bundessteuer wird aufgrund der Veranlo-
gungssystematik des Bundes erst im Jahr 2021 spirbar werden.

In den restlichen Hauptaufgaben sind die Abweichungen der Werte aus der Hochrechnung /2020
zu den Voranschlagswerten marginal. Es handelt sich um Verbesserungen und Verschlechterungen, wel-
che unter einer Million Franken und somit im Streubereich liegen. Innerhalb der Hauptaufgabe Bildung
kénnen Mehraufwendungen der Hochschuldbildung durch Verbesserungen der gymnasialen Bildung
aufgefangen werden.

In der Investitionsrechnung zeichnet sich ab, dass die Neffoinvestitionen im Jahr 2020 mit 169,2 Milli-
onen Franken um 15,2 Millionen Franken tiefer ausfallen werden als budgetiert (8,2 %). Die Nettoin-
vestitionen des Vorjahres von 129,3 Millionen Franken werden aber klar tbertroffen. Weniger investiert
als fir das Jahr 2020 budgetiert wird in den Aufgabenbereichen Immobilien (3,6 Mio. Fr.) und Strassen
(12,4 Mio. Fr.). Grinde dafir sind Projekiverzégerungen. Im Bereich der Strassen werden deshalb die
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aus Vorjahren Ubertragenen Mittel im Jahr 2020 noch nicht bendtigt. In den ibrigen Aufgabenbereichen
sind die Abweichungen geringfigig.

Die prognostizierte Nettoschuld erhaht sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 86,6 Millionen Franken
und liegt per Ende 2020 bei 172,4 Millionen Franken.

2.2.1 Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Jahresrechnung 2020
Hochrechnungen sind immer mit Unsicherheiten verbunden. Aufgrund der Corona-Pandemie weist die

aktuelle Hochrechnung aber eine massiv héhere Unsicherheit auf als in friheren Jahren, sodass wir von
einer erheblichen Bandbreite méglicher Ergebnisse ausgehen missen.

Finanzielle Auswirkungen Corona-Pandemie Jahr 2020 in Mio Fr SZEZ?::: sichtsigz;a?naﬂz l;x;r(;l;l(() siﬁlzr::?w:ieci
Mehraufwand Sofortmassnahmen 80,2 81,0 86,3
Mehraufwand Tagesgeschéft 0,8 0,8 0,9
Minderaufwand Tagesgeschaft -25,2 -20,7 -17,6
Mindererirag allgemein 11,9 15,4 18,5
Minderertrag Steuern 40,7 84,9 1271
Gesamtbelastung infolge der Corona-Pandemie 108,4 161,4 215,2
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -27,6 25,5 79,3
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Gesamtergebnis: + = Aufwandiberschuss, — = Ertragsiberschuss

In der Hochrechnung 1/2020 haben wir alle erwarteten finanziellen Auswirkungen der Corona-Pande-
mie, deren Eintritswahrscheinlichkeit Gber 50 Prozent liegen, beriicksichtigt. Die Gesamtbelastung durch
die Corona-Pandemie betrégt aus heutiger Sicht 161,4 Millionen Franken. Die wesentlichen Positionen
sind aus der vorangehenden Erlduterung der Hochrechnung ersichilich. Es wurde jeweils vom wahr
scheinlichsten Szenario ausgegangen. Nebst diesem Szenario sind bei gewissen Positionen auch an-
dere Szenarien méglich. Um die finanziellen Chancen und Risiken und damit den Streubereich fir das
Jahr 2020 zu beurteilen, haben wir auch bessere und schlechtere Szenarien mit einbezogen, falls von
Einfrittswahrscheinlichkeit von mindestens 20 Prozent auszugehen ist. Beim besseren Szenario wiirde
sich die Belastung gegeniber der Hochrechnung 1/2020 um 53 Millionen Franken auf 108,4 Millio-
nen Franken reduzieren, sodass statt eines Aufwandiberschusses von 25,5 Millionen Franken ein Er-
tragsiiberschuss von 27,6 Millionen Franken resultieren wiirde. Beim schlechteren Szenario wiirde sich
die Belastung um 53,9 Millionen Franken auf 215,2 Millionen Franken erhdhen. Damit stiege der
Aufwandiberschuss auf 79,3 Millionen Franken. Die Szenarien zeigen, dass die grésste Unsicherheit
bei der Héhe der Steverfrége (plus/minus rund 40 Mio. Fr.) liegt. Diese Unsicherheit setzt sich im
AFP 2021-2024 fort, wie wir im Kapitel 2.3 «Chancen und Risiken» ausfihren. Dort erléutern wir auch
die Grundlagen unserer Steuerschétzung.

Fir das Jahr 2020 kann festgehalten werden, dass in keinem der Szenarien die Schuldenbremsen
verletzt werden. Der Saldo des sfafistischen Ausgleichskontos bleibt in jedem Fall positiv und die Schul-
dengrenze wird eingehalten. Die léngerfristigen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Schulden-
bremse thematisieren wir in den Kapiteln 4.4 «Schulden und Schuldenbremsen» und 4.4.6 «Szenarien
Corona-Pandemie und weiteres Vorgehen».
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2.3 Chancen und Risiken

Unser Rat hat den AFP 2021-2024 so realistisch wie méglich geplant. Das heisst, wir gehen in jedem
Bereich vom jeweils wahrscheinlichsten Szenario aus (Eintrittswahrscheinlichkeit > 50 %). Dabei beste-
hen immer Chancen und Risiken, dass ein finanziell besseres oder schlechteres Szenario eintritt.

Um die kiinftige finanzielle Entwicklung und die Finanzplanung des Kantons Luzern zu beurteilen, ist es
notwendig, auch diese Szenarien zu kennen, sofern sie eine gewisse Wahrscheinlichkeit und einen
starken finanziellen Einfluss aufweisen. Nachfolgend fishren wir finanzielle Chancen und Risiken mit
geringer bis mittlerer Eintrittswahrscheinlichkeit (20-50 %) und einer finanziellen Auswirkung ab
4 Millionen Franken pro Jahr auf. Bei kleineren Chancen und Risiken gehen wir davon aus, dass
eine gewisse Kompensation von positiven und negativen Abweichungen stattfindet und dass deren
Bewdlfi-gung ordentlich in einem kinfligen AFP-Prozess méglich ist.

Die folgende Aufstellung zeigt die gréssten Chancen und Risiken. Diese sind in den einzelnen Jahren
nach Belastung (+)/Entlastung () in Millionen Franken sowie nach Einfrittswahrscheinlichkeit (VW) in
Prozent bewertet.

Nr. Bezeichnung Art B 2021 2022 2023 2024
1 Steverertrag inklusive direkte Bundessteuer Risiko EW % 25% 25% 25% 25%
(Szenarien Corona-Pandemie) Mio. Fr. 40 36 30 31
Chance EW % 25 % 25 % 25 % 25 %
Mio. Fr. -44 -31 -29 -26
2 NFA Risiko EW % 20 % 30% 30% 30%
Mio. Fr. 5 10 15 20
3 Ausschittung SNB Risiko EW % 10% 10% 10% 10%
Basisausschittung (Stufe I)  Mio. Fr. 32 32 32 32

Risiko EW % 20 %

Zusatzausschittung (Stufe Il)  Mio. Fr. 32
Chance EW % bereits ein- 30 % 30 % 30 %
Zusatzausschittung (Stufe 1) Mio. Fr.  gerechnet -32 -32 -32
Chance EW % 30% 10% 10 % 10%
Zusatzausschittung (Stufe llla) Mio. Fr. -32 -32 -32 -32
Chance EW % 25 % 10% 10% 10%
Zusatzausschittung (Stufe llb)  Mio. Fr. -32 -32 -32 -32
4 Systemwechsel Risiko EW % 25% 25% 25%
Wohneigentumsbesteuerung Mio. Fr. 37 37 37
5 Ceselzesrevision Ehepaar- Risiko EW % 25% 25%
und Familienbesteuerung Mio. Fr. 11 11
6 Erhohung Abzige Risiko EW % 30% 30 %
for Krankenkassenpramien Mio. Fr. 4 4
7 Uberpriffung der Finanzierung Risiko EW % 30 %
der Pramienverbilligung Mio. Fr. 20
8 Ausgabenseitiges Risiko Risiko EW % 25 % 25 % 25 % 25%
Mio. Fr. 16 32 33 33
Total Risiken in Mio. Fr. 125 147 162 188
Total Chancen in Mio. Fr. -113 -137 -140 -142
Netto 12 10 22 45
Netto multipliziert mit Eintrittswahrscheinlichkeit -5 6 9 16

+ Risiko / ~Chance

Die Summe aller Risiken bewegt sich zwischen 125 bis 188 Millionen Franken jéhrlich, jene der Chan-
cen liegt bei 113 bis 142 Millionen Franken. Summiert man die Risiken mit den Chancen (Neftobe-
frachtung), zeigt sich ein Risikotberhang zwischen 10 und 45 Millionen Franken, wobei der Risikotber-
hang in den spateren Planjahren ansteigt. Bericksichtigt man zusatzlich die Eintrittswahrscheinlichkeit,
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resultiert im Budget 2021 eine Neftochance von 5 Millionen Franken und in den Planjahren 2022-
2024 ein Netiorisiko pro Jahr zwischen 6 und 16 Millionen Franken. Die Aussagekraft dieser rechne-
rischen Beriicksichtigung der Eintrittswahrscheinlichkeit ist insofern zu relativieren, als dass die Anzahl
Chancen und Risiken klein, ihre einzelnen finanziellen Auswirkungen teilweise aber relativ gross sind.
So wiirde beispielsweise ein einzelnes eintreffendes Risiko die Situation wesentlich verschlechtern.

Nachfolgend erléutern wir die einzelnen Chancen und Risiken.

1. Steverertrag inklusive direkte Bundessteuer (Szenarien Corona-Pandemie)

Basierend auf dem Jahresabschluss 2019 und der Hochrechnung 2020 haben wir eine Analyse der
Steuerertréige sowie des kantonalen Anteils an der direkten Bundessteuer vorgenommen und die Planung
der Steuerertrage fir den AFP 2021-2024 aktualisiert. Der grésste Unsicherheitsfaktor bei den Stever-
ertréigen sind die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Wirtschaft. Fir diese Einschétzung hat
sich unsere Expertengruppe auf kantonale und nationale Informationen gestiitzt, verschiedene Indikato-
ren bericksichtigt und bestmégliche Annahmen getroffen. Beurteilungspunkte sind die erwartete Kurzar-
beit, die Arbeitslosigkeit, der Einkommensriickgang bei Selbsténdigerwerbenden und die Vermégensab-
nahme bei den natirlichen Personen sowie der Gewinn- und Kapitalrickgang bei den Unternehmen
und der Rickgang der Transaktionen bei den Nebensteuern. Aufgrund der hohen Unsicherheit betref-
fend die Entwicklung und die wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie wurden drei Szeno-
rien erarbeitef.

Das mittlere Szenario, welches wir als am wahrscheinlichsten erachten und deshalb in der Hochrech-
nung /2020 sowie im AFP 2021-2024 eingerechnet haben, geht von folgender Grundkonstellation
aus: Die Massnahmen gegen die Covid-19-Pandemie wirken, wodurch sich die Pandemie ab Sommer
2020 abschwécht und im Frihjahr 2021 abklingt. Die dkonomischen Beeinfrédchtigungen nehmen ei-
nen dhnlichen Verlauf. Bei Kurzarbeit erhalten die Halfte der Arbeitnehmenden die volle lohnzahlung.
Wegen Konsum- und Investitionszuriickhaltung kommt es zu einem Nachfragerickgang, der nur feil-
weise aufgeholt werden kann. Es kommt bis zum Sommer 2020 zu voriibergehenden Grenz-, Schul-
und Befriebsschliessungen sowie zu vereinzelten Produkfionsausfallen aufgrund von Krankheitsféllen.
Zunehmende lieferengpéisse verstarken die Produkfionsausfélle. Wichtige Handelspartner der Schweiz
wie der Euroraum und die USA fallen in eine Rezession. Wegen liquiditdtsengpéssen kommt es zu
vereinzelten Firmenkonkursen und zu Entlassungen. Der Franken wertet gegeniiber dem Euro im Progne-
sehorizont leicht auf. Sport- und andere &ffentliche Veranstaltungen fallen bis zum Herbst 2020 aus.
Die Schweiz und andere Lander schniren umfassende Massnahmenpakete, um die wirtschaftlichen
Auswirkungen der Krise zu mildern.

Im besseren Szenario, welches wir als Chance auffihren, brechen die Steuerertrdge weniger stark ein
und erholen sich rascher wieder. Folgende Annahmen stehen dabei im Zentrum: Die Covid-19-Pande-
mie verlauft so, dass sich die &konomischen Beeintréichtigungen in drei Monaten rasch abschwéchen.
Bei Kurzarbeit erhalten die Arbeitnehmenden mehrheitlich die volle lohnzahlung. Wegen Konsum- und
Investitionszuriickhaltung kommt es im zweiten Quartal 2020 zu einem Nachfrageriickgang, der da-
nach grésstenteils aufgeholt wird. Temporére Grenzschliessungen in der Schweiz und in umliegenden
Landemn wirken sich nur wenig auf die Produkfion aus. Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie
bei den wichtigen Handelspartnern der Schweiz wie dem Euroraum und den USA sind gering. Es gibt
keine nennenswerten liquiditdtsengpdsse bei Unternehmen. Der Franken wertet gegeniber dem Euro
im Prognosehorizont kaum auf. Gréssere Veranstaltungen finden ab Sommer 2020 wieder statt. Die
Schweiz und andere Lénder kiindigen frihzeitig umfassende Massnahmenpakete an, um die wirtschaft-
lichen Auswirkungen der Krise zu mildern.

Demgegeniiber geht das schlechtere Szenario, welches wir als Risiko auffihren, von einem starken,
lénger anhaltenden Einbruch der Steuerertrige aus. Diesem Szenario liegt folgende Annahme zu-
grunde: Die Covid-19-Pandemie belastet die Wirtschaft in den néchsten zwdlf Monaten. Die ékonomi-
schen Beeinfréchtigungen schwdchen sich kaum ab. Es kommt zu einer starken Konsum- und Investiti-
onszuriickhaltung. Bei Kurzarbeit erhalten die Hélfte der Arbeitnehmenden die volle Lohnzahlung. Es
kommt zwischen Mérz und August 2020 zu umfassenden Grenz-, Schul- und Betriebsschliessungen in
der Schweiz und in umliegenden Landem sowie zu Produkiionsausféllen aufgrund von Krankheitsféllen.
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Zunehmende Llieferengpdsse pofenzieren die Produktionsausfélle. Wichtige Handelspartner der
Schweiz wie der Euroraum und die USA durchleben eine tiefgreifende Rezession. Wegen Liquidiféts-
engpdssen kommt es verbreitet zu Firmenkonkursen und Enflassungen, sowohl in der Schweiz als auch
im Ausland. Der Franken wertet gegeniiber dem Euro bis zur Paritét auf. Als Gegenmassnahme senkt
die SNB die Leitzinsen. Sport- und andere &ffentliche Veranstaliungen fallen bis Ende 2020 aus. Die
Schweiz und andere Lénder schniren umfassende Massnahmenpakete, um die wirtschaftlichen Auswir
kungen der Krise abzufedern. Durch die Daver und das Ausmass der Krise kommt es zu einer schwe-
lenden Finanzkrise. Diese behindert wirtschaftspolitische Massnahmen.

Die Auswirkungen dieser Szenarien auf die Schuldenbremse thematisieren wir in den Kapiteln 4.4
«Schulden und Schuldenbremsen» und 4.4.6 «Szenarien Corona-Pandemie und weiteres Vorgehen».

2. Nationaler Finanzausgleich

Bei der Hohe der NFA-Zahlungen besteht jeweils eine generelle Unsicherheit. Wir sind bei der Planung
im AFP 2021-2024 wiederum von der Simulation der BAK Economics AG (BAK) ausgegangen. Wir
schétzen diese Prognosen als realistisch ein. Die Unsicherheit in den spéteren Planjahren nimmt fenden-
ziell zu. Dies wird derzeit durch mégliche unterschiedliche Einflisse der Corona-Pandemie auf die Kan-
fone noch verstarkt.

3. Ausschiittungen der Schweizerischen Nationalbank

Die noch bis zur Ausschiittung im Jahr 2021 giltige Vereinbarung des Eidgendssischen Finanzdepar
fements und der SNB sieht folgende Regelung vor: Unter der Voraussetzung einer positiven Ausschit-
tungsreserve bezahlt die SNB j&hrlich 1 Milliarde Franken an Bund und Kantone (Stufe |, zirka 32 Mio.
Fr. for den Kanfon Lluzem). Eine Zusatzausschittung in gleicher Hohe nimmt die SNB dann vor, wenn
die Ausschiittungsreserve nach Gewinnverwendung den Betrag von 20 Milliarden Franken tbersteigt

(Stufe 1l).

Die Anfang 2020 von der SNB beschlossene Zusatzvereinbarung definiert fir die Geschéftsjahre 2019
und 2020 (Ausschiittung 2020 und 2021) den Mechanismus mit zwei zuséitzlichen Schwellenwerten.
Verfigt die SNB iber eine Ausschittungsreserve von 30 Milliarden Franken, wird eine weitere Milliarde
Franken an den Bund und die Kantone ausgeschittet (Stufe llla). Eine weitere Milliarde Franken kommt
hinzu, wenn der Befrag der Reserve 40 Milliarden Franken betrégt (Stufe lllb). Weil die Ausschittungs-
reserve per 31.Dezember 2019 iber 40 Milliarden Franken betrug, erhielt der Kanton Luzern somit im
Jahr 2020 insgesamt rund 128 Millionen Franken.

Nach der Gewinnverwendung fir das Jahr 2019 betrégt die Ausschittungsreserve der SNB rund
84 Milliarden Franken. Fir das erste Halbjahr 2020 weist die SNB einen Gewinn von 0,8 Milliarden
Franken aus. Die Ausschiittungsreserve bleibt somit bei zirka 84 Milliarden Franken bestehen. Wie sich
das Ergebnis der SNB bis Ende 2020 und dariiber hinaus entwickelt, hdngt massgeblich von der
Entwicklung der Wahrungen, der Aktienmérkte und des Goldpreises ab.

Um die Chancen und Risiken bei der Héhe der SNB-Ausschittung einzuschéizen, sind zwei Fakforen
zu beachten. Einerseits die regulatorische Situation, das heisst, welche Gewinnausschiittung die gelten-
den Vereinbarungen zulassen. Andererseits die wirtschafliche Situation beziehungsweise in welchem
Umfang die Ausschiittungsreserve eine Ausschiitiung zul&sst.

Fir die Ausschiittung im Jahr 2021 gilt nebst der Basisvereinbarung die Zusatzvereinbarung, welche
eine theorefische Ausschiittung von 4 Milliarden Franken, davon zika128 Millionen Franken fir den

Kanton Luzem, erméglicht. Die Voraussetzung dafir ist jedoch, dass die Ausschittungsreserve Ende
2020 noch mindestens 40 Milliarden Franken betrégt.

Budget 2021: Wir schétzen die VWahrscheinlichkeit hoch ein, dass die SNB im Jahr 2021 total 64 Mil-
lionen Franken (Stufen | und Il) ausschittet. Deshalb haben wir diesen Betrag im Voranschlag 2021
eingerechnet. Dies bedingt eine Ausschiittungsreserve der SNB von 20 Milliarden Franken. Das Risiko,
dass nur die Stufe | (32 Mio. Fr.] ausgeschittet wird, halten wir fur klein (20 %). Das Risiko, dass gar
kein Gewinn ausgeschiittet werden kann, erachten wir mit 10 Prozent als sehr klein. Im Gegensatz
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dazu besteht eine wesentliche Chance (20 bis 30 %), dass aus der Zusatzvereinbarung die Stufe |l
ganz oder teilweise ausgeschittet werden kann (32 bis 4 Mio. Fr.). Die Voraussetzung dazu wére,
dass ein allfélliger Verlust im zweiten Halbjahr nicht héher als rund 40 bis 50 Milliarden ausfallt
und die Ausschittungsreserve somit iber 30 bis 40 Milliarden Franken liegt.

Planjahre 2022-2024: In diesen Planjahren nimmt die Unsicherheit stark zu. Trotzdem haben wir die
Basisausschiittung (Stufe 1) von jahrlich 32 Millionen Franken im AFP eingerechnet. In der neuen Verein-
barung, welche die SNB fir die Ausschittungen ab dem Jahr 2022 erarbeiten wird, erwarten wir
sowoh| Chancen wie auch Risiken. Wegen der hohen Unsicherheiten haben wir diese nicht in den AFP
eingerechnet. Dass auch die Stufe Il wieder in die Vereinbarung Eingang findet und auch tatscichlich
ausgeschittet werden kann, betrachten wir als Chance. Eine weitere Chance besteht darin, dass ana-
log der aktuell giiligen Zusatzvereinbarung eine Erhdhung der Auszahlung auf 3 oder 4 Milliarden
Franken vorgesehen werden kénnte. Ein Risiko ist die Aufteilung der Ausschiittung auf weitere Kreise
wie beispielsweise die AHV oder die Pensionskassen zulasten der Kantone. Das Thema ist héchst poli-
fisch.

Grosster Unsicherheitsfaktor bleiben die zukiinfigen Jahresergebnisse der SNB. Ist die Ausschiittungs-
reserve aufgrund der Jahresergebnisse ungeniigend, wird dadurch jede Vereinbarung tbersteuvert und
die vorgesehenen Ausschiittungen bleiben aus.

4. Systemwechsel Wohneigentumsbesteuerung

Die Kommission fir Wirtschaft und Abgaben des Sténderates (WAK-S) lancierte im vergangenen Jahr
eine Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes iber den Systemwechsel bei der Wohneigen-
tumsbesteuerung. Diese Vernehmlassung ging im Juli 2019 zu Ende. Der Entwurf sah vor, fir am VWohn-
sitz selbstbewohntes VWohneigentum sowohl auf Bundes- als auch auf Kantonsebene den Eigenmietwert
und gleichzeitig die Abziige fir die Gewinnungskosten, das heisst die Unterhaliskosten, die Kosten der
Instandstellung von neu erworbenen liegenschaften, die Versicherungspréimien sowie die Kosten der
Verwaltung durch Dritte, aufzuheben. Der Eigenmietwert ist seit Langem umstritten. Die Rickmeldungen
ergaben, dass noch einige ganz wesentliche Fragen insbesondere im Bereich des Schuldzinsabzuges
offen sind. Aus diesem Grund hat die Kommission WAK-S beschlossen, die Stellungnahme des Bundes-
rates zur Vorlage abzuwarten, bevor der Entwurf bereinigt und anschliessend dem Parlament vorgelegt
wird.

Die finanziellen Auswirkungen der Reform sind noch sehr unsicher und héngen in hohem Masse vom
kinfigen durchschnitilichen Hypothekarzinssatz ab. Gemdss ersten Berechnungen und Schétzungen der
Dienststelle Steuern wiirden die vorgestellten Reformvarianten zurzeit éhrliche Staatssteverausfélle fir
den Kanfon Luzern von 26 bis 37 Millionen Franken (je nach Abzugsvariante Schuldzinsen) betragen.
Hinzu kdmen noch zusétzliche Ausfélle aus dem Ersterwerberabzug von rund 5 Millionen Franken. Wir
haben daher beim finanziellen Risiko einen Mittelwert genommen. Zusaizlich muss das Risiko von Aus-
fallen bei der direkten Bundessteuer beachtet werden, welches bei unseren Annahmen noch nicht ein-
gerechnet ist.

5. Gesetzesrevision Ehepaar- und Familienbesteuerung

Wir haben die finanziellen Auswirkungen der Gesetzesrevision iber die Beseitigung der Heiratsstrafe
und die Erzielung ausgewogener Belastungsrelationen bei der Ehepaar- und Familienbesteuerung im
Vorjahres:AFP 2020-2023 in den Jahren 2022 und 2023 als Erfragsminderung bei den direkten Bun-
dessteuern eingerechnet. Nachdem das Parlament die Vorlage wieder an den Bundesrat zuriickgewie-
sen hat, ist die Gesetzesrevision im AFP 2021-2024 nicht mehr enthalten. Dafiir weisen wir sie als
Risiko aus.
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6. Erhdhung Abziige fir Krankenkassenprémien

Auch die finanziellen Auswirkungen dieser parlamentarischen Initiative haben wir als Ertragsminderung
bei den direkien Bundessteuern im Vorjahres:AFP 2020-2023 in den Jahren 2021 bis 2023 einge-
rechnet. Nachdem die Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates im Gegensatz
zur gleichen Nationalratskommission der Initiative nicht zugestimmt hat, ist diese im AFP 2021-2024
nicht mehr enthalten. Dafur weisen wir auch diesen Vorstoss als Risiko aus.

7. Uberpriifung der Finanzierung der Pramienverbilligung

Der Bundesrat hat in Umsetzung des Postulats 17.3380 von Ruth Humbel den Bericht «Uberpriffung der
Finanzierung der Pramienverbilligung» publiziert. Er sieht vor, diesen Bericht als indirekien Gegenvor-
schlag fir die Pramien-Entlastungs-nitiative der SP zu verwenden. Der Bundesrat stellt damit drei Varian-
fen zur ausgewogeneren Finanzierung der Pramienverbilligung zwischen Bund und Kantonen dar. In
der vom Bundesrat bevorzugten Variante 2 wiirde der Kantonsanteil (inkl. Gemeindeanteil) an die Brut-
tokosten in Funktion der verbleibenden Pramienbelastung gekoppelt. Mit den Zahlen 2017 hétte diese
Variante dem Kanton Luzern Mehrkosten von 71 Millionen Franken verursacht. Im Jahr 2024 dirfte der
Mehraufwand fir Kanton und Gemeinden gemdss Mehriahresplanung des Bundesbeitrages gut 97
Millionen Franken betragen. Es ist unklar, ob und wann die Erkenntnisse des Berichts umgesetzt werden
und ob gegebenenfalls eine stufenweise Mehrbelastung der betroffenen Kantone erfolgt.

Fir die Quantifizierung des Risikos sind wir davon ausgegangen, dass im Jahr 2024 die Hélfte der for
den Kanton luzem prognostizierien 97 Millionen Franken anfallen wiirden und dass diese Mehrkosfen
gemeinsam vom Kanton und von den Gemeinden gefragen werden missten.

8. Ausgabenseitiges Risiko

Unser Rat hat sowohl im Voranschlag 2021 als auch in den weiteren Planjohren die Ausgaben restriktiv
geplant. Deshalb besteht das Risiko, dass diese Mittel nicht in jedem Fall ausreichen werden. Wir
schatzen das ausgabenseitige Risiko auf zwischen 0,5 Prozent (2021) und 1 Prozent (2022-2024)
des befrieblichen Aufwandes.

2.4 Nevuerungen im AFP 2021-2024

Mit dem Voranschlag 2021 werden die beiden Aufgabenbereiche 2030 Raum und Wirtschaft und
2031 Wirtschaft im Aufgabenbereich 2032 Raum und Wirtschaft zusammengefihrt. Der neu geschaf-
fene Aufgabenbereich wird in der Hauptaufgabe H8 Volkswirtschaft gefihrt, die neu in Volkswirtschaft
und Raumordnung umbenannt wird. Die bisherige Hauptaufgabe H7 Umweltschutz und Raumordnung
heisst neu H7 Umwelt und Naturgefahren. In den bisherigen Aufgabenbereichsformularen H7-2030
und H8-2031 sind nur noch die Indikatoren, Messgréssen und finanziellen Kennzahlen der Rechnung
2019 und des Voranschlags 2020 zu finden.

Der bisherige Aufgabenbereich HO-6660 Dienstleistungen fir Gemeinden ist seit dem Jahr 2020 in
den Aufgabenbereich HO-6610 Stabsleistungen JSD integriert. Im Kapitel Il, Bericht zum Aufgaben- und
Finanzplan 2021-2024, sowie im Anhang zu den Planrechnungen (Kap. 5.6 Vollzeitstellen) wird
dieser wegen der Kennzahlen zur Rechnung 2019 noch separat ausgewiesen. Auf das bisherige Auf-
gabenbereichsformular mit den Indikaforen, Messgréssen und finanziellen Kennzahlen zur Rechnung
2019 wird verzichtet. Dieses ist in der Jahresrechnung 2019 (Botschaft B 35b vom 9. April 2020) zu
finden. Das gleiche Vorgehen wurde auch fir den bisherigen Aufgabenbereich H5-5050 Wirtschaft
und Arbeit angewendet.
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3. Gesamtergebnis

falls nicht anders angegeben in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Betrieblicher Aufwand 2'896,7 3'131,8 3'216,7 3'238,3 3'287,4 3'310,6
Betrieblicher Ertrag -2'864,0 -3'061,0 -3'077.,9 -3'100,2 -3'146,5 -3'165,7
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 32,7 70,9 138,8 138,1 140,9 144,9
Finanzergebnis -96,8 -89,8 -89,0 -90,0 -93,1 -92,2
Operatives Ergebnis -64,1 -19,0 49,8 48,1 47,8 52,6
Ausserordentliches Ergebnis

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -64,1 -19,0 49,8 48,1 47,8 52,6
Nettoinvestitionen 129,3 184,4 185,9 204,0 221,3 239,3
Saldo statistisches Ausgleichskonto 271,6 241,4 196,3 148,2 100,4 47,8
Nettoschulden -85,8 -178,7 -259,3 -362,7 -483,7 -637,0

Erfolgsrechnung: + = Aufwandiberschuss; — = Ertragsiiberschuss
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3.1 Voranschlag 2021

Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung

Das Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung zeigt im Voranschlag 2021 einen Aufwandiiberschuss von
49,8 Millionen Franken. Das entspricht gegentber dem Vorjahresbudget einer Verschlechterung von
68,8 Millionen Franken. Dem Ergebnis aus der betrieblichen Tatigkeit mit einem Aufwandiberschuss
von 138,8 Millionen Franken steht ein Finanzergebnis mit einem Ertragstberschuss von 89,0 Millionen
Franken gegeniber.

Betrieblicher Aufwand

Der betriebliche Aufwand erhdht sich gegenilber dem Vorjahresbudget um insgesamt 84,9 Millionen
Franken (2,7 %). Davon betrégt die Aufwandsteigerung beim 7ransferaufwand insgesamt 69,8 Millio-
nen Franken (3,3 %). Im AB Sozialversicherungen steigt der Transferaufwand um 28,6 Millionen Fran-
ken infolge der hdheren Bruttoaufwande fiir die Ergéinzungsleistungen zur AHV/IV und die individuelle
Pramienverbilligung (vgl. auch Ausfihrungen betrieblicher Ertrag). Ein Wachstum von 10,6 Millionen
Franken zeigt sich im AB Volksschulbildung, hauptsachlich im Regelschulbereich. Beim AB Finanzaus-
gleich liegt der Transferaufwand fiir den innerkanfonalen Finanzausgleich vor allem infolge des steigen-
den Ressourcenausgleichs um brutto 10,1 Millionen Franken héher. Der AB Hochschulbildung erwartet
aufgrund héheren inner- und ausserkantonalen Hochschulbeitrdgen einen Mehraufwand von 5,9 Milli-
onen Franken. Der Mehraufwand beim AB Stabsleistungen JSD erhoht sich um 5,2 Millionen Franken
infolge der Beitréige an Gemeindefusionen. Im AB Soziales und Gesellschaft steigt der Transferaufwand
um 4,9 Millionen Franken infolge hdherer Beitréige an die sozialen Einrichtungen. Der um 4,4 Millionen
Franken hohere Aufwand im AB Gesundheit ist hauptsdchlich auf héhere Kosten fir die Weiterbildung
der Assistenzdrztinnen und -Grzfe sowie fir Gemeinwirtschaftliche Leistungen der Lups zuriickzufihren.
Das Wachstum von 4,3 Millionen Franken beim AB Umwelt und Energie ergibt sich aus dem Energie-
férderprogramm. Der um 9,2 Millionen Franken (1,5 %) hdhere Personalaufwand umfasst einerseits das
generelle budgetwirksame Wachstum und anderseits die hohere Anzahl Vollzeitstellen, hauptscichlich
in den Hauptaufgaben H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit, H2 Bildung sowie H5 Soziale Sicher-
heit.
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Betrieblicher Erirag

Der betriebliche Ertrag steigt im Vergleich zum Vorjahresbudget um 16,9 Millionen Franken (0,6 %).
Dies liegt einerseits an der um 32,0 Millionen Franken héher eingeplanten Gewinnausschittung der
SNB. Anderseits fallt der Fiskalertrag insbesondere wegen der Corona-Pandemie um 9,5 Millionen
Franken tiefer aus. Der um 20,9 Millionen Franken tiefere Nettoertrag bei den Staatssteuern wird durch
10,2 Millionen Franken héhere Ertréige aus den Gbrigen direkten Steuern um rund die Hélfte reduziert.
Uber alle Aufgabenbereiche betrachtet sinkt auch der Zransferertrag um 9,0 Millionen Franken. Ein
Minderertrag von 35,5 Millionen Franken ergibt sich im AB Steuern, hauptséchlich infolge corona-
bedingter tieferer Ertrdge aus dem Anteil an der direkten Bundessteuer. Im AB Finanzen sinkt der Trans-
ferertrag aufgrund tieferer NFA-Beitrdge um 18,5 Millionen Franken. Demgegeniber erhht sich der
Transferertrag beim AB Sozialversicherungen um 30,5 Millionen Franken infolge héherer Beitrdge des
Bundes und der Gemeinden fir die Erganzungsleistungen zur AHV/IV und die individuelle Prémienver-
billigung [vgl. auch Ausfihrungen betrieblicher Aufwand). Ein um 6,9 Millionen Franken héheren Trans-
ferertrag erwartet der AB Finanzausgleich hauptscichlich aufgrund des Harteausgleichs zur AFR18 (vgl.
auch Ausfihrungen betrieblicher Aufwand) und des horizontalen Finanzausgleichs. Der um 3,2 Millio-
nen Franken hohere Transferertrag beim AB Umwelt und Energie ergibt sich aus den héheren Bundes-
beitréigen fir das Energieférderprogramm.

Finanzergebnis
Das Finanzergebnis veréndert sich mit einer Verschlechterung von 0,8 Millionen Franken gegeniiber
dem Vorjahresbudget nicht wesentlich.

Nettoinvestitionen

Mit einer Erhdhung von 1,5 Millionen Franken gegeniber dem Vorjahresbudget veréndem sich die
Nettoinvestitionen insgesamt ebenfalls nur geringfigig. Wéhrend die Hauptaufgaben H6 Verkehr, H7
Umwelt und Naturgefahren sowie H8 Volkswirtschaft und Raumordnung insgesamt um 6,4 Millionen
Franken hohere Nettoinvestitionen ausweisen, sinken diese bei der Hauptaufgabe HO Allgemeine Ver
waltung, grésstenteils im Aufgabenbereich Immobilien, um 4,9 Millionen Franken.

Saldo statistisches Ausgleichskonto und Nettoschulden
Wir verweisen dazu auf das Kapitel 4.4 «Schulden und Schuldenbremsen».

3.2 Planjahre 2022-2024

Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung
In den beiden Planjahren 2022 und 2023 zeigen die Gesamtergebnisse der Erfolgsrechnung einen
Aufwandiberschuss von 48,1 respektive 47,8 Millionen Franken und verdndemn sich gegeniber dem
Budget 2021 nur geringfigig. Auch im Planjahr 2024 rechnen wir mit einem Aufwandiberschuss.
Dieser féllt mit 52,6 Millionen Franken leicht héher aus als im Budget 2021 und in den beiden voraus-
gehenden Planjahren 2022 und 2023.

Betrieblicher Aufwand

Der betriebliche Aufwand erhéht sich bis ins Planjahr 2024 gegeniiber dem Budget 2021 um 93,9 Mil-
lionen Franken (2,9 %). Rund drei Viertel davon ergeben sich aus dem steigenden 7ransferavfwand
(68,7 Mio. Fr.). Mehraufwénde zeichnen sich hauptséchlich in den AB  Volksschulbildung
(37,4 Mio. Fr.), AB Sozialversicherungen (21,2 Mio. Fr.), AB Gesundheit (16,3 Mio. Fr.], AB Finanz-
ausgleich (9,1 Mio. Fr.), AB Soziales und Gesellschaft (6,8 Mio. Fr.) sowie AB Umwelt und Energie
(5,0 Mio. Fr.] ab. Die Grinde sind, mit Ausnahmen der AB Volksschule und AB Gesundheit, gréssten-
feils die gleichen wie im Kapitel 3.1 Voranschlag 2021 ausgefihrt. Beim AB Volksschulbildung fihren
zuséizlich die steigende Entwicklung der lernendenzahlen und der Normkosten zu Mehraufwénden. Im
AB Gesundheit ist das Wachstum hautsdchlich auf die steigenden fallabhéngigen Leistungen der Spi-
falfinanzierung zuriickzufiihren. Demgegeniber ergibt sich im AB Asyl- und Flichtlingswesen ein Min-
deraufwand von 17,7 Millionen Franken. Dieser muss jedoch im Zusammenhang mit einem um
25,1 Millionen Franken tieferen Transferertrag betrachtet werden. Die Netfiokosfen sfeigen somit um
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7.4 Millionen Franken infolge der starken Verschiebung von Klientinnen und Klienten mit Bundesentgel-
ten zu Klientinnen und Klienten ohne Bundesentgelte. Auch beim AB Stabsleistungen JSD féllt der Trans-
feraufwand um 9,3 Millionen Franken tiefer aus, weil gegeniber dem Budget 2021 keine Fusionsbel-
frdge an Gemeinden eingeplant sind. Rund einen Viertel der Zunahme des betrieblichen Aufwandes
(22,5 Mio. Fr.) betreffen den Personalavfwand. Dieser steigt infolge des generellen budgetwirksamen
Wachstums sowie der hdheren Anzahl Vollzeitstellen hauptséichlich in den Aufgabenbereichen Informo-
fik und Material, Polizeiliche Leistungen sowie Gymnasiale Bildung.

Betrieblicher Erirag

Der betriebliche Ertrag steigt im gleichen Zeitraum um 87,9 Millionen Franken (2,9 %). Dem um
118,6 Millionen Franken hohere Fiskalertrag aus den direkten  Steuern natiirliche Personen
(88,8 Mio. Fr.) und juristische Personen (25,1 Mio. Fr.] sowie Verkehrs- und Schifffahrisstever
(4,5 Mio. Fr.) stehen um 35,8 Millionen Franken tiefere Regalien und Konzessionen gegeniber. Im Jahr
2021 gehen wir von einer Gewinnausschiittung der SNB von 64 Millionen Franken aus, ab 2022
rechnen wir mit 32 Millionen Franken jchrlich. Der 7ransferertrag erhoht sich insgesamt mit 2,4 Millio-
nen Franken gegeniber dem Budget 2021 nur geringfigig.

Finanzergebnis

Das Finanzergebnis verbessert sich bis ins Planjahr 2024 gegeniber dem Budget 2021 um 3,3 Mill-
onen Franken. Dies ist insbesondere auf die Wiederaufnahme der Gewinnriickfihrung der Luzerner
Spitdler (5,9 Mio. Fr.] im AB Gesundheit zuriickzufhren. Demgegeniber steigt der Finanzaufwand der
beiden Aufgabenbereiche Steuern und Finanzen infolge héherer Zinssditze und der Neuverschuldung
um insgesamt 2,9 Millionen Franken.

Nettoinvestitionen

Die Nettoinvesfitionen steigen in den Planjahren 2022-2024 konfinuierlich an und erhchen sich bis
zum Planjahr 2024 gegeniber dem Budget 2021 um 53,5 Millionen Franken. Diese Erhéhung ist
hauptséchlich auf die beiden Aufgabenbereiche Immobilien (zentrales Verwaltungsgebdude am Seetal-
platz) und Polizeiliche Leistungen (Funknetz Polycom) zuriickzufthren.

Saldo siatistisches Ausgleichskonio und Nettoschulden
Wir verweisen dazu auf das Kapitel 4.4 «Schulden und Schuldenbremsen».

4. Finanzpolitische Beurteilung

lhr Rat hat am 19. Juni 2017 vom Finanzleitbild 2017 (Botschaft B /9 vom 9. Mai 2017) Kenntnis
genommen und Bemerkungen dazu iiberwiesen. Das Finanzleitbild 2017 definiert die finanzpolitischen
Handlungsmaximen fur die kommenden Jahre. Es handelt sich dabei um finf strategische Grundséize
und Aussagen zu ihrer Umsetzung im finanzpolitischen Dreieck Ausgaben, Einnahmen und Schulden.

Nachfolgend nehmen wir eine finanzpolitische Beurteilung entlang den Ausgaben/Leistungen, den Ein-
nahmen und den Schulden vor. Zuerst bieten wir einen Gesamtiberblick ber die Verénderungen seit
dem AFP 2020-2023.
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4.1 Vom AFP 2020-2023 zum AFP 2021-2024

Um einen ausgeglichenen Finanzhaushalt zu erreichen, hatte unser Rat bei der Erarbeitung des Vorjah-
res:AFP 2020-2023 die Mittel wiederum so zuriickhaliend wie maglich zugeteilt. Gleichzeitig haben
wir, in Abstimmung mit dem Legislaturprogramm 2019-2023 (Botschaft B 3 vom 2. Juli 2019), Ent-
wicklungsschwerpunkte gesetzt und punkiuell zusatzliche Mittel zugesprochen. Wir konnten |hrem Rat
einen schuldenbremsenkonformen AFP 2020-2023 vorlegen. Der Ausbruch der Corona-Pandemie An-
fang 2020 stellt den Kanton Luzem vor grosse Herausforderungen, sowohl gesundheits- und wirtschafts-
politisch als auch finanziell.

Der Riickgang der Steuerertrége und der Ertréige der direkten Bundessteuer infolge der Corona-Pande-
mie verschlechtert die Ausgangslage um 81,2 bis 25,3 Millionen Franken. Wahrend die insgesamt
posifiven Ubrigen Verdnderungen im Aufgabenbereich Steuern dieser Verschlechterung minimal entge-
genwirken kénnen, démpft die im Budget 2021 um 32,0 Millionen Franken hoher eingeplante Ge-
winnriickfihrung der SNB (Zusatzausschittung) die massiv tieferen Steuerertrége deutlich. Ab dem Plan-
jahr 2022 rechnen wir wieder mit der gleichen Gewinnausschittung in der Hohe von 32,0 Millionen
Franken wie im Vorjahres:/AFP angenommen. Der Nettoertrag aus dem nationalen Finanzausgleich
[NFA) erhoht sich gegentber dem VorjahresAFP im Budget 2021 um 9,0 Millionen Franken, da der
Ressourcenindex weniger stark steigt als im Vorjahres-AFP erwartet. Wahrend der Nettoertrag aus dem
NFA im Planjahr 2022 um 2,9 Millionen Franken steigt, sinkt dieser im Planjahr 2023 um 2,6 Millionen
Franken. Der Mehraufwand im kantonalen Finanzausgleich erhdht sich stetig zwischen 3,4 und 8,5
Millionen Franken. Dies ist auf den weiter anwachsenden Ressourcenausgleich bei zunehmenden Dis-
paritdten unter den Gemeinden zuriickzufihren. Die Gbrigen Verénderungen im Aufgabenbereich Finan-
zen, grésstenteils infolge der Zinsen, wirken sich in allen Jahren positiv auf die Saldi der Erfolgsrechnun-
gen aus. Insgesamt verschlechtern sich die Nettoerirdge der Hauptaufgabe HY jedoch gegeniiber dem

Vorjahres-AFP um jéhrlich 36,2 bis 27,3 Millionen Franken.

Wir haben im vorliegenden AFP das Wachstum des budgetwirksamen Personalaufwandes im Budget
2021 und im Planjohr 2022 aufgrund der oktuellen Situation von 1,0 auf 0,5 Prozent reduziert. Im
Planjahr 2023 betragt das Wachstum wie im Vorjahres-AFP wieder 1 Prozent. Diese Massnahme be-
wirkt eine Enflastung der Erfolgsrechnung von 3,1 Millionen Franken im Budget 2021 sowie eine nach-
haltige Enflastung ab dem Planjahr 2022 von 6,1 Millionen Franken. Die ibrigen Verdnderungen in
den Houptaufgaben HO-H8 belasten die Erfolgsrechnung nefto mit jéhrlich 0,9 bis 18,1 Millionen
Franken. Wir haben die Mittel wie im Vorjahres-AFP priorisiert und restrikiiv zugeteilt. Abgestimmt mit
den Erkenntnissen aus der erstfen Hochrechnung des laufenden Jahres 2020 und dem legislaturpro-
gramm 2019-2023 haben wir punkiuell zuséizliche Mittel zugeteilt und diese in den entsprechenden
Aufgabenbereichsformularen im Kapitel 6.3 detailliert kommentiert. Wahrend die Verdnderungen in
den Hauptaufgaben HO-H8 im Budget 2021 und im Planjahr 2023 zu einem hdheren Nettoaufwand
von 5,6 respektive 12,0 Millionen Franken fihren, nimmt der Nettoaufwand im Planjahr 2022 um 5,3
Millionen ab. Die Mehraufwéinde in den Hauptaufgaben HO-H8 fihren zusammen mit den deutlich
fieferen Nettoeinnahmen bei der Hauptaufgabe HY dazu, dass die Aufwandiberschisse gegeniber
dem Vorjohres-AFP generell zunehmen. Kurzfristig werden wir diese finanziellen Folgen der Corona-
Pandemie iber das statistische Ausgleichskonfo abfedern. Mittel- und langfristig missen jedoch die
Ergebnisse ausgeglichen und die Schulden wieder abgetragen werden. Aufgrund der Schuldenbremse
missen wir Massnahmen einleiten und diese in den néchsten Aufgaben- und Finanzplan (AFP 2022-
2025) integrieren. Wir verweisen dazu auf die Ausfihrungen im Kapitel 4.4 Schulden und Schulden-
bremsen.
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in Mio. Fr. 2021 2022 2023
AFP 2020-2023 (B 4 vom 20. August 2019), Erfolgsrechnung 8,0 19,5 8,5
Rickgang Steuerertrége und Ertrag direkte Bundessteuer infolge Corona-Pandemie 81,2 42,7 25,3
Ubrige Veranderungen im Aufgabenbereich Steuern -3,2 -59 -6,3
Zusatzausschitung SNB -32,0

Nationaler Finanzausgleich (NFA) -9.0 -29 2,6
Mehraufwand kantonaler Finanzausgleich 3.4 5,1 8,5
Ubrige Verdénderungen Aufgabenbereich Finanzen (insbes. Zinsen) 4,2 =51 -2.9
Total tiefere Nettoertrége Hauptaufgabe H9 (Finanzen und Steuern) 36,2 33,9 27,3
Redukiion Wachstum budgetwirksamer Personalaufwand 2021 und 3] 6 6]
2022 von 1 % auf 0,5 % ' ' '
Ubrige Veréinderungen Hauptaufgaben HO - H8 8,7 0,9 18,1
Total Verénderung Nettoaufwénde Hauptaufgaben HO - H8 5,6 -5,3 12,0
AFP 2021-2024, Erfolgsrechnung 49,8 48,1 47,8

Erfolgsrechnung: + — Aufwandiberschuss, — = Erragsiberschuss;  Veréinderung: + = Verschlechterung, = Verbesserung
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4.2 Ausgaben/Leistungen

Finanzleitbild, Grundsatz 1: Der Kanton Luzern priorisiert seine Leistungen und schafft damit Spiel-
raum fir Entwicklungsschwerpunkte.

Wir haben im Finanzleitbild 2017 ausgefihrt, dass sich die méglichen Ausgaben und Leistungen grund-
sétzlich nach den zur Verfigung stehenden Einnahmen richten. Bereits in der Hochrechnung fiir das Jahr
2020 wird infolge der Corona-Pandemie ein Aufwandiberschuss von 25,5 Millionen Franken erwartet.
Im Budget 2021 und in den Planjahren 2022-2024 rechnen wir mit Aufwandiberschiissen von jGhrlich
rund 50 Millionen Franken.

Um einen ausgeglichenen Finanzhaushalt zu erreichen, hat unser Rat bei der Erarbeitung des Vorjahres-
AFP die Mittel so zuriickhaltend wie maglich zugeteilt. An diesem Vorgehen haben wir grundsatzlich
auch im AFP-Prozess 2021-2024 festgehalten. Weiter haben wir, abgestimmt mit den Erkenninissen
aus der ersten Hochrechnung des laufenden Jahres 2020 und dem legislaturprogramm 2019-2023,
Entwicklungsschwerpunkfe gesetzt und sehr punkivell zuséitzliche Mittel zugeteilt. Dies fihrt, verbunden
mit massiv fieferen Steverertrdgen infolge der Corona-Pandemie, im Budget 2021 zu einem Aufwand-
iUberschuss von 49,8 Millionen Franken. Unser Rat lésst dies zu, da wir es als unrealistisch erachten,
kurzfristig in der Erfolgsrechnung Verbesserungen, zum Beispiel mit einem Sparpaket oder einer Steuer-
erhdhung, zu erreichen. Diese Massnahmen wiirden die wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-
Krise massiv verstérken, mit verheerenden sozialen Folgen und entsprechenden finanziellen Auswirkun-
gen.

Wie im Finanzleitbild 2017 vorgesehen, haben wir im AFP-Prozess 2021-2024 den spateren Plan-
jahren grosse Bedeutung beigemessen. Wir rechnen in allen Planjahren mit Aufwandiberschissen, die
hauptscchlich auf den Ertragsriickgang bei den Staatssteuern und dem Riickgang des Erfrags an der
direkten Bundessteuer infolge der Corona-Pandemie, aber auch zunehmend auf strukturelle Entwicklun-
gen zuriickzufihren sind. Wéhrend die Netftoausgaben der Hauptaufgaben HO-H8 im Planjahr 2022
mit 5,3 Millionen Franken gegeniber dem Vorjahres-AFP tiefer ausfallen, steigen diese im Planjahr
2023 um 12,0 Millionen Franken. Wir haben wiederkehrende Mehrausgaben nur in jenem Mass
zugelassen, in dem wir sie als zwingend notwendig erachten. Da auch im lefzten Planjahr mit einem
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Aufwandiberschuss von 52,6 Millionen Franken gerechnet wird und das Ausgleichskonto der Erfolgs-
rechnung mit 47,8 Millionen Franken im letzten Planjahr unter 100 Millionen Franken liegt, wird unser
Rat entsprechende Massnahmen fir den AFP 2022-2025 einleiten. Wir informieren Sie iber das
weitere Vorgehen im Kapitel 4.4.6 «Szenarien Corona-Pandemie und weiteres Vorgehen».

Grundsatz 2: Die Luzerner Gemeinden sind eigenstdndig, handlungsfihig und selbstverantwort-

lich.

Die Aufgaben- und Finanzreform 18 (AFR18) und die Totalrevision des Wasserbaugesetzes beriicksich-
tigen diesen Grundsatz umfassend. Ebenso werden die beiden bereits beschlossenen Gemeindefusio-
nen Gettnau-Willisau und Altwis-Hitzkirch durch den Kanton Luzem finanziell unterstiitzt. Gegeniiber
dem Vorjahres-AFP erhdhen sich im AFP 2021-2024 die Ausgaben des Kanfons fir den kantonalen
Finanzausgleich infolge des steigenden Ressourcenausgleichs betréchilich. Hauptgrund fir diese Stei-
gerung sind die zunehmenden Disparitéten unter den Gemeinden. Die Wirkungsberichte zur AFR18
sowie zum kanfonalen Finanzausgleich werden entscheidend sein, um allfélligen Handlungsbedarf zu
identifizieren. Es ist geplant, diese beiden Berichte bis Ende 2022 ferfigzustellen und Anfang 2023
lhrem Rat zu unterbreiten.

Grundsatz 3: Der Kanton Luzern bietet konkurrenzfghige Anstellungsbedingungen und stérkt seine
Position auf dem Arbeitsmarkt.

lhr Rat hat bei der Beratung des AFP 2017-2020 (Botschaft B 63 vom 18. Oktober 2016) unseren
Rat damit beaufiragt, die Arbeitgeberatirakiivitct des Kantons Luzern laufend zu Gberprifen. Wir wurden
weiter angewiesen, spdtesfens in drei Jahren im Rahmen des ordentlichen Aufgaben- und Finanzplanes
aufzuzeigen, wie sich die Arbeitfgebermarke «Kanton Luzem» (inkl. Arbeitszeiten, Lektionenverpflichtun-
gen u.a.) im Vergleich zu Mitbewerbern (andere Kantone, Privatwirtschaft] auf dem Arbeitsmarkt entwi-
ckelt hat und wie mégliche Abwanderungen verhindert werden. Mit der nachfolgenden Beurteilung
iber die Umsetzung des dritten Grundsatzes des Finanzleitbildes 2017 sefzen wir gleichzeitig auch
diesen Auftrag um.

Der Kanton luzem ist beziiglich Arbeitgeberatirakfivitct im Vergleich zu anderen Kantonen und zur Pri-
vatwirtschaft weitgehend gut aufgestellt. Die Erhéhung der VWochenarbeitszeit sowie der Unterrichtsver-
pﬂichfung konnte riickgéingig gemacht werden. Es ist uns ein Anliegen, in der laufenden Legis|ofurperi-
ode die Attraktivitgt des Kantons als Arbeitgeber weiter zu starken und die Vorziige der Verwaltung
hervorzuheben. Wir konzentrieren uns auf die Verbesserung der Anstellungsbedingungen, die Umset-
zung von gezielten strukturellen Lohnmassnahmen und die Férderung des mobilflexiblen Arbeitens im
Arbeitsalltag.

Weiterhin nicht markfféhig sind die &hne des Fihrungs- und Fachkaders in der Verwaltung. Zudem
verlief die lohnentwicklung — insbesondere der jingeren lehrpersonen — in den letzten Jahren unter
durchschnitlich. Das Lohnniveau ist derzeit Gegenstand von Diskussionen. Geplant ist, die Lohnsysteme
der Verwaltung und der Lehrpersonen punkiuell durch gezielle Massnahmen anzupassen. Der Umset-
zungsbeginn ist noch offen.

Dank dem technologischen Fortschritt ergeben sich zunehmend Méglichkeiten, nicht nur vor Ort am
Arbeitsplatz, sondem auch zu Hause, unterwegs oder an einem anderen Ort zu arbeiten. Durch die
Einfhrung der neuen Weisung «mobiHlexibles Arbeiten» per Juli 2020 soll mobiHlexibles Arbeiten in
unserer Verwaltung geférdert werden. Damit die Umsetzung gut gelingen kann, hat die Dienststelle
Personal entsprechende Angebote zur Unterstiitzung der Dienststellen geschaffen (Beratung und Work-
shops fir Geschéftsleitungen und Arbeitsteams, Fishrungsweiterbildung zu Remote-leadership, Weiter-
bildungen fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter). Durch das Angebot, mobilflexibel arbeiten zu kén-
nen, kann dem Wunsch nach besserer Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Freizeit Rechnung gefragen
werden. Beim mobilflexiblen Arbeiten geht es jedoch nicht nur darum, ob die Arbeit im Homeoffice
erlaubt ist oder wie die Arbeit in Zukunft organisiert wird, es vercindert damit auch die Kultur der Arbeit,
der Zusammenarbeit und der Fishrung. Zudem haben wir uns entschieden, die Work-SmartInitiative zu
unterstitzen und die Work-SmartCharta zu unterzeichnen.
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Die Arbeitsmarkifahigkeit unserer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und deren zukunftsorientierte Wesiter-
entwicklung ist uns sehr wichtig, insbesondere in der Zeit des digitalen Wandels, der die Arbeitswelt
pragt und verdndert. Im Rahmen des iGhrlichen Beurteilungs- und Férdergesprachs werden Entwicklungs-
méglichkeiten reflektiert und — wo sinnvoll — gezielt geférdert.

Die Ruhestandsvorbereitung und die Gesundheitsférderung gehéren zur sozialen Verantwortung des
Kantons Luzern. Der Ubergang von der Berufstdtigkeit in die Pensionierung kann vorzeitig, ab dem
60. Altersjahr und schrittweise bis zum Ende des 70. Altersjahrs erfolgen. Der Zwang, bis zum Ende in
einer Fishrungsfunktion oder einem 100%-Pensum durchzuhalten, kann durch sinnvolle und flexible Mas-
snahmen ersetzt werden.

Durch die lancierung einer systemoﬂschen dienststellen-ibergreifenden Nochfo|gep|onung, attraktive
Weiterbildungsmaglichkeiten sowie eine gezielte Entwicklung der Fihrungskréfte (Leadership-Programm)
kann die Bindung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an den Kanton Luzern gestérkt und die Sicherung
von Wissen gewdhrleistet werden. Zudem soll die Personalsuche fir das Fach- und Fihrungskader ver-
mehrt durch innovative Rekrutierungsinsirumente unterstitzt werden.

4.3 Einnahmen

Grundsatz 4: Der Kanton Luzern stirkt die eigene Finanzkraft und damit seine finanzielle Unab-
hangigkeit weiter.

Die Ertrdge aus der Staatssteuer und den Gbrigen direkten Steuemn, aus dem Anteil an der direkten
Bundessteuer sowie aus dem NFA steigen bis ins Jahr 2024 auf insgesamt 1744,0 Millionen Franken.
Damit liegt das Total unserer Haupteinnahmen etwa beim Planwert des Jahres 2023 im Vorjahres-AFP.
Das heisst, das VWachstum der Einnahmen hat sich etwas verlangsamt. Aufgrund der Corona-Pandemie
erwarten wir im Jahr 2020 einen starken Einbruch der Stevererirdge. Wir gehen jedoch davon aus,
dass sich diese bis 2024 fast vollstéindig erholen. Weiter ist es aufgrund der aktuellen Situation unsicher,
ob sich bei den Unternehmenssteuern die mit der Stevergesetzrevision 2020 angestrebten Mehreinnah-
men in diesem Bereich im vollen Umfang realisieren lassen. Zudem wird die befristete Erhdhung der
Vermégenssteuer bei den natiirlichen Personen im Jahr 2024 wegfallen. Die Planung der Ertréige, ins-
besondere der Steuern, ist aufgrund der Corona-Pandemie mit grossen Unsicherheiten verbunden (vgl.

Kapitel 2.3).

Um vom NFA unabhéngig zu werden, haben wir uns im Finanzleitbild 2017 zum Ziel gesetzt, lang-
fristig einen Ressourcenindex von mindestens 95 zu erreichen. laut den Prognosen der BAK Econo-
mics AG steigt der Ressourcenindex des Kantons Luzern von 89,0 im Jahr 2019 auf 93,1 im Jahr 2024
an. Damit néhern wir uns kontinuierlich dem im Finanzleitbild 2017 gesteckten Ziel. Diese steigende
Finanzkraft reduziert zwar die Einnahmen aus dem NFA, erhéht aber gleichzeitig die eigenen Steuer-
einnahmen. Wir rechnen frofz der oben erlGuterten Verlangsamung des Wachstums bis ins Jahr 2024
mit einem Anstieg des Bruttoertrags einer Einheit der Staatsstever von 703,0 Millionen Franken im Jahr

2019 auf 788,4 Millionen Franken im Planjahr 2024.

Mit der Zustimmung der Stimmbirgerinnen und Stimmbirger zur Stevervorlage und AHV-Finanzierung
[STAF) des Bundes im Mai 2019 wurde ein zentraler Umsetzungspunkt des Finanzleitbildes 2017 er-
reicht. Der Kanton Luzern profitiert stark von dieser Vorlage, weil er zusétzliche Mittel aus der direkten
Bundessteuer erhdlt. Mit der kiinftig tieferen Gewichtung der Gewinne der ordentlich besteuerten juristi-
schen Personen bei der Berechnung des Ressourcenindexes (Zeta-Fakioren) erfilllt die STAF eine weitere
Forderung des Finanzleitbildes 2017. Die Zefa-Fakioren bewirken, dass die NFAErréige des Kanfons
ab 2024 weniger stark sinken.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass bei den Einnahmen wichtige Punkte des Finanzleitbildes
2017 wie die STAF und die Steuergesetzrevision 2020 in der Zwischenzeit realisiert wurden. Im Ién-
gerfristigen Ausblick auf die Jahre nach 2024 ist festzustellen, dass der Druck bei den Einnahmen wieder
steigen wird. Zum einen verweisen wir auf die einnahmeseitigen Risiken Nr. 4 bis 6 im Kapitel 2.3
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«Chancen und Risiken». Zum anderen ist mit einem weiteren Rickgang der Zahlungen aus dem NFA
zu rechnen, weil die in der akiuellen Anpassung des NFA (dritter VWirksamkeitsbericht] enthalienen
Abfederungsmassnahmen bis 2026 auslaufen. Als Chance zu werten ist die Einfihrung der Zeta-Fakio-
ren im nationalen Finanzausgleich ab 2024. Mit der Ubergangsfrist bis 2030 ist jedoch der Zeitpunkt
und der Umfang der Entlastung noch nicht abschétzbar. Zudem gilt es, die beabsichtigten Steuerrefor-
men der OECD aufmerksam zu verfolgen. Die Anpassungen bei der Gewinnbesteuerung infernationaler
Unternehmen kénnten fir die Schweiz weitreichende Folgen haben, da zu den potenziellen Verliererin-
nen kleine, exporforientierte Volkswirtschaften mit hoher Dichte an Konzemhoupfsitzen zéhlen, darunter
auch die Schweiz.

4.4 Schulden und Schuldenbremsen

Ziele der finanzpolitischen Steuerung sind der Erhalt des Eigenkapitals und fragbare Schulden. Damit
sollen die langfristige Handlungsféhigkeit des Kantons und eine sichere Finanzierung der staatlichen
Leistungen und Infrastrukturen gewdhrleistet werden (§ 5 FLG, SRL Nr. 600). Im AFP und im Voranschlag
gilt es diese Ziele durch eine vorausschauende Steuerung zu erreichen und eine Verletzung der Schul-
denbremsen in den kinftigen Jahresrechnungen zu verhindem.

4.4.1 Schuldenbremse Erfolgsrechnung (§ 6 FLG)

Die ordentlichen Ergebnisse der Erfolgsrechnung werden in einem statistischen Ausgleichskonto kumu-
liert. Das Ausgleichskonto darf keinen Aufwandiberschuss aufweisen.

Die Ergebnisse der Erfolgsrechnung préisentieren sich wie folgt:

in Mio. Fr. R 2019 HR 12020 B 2021 2022 2023 2024
AFP 2021-2024 Ergebnis Erfolgsrechnung -64,1 25,5 49 8 48,1 47 8 52,6
Saldo statistisches Ausgleichskonto 271,6 246,1 196,3 148,2 100,4 47,8
Im Finanzleitbild 2017 haben wir ausgefihrt, dass wir auf dem Ausgleichskonto langfristig einen Er-
fragsiberschuss Uber der Minimalgrenze von 100 Millionen Franken anstreben, um einen Spielraum fir
finanziell schwierige Jahre zu erhalten. Dieses Ziel konnten wir mit den guten Jahresergebnissen 2018
und 2019 erreichen. Der Saldo des Ausgleichskontos stieg auf 271,6 Millionen Franken. Aufgrund der
Corona-Pandemie werden wir nun schneller als erwartet auf diese Reserve zuriickgreifen missen. Der
AFP 2021-2024 sieht vor, dass der Saldo des statistischen Ausgleichskontos bis 2024 auf 47,8 Mil-
lionen Franken sinkt.
4.4.2 Schuldenbremse Nettoschulden (§ 6a FLG)
Die Nettoschulden diirfen 90 Prozent des durchschnittlichen Bruttoertrages einer Einheit der Staatssteuern
der vergangenen finf Jahre nicht iberschreiten.
Die Nettoschulden entwickeln sich wie folgt:
in Mio. Fr. R 2019 HR 12020 B 2021 2022 2023 2024
Nettoschulden 85,8 172,4 259,3 362,7 483,7 637,0
Schuldengrenze 584,8 6006, 1 621,8 643,3 657,8 673,2
Spielraum bis zur Schuldengrenze 499,0 433,7 362,4 280,7 174,1 36,2

Die Schuldengrenze wird iiber den gesamten AFP-Zeitraum eingehalten. Um auf Schwankungen und
unerwartete Ereignisse reagieren zu kénnen, soll bei der Schuldengrenze langfristig ein Spielraum von
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rund 100 Millionen Franken bewahrt werden. Dieses Ziel kann 2024 aufgrund der Auswirkungen der
Corona-Pandemie nicht eingehalten werden. Wie in der langfristigen Projektion der Verschuldung im
Kapitel 4.4.5 ersichtlich wird, missen diese zusétzlichen Schulden wieder reduziert werden, um die
Finanzierung der kommenden Investitionen zu gewdhrleisten.

4.4.3 Auswirkung der Schuldenbremsen auf den Voranschlag (§ 7a FLG)

Im Voranschlag muss das Ausgleichskonto mindestens ausgeglichen sein und die Schuldengrenze ein-
gehalten werden. Ein Aufwandiberschuss in der Erfolgsrechnung darf demzufolge im Voranschlag nur
vorgesehen werden, wenn diese Voraussetzungen eingehalten sind. Er darf berdies héchstens 4 Pro-
zent des Bruttoertrages einer Einheit der Staatssteuern befragen.

Die vorhandenen Reserven auf dem statistischen Ausgleichskonto der Erfolgsrechnung und bei den Net-
foschulden erméglichen es, die prognostizierten Verluste der Jahre 2020 und 2021 aufzufangen. In
der Erfolgsrechnung des Voranschlages 2021 wdre infolge der 4-ProzentRegel ein Defizit von rund
28,9 Millionen Franken zulgssig. Der Voranschlagsentwurf unseres Rates sieht jedoch einen Aufwand-
iberschuss von 49,8 Millionen Franken vor. Hauptgrund sind die massiv tiefer budgetierten Steuerein-
nahmen infolge der Corona-Pandemie (vgl. Kapitel 4.1). Um die Schuldenbremse in diesem Punkt ein-
halten zu kénnen, wéren Verbesserungen von rund 21 Millionen Franken notwendig. Unser Rat erachtet
es als unrealistisch, kurzfristig in der Erfolgsrechnung solche Verbesserungen zu erreichen. Dazu wére
ein entsprechendes Sparpaket oder eine Steuererhdhung notwendig. Dies wiirde die wirtschaftlichen
Auswirkungen der Corona-Krise massiv verstérken, was verheerende soziale Folgen beziehungsweise
Folgekosten nach sich ziehen wiirde. Insbesondere misste mit einer ansteigenden Arbeitslosigkeit und
einer Zunahme der Anzahl Menschen, die auf wirtschaftliche Sozialhilfe angewiesen sind, gerechnet
werden. Zudem wiirde die Wirkung der im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie auf Bundes- und
Kantonsebene ergriffenen Massnahmen zur Unterstitzung der Wirtschaft geschwacht. Weiter st zu
beriicksichtigen, dass es sich bei den fir das Jahr 2021 budgetierten Steuerertrégen um eine Schétzung
des wahrscheinlichsten Szenarios handelt. Es besteht aber eine wesentliche Unsicherheit. Alternative
Szenarien fallen um 44 Millionen Franken besser beziehungsweise 40 Millionen Franken schlechter aus
als das budgetierte Szenario (vgl. Kapitel 2.3). Auch vor dem Hintergrund dieser Unsicherheit ist eine
vorschnelle harte Reaktion auf der Einnahmen- oder Ausgabenseite nicht angezeigt.

In Anbetracht dieser Uberlegungen hat unser Rat am 3. Juli 2020 folgende notrechtliche Lockerung der
Schuldenbremse fir den Voranschlag 2021 vorgenommen. Zur Abfederung der wirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen der Corona-Pandemie wird die Vorgabe geméiss zweitem Satz von § 7a Absatz
2 FLG, SRL NIr. 600, wonach der Aufwandiberschuss in der Erfolgsrechnung héchstens 4 Prozent des
Bruttoertrages einer Einheit der Staatssteuern betragen darf, fir den Voranschlag des Jahres 2021 aus-
gesetzt (Verordnung iber die Lockerung der Schuldenbremse betreffend den Aufwandiberschuss beim
Voranschlag 2021 aufgrund der ausserordentlichen Lage infolge des Coronavirus [Covid-19)).

Wir stitzen uns dabei auf § 56 Absatz 3 der Kantonsverfassung (KV) vom 17. Juni 2007 (SRL Nr. 1).
Nach dieser Bestimmung kann der Regierungsrat die notwendigen Verordnungen erlassen, um aus-
serordentlichen lagen, wie sozialen Notstéinden, zu begegnen. Der Erlass von Notrecht durch den
Regierungsrat sefzt somit ausserordentliche Verhdltnisse voraus, die mit den ordentlichen rechtlichen
Mitteln nicht bewdltigt werden kénnen. Als Beispiel fir einen sozialen Notstand wurde in der vom
damaligen Grossen Rat eingesetzten Spezialkommission zur Beratung der fotalrevidierten Kantonsver-
fassung insbesondere auch der Pandemiefall genannt. Die Corona-Krise, die vom Bundesrat erlassenen
Massnahmen und die damit zusammenhd&ngenden genannten Auswirkungen auf die Wirtschaft und die
sozialen Gegebenheiten haben ihren Ursprung in der Pandemie, womit sie ohne Weiteres in den An-
wendungsbereich von § 56 Absatz 3 KV fallen. Die wirtschaftlichen Nachwehen der Pandemie und
somit die CoronaKrise werden noch mindestens einige Monate andauemn. Entsprechend sind die Ge-
fahr einer anhaltenden Beeintréichtigung der wirtschaftlichen Tétigkeiten und somit eines Anstiegs der
Arbeitslosigkeit und deren sozialen Folgen sowie die Gefahr von negativen Auswirkungen auf die Steu-
erertréige des Kantons noch léngere Zeit nicht gebannt, womit es gerechtfertigt ist, § 56 Absatz 3 KV
als Grundlage fir die Llockerung der Schuldenbremse fir den Voranschlag 2021 heranzuziehen.
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Damit die 4-ProzentRegel von § 7a Absatz 2 FLG auf den Voranschlag 2021 keine Anwendung findet,
muss die Notverordnung vor der Beschlussfassung des Kantonsrates Gber den Voranschlag 2021 in der
Oktober-Session 2020 in Kraft trefen. Aus diesem Zeitplan ist ersichilich, dass die Zeit fir eine ordentli-
che Gesetzesdinderung nicht ausgereicht hétte. Unter Beriicksichtigung der Referendumsfrist héitte eine
Anderung des FLG spdatestens in der Juni-Session 2020 durch den Kantonsrat beschlossen werden mis-
sen. Da die Auswirkungen der CoronaKrise erst nach Vorliegen der Hochrechnung | im Juni 2020
abgeschétzt werden konnten, wére dieser Zeitplan nicht einhaltbar gewesen.

Mit dem einmaligen Aussetzen der 4-ProzentRegel fir den Voranschlag 2021 wird Threm Rat ermég-
licht, einen Voranschlag mit einem Defizit von Uber 4 Prozent einer Einheit der Staatssteuern zu be-
schliessen.

4.4.4 Auswirkung der Schuldenbremsen auf den AFP (§ 7 FLG)

Zeichnet sich im Aufgaben- und Finanzplan eine Uberschreitung der Schuldengrenze ab, oder liegt der
Erfragsiiberschuss des Ausgleichskontos im letzten Planjahr unter 100 Millionen Franken, leitet der Re-
gierungsrat Massnahmen ein und integriert sie in den néchsten Aufgaben- und Finanzplan.

Das Ausgleichskonto der Erfolgsrechnung liegt im Jahr 2024 bei 47,8 Millionen Franken. Die Schul-
dengrenze wird um 36,2 Millionen Franken unterschritten. Somit erfillt der AFP 2021-2024 die An-
forderung der Schuldenbremsen nur im Bereich der Schulden, nicht aber in der Erfolgsrechnung. Unser
Rat ist deshalb gefordert, entsprechende Massnahmen fir den AFP 2022-2025 einzuleiten. Uber das
Vorgehen informieren wir Sie im Kapitel 4.4.6 «Szenarien Corona-Pandemie und weiteres Vorgehen».

4.4.5 Langfristige Projektion der Verschuldung

Finanzleitbild, Grundsatz 5: Der Kanton Luzern steuert seine Schulden vorausschauend und be-
wabhrt eine Notreserve fir unerwartete Ereignisse.

Die Grafik zeigt eine langfristige Projektion der Verschuldung, welche iber den AFP-Zeitraum hinaus-
reicht.
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Die hohen Nettoschulden der 1990erjahre (Hochststand 2,5 Mia. Fr. Ende 2000) konnten in den
vergangenen Jahren deutlich und nachhaltig reduziert werden. Ende 2019 lagen sie bei 85,8 Millionen
Franken. Die Verluste der Erfolgsrechnungen 2020 bis 2024 fihren zu einer Neuverschuldung von
223,8 Millionen Franken. Ausgelést durch den budgetlosen Zustand 2017 wurde in den vergangenen
drei Jahren im Vergleich zum Wertverzehr der bestehenden Anlagen weniger investiert. In den kommen-
den Jahren wird dieser Investitionsrickstand wieder aufgeholt, was zu allgemein héheren Investitionen
fohren wird (67,5 Mio. Fr.). In unserer Projekfion haben wir zudem beriicksichtigt, dass fir den Stras-
senbau zweckgebundene, heute noch nicht verwendete Gelder mittelfristig in den Strassenbau investiert
werden (98,0 Mio. Fr.). Eine Neuverschuldung nehmen wir bewusst fir die Grossprojekfe im VWasser-
bau/Naturgefahren (Kleine Emme, Reuss, Vitznau) sowie fir das zentrale Verwaltungsgebdude in Kauf.
Wir gehen bis 2033 von einem Investitionsvolumen und einer Verschuldung von 153,0 Millionen Fran-
ken fir das zenfrale Verwaltungsgebdude und von 133,3 Millionen Franken fir die Grossprojekie im
Wasserbau,/Naturgefahren aus. Nach der Totalrevision des Wasserbaugesetzes (Botschaft B 125 vom
17. April 2018) hat der Kanton Luzern die nach Abzug des Bundesbeitrags verbleibenden Kosten des
Wasserbaus alleine zu fragen. Dies fuhrt nicht nur bei den erwdhnten Grossprojekten zu einem hoheren
Finanzbedarf, sondern auch bei allen ibrigen Wasserbauprojekten (85,7 Mio. Fr.).

Unser Rat visiert jeweils einen Spielraum zwischen Nettoschulden und Schuldengrenze von mindestens
100 Millionen Franken an, um Schwankungen der Erfolgsrechnung, der Investitionen und bei der Be-
wertung Anlagen im Finanzvermégen auffangen zu kénnen. Die langfristige Projekfion der Nettoschul-
den bis ins Jahr 2034 zeigt, dass der Spielraum bereits im Jahr 2025 aufgezehrt und die Schulden-
grenze iberschritten wird. Die maximale Uberschreitung ergibt sich im Jahr 2028 mit 79,8 Millionen
Franken. Die Ursache liegt in den Verlusten der Erfolgsrechnung, welche vorwiegend auf die Auswir-
kungen der Corona-Pandemie zuriickzufihren sind. Diese zusatzlichen Schulden missen wieder redu-
ziert werden, um die Finanzierung der kommenden Investitionen zu gewdhrleisten.

4.4.6 Szenarien Corona-Pandemie und weiteres Vorgehen

In vorangehenden Kapiteln haben wir basierend auf dem in der Hochrechnung 1/2020 und im AFP
2021-2024 eingerechnefen wahrscheinlichsten Szenario der Corona-Pandemie iber die Schulden-
bremse informiert (mitileres Szenario). Uber den fatséchlichen Verlauf der Pandemie und deren Auswir
kungen bestehen jedoch nach wie vor erhebliche Unsicherheiten. In unseren Ausfihrungen zur Hoch-
rechnung 2020 (vgl. Kapitel 2.2.1) und zu den Chancen und Risiken des AFP 2021-2024 (vgl.
Kapitel 2.3, Risiko 1) haben wir die mégliche Bandbreite der finanziellen Folgen aufgezeigt und im
Detail erldutert. Diese fassen wir nachfolgend in einem besseren und einem schlechteren Szenario der
Schuldenbremse zusammen. Damit zeigen wir, wie im Postulat P 264 von Daniel Piazza gefordert, die
Auswirkungen verschiedener Szenarien auf den Staatshaushalt auf.

Besseres Szenario

Im besseren Szenario weist die Erfolgsrechnung im Jahr 2020 einen Ertragsiberschuss von 27,6 Milli-
onen Franken aus. Anders als im mittleren Szenario vermag im besseren Szenario die Zusatzausschiit-
tung der SNB die geringen Auswirkungen der Corona-Pandemie zu kompensieren. In den Jahren 2021
2024 fallen Aufwandiberschisse an, welche jedoch gegeniiber dem mitileren Szenario moderater
ausfallen, weil die Steuerertréige weniger stark einbrechen und sich rascher wieder erholen. Das statis-
fische Ausgleichskonto bleibt iber der 100-Millionen-Franken-Marke. Aufgrund der Schuldenbremse
waéren somit grundséizlich keine Massnahmen notwendig. Es ist jedoch zu bemerken, dass die Defizite
laufend zunehmen und somit mindestens mittel- bis léngerfristig Handlungsbedarf besteht.
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Schuldenbremse Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.) Anfangssaldo HR 12020 B 2021 2022 2023 2024
Operatives Ergebnis -27.6 6,2 17,1 19,0 26,2
Saldo statistisches Ausgleichskonto 271,6 299,2 293,0 275,9 256,9 230,6

Projektion Nettoschulden und Schuldengrenze (in Mio. Fr.)

Operatives Ergebnis: + = Aufwandiberschuss, — = Ertragsiiberschuss
Aufgrund der insgesamt geringeren Verluste in der Periode 2020-2024 (41,0 Mio. Fr.) kénnen die
vorgesehenen Investitionen gefétigt und die Schuldengrenze auch langerfristig eingehalten werden. Der

Spielraum  betrégt im Minimum 112,3 Millionen Franken. Dies sefzt jedoch voraus, dass ab
2025 schwarze Ergebnisse erzielt werden.
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Schlechtes Szenario
Im schlechteren Szenario weist die Erfolgsrechnung im Jahr 2020 einen Aufwandiberschuss von
79,3 Millionen Franken aus. Gegeniber dem mitfleren Szenario erhdhen sich die Steuerausfdlle um
42,2 Millionen Franken und es kommt zu weiteren Verschlechterungen von 11,7 Millionen Franken. In
den Jahren 2021 bis 2024 fallen wegen der tieferen Steverertrdge Aufwandiiberschisse von jghrlich
um die 80 Millionen Franken an. Der Saldo des sfafistischen Ausgleichskontos wiirde rasch aufgezehrt
und bereits im Jahr 2023 ein Minus aufweisen. Dies muss zwingend verhindert werden.
Schuldenbremse Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.) Anfangssaldo HR 12020 B 2021 2022 2023 2024
Operatives Ergebnis 79,3 89,7 83,7 78,0 83,5
Saldo statistisches Ausgleichskonto 271,6 192,3 102,6 18,9 -592 ~142,6

Operatives Ergebnis: + = Aufwandiberschuss, — = Ertragsiiberschuss
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Wegen der hohen Verluste in der Periode 2020 bis 2024 von insgesamt 414,2 Millionen Franken
wiirde bei gleichbleibenden Investitionen die Schuldengrenze bereits im Jahr 2023 erreicht. Auch wenn
ab 2025 schwarze Ergebnisse erzielt wirrden, wiirde die Schuldengrenze im Jahr 2028 um 282,7 Mil-

lionen Franken Gberschritten.

Wasserbau/Naturgefahren Grossprojekte

Wasserbau/Naturgefahren sonstige inkl.
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(0.5 % Steuerwachstum ab 2025)

Weiteres Vorgehen

Wie im Kapitel 4.4.3 erléutert, wollen wir in der akiuellen Situation ein Sparpaket oder eine Steuerer-
héhung unbedingt verhindern. Beides wiirde die wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Krise massiv
verstarken. Kurzfristig werden wir somit die finanziellen Folgen Uber das statistische Ausgleichskonto
abfedern. Mittel- und langfristig missen jedoch die Ergebnisse ausgeglichen und die Schulden wieder
abgetragen werden. Aufgrund der Schuldenbremse missen wir Massnahmen einleiten und diese in den
néchsten Aufgaben- und Finanzplan (AFP 2022-2025) infegrieren.

Das bessere Szenario zeigt, dass selbst bei einem optimistischen Verlauf der Corona-Pandemie jahrlich
steigende Verluste zu verzeichnen sind, welche nicht auf die Corona-Pandemie zuriickzufihren sind.
Dies ist auch in der Uberleitung vom AFP 2020-2023 zum akiuellen AFP im Kapitel 4.1 ersichtlich.
Zuerst sind somit diese strukturellen Defizite abzubauen. Zudem ist sicherzustellen, dass fir 2022 ein
gesefzeskonformer Voranschlag erstellt werden kann.

Aufgrund der hohen Unsicherheit beziiglich der Wirtschaftsentwicklung infolge der Corona-Pandemie
werden wir laufend beurteilen, wann und in welchem Umfang weitere Massnahmen notwendig sind.
Vor der Beratung des vorliegenden AFP 2021-2024 durch lhren Rat in der Oktober-Session 2020
werden wir die Ausganglage mit einer zweiten Hochrechnung fir das Jahr 2020 nochmals verifizieren.
Der AFP 2021-2024 wird aber mit wesentlichen Unsicherheiten behaftet bleiben. Néchste Informatio-
nen wird uns der Jahresabschluss 2020 liefern.
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5. Entwicklung in den Hauptaufgaben

Wir zeigen in diesem Kapitel die voraussichtliche Entwicklung in den zehn Hauptaufgaben auf. Zu
jeder Houptaufgabe finden sich Informationen iber die geplante Entwicklung der Leistungen und der
Finanzen.

Wir schliessen bei der Darstellung der Entwicklung in den Hauptaufgaben, Teil Lleistungen, an das
ibergeordnete Planungsinstrument «legislaturprogramm 2019-2023> an. Das legislaturprogramm ori-
entiert sich an den zehn Hauptaufgaben und formuliert zu jeder Hauptaufgabe eigene legislaturziele.
Wir stellen zu jedem dieser Legislaturziele schwerpunkiméssig die voraussichtliche Leistungsentwicklung
iber die vier AFPJahre 2021-2024 dar. Dabei werden zu jedem legislaturziel (LZ) tabellarisch die
enfsprechenden strategisch relevanten Massnahmen aufgefthrt (linke Spalte) und erldutert, was im AFP
2021-2024 konkret dazu gemacht werden soll (rechte Spalte]. Die Gerichte haben eigene legislatur-
ziele formuliert, welche wir unter der Hauptaufgabe offentliche Ordnung und Sicherheit, eingearbeitet
haben. Im AFP wird der jeweils akiuelle Stand der Leistungsplanung abgebildet. Gegeniiber dem suk-
zessive veraltenden Legislaturprogramm kénnen sich also jghrlich zunehmende Abweichungen ergeben.

Bei der Darstellung der Entwicklung in den Hauptaufgaben, Teil Finanzen, nehmen wir eine Aufgaben-
sicht ein und beschrénken uns daher auf die gréssten Nettoverdnderungen je Hauptaufgabe einerseits
im Budget 2021 gegeniber dem Budget 2020 und andererseits bis ins Planjahr 2024 gegeniber
dem Budget 2021. Die Entwicklung von Aufwand und Ertfrag haben wir im vorgangigen Kapitel 3
«Gesamtergebnis» erldutert. Vertiefte Informationen iber die Entwicklung der Leistungen und der Finan-
zen je Aufgabenbereich (AB) finden sich in den jeweiligen Aufgabenbereichsdarstellungen.

Ubersicht
Leistungen

Unser Rat hat sich im AFP-Prozess 2021-2024 infensiv mit den kantonalen Leistungen auseinanderge-
sefzt. Wir haben die Mittel priorisiert und haushélterisch zugeteilt. Cleichzeitig haben wir, abgesfimmt
auf die Erkenntnisse aus der ersten Hochrechnung 2020 und das legislaturprogramm 2019-2023,
iber den gesamten Planungszeitraum betrachtet, Entwicklungsschwerpunkte gesetzt und sehr punktuell
zuséitzliche Mittel zugeteilt. In der Hauptaufgabe H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit gilt das insbe-
sondere fir die beiden Aufgabenbereiche Polizeiliche Leistungen und Gerichte. In der Hauptaufgabe
H?2 Bildung haben wir uns auf alle Aufgabenbereiche konzentriert, im Besonderen auf den AB Volks-
schulbildung. In der Hauptaufgabe H5 Soziale Sicherheit gilt unser Fokus den beiden Aufgabenberei-
chen Soziales und Gesellschaft sowie Asyl- und Flichtlingswesen. Auch im Aufgabenbereich Umwelt
und Energie haben wir mehr Mittel eingestellt.
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Finanzen

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
Erfolgsrechnung

Aufwand 3'557,5 3'812,1 3'892,5 2.1% 39174 3'9695 3'994,0
Ertrag -3'621,6 -3'831,1 -3'842,6 0,3% -3'869,3 -3'921,7 -3'941 4
Aufwand-/Ertragsiiberschuss -64,1 -19,0 49,8 -362,5% 48,1 47,8 52,6
Aufwand-/Ertragsiiberschuss je Hauptaufgabe

HO Allgemeine Verwaltung 130,5 154,3 159,3 3,3% 150,2 151,8 152,1
H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 155,7 157.5 160,0 1,6% 158,9 162,1 165,0
H?2 Bildung 6274 830,41 8474 2,0% 860,9 8798 891,3
H3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche 23,5 23,6 24,5 3,8% 24,4 24,1 23,5
H4 Gesundheit 402,5  420,3 4258 1,3% 4250 4284  436,3
H5 Soziale Sicherheit 182,4 148,4 152,6 2,8% 158,0 162,2 164,5
H6 Verkehr 6,3 -1.5 2.4 58,3 % -2,6 -3,6 -3,2
H7 Umwelt und Naturgefahren 28,2 37,0 32,3 12,7 % 34,0 34,3 34,4
H8 Volkswirtschaft und Raumordnung 24,0 25,5 33,9 329% 33,6 33,8 34,0
H Finanzen und Steuern -1'644,7 -1'814,5 =1'7883,5 -1.7% =1794,3 -1'824,9 —1'845,4
Investitionsrechnung

Ausgaben 164,0  231,7  237,3 2,4 % 255,5 2729 2937
Einnahmen -34,7 47,4 -51,4 8,5% -51,5 -51,6 -54,4
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 129,3 184,4 185,9 0,8 % 204,0 221,3 239,3
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— =Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniberschuss

Voranschlag 2021

Erfolgsrechnung: Das Budget 2021 verschlechtert sich gegenilber dem Vorjahresbudget um 68,8 Mil-
lionen Franken. Hauptgrund fir diese Verschlechterung ist das um 30,9 Millionen Franken tiefere Ergeb-
nis der Hauptaufgabe HY Finanzen und Steuern. Wéhrend der Nettoertrag des AB Steuern corona-
bedingt um 47,0 Millionen Franken sinkt, steigt dieser im AB Finanzen um 19,2 Millionen Franken (32
Mio. Fr. hdhere Gewinnausschiittung SNB sowie 5,1 Mio. Fr. tieferer Finanzaufwand, 18,5 Mio. Fr.
tiefere NFA-Ertréige). Das Globalbudget des AB (kanfonaler) Finanzausgleich erhdht sich um 3,2 Mill-
onen Franken. Mit Ausnahme der Hauptaufgabe HO Verkehr (0,9 Mio. Fr., héhere Nettoertrége) rech-
nen wir auch bei allen anderen Hauptaufgaben mit schlechteren Ergebnissen. Das Globalbudget der
Houptaufgabe H2 Bildung steigt um 17,0 Millionen Franken. Ein um 5,5 Millionen Franken hdheres
Clobalbudget weist die Hauptaufgabe H4 Gesundheit aus. Der Nettoaufwand in der Hauptaufgabe
HO Allgemeine Verwaltung erhdht sich um 5,0 Millionen Franken. Das Globalbudget der Hauptaufgabe
H5 Sozial Sicherheit steigt um 4,2 Millionen Franken. Die beiden Hauptaufgaben H7 Umwelt und
Naturgefahren sowie H8 Volkswirtschaft und Raumordnung sind aufgrund der Zusammenlegung von
zwei Aufgabenbereichen und der Verschiebung zwischen den beiden Hauptaufgaben fir einen Ver-
gleich gegeniber dem Vorjahresbudget zusammen zu befrachten. Insgesamt steigen ihre Globalbud-
gefs um 3,7 Millionen Franken. Das Globalbudget in der Hauptaufgabe H1 Offentliche Ordnung und
Sicherheit erhdht sich um 2,5 Millionen Franken. Der Neftoaufwand der Hauptaufgabe H3 Kultur, Sport
und Freizeit, Kirche steigt um 0,9 Millionen Franken an.

Investitionsrechnung: Die Nettoinvestitionen erhdhen sich gegentber dem Vorjahresbudget insgesamt
nur leicht um 1,5 Millionen Franken. Wéhrend in den Hauptaufgaben H6 Verkehr, H7 Umwelischutz
und Naturgefahren sowie H8 Volkswirtschaft und Raumordnung die Nettoinvestitionen insgesamt um
6,4 Millionen Franken ansteigen, fallen diese in der Hauptaufgabe HO um 4,9 Millionen tiefer aus.
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Planjahre 2022-2024

Erfolgsrechnung: Bis ins Planjahr 2024 rechnen wir mit einer Verschlechterung der Erfolgsrechnung
(Aufwandiberschuss) gegeniiber dem Budget 2021 um 2,8 Millionen Franken (5,6 %). Einerseits ergibt
sich das grésste Wachstum in der Hauptaufgabe H2 Bildung (43,9 Mio. Fr.) und féllt grésstenteils im
AB Volksschulbildung an (36,7 Mio. Fr., v.a. steigende Transferaufwénde an Regel und Sonderschu-
len). Einen deutlich hoheren Nettoaufwand verzeichnen auch die beiden Hauptaufgaben H5 Soziale
Sicherheit (11,9 Mio. Fr.) und H4 Gesundheit (10,6 Mio. Fr.). Anderseits verbessert sich der Nettoer-
frag hauptscichlich in der Hauptaufgabe H Finanzen und Steuern um 61,8 Millionen Franken. Hier
stehen Verbesserungen im AB Steuern [153,9 Mio. Fr., v.a. héhere Erfrdge Staatssteuern direkte Bun-
dessteuer] Verschlechterungen im AB Finanzen (total 87,0 Mio. Fr., v.a. 54,4 Mio. Fr. NFA und 32,0
Mio. Fr. Gewinnausschittung SNB) sowie AB (kantonaler) Finanzausgleich (5,0 Mio. Fr.] gegeniber.

Investitionsrechnung: Die Neffoinvestitionen erhhen sich bis ins Planjahr 2024 gegeniber dem Budget
2021 um 53,5 Millionen Franken (28,8 %). Diese Erhdhung betrifft hauptsdchlich die beiden Haupt-
aufgaben HO Allgemeine Verwaltung (41,5 Mio. Fr., insbes. zentrales Verwaltungsgebdude Seetal-
platz) und H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit (9,3 Mio. Fr., v.a. Funknetz Polycom).

51



52

AFP 2021-2024 Bericht zum Aufgaben- und Finanzplan

HO Allgemeine Verwaltung
Leistungen

Die Digitalisierung vieler Lebensbereiche bringt ein umfassendes Engagement des Kantons mit sich.
Luzern soll ein Referenzkanton fiir digitale Verwaltungsprozesse werden. Er soll im Wettbewerb innova-
fiver Standorte mithalten, die Bedirfnisse der Bevélkerung optimal aufnehmen und die Risiken der Digi-
falisierung professionell managen.

Unser Rat richtet die Informatik-Strategie und die E-Government-Strategie auf den digitalen Kanton Luzem
aus. Das heisst: auf eine zeitgemdsse, nachfrage- und dienstleistungsorientierte Verwaltung. Wir planen
ein zentrales Verwaltungsgebdude am Seetalplatz. Dieses dient als zentrale und birgernahe Anlaufstelle
und soll die neuen Anforderungen der Digitalisierung und neuer Arbeitsformen unterstitzen.

Fir alle angedachten Verénderungen ist der Kanton Luzem auf qualifizierte, flexible und gestaltungsfreu-
dige Mitarbeiterinnen und Mifarbeiter angewiesen. Die Rekrutierung geeignefen Personals ist in den
vergangenen Jahren schwieriger geworden. Wir erhdhen deshalb die Attrakfivitat und Zuverléssigkeit
des Kantons als Arbeitgeber weiter.

Wir richten das kanfonale Immobilienportfolio auf die kiinfigen Bedirfnisse aus. So treiben wir den Auf-
und Ausbau des Hochschulplatzes Luzern weiter voran. Der Standort der Hochschule Luzern —Technik
und Architekiur (HSLU T&A) in Horw soll zu einem eigentlichen Campus ausgebaut werden, damit
Synergieeffekte und Innovationsimpulse zwischen HSLU T&A, Padagogischer Hochschule luzem und
Partnern aus der Privatwirtschaft entstehen kénnen. Ziel der Padagogischen Hochschule Luzern ist die
Konzentration an einem Ort.

LZ: Digitalen Wandel gestalten

Programm Organisation und Di-

gitalisierung umsetzen:
E-Government/Digitaler Kanton

Programm Organisation und Di-

gitalisierung umsetzen:
Projekt Prozesse & Strukturen

Programm Organisation und Di-

gitalisierung umsetzen:
Projekt Archivierung

Infegrierte Zeitwirtschaft einfiih-
ren

Internet-Telefonie (UCC) einfih-
ren

Mit dem Projekt «Digitaler Kanton» werden bis ins Jahr 2021 die
notwendigen digitalen Basisinfrastrukturen geschaffen, um die Leis-
tungen und Prozesse der Verwaltung digital verfigbar zu machen.

Fir die departementsibergreifende Zusammenarbeit hinsichilich Di-
gitalisierung und Einzug in das zentrale Verwaltungsgebdude sollen
die notwendigen organisatorischen Voraussetzungen geschaffen
werden. Im Jahr 2021 liegt der Fokus weiterhin auf den Synergien,
die Einfluss auf die bauliche Infrastruktur des zentralen Verwaltungs-
gebdudes haben.

Vorhandene Papierablagen sollen archiviert, kassiert {rechtskonform
vernichtet) oder digitalisiert werden. Aufgrund der Bestandesanalyse
2020 werden im Jahr 2021 konkrefe Strategien zum Abbau der
bestehenden Ablagen sowie zur Umstellung von papierbasierten Pro-
zessen auf eine digitale Arbeitsweise abgeleitef.

Ein gemeinsames, integriertes Zeitwirtschaftssystem inklusive Leis-
fungserfassung und -verrechnung sowie Personaleinsatzplanung soll
konzipiert und umgesetzt werden. Im Anschluss an das derzeit lau-
fende Ausschreibungsverfahren soll das Projekt im Jahr 2021 reali-
siert und per 1. Januar 2022 schrittweise eingefihrt werden.

2019 hat der Kantonsrat dem Vorhaben einer Internet-Telefonie (Bot
schaft B 150 vom 20. November 2018, Ablasung der traditionellen
Telefonie durch eine UCC-L5sung) zugestimmt. Die Initialisierung und
die Defailkonzeption erfolgten 2019. Die Redlisierung und schritt-
weise Einfihrung erfolgen in den Jahren 2020 und 2021.


https://www.lu.ch/-/klu/ris/cdws/document?fileid=23a60001cee244979a476446248aca91
https://www.lu.ch/-/klu/ris/cdws/document?fileid=23a60001cee244979a476446248aca91
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Virtual Deskiop Infrastruktur auf-
bauen

E-Government-Basisinfrastruktur
imp|emenﬂeren

Revision Schatzungswesen;
Projekt «Luval» umsetzen

E-Govermnment-Strategie umset-
zen

Rechtsverbindliche Grundstiick-
sinformationen bereitstellen

Objektdaten der kantonalen Ver-
waltung zusammenfassen und
zur Verfigung stellen

Prozess der Nutzungsplanung
digitalisieren

Neues Ratsinformationssystem
einfihren

Gemdss der Informatiksicherheitsverordnung diirfen vertrauliche und
geheime Informationen wie auch besonders schitzenswerte Perso-
nendaten und Persénlichkeitsprofile ab 31. Dezember 2022 nur ver-
schlusselt Ubertragen und auf Endgerdten gespeichert werden. Die
DIIN hat deshalb die Einfihrung einer Virtual-Desktop-Infrastructure-
[&sung (VDI) nach GATT/WTO ausgeschrieben. Die Umsetzung er-
folgt in den Jahren 2020 und 2021.

Im Jahr 2019 wurden die Ausschreibungen von benétigten Basisinf-
rastrukiur-Komponenten vorbereitet und durchgefihrt. In den Folge-
jahren erfolgt die schrittweise Umsetzung in Abstimmung mit dem
zukiinftigen digitalen Leistungsangebot aus dem Programm «Digitaler
Kanton».

Das heutige Schatzungsgesetz soll aufgehoben und in das kantonale
Stevergeselz integriert werden (vgl. B 158). Oberste Zielsetzung:
Die einfache Nachvollziehbarkeit der Bewertung fir die Kundinnen
und Kunden, die Integration der Gebdudeversicherungswerte, we-
sentlich tiefere Verwaltungskosten durch Senkung der Augenschein-
quote, Nutzung von relevanten Markidaten und Erhalt des Steuersub-
strafs Gber den Gesamtbestand aller Objektkategorien. Parallel dazu
wird die neue Fachanwendung nest.obijekt entwickelt, die Arbeits-
prozesse werden von Grund auf neu festgelegt, und die Aufbauor-
ganisation wird den neuen Verhdlinissen angepasst. Die Revision
des Schatzungsrechts (LuVal) tritt auf 2022 in Kraft. Die Applikation
nest.objekt wird per Mitte 2022 eingefihrt.

Im Rahmen der Umsefzung der schweizerischen E-Government-Stro-
tegie werden in enger Zusammenarbeit mit den Gemeinden einfa-
che und effiziente digitale Dienstleistungen fir die Bevélkerung und
die Wirtschaft erbracht (Geoportale, GIS-Applikationen, Bauge-
suchsplatiform eBAGE+, luzemer Bauzonen Analyse-Tool LUBAT
USW.).

Alle rechtsverbindlichen Informationen zu einem Grundstiick, wie die
Daten der amflichen Vermessung, des Grundbuchs, des Katasters
der &ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrénkungen, der Gebdude
und weitere wichtige Fachdaten, werden kombiniert und in einem
Portal zur Verfigung gestellt.

Innerhalb der kantonalen Verwaltung werden in verschiedenen Sys-
temen Objekidaten erfasst und gepflegt. Mit dem Projekt objekt.lu
werden diese Daten harmonisiert und der Austausch zwischen den
Datenproduzenten automatisiert. Damit werden Kombinationen der
verschiedenen Datensciize und die gemeinsame Zurverfigungstel-
lung Uber ein Portal erméglicht.

Der Prozess der Nutzungsplanung wird mit dem Projekt «Digitaler
Kanton» vollstéindig in die digitale Form iberfohrt. Damit kénnen
heutige Medienbriiche ausgemerzt und die Grundlagen fir eine
digitale Be-willigung erarbeitet werden.

Fir das Jahr 2021 ist der Abschluss des Projektes «Neues Ratsinfor-

mationssystem» mit der Uberarbeitung des KR-Portals geplant.
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LZ: Immobilienportfolio weiterentwickeln

Zentrales Verwaltungsgebdude
am Seetalplatz [ZVSE) realisie-
ren

Campus Horw: Liegenschaften
in eine Immobilien-AG iberfih-
ren

Landwirtschaftliche Liegenschaf-
fen ohne Eigenbedarf desinves-
fieren

Neubau Sicherheitszentrum
Polizei Labor- und Veterindr-
dienst

Am Seetalplatz soll ein neues Verwaltungsgebdude fir rund 1300
Mitarbeiterinnen und  Mitarbeiter realisiert werden. Im Sommer
2020 ist der Entscheid Gber den &ffentlichen Gesamtleistungswett-
bewerb gefallen. Das Uberarbeitete Wettbewerbsprojekt, als Grund-
lage fir die Bau- und Kreditvorlage, soll bis Ende 2020 vorliegen.
Die Projekt und Kreditgenehmigung durch den Kanfonsrat ist fir den
Sommer 2021 und die Volksabstimmung fir das 4. Quartal 2021
geplant. Das neue Verwaltungsgebdude wird frihestens per Ende

2025 fertiggestellt.

Die Gebdude auf dem Campus Horw missen nach 40 Jahren drin-
gend saniert werden. Es soll ein gemeinsamer Standort fiir die Hoch-
schule Luzern — Technik und Architektur und die Padagogische Hoch-
schule Luzern entstehen. Dabei soll die Padagogische Hochschule
Luzern an einem Standort konzentriert werden. Der Betrieb und die
Finanzierung des Campus Horw soll durch eine kantons-eigene Im-
mobilien-AG erfolgen.

Die Volksabstimmung zur Immobilien-AG ist im Mé&rz 2021 geplant.
Bei einem positiven Abstimmungsergebnis wird die Grindung der
Immobilien-AG auf den Zeitpunkt des baubewilligien Projekts, vo-
raussichtlich anfangs 2025, terminiert. Je nach Bauprojekt ist ein
etappierter Bezug der Gebdude bis etwa 2030 vorgesehen.

Llandwirtschaftliche Liegenschaften, die nicht mehr einer Kernauf-
gabe des Kantons Luzern dienen, sollen prioritér als Realersatz vor-
gesehen oder, wenn dafir nicht geeignet, verkauft werden. Die Um-
sefzung erfolgt efappiert nach Ablauf der jeweiligen Miet- oder
Pachtvertrage.

In Rothenburg Station Ost soll ein neues Sicherheitszentrum fur die
Luzerner Polizei, das Kantonale Labor und den Veteringrdienst erstellt
werden. In einem ersten Schritt wird ein anonymer zweistufiger Ge-
neralplanerWettbewerb durchgefthrt. Das Siegerprojekt soll durch
die Jury bis im Frihling 2021 bestimmt sein. Der Projekfierungskredit
soll durch den RR/KR bis im Herbst 2021 bewilligt sein, damit der
Start der Projekfierung im Herbst/Winter 2021 erfolgen kann. Die
Projekr- und Kreditgenehmigung durch den Kanfonsrat ist im Som-
mer/Herbst 2023 und die Volksabstimmung im Winter/Frihling
2024 vorgesehen. Das neue Sicherheitszentrum wird voraussicht-
lich frihestens 2028 fertiggestellt.

LZ: Arbeitgeberatiraktivitat erhdhen

Massnahmen im Besoldungsbe-
reich umsetzen

Damit die Léhne des Kantons auf dem Arbeitsmarkt konkurrenzféhig
bleiben, soll das Lohnniveau des Fihrungs- und des Fachkaders an-
gepasst werden. Die Umsetzung ist schrittweise angedacht. Der Um-
sefzungsbeginn ist jedoch offen.
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LZ: Zusammenarbeit in der Agglomeration Luzern stérken

Projekt Gemeindereform weiter-

fihren

Gemeindefusionen finanziell un-
terstitzen

Finanzen

Das Ziel des Projekis Gemeindereform ist ein Kanton mit gefestigten

Strukturen und starkem Zusammenhalt. Die Strategie der Gemeinde-
reform basiert auf zwei Pleilern: Zum einen werden Fusionen unter-
stitzt, die von den Gemeinden selbst ausgehen, zum anderen Fusi-
onen von Gemeinden, deren Eigenstdndigkeit und Handlungsféhig-
keit stark gefdhrdet ist. Ausserdem wird die inferkommunale Zusam-
menarbeit zur Optimierung der Organisationsstrukturen geférdert.

werden unter anderem Gemeindefusionen unterstiitzt.

Mit Mitteln aus dem «Fonds fir besondere Beitréige an Gemeinden»

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
Erfolgsrechnung

Aufwand 330,0 349,9 3551 1.5% 346,4  348,0 3458
Erfrag -1995 -1956 -1957 0,1% -196,2 -196,2 -193,7
Aufwand-/Ertragsiberschuss 130,5 154,3 159,3 3,3% 150,2 151,8 152,1
Globalbudget je Aufgabenbereich

1010 Staatskanzlei 9,2 8,7 8,2 -59% 8,1 8,2 8,2
1020 Finanzkontrolle 1,2 1,3 1,3 -0,2 % 1,3 1,3 1,3
2010 Stabsleistungen BUWD 3,2 4,2 4, -1,6% 4.4 4.4 4.4
3100 Stabsleistungen BKD 10,2 10,7 10,3 -3,6% 10,3 10,4 10,4
4020 Stabsleistungen FD 7,1 7,8 7,9 0,9 % 7.7 8,1 8,0
4030 Dienstleistungen Finanzen 2,5 3,0 3,0 -0,4 % 3,2 3,0 3,2
4040 Dienstleistungen Personal 8,1 Q.4 7.9 -159% 7,8 7,9 7,9
4050 Informatik und Material 28,3 37,4 38,9 4,0% 39,2 40,0 40,2
4060 Dienstleistungen Steuern 25,7 27,9 27,1 -29% 27,4 27,5 27,7
4070 Dienstleistungen Immobilien 0,4 0,5 1,1 110,3 % 0,1 0,2 0,5
4071 Immobilien 22,4 26,2 26,3 0,5% 27,0 26,5 26,5
5010 Stabsleistungen GSD 3,9 4,3 4.5 53% 4.4 4,5 4.5
6610 Stabsleistungen JSD* 3,3 94 15,0 60,1 % 56 6,1 57
6660 Dienstleistungen fir Gemeinden* 1,6

6680 Staatsarchiv 3,4 3,6 3,7 4,3 % 3,7 3,7 3,7
Investitionsrechnung

Ausgaben 594 73,3 68,4 -67% 84,2 99,2 109,9
Einnahmen -4,8 -0,5 -0,5 0,0 % -0,5 -0,5 -0,5
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 54,6 72,8 67,9 -6,7 % 83,7 98,7 109,4

— = Erfrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

*Ab dem Jahr 2020 ist der AB Dienstleistungen Gemeinden in die Stabsleistungen JSD integriert.
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Voranschlag 2021

Erfolgsrechnung: In der Hauptaufgabe HO Allgemeine Verwaltung erhéht sich der Nettoaufwand ge-
geniber dem Vorjahresbudget um 5,0 Millionen Franken (3,3%). Das um 5,6 Millionen Franken héhere
Clobalbudget des AB Stabsleistungen JSD Iésst sich mit dem besonderen Beitrag fir die Fusionen der
Gemeinden Gettnau-Willisau und der Gemeinden Altwis-Hitzkirch begrinden. Im AB Informatik und
Material steigt das Globalbudget um 1,5 Millionen Franken. In diesem AB fihren insbesondere Kosten
fir den Betrieb neuer Anwendungen (Personal, Unterhalt, Lizenzen) und der Digitalisierungsstrategie zu
einem Mehraufwand. Das um 0,6 Millionen Franken héhere Globalbudget des AB Dienstleistungen
Immobilien ist vor allem auf den héheren Personalbestand aufgrund zusétzlicher Stellen im Zusammen-
hang mit den anstehenden Hochbauprojekten zuriickzufihren. Da im Vorjahres-Globalbudget des AB
Dienstleistungen Personal der einmalige Betrag von rund 1,4 Millionen Franken fir den Sozialplan im
Bereich der kantonalen Instrumentallehrpersonen (Umsetzung AFR18) eingerechnet war, féllt das Glo-
balbudget 2021 um rund 1,5 Millionen tiefer aus. Das um O,8 Millionen Franken tiefere Globalbudget
des AB Dienstleistungen Steuern ist eine Folge von Kosteneinsparungen im Zusammenhang mit der
Vereinfachung des Schatzungswesens.

Investitionsrechnung: Das Investitionsbudget sinkt gegeniber dem Vorjahresbudget um 4,9 Millionen
Franken. Wéhrend die beiden AB Immobilien und AB Stabsleistungen JSD gegeniiber dem Budget
2020 tiefere Investitionen ausweisen (5,6 Mio. Fr. und 0,3 Mio. Fr.), steigen diese beim AB Informatik
und Material um 0,9 Millionen Franken.

Planjahre 2022-2024

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand sinkt bis ins Planjohr 2024 gegeniber dem Budget 2021 um 7,2
Millionen Franken (4,5 %). Im AB Stabsleistungen JSD fallen die einmalig eingeplanten Fusionsbeitréige
weg. Das Globalbudget des AB Dienstleistungen Immobilien sinkt aufgrund héherer infemer Ertrége bei
den Verwaltungshonoraren (Verrechnung Baumanagement von Hochbauprojekten an den AB Immobi-
lien). Demgegeniber erhéhen sich die Globalbudgets des AB Informatik und Material (1,3 Mio. Fr.,
Weiterfihrung Digitalisierung und Anforderungen [T-Sicherheit, Personalaufwand und Abschreibungen)
und des AB Dienstleistungen Steuern (0,6 Mio. Fr., insbes. Personalaufwand) bis ins Planjahr 2024 am
stérksfen.

Investitionsrechnung: Bis ins Planjahr 2024 erhdhen sich die Nettoinvestitionen gegeniiber dem Budget
2021 um 41,5 Millionen Franken (61,1 %). Steigenden Nettoinvestitionen im AB Immobilen (45,0
Mio. Fr.) stehen sinkende Nettoinvestitionen im AB Informatik und Material gegeniber (3,5 Mio. Fr.).
Im AB Immobilien werden die finanziellen Mittel fir das Projekt Zentrales Verwaltungsgebéude Seetal-
platz ab dem Planjahr 2022 erhéht. Weitere Informationen sind in den Investitionslisten im Anhang zu
den Planrechnungen zu finden
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H1  Offentliche Ordnung und Sicherheit
Leistungen

Interkantonale Vergleiche zeigen, dass die &ffentliche Sicherheit im Kanton luzern auf einem guten
Stand ist. Diese Erkenntnis basiert auf den Resultaten der regelméssigen Bevélkerungsbefragung. Unser
Rat will die objektive und die subjektive Sicherheit im Kanton bewahren und geeignete Strategien und
Massnahmen fir aktuelle Herausforderungen entwickeln. Wir setzen den Planungsbericht 2014 iber
die Leistungen und Ressourcen der Luzemer Polizei bis 2027 um. Die Bekdmpfung der Cyberkriminaliféit
ist eines der Hauptziele aus der Sicherheifsstrategie des Justiz- und Sicherheitsdepartementes sowie des
legislaturprogrammes. Uber konkrete Massnahmen und den Ressourcenbedarf wird ein Planungsbericht
erstellt. Generell gilt fir die Umsetzung neuen Rechts sowie fur die eigentlichen Sicherheitsleistungen:
Sie missen rechtsstaatlich korrekt erfolgen, aber immer auch praxisnah und kostenbewusst.

LZ: geniigenden Personalbestand erreichen

Personalbestand Luzemer Polizei  Die Luzemer Polizei soll geméss Planungsbericht 2014 und dem

erhdhen ichrlichen Aufgaben- und Finanzplan bis ins Jahr 2027 (mit Aus-
nohme der Jahre 2021 und 2022) ighrlich um finf Stellen aufge-
stockt werden.

Sicherheitsassistentinnen und Sicherheitsassistentinnen und -assistenten sollen in differenzierten Auf-

-assistenten einsetzen gabenfeldern vermehrt zum Einsatz kommen. Die Ausbildung der
polizeilichen Sicherheitsassistentinnen und -assistenten soll im Rah-
men der Umsefzung des bildungspolitischen Gesamtkonzepts Polizei
neu konzipiert werden.

LZ: Ausbildung und Ausristung im Cyber-Bereich verstdrken

Digitale Ermitlungen forcieren  Digitale Ermitflungen in interkantonalen Netzwerken, die Bildung
von iberkantonalen Task-Forces mit Einbezug des Bundesamtes fir
Polizei (fedpol) zur Bekémpfung der immer mobileren respektive vir-
tuell operierenden Téterschaften sollen forciert werden.

Cybersicherheit durch Aus-und  Die Cybersicherheit soll durch Aus- und Weiterbildung der Mitarbei-

Weiterbildung férdern tenden und durch die Férderung eines integrierten Bewusstseins der
Mitarbeitenden fir Cyber und Datensicherheit geférdert werden.
Das Ziel ist die Erweiterung der Ermittlungsressourcen bei der Luzer-
ner Polizei und der Staatsanwaltschaft.

Expertenwissen vernetzen Expertenwissen soll im Rahmen der interkantonalen Zusammenarbeit
grossrdumig vernefzt werden.

LZ: in moderne Infrastrukturen investieren

Polizei-Stitzpunkt Rothenburg Der Polizei-Stitzpunkt Sprengi soll nach Rothenburg Station Ost (Si-
Station Ost realisieren cherheitszentrum Rothenburg) verlagert werden. Dadurch resultiert
eine Redukiion von Fremdmieten.

Infegrierte Leitstelle Zentral- Eine gemeinsame, infegrierte leitstelle mit den Polizeikorps von
schweiz planen und errichten Nidwalden und Obwalden sowie weiteren Blaulichtorganisationen
soll geplant und errichtet werden.

Sicherheitskréfte zeitgemdss aus- Die Ausristung der Sicherheitskréfte wird laufend Gberprift und wo

risten notwendig angepasst. Einsatzmittel zur Deeskalation und zum
Schutz aller Beteiligten werden vermehrt geférdert (z.B. Taser, mo-
derne Schutzwesten).
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Informatik harmonisieren

Zivilschutzausbildungszentrum
Sempach sanieren und weiter-
enftwickeln

Justizvollzugsanstalt Wauwiler
moos sanieren und weiterentwi-

ckeln

Die schweizweiten Bestrebungen zur Harmonisierung der Polizeiin-
formatik (Programm HPI) und zur Harmonisierung der Informatik in
der Strafjustiz (Programm HIS) mit dem wegweisenden Teilprojekt
Justitia 4.0 sollen aktiv unterstitzt werden. Diese Programme decken
sich mit den kanfonalen Zielen fir eine vollstdndige Digitalisierung
und die medienbruchfreie Zusammenarbeit zwischen den involvier-
fen Stellen.

Im Hinblick auf die kiinfligen Herausforderungen soll das Zivilschutz-
ausbildungszentrum Sempach bis im Jahr 2023 umfassend saniert
und betriebswirtschaftlich opfimiert betrieben werden. Die Anlage
soll inskinftig als Bevélkerungsschutzzentrum dienen und eine wich-
fige Rolle im kantonalen und inferkantonalen Katastrophenschutz ein-
nehmen.

Mit der Sanierung und dem Ausbau der Justizvollzugsanstalt Wau-
wilermoos bis im Jahr 2029 soll der Standort Wauwilermoos und
dadurch der offene Vollzug als Ganzes im Konkordat der Nordwest-
und Innerschweiz langfristig gesichert und gestérkt werden.

LZ: Gerichtswesen; fristgerechte und qualitativ hochstehende Erledigung der Félle

Straf- und Familienrechtsfélle effi-  Im StraF und Familienrecht steigen die Fallzahlen, die Komplexitét

zient zum Abschluss bringen

Neuer Standort Kantonsgericht

Digitalisierung

Finanzen

und die Kosten laufend an. Dank dem effizienten Einsatz der beste-
henden Mittel und einem massvollen Ausbau bei den Gerichten sol-
len die Falle frisigerecht zum Abschluss gebracht werden.

Mit dem Projekt «Gerichtsmeile» wird die Evaluation eines mégli-
chen Standortes fir ein gemeinsames Gebdude fir das Kanfonsge-
richt weitergefihrt.

Im Projekt Justitia 4.0, dem gemeinsamen Projekt der Schweizer Ge-
richte und der Straf- und Justizvollzugsbehérden zur Digitalisierung
der Justiz, mitarbeiten.

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
Erfolgsrechnung

Aufwand 4190 4254 4297 1,.0% 432,3 436,3 440,7
Ertrag -263,4 2679 =269,/ 0,7 % -273,5 -=-274,3 -2/5,8
Aufwand-/Ertragsiberschuss 155,7 157,5 160,0 1,6 % 158,9 162,1 165,0
Globalbudget je Aufgabenbereich

6620 Polizeiliche Leistungen 88,3 89,6 89,7 0,2% 88,6 Q0,3 92,2
6630 Militér, Zivilschutz und Justizvollzug 30,9 31,5 32,3 2.8 % 31,9 32,5 32,8
6640 Strassen- und Schifffahrtswesen -6,0 -5,8 —58 -0,3% -5,6 -5,5 -5,3
6650 Migrationswesen 0,0 0,5 0,6 14,0% 0,7 0,8 0,8
6670 Handelsregisterfihrung -1,2 -1,3 -0,4 -69,7 % -0,4 -0,4 -0,4
6690 Strafverfolgung 13,0 13,8 13,9 0,6% 13,5 13,7 13,9
7010 Gerichtswesen 30,7 29,2 29,6 1,3 % 30,1 30,5 30,9
Investitionsrechnung

Ausgaben 3,2 3,5 3,7 4,7 % 5,0 5,6 15,9
Einnahmen -0,0 -0,2 -0,2 0,0% -0,2 -0,2 -3,1
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 3,1 3,3 3,5 50% 4,8 54 12,8

— = Erfrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss
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Voranschlag 2021

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit erhht
sich gegeniber dem Vorjahresbudget um 2,5 Millionen Franken (1,6 %). Das um O,2 Millionen héhere
Clobalbudget des AB Polizeiliche Leistungen ist hauptséchlich auf den héheren Personalbestand und
den Wegfall von Abschreibungen und Transferertréigen beim Funknetz Polycom zuriickzufihren. Das
Clobalbudget des AB Militér, Zivilschutz und Justizvollzug erhdht sich um 0,9 Millionen Franken. Dies
|&sst sich vor allem mit der Neuallokation der Infrastrukturentschédigung des Bundes fir das AAL be-
grinden. Das Globalbudget des AB Handelsregisterfihrung fallt um 0,9 Millionen Franken héher aus.
Hauptsachlich aufgrund der neuen Verordnung ber die Gebihren des Handelsregisters, welche per
1. Januar 2021 in Kraft tritt, sinkt der Ertrag. Die Erhdhung des Globalbudgets im AB Gerichtswesen
um 0,4 Millionen Franken ist der Personalaufstockung bei den Gerichten und den Konkursémtern sowie
dem Anstieg bei den Aufwénden fir die Anwaltsentschédigungen geschuldet.

Investitionsrechnung: Die Nettoinvestitionen erhdhen sich insgesamt geringfigig gegeniber dem Vor-

jahresbudget (0,2 Mio. Fr.).

Planjahre 2022-2024

Erfolgsrechnung: Bis ins Planjahr 2024 steigt der Nettoaufwand gegeniber dem Budget 2021 um 4,9
Millionen Franken (3,1 %) und betrifft hauptscichlich die beiden Aufgabenbereiche Polizeiliche Leistun-
gen und Gerichtswesen. Das Globalbudget des AB Polizeiliche Leistungen erhdht sich um 2,5 Millionen
Franken. Einer Erhdhung des Personalaufwandes um 3,8 Millionen Franken (je 5 Stellen jghrliche Erhe-
hung ab Planjohr 2023 sowie generelle Wachstumsrate) steht ein Mehrertrag (1,5 Mio. Fr.) bei den
Entgelten gegeniber. Im AB Gerichtswesen steigt der Nettoaufwand um 1,4 Millionen Franken. Hier
kann der héhere Personalaufwand (1,2 Mio. Fr.) sowie der hdhere Sach- und ibriger Befriebsaufwand
(0,6 Mio. Fr.) durch Verbesserungen bei den Entgelten und bei der infernen Verrechnung feilweise
kompensiert werden. Im AB Militér, Zivilschutz und Justizvollzug (0,4 Mio. Fr.) findet insbesondere beim
Personalaufwand ein Kostenwachstum statt (generelle Wachstumsrate). Das Globalbudget des AB Stras-
sen- und Schifffahrtswesen verschlechtert sich um 0,4 Millionen Franken, insbesondere aufgrund der
fieferen Entschadigungen des Bundes im Zusammenhang mit der Einfihrung der elekironischen Vignette
und der generellen VWachstumsrate im Personalaufwand.

Investitionsrechnung: In den weiteren Planjahren erhdhen sich die Nettoinvestitionen bis ins Planjahr
2024 gegeniber dem Budget 2021 um 9,3 Millionen Franken (267,6 %). Im AB Polizeiliche Leistun-
gen erhdhen sich die Nettoinvestitionen um 8,4 Millionen Franken fir diverse Ersatz- und Neubeschal
fungen sowie Emeuerungen,/Werterhaltung Funknetz Polycom. Im AB Gerichtswesen erhdhen sich die
Nettoinvestitionen ab dem Jahr 2021 um weitere 0,6 Millionen Franken (Projekt Justitia 4.0). Im AB
Strassen- und Schifffahriswesen (plus 0,3 Mio. Fr.) sind verschiedene Ersatzbeschaffungen eingeplant.
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H2 Bildung
Leistungen

Dank zeitfgemdssen Angeboten und sfetigen Anpassungen behauptet sich die Zentralschweiz mit dem
Zentrum Luzem als eigenstdndige Bildungslandschaft. Dies ist eine wichtige Voraussetzung dafir, dass
die Region auch als Wirtschafts-, Kultur- und Lebensraum mit eigener Identitét bestehen bleibt. Die An-
passung der Bildungsangebote an sich éndernde Anforderungen und Bedirfnisse wird weiterhin wichtig
sein. Unser Rat verfolgt im Bildungsbereich die Ziele, den Unterricht und die lehre zeitgemdss zu ge-
stalten, digitale Lemformen anzubieten und weiter zu entwickeln, die MINT-Fécher zu stérken, individu-
elle Angebote und einen praxisnahen Unterricht zu férdern und innovative Impulse fir Gesellschaft und
Wirtschaft zu setzen. Mit Blick auf die begrenzten Mittel sind die Angebote systematisch zu prifen und
Zu priorisieren.

LZ: MINT-Féacher und digitalisierte Lernformen férdern

Forderung von MINT durch spe- Verschiedene, bereits in der vorhergehenden Legislaturperiode ge-

zielle Angebote und spezifische  startete Projekte auf allen Schulstufen (z.B. MINT unterwegs, frikan-

Unterrichtsmaterialien. fonales Projekt MINT-Frauennetzwerk usw.) sollen den néfigen Rick-
halt geben, damit der Zugang zu den Themen der naturwissenschaft-
lichen Facher attraktiv wird. Fir die Volksschule wird die neue Platt
form «minterleben.lu.ch» mit zusétzlichen Unterrichtseinheiten erwei-
terf.

Entwicklung, Einfihrung und An- Die Férderung und Nutzung digitaler Lernformen und Lernmedien soll

wendung never digitaler lerfor- in der Phase der Einfihrung selbstversténdliches Thema in der Schul-

men und gezielter Einsatz von  entwicklung sein. Das Konzept Bring Your Own Device (BYOD) wird

digitalen lernmedien im Unfer  auf lemendenebene sukzessive ausgeweitet (z.B. im Untergymno-

richt. sium der Gymnasialbildung), begleitet mit dem entsprechenden pa-
dagogischen Angebot. In der Volksschule wird die Ausristung ab
der 3. Primarklasse in Richtung ein Gerdt pro lerende/Lernenden
weitergefihrt. Unterstitzt werden diese Zielsetzungen durch die
Schaffung von geeigneten Bildungs- und VWeiterbildungsangeboten,
damit diese neuen Lerformen sinnvoll eingesetzt werden. Die Erfah-
rungen aus dem digitalen Unterricht wahrend der CoronaKrise wer-
den auf allen Schulstufen ausgewertet, Massnahmen entwickelt und
Projekte dazu realisiert. Die Erkenntnisse werden den Einsatz hybri-
der lehr- und Lernformen weiterentwickeln.

LZ: individuelle Angebote, Mobilitatsprogramme und bilingualen Unterricht férdern

Weiterentwicklung der Unterstiit  Massnahmen wie die Hochbegabtenférderung, die Starkung der
zungsangebote fir Lernende mit  basalen Kompetenzen sowie die Unterstitzung von Férderangebo-
besonderen Bedirfnissen und  ten fir Talente und das Zurverfigungstellen von Angeboten fiir Ler
Talenten. nende mit besonderen Bedirfnissen werden umgesefzt.

Ausbau und Pflege der Ange-  Der bilinguale Unterricht und die Mobilitétsprogramme werden aktiv

bote im bilingualen Unterricht  geférdert durch gezielten Angebotsausbau (z.B. mit einem geplan-

und in Mobilittsprogrammen.  ten bilingualen Maturitdtslehrgang  Deutsch-Franzésisch) und die
Durchfishrung von Austauschprogrammen.
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Unterstitzung der Schulen bei

der Unterrichtsentwicklung.

Orientierung der Angebote und
Entwicklungen im Bildungsbe-
reich an den Bedirfnissen der

Gesellschaft.

LZ: praxisnahen Unterricht stérken

Massnahmen wie die Einfihrung und Weiterentwicklung des Quali-
tétsmanagements in den Schulen sowie die Unterstiitzung schulinter-
ner Evaluationen sollen aktiv geférdert werden. Dazu gehéren Pro-
zessbegleitungen von Projekten, die sich nach dem nachgefragten
Bedarf richten.

Ein praxisorientierter Unterricht in Zusammenarbeit mit der Arbeis-
welt soll geférdert werden. Bildungsangebote mit ausgewdhltem Pra-
xisbezug sollen definiert werden. Dazu gehért auch die Pflege der
Zusammenarbeit mit den abgebenden und aufnehmenden Institutio-
nen/Schulen mittels konkreter Projekte wie z.B. dem Dialog Gymna-
sien-Hochschulen mit einem jGhrlichen Thementag. Die bestehenden
Studiengéinge an den Hochschulen werden dem gesellschaftlichen
Bedarf entsprechend erganzt (Computational Social Sciences an der

UnilU) oder iberarbeitet (Digital Engineering an der HSLU T&A).

LZ: Forschungsprojekte zur Starkung der kantonalen Wettbewerbsfahigkeit fordern

Teilnahme an regionalen, natio-
nalen und infernationalen For-
schungsprojekten zur Starkung

der Wettbewerbsfdhigkeit des

Die Bereiche Gesundheitswissenschaften und Medizin an der Uni-
versitat Luzern sollen weiterentwickelt werden. Die luzemer Hoch-
schulen werden bei der Umsetzung von Open Science, Open Ac-
cess und Open Data durch die ZHB unferstitzt.

Kantons Luzern.

Finanzen

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
Erfolgsrechnung

Aufwand 867,8 1'068,9 1'095,6 25% 1'"113,6 1'135,5 1'150,0
Ertrag -240,4 -238,5 -248,2 4,1 % -252,7 -255,7 -258,7
Aufwand-/Ertragsiberschuss 627 .4 830,4 8474 2,0% 860,9 879,8 891,3
Globalbudget je Aufgabenbereich

3200 Volksschulbildung 248,8 4240 4325 20% 4452  460,8 4692
3300 Gymnasiale Bildung 81,3 96,7 95,6 -1,1% 97,0 98,7 100,0
3400 Berufs- und Weiterbildung 123,0 130,1 132,8 2.1% 132,0 133,0 134,1
3500 Hochschulbildung 174,3 179,7 186,4 3.7 % 186,7 187,3 187,9
Investitionsrechnung

Ausgaben 1,3 1,6 1,3 -18,7 % 1,1 1,1 1,1
Einnahmen -1,0 -1,2 -1,3 Q.0 % -1,3 -1,3 -1,3
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 0,3 0,4 -0,0 -1104% -0,2 -0,2 -0,2

- = Ertrags- oder Einnahmeniberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniberschuss
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Voranschlag 2021

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe H2 Bildung steigt im Budget 2021 gegeniber
dem Vorjahresbudget um 17,0 Millionen Franken (2,0 %). Wahrend die Globalbudgets der Aufgaben-
bereiche Volksschulbildung (8,6 Mio. Fr, v.a. héhere Beitrdge an die Gemeinden im Regelschulbe-
reich), Hochschulbildung (6,7 Mio. Fr., hauptscichlich héhere Transferaufwande bei den Hochschulen
infolge steigender Studierendenzahlen sowie Erhdhung der Trégerschafisbeitréige HSLU, PHLU und Uni
Luzern oufgrund der Ricknahme der héheren ArbeifszeiT/UnTerrichfsverpﬂichfung] sowie Berufs- und
Weiterbildung (2,8 Mio. Fr., v.a. Personalaufwand aufgrund der Ricknahme der héheren Arbeits-
zeit/Unterrichtsverpflichtung) hdher ausfallen, sinkt das Globalbudget des AB Gymnasiale Bildung um
1,1 Millionen Franken hauptséchlich aufgrund des héheren Transferertrags (hherer Gemeindebeitrag
pro Lemende und Lemenden).

Investitionsrechnung: Die Nettoinvestitionen reduzieren sich im Budget 2021 gegeniber dem Vorjah-
resbudget um 0,4 Millionen Franken. Bei den Ausbildungsdarlehen fallen die Auszahlungen fir neve
Darlehen tiefer und die Riickzahlungen bestehender Darlehen héher aus als im Vorjahresbudget.

Planjahre 2022-2024

Erfolgsrechnung: Der Netftoaufwand steigt bis ins Jahr 2024 gegeniber dem Budget 2021 um
43,9 Millionen Franken (5,2 %). Davon fallen mehr als 80 Prozent auf den AB Volksschulbildung (36,7
Mio. Fr.), was sich hauptscichlich mit steigenden Transferaufwanden an die Regelschulen (33,4 Mio.
Fr.) und an die Sonderschulen (4,0 Mio. Fr.) entsprechend der Entwicklung der lernendenzahlen und
der Normkosten begrinden Iésst. Der ibrige Anstieg von 7,3 Millionen Franken verteilt sich auf die drei
weiteren Aufgabenbereiche Gymnasiale Bildung (4,4 Mio. Fr, Zunahme der Anzahl lemenden und
Einfihrung Fach Informatik im Obergymnasium ab Schuljahr 2021,/2022), Hochschulbildung (1,5
Mio. Fr., Anstieg Trégerschaftsbeitrag HSLU und Mehrkosten Studiengang Joint Master Medizin) und
Berufs- und Weiterbildung (1,3 Mio. Fr., ordentlicher Besoldungsanstieg).

Investitionsrechnung: Bis ins Jahr 2024 reduzieren sich die Nettoinvestitionen um weitere 0,2 Millionen
Franken, hauptséchlich infolge tieferer Sachinvestitionen im AB Berufs- und Weiterbildung.
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H3  Kultur, Sport und Freizeit, Kirche
Leistungen

Luzermn ist ein bedeutendes Musik- und Kulturzentrum. Die vielen Einrichtungen und Formen der professi-
onellen und der freien Kultur geben Impulse fir das Standortmarketing, den Tourismus und die Volkswirt
schaft. Auch das kulturelle leben auf der Landschaft ist von aussergewdhnlicher Vielfalt. Das Selbstver-
sténdnis, in einem Kulturkanfon zu wohnen, ist in der Bevélkerung des ganzen Kantons breit verankert.
Fir den Ausbau und die Modernisierung der Angebote gilt fir unseren Rat als oberste Richtlinie die
Beschrénkung auf Wesentliches.

LZ: attraktive Theater-Infrastruktur erméglichen

Weiterentwicklung des Zweck-  Die Neugestaltung des Zweckverbandes soll mit der Anderung des
verbands Grosse Kulturbetriebe.  Kulturférderungsgesetzes und mittels einer Anpassung der Statuten
abgeschlossen werden.

Infrastruktur fir das Luzerner The-  Eine aftraktive Infrastruktur geméiss den Rahmenbedingungen des

afer. Zweckverbandes soll unter der Federfihrung der Stadt Luzem und
mit Einbezug des Kantons Luzem in einer Projektierungsgesellschaft
geplant und realisiert werden.

LZ: regionale Kultur férdern

Regionalisierung Kulturférde- Die Kulturférderung soll regionalisiert und mittels Anpassung des Kul-
rung. turférderungsgesetzes gesetzlich verankert werden.

LZ: Luzerner Museen reformieren

Zusammenfihrung der kantona-  Die Dokumentation und Vermitilung der Geschichte und der Um-

len Museumsbetriebe. welt/Natur des Kantons sollen in einer neuen und innovativen Form
durch das geplante neue luzemer Museum fir Natur, Geschichte
und Gesellschaft gewdhrleistet werden.

LZ: sporipolitisches Konzept umsetzen

Infegration und Sport Die Dienststelle Gesundheit und Sport férdert fir Menschen mit Mig-
rafionshintergrund den Zugang zum Sport im Kanton Luzemn mit Kurs-
angeboten und mit der Unferstiitzung von Angeboten zur Integration.

Umsetzung Projekt Das Projekt 1418coach bietet 14- bis 18Jdhrigen die Maglichkeit,

«1418coach» sich zu Hilfsleiterinnen oder Hilfsleitern im Kinder und Jugendsport
ausbilden zu lassen. Ab 2020 finden j&hrlich zwei bis drei Ausbil-
dungswochenenden sfaft.
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Finanzen

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
Erfolgsrechnung

Aufwand 50,3 48,2 50,2 4,2% 49,4 48,6 45,5
Ertrag =267 -24,61 =258 4,6 % -250 =245 -22,0
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 23,5 23,6 24,5 3,8% 24,4 24,1 23,5
Clobalbudget je Aufgabenbereich

3502 Kultur und Kirche 22,6 22,6 23,3 3,0% 23,2 22,9 22,4
5021 Sport 0,9 0,9 1,1 22,3 % 1,2 1,2 1,2
Investitionsrechnung

Ausgaben 0,1 0,0

Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 0,1 0,0
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Voranschlag 2021

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe H3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche erhdht sich
gegeniber dem Vorjahresbudget um 0,9 Millionen Franken (3,8 %). Im AB Kultur und Kirche féllt das
Clobalbudget insbesondere durch die Anpassung des Interkantonalen Kulturlastenausgleiches um 0,7
Millionen Franken hoher aus. Der Mittelbedarf im AB Sport steigt um 0,2 Millionen Franken, weil der
Personalaufwand und die Entschédigungen fir Tageshonorare J+S-Kursleitende héher sind.

Investitionsrechnung: Im AB Kultur und Kirche sind Investitionen in der Hohe von 16'000 Franken ge-
plant.

Planjahre 2022-2024

Erfolgsrechnung: Bis ins Planjahr 2024 reduziert sich das Globalbudget im AB Kultur und Kirche haupt-
séichlich aufgrund der geplanten Anderung des Verteilschlissels beim Zweckverband Grosse Kulturbe-
triebe von 70 Prozent auf 60 Prozent des Kantonsanteils um O,9 Millionen Franken.

Investitionsrechnung: In dieser Hauptaufgabe sind ab dem Planjohr 2022 keine Investitionen vorgese-
hen.
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H4 Gesundheit

Leistungen

Das oberste Ziel der Gesundheitspolitik bleibt eine gute Gesundheitsversorgung zu fragbaren Kosten.

Unser Rat unterstiitzt verschiedene Massnahmen, damit auch in Zukunft in allen Regionen geniigend

medizinisches und pflegerisches Fachpersonal zur Verfigung steht. Die seit 2012 geltende Spitalfinan-

zierung ist weiterhin so umzusetzen, dass der Wettbewerb zwischen den Leistungserbringern funktioniert

und die Patientinnen und Patienten die grésstmdgliche Wahlfreiheit zwischen den Anbietern haben. Die

Spitéler suchen eine enge, auch Uberregionale Zusammenarbeit mit verschiedensten Partnern. Mit Blick

auf die steigenden Kosten fir die medizinische Versorgung und auf die langfristigen gesellschaftlichen

Entwicklungen soll die Gesundheitsférderung und Prévention weiter verstarkt werden.

LZ: Gesundheitsversorgung im ganzen Kanton sicherstellen und weiterentwickeln

Versorgungsplanung umsetzen

Praxisassistenzprogramm weiter-
fohren

Umfassende Psychiafrieplanung

Beitritt Konkordat Weiterbil-
dungsfinanzierungs-vereinba-
rung

Die einzelnen Massnahmen aus dem Planungsbericht zur Gesund-
heitsversorgung werden umgesetzt. Ein prioritdres Anliegen ist die
regionale und interkantonale Zusammenarbeit.

Das Institut fir Hausarzimedizin und Community Care hat neben dem
Praxisassistenzprogramm unter anderem ein Curriculum fir Hausarzt-
medizin efabliert. Die Miffinanzierung des Programmes durch den
Kanton wird im Rahmen der zur Verfigung stehenden Mittel weiter-
gefihrt.

Bis Ende 2020 liegt eine umfassende und breit abgestijtzte Psychi-
atrieplanung fir den Kanton Luzern vor. Diese bildet die Basis fir die
Entwicklungsschwerpunkte in der psychiatrischen Versorgung fiir den
Kanton Luzern.

Per 1. Januar 2021 soll der Kanton Luzern dem Konkordat Weiter-
bildungsfinanzierungsvereinbarung beitreten. Damit wird sicherge-
stellt, dass sich Assistenzérztinnen und Assistenzdrzte auch weiterhin
an ausserkantonalen Kliniken weiterbilden kénnen.

LZ: Spitalregion weiterentwickeln

Revision des Spitalgesetzes
[Rechtsform der kantonalen Spi-
talunternehmen)

Mit der Revision des Spitalgesetzes wurden die Voraussetzungen fir
die Uberfihrung der kantonalen Spitalunternehmen in gemeinniitzige
Aktiengesellschaften geschaffen. Ziel ist es, die neue Strukiur im
néchsten Jahr fir das Luzerner Kantonsspital zu implementieren. Ent-
sprechend laufen die Vorbereitungsarbeiten. Insbesondere fir das
Luzemer Kanfonsspital bietet dies eine grosse Chance zur Verbesse-
rung der Verbundféhigkeit. Dadurch werden die politischen Bemi-
hungen um eine kantonsibergreifende Gesundheitsversorgung unter-
stitzt.

LZ: Gesundheitsférderung stérken

Gesundheitsfordernde Gesamt-
politik

Kantonale Aktionsprogramme
weiterfUhren

Das Leitbild Gesundheitsférderung 2019-2031 - als Grundlage fir
die Umsefzung eines jeweils vierjchrigen Akfionsplanes — wird erar-
beitet. Es sefzt den Schwerpunkt auf die Férderung eines «Bewe-
gungsfreundlichen Umfeldes».

Zusammen mit der Stiftung Gesundheitsférderung Schweiz werden
Konzepte fir die néchste Forderperiode 2022-2025 der drei kan-
tonalen Akfionsprogramme Emdhrung und Bewegung, Psychische
Gesundheit sowie Gesundheit im Alter erarbeitet.
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Finanzen
in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
Erfolgsrechnung
Aufwand 417,2  430,8  436,3 1,3% 437,2  444,9 4529
Ertrag -14,7 -10,5 -10,6 0,6% -12,2 -16,5 -16,5
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 402,5  420,3 425,8 1,3 % 425,0 4284 436,3
Clobalbudget je Aufgabenbereich
5020 Gesundheit 3056  413,5 4189 1,3% 418,1 421,4 4293
5070 Lebensmittelkontrolle 4.0 4.3 4,3 -09% 4.3 4.3 4,3
5080 Veterinarwesen 2,9 2,5 2,6 3,7 % 2,6 2,7 2,7
Investitionsrechnung
Ausgaben 0,3 0,2 04 100,0 % 1,3 04 0,4
Einnahmen -0,0
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 0,3 0,2 0,4 100,0 % 1,3 0,4 0,4
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Voranschlag 2021

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand steigt gegeniber dem Vorjahresbudget um 5,5 Millionen Franken
(1,3 %). Dieses Wachstum findet grésstenteils im AB Gesundheit statt. Einerseits steigen der Personal-
aufwand (0,3 Mio. Fr.) und der Sach- und ibriger Befriebsaufwand (0,5 Mio. Fr) an. Anderseits erhdht
sich der Transferaufwand um 4,4 Millionen Franken. Wéhrend der Transferaufwand fir die fallabhdn-
gigen leistungen in der Spitalfinanzierung leicht riickléufig ist (1,5 Mio. Fr.), steigen insbesondere die
Kosten fir die Weiterbildung von Assistenzérztinnen und -Grzfen (2,5 Mio. Fr.), die Gemeinwirtschaftli-
chen Leistungen (GWIL) Lups (2,0 Mio. Fr.) und weitere Beitrdge. Das Globalbudget des AB Veterinér-
wesen erhoht sich um O, 1 Millionen Franken, hauptséchlich infolge héheren Sach- und Gbriger Betriebs-
aufwandes.

Investitionsrechnung: Die gegeniber dem Vorjahresbudget um 0,2 Millionen Franken héheren Investiti-
onsausgaben sind auf den AR Lebensmittelkontrolle zuriickzufihren (Ersatzbeschaffungen von Analyse-
gerdten).

Planjahre 2022-2024

Erfolgsrechnung: Bis ins Planjahr 2024 erhéht sich der Nettoaufwand gegeniber dem Budget 2021
um 10,6 Millionen Franken (2,5 %). Das Wachstum findet praktisch ausschliesslich im AB Gesundheit
statt. Hauptgrinde sind die um 15,8 Millionen Franken steigenden fallabhéngigen Leistungen der Spi-
talfinanzierung und die um 0,5 Millionen Franken héhere Abgeltung fir GWL an die lups. Diese Mehr-
aufwénde werden durch die ab 2022 wieder eingeplanten Gewinnriickfihrungen der luzemer Spitéler
(Finanzertrag) zu rund einem Drittel kompensiert.

Investitionsrechnung: Im AB Gesundheit ist im Planjahr 2022 der Ersatz eines neuen Einsatzleitfahrzeu-
ges fir den Koordinierten Sanitétsdienst KSD eingestellt. Im AB Lebensmittelkontrolle sind im Planjahr
2022 0,3 Millionen Franken und in den weiteren Planjahren je 0,4 Millionen Franken fiir die Ersatzbe-
schaffung von analytischen Grossgerdten geplant.
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H5 Soziale Sicherheit
Leistungen

Cesellschaftspolitik ist eine Verbundaufgabe. Familie und Nachbarn, Vereine und Institutionen, Gemein-
den und Kanton tragen zur sozialen Sicherheit bei. Die vielseitige Solidaritét in unserer Gesellschaft ist
fest institutionalisiert in der Form von Sozialversicherungen, bedarfsabhéngigen Sozialleistungen oder
Beitrigen an soziale Einrichtungen. Immer weniger IGsst sich aber die soziale Sicherheit allein mit diesen
Instrumenten garantieren. Erst préventives und koordiniertes staatliches Handeln in allen Lebensbereichen
erlaubt es, méglichst vielen Menschen chancengerechte Perspektiven fir ihre Teilhabe an der Gesell
schaft zu bieten. Im Asyl- und Flichtlingswesen wird mit der Einfihrung der Integrationsagenda Schweiz
(IAS) die Infegration noch gezielter geférdert.

LZ: Schwelleneffekte bei den Sozialleistungen beseitigen

Wirkungsbericht Existenzsiche-  Um das soziale Netz mittel- und langfristig zu stérken, sollen uner-

rung aktualisieren wiinschte Schwelleneffekte bei sozialen Leistungen beseitigt werden.
Der aktualisierte VWirkungsbericht Existenzsicherung wird die notwen-
dige Gesamtschau bieten und die Grundlage fir das weitere Vorge-
hen schaffen.

LZ: Forder- und Unterstitzungsangebote weiterentwickeln

Lebensbedingungen von jungen  Um die Lebensbedingungen von Kindem, Jugendlichen und &lteren

und dlteren Menschen weiter ~ Menschen gezielt verbessern zu kdnnen, werden die im Kinder- und

verbessern Jugendleitbild definierten Ziele weiterverfolgt. Das Altersleitbild wird
akiualisiert und die Akteure werden weiter vemetzt. Mit dem Sozial-
versicherungszentrum Wirtschaft Arbeit Soziales (WAS) verbessert
sich die Koordination zwischen den Sozialwerken und der Zugang
der Bevilkerung zu den verschiedenen Leistungen.

Selbstbestimmtes Leben von Behinderungen sollen einem selbstbestimmten leben so wenig wie
Menschen mit Behinderungen méglich im Wege stehen. Dazu wird das Leitbild «<leben mit Behin-
fordern derungen» aus dem Jahr 2018 schrittweise umgesetzt. Mit der Revi-

sion des Geselzes Uber soziale Einrichtungen wurden die Rahmen-
bedingungen geschaffen, und der Planungsbericht 2020-2023

legt die mittelfristigen Perspektiven fur zeitgemdsse Angebote dar.

LZ: zugewanderte Menschen mit Bleiberecht integrieren

Infegrationsmassnahmen wir- Fir eine nachhalfige Infegration zugewanderter Menschen ist eine

kungsvoll umsetzen strukturierte Zusammenarbeit der involvierten Behdrden, Institutionen,
der Privatwirtschaft und der Bevélkerung ein wichtiger Erfolgsfakior.
Das kantonale Integrationsprogramm 2018 bis 2021 definiert die
Massnahmen zur sozialen und beruflichen Integration der zugewan-
derten Bevolkerung. Mit der Einfohrung der Integrationsagenda
Schweiz (IAS) wird die Integration von Fliichtlingen und vorldufig
aufgenommenen Personen gezielter gefordert.
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Unterbringungs- und Betreuungs-  Aufgrund der akiuellen Welillage ist weiterhin mit grossen politisch

strukturen im Zenfren- und Woh-  oder klimatisch bedingten Migrationsbewegungen zu rechnen. Mir

nungsbereich iberprifen und tel- bis langfristig fuhrt die Neustrukiurierung des Asylbereichs des

anpassen Bundes jedoch zu einer Abnahme der Personen in den Asylstrukiuren
des Kantons Luzemn. Entsprechend missen die Unferbringungsstrukiu-
ren laufend Uberpriift und an die akiuelle Situation angepasst wer-
den. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die hohe Schutzgewdhrungs-
quote aus den starken Zuwanderungsjahren 2015 und 2016 dazu
fohrt, dass diese Personengruppe mit einer hohen Wahrscheinlichkeit
daverhaft anséssig wird. Entscheidend ist, dass diese Menschen
nachhaltig integriert werden kénnen, da dies andemfalls Auswirkun-
gen auf die wirschaftliche Sozialhilfe hat.

Finanzen

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
Erfolgsrechnung

Aufwand 746,0 /57,6 /89,2 42 % 791,1 800, 1 799.,6
Ertrag -563,6 -609,2 -636,6 45% -633,1 -=-637,9 -635,1
Aufwand-/Ertragsiberschuss 182,4 148,4 152,6 2,8% 158,0 162,2 164,5
Globalbudget je Aufgabenbereich

5040 Soziales und Gesellschaft Q6,8 Q9,1 101,9 2,9% 103,0 105,2 105,3
5041 Sozialversicherungen 58,9 252 23,3 -7,4% 23,3 23,6 23,6
5050 Wirtschaft und Arbeit 7,3

5060 Asyl und Flichilingswesen 19,3 241 27,4 13,3 % 31,8 33,4 35,6
Investitionsrechnung

Ausgaben 0,1 0,1 0,0% 0,1 0,1 0,1
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 0,1 0,1 0,0 % 0,1 0,1 0,1
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*Ab dem Jahr 2020 sind die Mittelflisse an das Geschéfisfeld Wira des neuen Sozialversicherungszentrums WAS im AB 5041 eingeplant.

Voranschlag 2021

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe H5 Soziale Sicherheit erhdht sich gegeniiber
dem Vorjahrsbudget um 4,2 Millionen Franken (2,8 %). Um 3,2 Millionen Franken steigt das Global-
budget des AB Asyl- und Fliichtlingswesen an. Griinde dafir sind tiefere Transferertréige, weil die Anzahl
Flichtlinge ohne Anspruch auf Bundesentgelt zunimmt, und der Personalbestand, welcher aufgrund der
Infegrationsagenda Schweiz erhht werden muss. Das Globalbudget des AB Soziales und Gesellschaft
erhoht sich um 2,8 Millionen Franken, die hdheren Kosten stammen hauptsdchlich aus der Leistungs-
gruppe Soziale Einrichtungen.

Planjahre 2022-2024

Erfolgsrechnung: Bis ins Planjahr 2024 steigt der Nettoaufwand gegeniber dem Budget 2021 um
11,9 Millionen Franken (7,8 %). Die Mehrkosten im AB Soziales und Gesellschaft (3,4 Mio. Fr.) sind
fast ausschliesslich auf die sozialen Einrichtungen zuriickzufihren. Hauptursachen sind die demografi-
sche Entwicklung und die zunehmende Personalintensitét der Betreuungsleistungen. Das VWachstum der
Kosten wird mit der Férderung ambulanter Angebote und der Einfthrung der leistungsorientierten Abgel-
tung gebremst. Im AB Asyl- und Flichilingswesen ergibt sich die héhere Belastung (8,3 Mio. Fr.) infolge
Verschiebung zahlreicher Klientinnen und Klienten mit Entgellen des Bundes hin zu den Klientinnen und
Klienten ohne Entgelte des Bundes.

Investitionsrechnung: Im AB Asyl- und Flichtlingswesen fallen unverdndert nur geringe Investitionen an
(Ersatzbeschaffungen Fahrzeuge).
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H6 Verkehr

Leistungen

Mobilitét ist ein Grundwert unserer Gesellschaft. Von der Erreichbarkeit des Standortes Luzern héngt
vieles ab: der Zugang der Bevélkerung zu &ffentlichen und privaten Leistungen, die Attrakivitar der
Wohnregion und die wirtschafiliche Entwicklung. Die Verkehrssysteme kommen heute regelmdssig an
ihre Kapazitdtsgrenzen. Mit den beiden Schlisselprojekten Durchgangsbahnhof Luzern und Gesamfsys-
fem Bypass fir das Strassensystem sowie den damit verknipften Massnahmen kénnen die Kapazitéten
und die Anbindung Luzerns an den nationalen und infernationalen Verkehr sowie die regionale Erschlies-
sung deutlich verbessert werden. Auch in den Regionalzentren und auf dem Land wollen wir mit besseren
Verknipfungen der Verkehrsiréger die Leistungsfahigkeit des Gesamtsystems steigem.

LZ: Mobilitat nachhaltig steuern

Agglomerationsprogramm Lu-
zem

Zukunft Mobilitat im Kanton Lu-
zem

Die raumplanerischen, betrieblichen und infrastrukturellen Massnah-
men der 1. bis 3. Generation des Agglomerationsprogramms Luzemn
werden kontinuierlich umgesetzt. Der Umsetzungsstand wird in ei-
nem jahrlichen Umsetzungsreporting berprijft. Die Massnahmen be-
treffen den motorisierten Individualverkehr, den &ffentlichen Verkehr
und den Fuss- und Veloverkehr. Sie werden vom Bund mitfinanziert.
Im Mérz 2019 hat die Erarbeitung des Agglomerationsprogramms
der vierten Generation begonnen. Dieses soll Mitte 2021 dem Bund
zur Priffung eingereicht werden. Es baut auf den vorangegangenen
Cenerationen auf und soll die Starken des Agglomerationspro-
gramms der dritten Generation festigen sowie die Schwéchen so-
weit als méglich beseitigen. Die wichtigsten Ubergeordneten Mass-
nahmen bleiben der Durchgangsbahnhof Luzern und der Bypass Lu-

zern.

Im Frihling 2020 wurde das Projekt Zukunft Mobilitét gestartet, das
sich intensiv mit den Herausforderungen im Mobilitéitsbereich be-
fasst. Die Erarbeitung erfolgt in zwei Phasen: In Phase 1 (Mobilitéits-
strategie) werden die grundlegenden langfristigen  strategischen
Stossrichtungen zur zukinfigen Mobilitét innerhalb des Kantons Lu-
zem beraten. Die in der Phase 1 erarbeitefen strategischen Aussa-
gen dienen als Ausgangslage fir die Phase 2 und als Input fiir den
Richtplan (Kapitel Z und M|. Ein zentraler Bestandteil der Phase 1 ist
zudem die Ausgestaltung und Verankerung der neu zu schaffenden
oder gednderten Planungsinstrumente zur Umsefzung der kiinftigen
Mobilitat im Kanfon Luzem.

LZ: Verkehrssysteme verknipfen

Gesamtsystem Bypass Luzern
weiterverfolgen

Der Bundesrat hat das generelle Projekt fir den Bypass Luzem im
November 2016 gutgeheissen. Die Arbeiten am  Ausfthrungs-
projeki wurden 2017 gestartet. Der Planungskredit zum Projekt
Spange Nord und Massnahmen fir den &ffentlichen Verkehr in der
Stadt Luzern (B 108 vom 7. November 2017) wurde am 8. Mai
2018 mit Zusatzauftrdgen bewilligt. Uber das weitere Vorgehen
wird der Kantonsrat voraussichtlich im Jahr 2021 befinden, nach
Abschluss des Vermnehmlassungsverfahrens zu den Ergebnissen der
Zusatzabklérungen.
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Multimodale Drehscheiben ein-
richten

Mit neuen multimodalen Drehscheiben werden insbesondere fir die
Verkniipfung von Bahn und Bus in den Zentren Nord (Rothenburg,
Gersag und littiau), Ost (Ebikon) und Siid (Horw und Kriens-Matten-
hof) die Kapazitéten und die Erreichbarkeit der Zentren und der Re-
gionen verbessert. Auch in den Regionalzentren und auf dem Land
entstehen neue multimodale Drehscheiben.

LZ: leistungsfahige Verkehrssysteme erhalten und schaffen

Durchgangsbahnhof Luzemn

Das Bundesparlament hat den Ausbauschritt 2035 (AS 2035) fir

(DBL) projektieren und realisieren die Bahninfrastrukiur gutgeheissen. In der Zentralschweiz sind im AS

Baulicher und betrieblicher Un-
terhalt Kanfonsstrassen

Leistungsvereinbarung Zentras
umsetzen

Finanzen

2035 unter anderem der Zimmerberg-Basistunnel 2 und als zu pro-
iektierendes Vorhaben der DBL enthalten. Im Rahmen der zwischen-
zeitlich gestarteten Projektierung fir den DBL wurde eine Knotenor-
ganisafion gegrindet, die sdmiliche Projekte und Themen rund um
dieses Vorhaben koordiniert und sicherstellen soll, dass im néchsten
Ausbauschritt die Realisierung des DBL in Angriff genommen werden
kann.

Der betriebliche und bauliche Unterhalt sowie die weiteren notwen-
digen Dienste werden zuverldssig erfillt. Die Funkfions- und Leistungs-
fahigkeit und die Verfigbarkeit der Kantonsstrassen bleiben gewdihr-
leistet.

Der betriebliche und der projekifreie bauliche Unterhalt der Natio-
nalstrassen sind in der Leistungsvereinbarung mit dem Bund geregelt.
Die Vereinbarung wird zuverl@ssig erfillt, sodass die Funkfions- und
Leistungsfchigkeit und die Verfigbarkeit der Nationalstrassen ge-
waéhrleistet bleiben.

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
Erfolgsrechnung

Aufwand 197,0  203,3 195,9 -3,6% 1979  198,3 200,8
Ertrag -190,7 -204,8 -198,2 -3,2% -200,5 -201,9 -204,0
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 6,3 -1,5 -2,4 58,3 % -2,6 -3,6 -3,2
Clobalbudget je Aufgabenbereich

2050 Strassen -13,0 -10,8  -120 11,2% -13,0  -139 -13,8
2052 Offentlicher Verkehr 21,7 10,0 10,4 4,8 % 11,3 11,0 11,3
2054 Zentras -2.4 -0,7 -0,8 19,8 % -0,8 -0,8 -0,7
Investitionsrechnung

Ausgaben 61,0 86,7 89,3 30% 89,4 90,2 90,1
Einnahmen -77 =154 -164 69 % -16,4 -164 164
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 53,3 71,3 72,9 2,2% 72,9 73,8 73,7
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Voranschlag 2021

Erfolgsrechnung: Der Netioaufwand der Hauptaufgabe H6 Verkehr verbessert sich gegeniiber dem
Vorjahresbudget um 0,9 Millionen Franken (58,3 %). Im AB Strassen féllt das Globalbudget (Nettoer-
trag) insbesondere infolge grésseren Zuflusses an zweckgebundenen Mitteln um 1,2 Millionen Franken
hoher aus. Das Globalbudget des AB Offentlicher Verkehr erhoht sich um 0,5 Millionen Franken, weil
eine Rickerstattung des VWL aus dem Jahr 2020 wegfdllt, welche durch héhere Verkehrsabgaben nicht
kompensierf werden konnte.

Investitionsrechnung: Die gegeniber dem Vorjahresbudget um 1,5 Millionen Franken héheren Nettoin-
vestitionen sind hauptscichlich auf den AB Strassen zuriickzufihren (zweckgebundene Mittel).

Planjahre 2022-2024

Erfolgsrechnung: Der Nettoertrag erhoht sich bis ins Planjahr 2024 gegeniber dem Budget 2021 um
0,9 Millionen Franken (36,4 %). Das Globalbudget (Nettoertrag) des AB Strassen verbessert sich haupt-
sachlich infolge steigender Verkehrsabgaben um 1,8 Millionen Franken. Das um 0,8 Millionen Franken
hohere Globalbudget im AB Offentlicher Verkehr ergibt sich hauptséichlich aufgrund hoherer Beitraige
an den WL (1,0 Mio. Fr.) und an den Bahninfrastrukturfonds des Bundes (netto 0,8 Mio. Fr.) sowie
héherer Abschreibungen (0,5 Mio. Fr.), welche auch durch den Mehrertrag aus den Verkehrsabgaben
(1,6 Mio. Fr.) nicht ausgeglichen werden konnten.

Investitionsrechnung: Die Nettoinvestitionen erhdhen sich bis ins Jahr 2024 gegeniber dem Budget

2021 um 0,8 Millionen Franken (1,1 %) und betreffen ausschliesslich den AB Strassen. VWeitere Infor-

mationen sind den Investitionslisten im Anhang zu den Planrechnungen zu entnehmen.
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H7 Umwelt und Naturgefahren

Leistungen

Das Bevélkerungs-, Wirtschafts-, Siedlungs- und Verkehrswachstum verdndert weite Teile des Kantons.
Eine Trendumkehr ist nicht absehbar. Deshalb wird die Bewahrung der natirlichen Lebensgrundlagen
immer wichtiger. Es braucht ein ausgekligeltes Instrumentarium, um die Wachstumsziele des Kantons
nachhaltig und umwelivertraglich umzusetzen. Mit hoher Prioritét werden auf kanfonaler Ebene Mass-
nahmen zum Schutz des Klimas ergriffen. Dabei verfolgt der Kanton das Ziel der Klimaneutralitéit bis
2050. Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel werden fortgefihrt und wo nétig verstérkt.

LZ: Ressourcen und Energie nachhaltig nutzen

Effiziente Energienutzung Mit dem Férderprogramm Energie werden Massnahmen zur Steige-
rung der Effizienz und zum Umstieg auf erneuerbare Energietréiger
im Gebdudebereich finanziell unferstitz.

Optimierung des Energiever- Grossverbraucher werden verpflichtet, ihren Energieverbrauch zu
brauchs analysieren und Massnahmen zur Verbrauchsoptimierung zu ergrei-
fen.

Fruchtfolgefldchen erhalten und  Um dem Druck der Siedlungs- und Infrastrukiurentwicklung auf die

Informationen zur Beschaffenheit  Landwirtschaftsfléchen besser zu begegnen, den Bodenverbrauch zu

der Béden erheben (Bodenkar-  begrenzen und Fruchtfolgefléchen zu erhalten, werden aktuelle Infor-

fierung) mationen iber die Bodenbeschaffenheit erhoben. Mittels Monitoring
sollen die Beanspruchung und die Kompensation von Fruchtfolge-
flachen aufgezeigt werden.

Ammoniak-Massnahmenplan Il Mit der vollumfénglichen Umsetzung des Massnahmenplans Il kén-

umsetzen nen die Ammoniakemissionen aus der luzemer landwirshaft bis
2030 gegeniber dem Basisjahr 2014 um rund 20 Prozent reduziert
werden.

Phosphorprojekt Phase lll umset  Das Phosphorprojekt Phase Il legt den priméren Fokus auf die Re-

zen duktion der Phosphorfrachten. Mit gezielten Massnahmen sollen die
Phosphorfrachten in die Mittellandseen bis 2025 im Vergleich zu
heute um 20 Prozent reduziert werden.

Belastete Gewdsserstrecken re-  Die lange der durch regionale und kommunale Abwasserreinigungs-
duzieren anlagen belasteten Gewdisserstrecken wird bis ins Jahr 2023 um 25
km reduziert.

Larmredukfion bei Strassen Die Larmbelastung entlang von Kantons- und Gemeindestrassen in-
nerorts soll bis 2030 mit Massnahmen an der Quelle um durch-
schnittlich zwei Dezibel reduziert werden.
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LZ: Herausforderungen des Klimawandels verstarkt angehen

Verstarkte Massnahmen im Be-
reich Klimaschutz

Wiassernutzung und Wasserver
sorgung

CO2Senke Wald und Holz so-

wie Moore

Grinrgume schaffen und klimo-
angepasste Siedlungsentwick-
lung stcirken

In einem Planungsbericht an |hren Rat wird aufgezeigt, mit welchen
Massnahmen der Kanton Luzemn die Ziele zum Schutz des Klimas
[neffo null COy-Ausstoss bis 2050) und zur Anpassung an den
Klimawandel gezielt und koordiniert angehen will.

Folgende Klimaschutzziele werden bis 2030 angestrebt:

— Der Anteil emeuerbarer Energien am Gesamtenergieverbrauch
soll auf 30 Prozent gesteigert werden.

— Der COzAusstoss soll gegeniber 1990 um 50 Prozent reduziert
werden.

Der akivelle Stand und die Herausforderungen der Wassemutzung
und Wasserversorgung im Kanfon Luzem werden in einem Bericht
dokumentiert. Darin werden Massnahmen und Handlungsempfehlun-
gen an den Kanton, die Gemeinden, die Wasserversorgungen und
andere Akteure formuliert. Die Massnahmen sollen dazu beitragen,
die Wassernutzung und Wasserversorgung langfristig sicherzustel-
len.

Die Préventionsmassnahmen gegen Waldbrénde und Waldsché-
den sichert die CO2Senkenwirkung des Waldes. Mit dem Aktions-
programm der Llignum Holzwirtschaft Zentralschweiz (Vereinigung
der Akteure der Wertschépfungskette Holz) wird eine héhere Holz-
nutzung angestrebt. Mit Holzprodukten wird CO: gelagert und wer-
den COzEmissionen aus den Verarbeitungsprozessen anderer Roh-
stoffe und die Verwendung anderer Energiefréger vermieden.

Zudem sollen Moore und Moorbéden erhalten oder wo nétig revi-
falisiert werden, um ihre COz-Speicherfdhigkeit zu bewahren.

Stadte und Agglomerationen leiden besonders unter der Klimaer-
warmung. Mit geziellen Massnahmen ist die Begrinung, die Durch-
liftung und die Okologisierung des Siedlungsraumes zu férdern, um
eine angenehme Wohn- und lebensqualitét zu gewdhrleisten. Im
Richtplan sind die Grundlagen dazu schon lénger verankert.

LZ: Schutz vor Naturgefahren verbessern

Hochwasserschutz Kleine Emme
und Reuss realisieren

Weitere Projekte zum Schutz vor
Naturgefahren umsetzen

Auf funf der 15 Abschnitte an der Kleinen Emme sind die Hochwas-
serschutzmassnahmen umgesetzt. Fir finf weitere Abschnitte hat der
Kantonsrat die erforderlichen Sonderkredite gutgeheissen, die Hoch-
wasserschutzmassenahmen befinden sich hier in Umsetzung.

Beim Projekt Hochwasserschutz und Renaturierung Reuss laufen zur-
zeit die Einspracheverhandlungen. Diese sollen bis spdtestens im
Sommer 2021 abgeschlossen sein. Angestrebt werden einvernehm-
liche L&sungen. Wo land beansprucht wird und sich keine Regelun-
gen mit Dienstbarkeiten finden lassen, soll nach Maglichkeit Realer-
satz geleistet werden.

Die Herausforderungen und die Massnahmen zum Schutz vor No-
turgefahren werden aufgezeigt. In Ausfihrung oder geplant sind
Massnahmen zur Regulierung des Sempachersees sowie Schutzbau-
fen im Einzugsgebiet der Reuss, der Wigger und ihrer Zuflusse.
Zahlreiche weitere Projekte sind in Planung oder werden realisiert.
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Siedlungsschutz sicherstellen

Gewadsser renaturieren

Gewdsserrdume festlegen

Schutzwald pflegen

Moore als Wasserpuffer nutzen

Weitere Schutzmassnahmen gegen neu erkannte Geféhrdungen von
Siedlungsgebieten — u.a. in Kriens, Vitznau und im Rontal - sind
realisiert worden, in Ausfihrung oder werden projekfiert.

Gemdss den Vorgaben des Bundesrechts ist der natiirliche Verlauf
des Gewdissers moglichst beizubehalten oder wiederherzustellen.
Zur Umsefzung dieser Vorgaben gilt es — auch mit Blick auf die best
mégliche Mitfinanzierung durch den Bund — Synergien zwischen
Hochwasserschutz und Revitalisierung zu nutzen.

Der Gewdsserraum, den es fir die Gewdhrleistung des Hochwas-
serschutzes und der natirlichen Funktionen der Gewdsser gemdss
den Vorgaben des Bundesrechts auszuscheiden gilt, wird von den
Gemeinden in der Nutzungsplanung bis 2023 festgelegt.

Im Rahmen der Programmvereinbarungen 2020-2024 mit dem
Bund hat sich der Kanton Luzern verpHichTeT, ]('jhr|ich mindestens 200
Hekiaren Schutzwald zu pflegen.

Neben der CO2-Speicherung vermégen funktionsféhige Moorbdden
der Hoch- und Flachmoore den Wasserhaushalt zu stabilisieren. Sie
démpfen Extremereignisse bei Trockenheit und bei Hochwasser.
Moorschutz- und Moorrevitalisierungsmassnahmen tragen zur Stabi-
lisierung des Wasserhaushalts bei.

LZ: Biodiversitat erhalten

Planungsbericht Biodiversitét um-

sefzen

Natur im Siedlungsraum stérken

Finanzen

Das bisherige Engagement fir die Biodiversitét ist zu stérken, um die
biologische Vielfalt mit ihren Okosystemleistungen zu bewahren. Das
Engagement konzentriert sich auf sieben fir den Kanton Luzern wich-
tige Handlungsfelder.

Das Engagement von Stadfen und Gemeinden zur Férderung der
Biodiversitat im Siedlungsraum soll mit Beitréigen aus den Programm-
vereinbarungen zwischen Bund und Kanfon verstérkt werden.

Die dezentrale Information der Bevélkerung in den Regionen soll ver-
starkt Gber konkrete Aktivitaten von lokal verankerten Organisationen
und Institutionen erfolgen.

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
Erfolgsrechnung

Aufwand 61,7 73,7 62,2 -156% 67,5 67,7 67,9
Ertrag -33,5 =36/ =299 -18,6% -33,5 -334 -33,5
Aufwand-/Ertragsiberschuss 28,2 37,0 32,3 -12,7 % 34,0 34,3 34,4
Clobalbudget je Aufgabenbereich

2030 Raum und Wirtschaft 6,7 8,4 -100,0 %

2040 Umwelt und Energie 12,3 13,9 17,2 23,7 % 19,1 19,1 19,2
2053 Naturgefahren 92 14,7 15,1 30% 15,0 15,1 152

’
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in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
Investitionsrechnung

Ausgaben 27,8 55,3 57,9 4.7 % 58,3 60,0 59,8
Einnahmen -16,2 -26,1 -259 -09% -259 -26,1 -26,2
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 11,6 29,2 32,0 9,8 % 32,4 33,9 33,6

— = Erfrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

Die beiden Aufgabenbereiche 2030 Raum und Wirtschaft und 2031 Wirtschaft werden ab dem Jahr
2021 im Aufgabenbereich 2032 Raum und Wirtschaft zusammengefihrt. Der neu geschaffene Aufga-
benbereich wird in der Hauptaufgabe H8 Volkswirtschaft gefihrt, die neu in Volkswirtschaft und Raum-
ordnung umbenannt wird. Die bisherige Hauptaufgabe H7 Umwelischutz und Raumordnung heisst neu
H7 Umwelt und Naturgefahren.

Voranschlag 2021

Erfolgsrechnung: In der Hauptaufgabe H7 Umwelt und Naturgefahren sinkt der Nettoaufwand gegen-
iber dem Vorjahresbudget insgesamt um 4,7 Millionen Franken. Dies ist einerseits darauf zurickzufih-
ren, dass der Neftoaufwand des AB Raum und Wirschaft (Budget 2020 8,4 Mio. Fr.] neu in der
Hauptaufgabe H8 Volkswirtschaft und Raumordnung aufgefihrt wird. Anderseits steigt das Global-
budget des AB Umwelt und Energie um 3,3 Millionen Franken. Hauptgrinde sind hohere Kosten infolge
Umsetzung des Gegenvorschlags zur Kulturlandinitiative (Bodenkartierung), Erarbeitung und Umsetzung
der Strategie Wassernutzung und -versorgung, Umsetzungsplanung Klimaschutz und Klimaadaption so-
wie Umsetzung des politischen Vorstosses zum klimarelevanten Handlungsfeld «umweltschonende Pro-
dukikreislédufe (Recycling)». Zudem wurde der Kantonsbeitrag zum Férderprogramm Energie um 1,2 Mil-
lionen Franken erhdht. Das Globalbudget des AB Naturgefahren steigt um 0,4 Millionen Franken.

Nettoinvestitionen: Die Nettoinvestitionen sfeigen gegeniber dem Vorjahresbudget um 2,8 Millionen
Franken. Ohne AB Raum und Wirtschaft betrachtet (Verschiebung zu H8), erhdhen sich die Nettoinves-
fiionen um 4,8 Millionen Franken. Diese Erhdhung sfammt prakfisch ausschliesslich aus dem AB Natur-
gefahren (Wasserbau inkl. baulichem Gewdsserunterhalt sowie Schutzbauten gegen Massenbewegun-

gen).

Planjahre 2022-2024

Erfolgsrechnung: Der Netftoaufwand erhdht sich bis ins Planjahr 2024 gegeniber dem Budget 2021
um 2,1 Millionen Franken (6,6 %). Die Hauptgrinde dafir sind die weitere Erhdhung des kantonalen
Beitrags zum Férderprogramm Energie um 1,5 Millionen Franken sowie eine weitere Erhdhung der
Mittel fir die Umsetzungsplanung Klimaschutz und Klimaadaption im AB Umwelt und Energie.

Investitionsrechnung: Die Nettoinvestitionen steigen bis ins Planjahr 2024 gegeniber dem Budget 2021

um weitere 1,6 Millionen Franken (4,9 %) und betreffen ausschliesslich den AB Naturgefahren. Weitere
Informationen sind den Investitionslisten im Anhang zu den Planrechnungen zu entnehmen.
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H8 Volkswirtschaft und Raumordnung
Leistungen

Die kantonalen Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft sind so zu gestalten, dass sich die Firmen auch
in einem schwierigen Umfeld behaupten kénnen. Deshalb strebt unser Rat durch den Abbau von Regu-
latorien und den Ausbau des E-Governments weiter gehende Entlastungen im administrativen Be-
reich an. Zur Wirtschaftspolitik zéhlen wir auch Massnahmen in den Bereichen Infrastrukiur, Raum-
planung und Ausbildung. Ein spezielles Augenmerk richten wir auf Wirtschaftssekforen und Bran-
chen, die fir den Kanfon luzem eine besondere Bedeutung haben.

LZ: Ressourcen und Energie nachhaltig nutzen

Raumplanerische Stossrichtun-  Die Bevélkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung soll zwecks Ressour-
gen umsetzen censchonung weiterhin stérker in die Gebiefe entlang der Hauptent-
wicklungsachsen und in die Zentren gelenkt werden. Die Siedlungs-
entwicklung nach innen ist zentral und soll weiter verstarkt werden.
Der Bedarf an Neueinzonungen wird nach den Wachstumswerten
beurteilt, die im kantonalen Richtplan fir die Gemeinden vorgege-
ben sind. Seit 2018 ist fur den entstehenden Planungsmehrwert eine
Abgabe zu leisten. Bei iberdimensionierten Bauzonen werden nach
Anhérung der Gemeinden Rickzonungen von geeigneten Gebieten
vorgegeben, die von den Gemeinden im Rahmen ihrer Ortsplanun-
gen und unter Wahrung ihres Ermessensspielraums umzusetzen sind.

Gesamtrevision des kantonalen  Der geltende Richfpbn stammt inhalilich zu weiten Teilen aus dem
Richtplans durchfihren Jahr 2009, mit Prézisierungen zum Zersiedlungsstopp und der Sied-
lungsentwicklung nach innen im Jahr 2015. Bis 2024 soll der kan-
fonale Richtplan gesamthaft Gberpriift und an die neuen vielfaltigen
rdumlichen Herausforderungen angepasst werden, z.B. beziglich
Landschaftsentwicklung (basierend auf den Strategien Landschaft
und Biodiversitat), Bodenschutz, Energieproduktion, Mobilitat, Kli-
mawandel, Schutz vor Naturgefahren sowie Aktualisierungen zur
Siedlungsentwicklung nach innen. Der Start der Gesamirevision ist

Mitte 2020 erfolgt.

Baubewilligungsverfahren opti-  Das Konzentrationsmodell in der Abteilung Baubewilligungen soll zu-

mieren sammen mit der weiteren Ausbreitung der elekironischen Bauge-
suchsplatiform eBAGE+ effiziente und fachgerechte Abléufe und Pro-
zesse gewdhrleisten.

Regionalisierung Bauwesen im  Die Gemeinden werden bei der Schaffung von regionalen Bauam-
Kanton Luzern tern bei gleichzeitiger Neuregelung der Zusténdigkeiten aktiv unter-
stitzt.

LZ: Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft weiter optimieren

Massnahmen zur Unterstiitzung ~ Wirtschaftliche Unterstiiizungsmassnahmen, bei denen sich der Kan-
der luzemer Wirtschaft bei der  ton auf gute Rahmenbedingungen konzentriert und méglichst nur in-
Bewdltigung der Coronakrise  direkt in die Wirtschaft eingreift, sollen umgesetzt werden. Massnah-

men werden gezielt dort angesetzt, wo die Betroffenheit am gréssten

ist.
Wirtschaftsférderung gezielt Die Kernaufgaben der Luzerner Wirtschaftsférderung werden weiter-
weiterverfolgen verfolgt, um eine akfive Standortpromotion in definierten Zielmarkten

und eine effiziente Unterstitzung ansiedlungswilliger und bestehen-
der Befriebe zu gewdhrleisten.
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Innovationen férdern Mit dem Programm «zentralschweiz innovativ» unterstitzen die Zent
ralschweizer Kantone die KMU in ihren Innovationstatigkeiten. Die
Innovationsférderung ist insgesamt noch stérker aufeinander abzu-
stimmen, um Innovationen im Kanton Luzem gezielter zu férdem.

Chancen der Digitalisierung nut- Mit Sensibilisierungsmassnahmen, durch die Miffinanzierung von
zen Projekten und die Schaffung von Vemetzungsplattformen werden die
KMU und weitere Akteure bei der Digitalisierung unterstitzt.

LZ: nachhaltige Wertschdpfung fir die Landwirtschaft ermdglichen

Umsetzung Strategie Agrarpoli-  Mit der Strategie Agrarpolitik Kanton Luzem werden im Handlungs-

fik Kanton Luzern feld «Wertschdpfung» Massnahmen in den Bereichen Biolandbau,
Regionalitét, Innovationen, Qualitét und Differenzierung definiert.
Die Spezialkulturen sind wertschépfungsintensiv und somit eine echte
Alternative zur Tierhaltung. Mit ihrer Férderung sollen markt- und
standortgerechte Spezialkulturen unterstitzt werden.

LZ: regionale Entwicklung férdern

Aktionsprogramm Holzpromo-  Mit dem Akfionsprogramm 2019-2021 wird die Nutzung und

fion umsetzen Verwendung des einheimischen Rohstoffes Holz geférdert. Damit
wird die ganze Wertschdpfungskette VWald und Holz gestarkt. Tra-
gerin ist die per 2019 aus Zusammenschlissen neu entstandene
lignum Holzwirtschaft Zentralschweiz (Vereinigung der Akteure der
Wertschdpfungskette Holz). Zusammen mit anderen Kantonen der
Zentralschweiz untersfitzt der Kanton Lluzem das Akfionsprogramm
finanziell.

Umsetzungsprogramm Regional-  In enger Zusammenarbeit mit den regionalen Entwicklungstrégern,

politik 2020-2023 ausfihren  der Luzern Tourismus AG und weiteren Akfeuren wird die Umsetzung
der neuen Programmperiode 2020-2023 gestartet. Die innovativen
Projekte der Regionalpalitik sollen regionenspezifische Potenziale in
Wert sefzen und die regionale Wertschpfung steigern.

Erlebnisregion LuzernVierwald-  Mit einem gemeinsamen Desfinationsentwicklungsprozess und mit

stattersee starken der Umsefzung des Zusammenarbeitsmodells und diverser Projekte
werden in der Erlebnisregion luzern-Vierwaldstéttersee die touristi-
schen Kréfte gebiindelt.
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Finanzen

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
Erfolgsrechnung

Aufwand 260,2 2586 2784 7.7 % 278,3  278,5 278,8
Ertrag -236,2 -233,1 -244,6 49% —244,7 2447 -244,8
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 24,0 25,5 33,9 32,9 % 33,6 33,8 34,0
Clobalbudget je Aufgabenbereich

2020 Landwirtschaft und Wald 23,2 24,7 25,3 2.1% 25,0 25,1 25,2
2031 Wirtschaft 0,8 0,8 -100,0 %

2032 Raum und Wirtschaft 8,6 8,6 8,7 8,8
Investitionsrechnung

Ausgaben 10,9 17,1 16,2 46,1 % 16,2 16,3 16,4
Einnahmen -4,6 -3,7 -6,8 83,.0% -7,0 -7,0 -6,8
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 6,3 7.4 9.4 27,5 % 9,2 9,3 9,6

/8

- = Ertrags- oder Einnahmeniberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniberschuss

Die beiden Aufgabenbereiche 2030 Raum und Wirtschaft und 2031 Wirtschaft werden ab dem Jahr
2021 im Aufgabenbereich 2032 Raum und Wirtschaft zusammengefihrt. Der neu geschaffene Aufga-
benbereich wird in der Hauptaufgabe H8 Volkswirtschaft gefihrt, die neu in Volkswirtschaft und Raum-
ordnung umbenannt wird.

Voranschlag 2021

Erfolgsrechnung: In der Hauptaufgabe H8 Volkswirtschaft und Raumordnung erhéht sich der Neftoauf-
wand gegeniber dem Vorjahresbudget um 8,4 Millionen Franken. Dies ist grésstenteils auf die oben
beschriebene Ubernahme des AB Raum und Wirtschaft zuriickzufihren. Im Vergleich zum Globalbudget
des Jahres 2020 der beiden bisherigen Aufgabenbereiche nimmt das Globalbudget 2021 des neuen
Aufgabenbereichs um 0,6 Millionen Franken ab. Das Globalbudget des AB Landwirtschaft und Wald
erhdht sich gegeniiber dem Vorjahresbudget um 0,5 Millionen Franken, hauptséchlich infolge der Um-
sefzung des Planungsberichtes Biodiversitct, der Wiederbewaldung von geschadigten Waldflachen
und des Aufbaus der Forschungsstation Agroscope.

Investitionsrechnung: Die um 2,0 Millionen Franken héheren Nettoinvestitionen stammen aus der einlei-
tend beschriebenen Ubernahme des AB Raum und Wirtschaft.

Planjahre 2022-2024
Erfolgsrechnung: Im Planjahr 2022 nimmt das Globalbudget leicht ab und erhdht sich bis zum Planjahr
2024 wieder auf den Stand des Budgets 2021.

Investitionsrechnung: In den Planjahren 2022 und 2023 fallen die Nettoinvestitionen infolge der Riick-
zahlung des forstlichen Investitionskredites zur Bewdltigung von Waldschéden (je 0,25 Mio. Fr.) leicht
fiefer aus.



AFP 2021-2024 Bericht zum Aufgaben- und Finanzplan

H9 Finanzen und Steuern
Leistungen

Das Ziel der kanfonalen Finanzpolitik ist es, bei einer moderaten Steuerbelastung méglichst gute Leis-

tungen fir die Bevélkerung zu erbringen. Dabei halten wir uns grundsétzlich an die Leitplanken, die Ihr

Rat mit dem Finanzleitbild 2017 gesetzt hat:

- Wir konzentrieren uns auf das VWesentliche, setzen bei den &ffentlichen Leistungen Prioritéten und
schaffen damit Spielraum fir Entwicklungsschwerpunkte.

—  Wir setzen uns fir eigensténdige, handlungsféhige und selbstverantwortliche Gemeinden ein, die
zusammen mit dem Kanton die 6ffentlichen Aufgaben effizient erfillen kénnen.

—  Wir bieten den kantonalen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern konkurrenzféhige Anstellungsbedin-
gungen.

- Wir stérken die Finanzkraft und damit die finanzielle Unabhéngigkeit des Kantons Luzern weiter.

—  Wir stevern die kanfonalen Schulden vorausschauend und bewahren eine Notreserve fir unerwar-
fefe Ereignisse.

Die Corona-Pandemie stellt den Kanfon Luzem jedoch vor grosse Herausforderungen. In unseren Aus-
fohrungen zur finanzpolitischen Beurteilung (vgl. Kap. 4) haben wir aufgezeigt, ob und wie die Grund-
sétze des Finanzleitbildes auch unter dem Einfluss der Corona-Pandemie eingehalten werden, und
wie sich die Verschuldung voraussichtlich entwickelt. Dies liefert uns erste Anhalispunkfe, ob eine
Anpassung oder eine Ergénzung des Finanzleitbildes notwendig werden kénnten. Wir werden im
Hinblick auf den AFP 2022-2025 prisfen, ob eine Emeuerung des Finanzleitbildes notwendig ist,
sobald sich die finanziellen Auswirkungen wieder stabilisiert haben.

Der Kanton Luzemn ist umgeben von Tiefsteuerkanfonen und starken Wirtschaftszentren in der weiteren
Umgebung. Um in diesem schwierigen Umfeld aftraktiv zu bleiben, halten wir an den langfristigen und
vom Parlament und der Bevslkerung mehrfach bestatigten steverpolitischen Zielen fest: Bei der Einkom-
menssteuer positionieren wir uns unter dem schweizerischen Durchschnitt, bei der Vermégenssteuer deut-
lich unter dem schweizerischen Durchschnitt, bei der Gewinnsteuer halten wir einen der Spitzenplétze.

Mit der Aufgaben- und Finanzreform 18 und den Anpassungen am innerkantonalen Finanzausgleich
haben wir das Zusammenspiel von Kanton und Gemeinden auf eine langfristig tragféhige Basis gestellt.
Wir werden die Wirkung dieser Neuordnungen iberprifen und lhrem Rat nétigenfalls Vorschldge fir
Verbesserungen unterbreiten. Unser Ziel ist es, dass die Aufgaben zwischen Kanton und Gemeinden
sinnvoll und fair verteilt sind und dass jeder Staatsebene angemessene Ressourcen fir die Erfillung ihrer
Aufgaben zur Verfiigung stehen.

LZ: Aufwand und Ertrag in Einklang bringen
AFP 2021-2024 schulden- Wir verweisen dazu auf die detailliertten Ausfihrungen im Kapitel

bremsenkonform ausgestalten 4.4,

LZ: Lasten und Ressourcen ausgleichen

Wirkungsbericht zur Aufgaben- Nach der umfangreichen Aufgaben- und Finanzreform 2018

und Finanzreform erstellen (AFR18) gilt es nun die beschlossenen Anderungen anzuwenden.
Der Wirkungsbericht zur AFR18 sowie der Wirkungsbericht zum Lu-
zerner Finanzausgleich werden entscheidend sein, um allfélligen
Handlungsbedarf zu identifizieren. Gemdass Artikel 20a  des
Cesetzes zum Finanzausgleich sollen die beiden Analysen
zusammen erstellt werden. Fir den Wirkungsbericht zur AFR18 sind
im Minimum zwei auswertbare Rechnungsjohre notwendig.
Konzeptionelle Arbeiten beginnen im Jahr 2020. Bis Ende 2021
werden Berechnungen mit den bis dahin verfigbaren Daten
erstelll. 2022 wird das methodische Vorgehen mit der akiuellsten
Zahlengrundlage  Gberprift und  wo  ndtig  angepasst.  Die
Wirkungsberichte sollen bis Ende 2022 fertiggestellt und lhrem Rat
Anfang 2023 unterbreitet werden.
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Finanzen
in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
Erfolgsrechnung
Aufwand 208,3 195,8 199,9 2.1% 203,7 2116 2120
Ertrag -1'852,9 -2'010,2 -1'983,4 -1,3% =1'998,0 —2'036,4 -2'057,4
Aufwand-/Ertragsiiberschuss -1'644,7 -1'814,5 -1'783,5 -1,7% =1'794,3 -1'824,9 -1'845,4
Clobalbudget je Aufgabenbereich
4021 Finanzausgleich 136,7 1051 108,2 3,0% 109,8 113,5 113,2
4031 Finanzen -364,9 -331,8 -351,0 58% -291,9 -2752 -264,0
4061 Steuern -1'416,5 -1'587,7 —=1'540,8 -30% -1'612,3 -1'663,2 -1'694,6
Investitionsrechnung
Einnahmen -0,3 -0,3 -0,3 4.7 % -0,1 -0,1
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss -0,3 -0,3 -0,3 4,7 % -0,1 -0,1
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— = Ertragsiiberschuss, + = Aufwandiberschuss

In der Hauptaufgabe HY Finanzen und Steuern werden die grossen Finanzfliisse des Kantons Luzem
zusammengefasst.

Voranschlag 2021
Erfolgsrechnung: Der Nettoertrag verschlechtert sich gegeniber dem Budget 2020 um insgesamt 30,9
Millionen Franken (1,7 %).

AB (kantonaler) Finanzausgleich: Der kantonale Finanzausgleich erhdht sich gegeniber dem Vorjahres-
budget um 3,2 Millionen Franken. Aufgrund des ungleich wachsenden Ressourcenpotenzials bei den
Gemeinden steigt der Ressourcenausgleich gegeniber dem Vorjahresbudget um 6,1 Millionen Franken.
Aus dem gleichen Grund nehmen auch die Ertrége des horizontalen Finanzausgleichs um 2,9 Millionen
Franken zu, welche durch die ressourcenstarken Gemeinden finanziert werden.

AB Finanzen: Der Netioertrag steigt gegentber dem Vorjahresbudget um 19,2 Millionen Franken.
Hauptgrinde sind tiefere Finanzaufwande (5,1 Mio. Fr.) aufgrund tieferer Refinanzierungszinssétze und
des Wegfalls des Zinsanteils der LUPK-Annuitétenschuld. Wir planen mit einer Gewinnausschiittung der
Schweizerischen Nationalbank (SNB) von 64,0 Millionen Franken, was gegentber dem Vorjahres-
budget einer Erhdhung von 32,0 Millionen Franken entspricht. Der Transferertrag nimmt um 18,5 Milli-
onen Franken ab, hauptséchlich infolge der tieferen NFA-Zahlung an den Kanton Luzem.

AB Steuern: Der Nettoertrag sinkt gegeniber dem Vorjahresbudget um 47,0 Millionen Franken. Haupt
ursache dafir sind die Mindereinnahmen infolge der Corona-Pandemie (total 84,9 Mio. Fr.)

Die Staatssteuer-Einnahmen verschlechtern sich netto um 20,9 Millionen Franken. Bei den natiirlichen
Personen rechnen wir gegeniber dem Vorjahresbudget mit 20,3 Millionen Franken héheren Erfragen.
Nach einem Einbruch im Steuerjahr 2020 erwarten wir ab dem Jahr 2021 eine Normalisierung. Wir
gehen deshalb davon aus, dass im Jahr 2021 das ordentliche Wachstum (39,9 Mio. Fr.) die noch
verbleibenden Corona-Auswirkungen (19,7 Mio. Fr.) mehr als kompensiert. Die Ertrége bei den juristi-
schen Personen fallen gegeniiber dem Vorjahresbudget mit 41,5 Millionen Franken Minderertrag deut
lich tiefer aus. Aufgrund der Verrechnung von Verlustvorirégen in Folgejahren davert es hier bis zur
Normalisierung voraussichilich wesentlich langer. Wir rechnen deshalb im Jahr 2021 mit coronabe-
dingten Mindereinahmen von 22,2 Millionen Franken. Weiter ist wegen der akiuellen Situation unsi-
cher, ob sich die mit der Steuergesetzrevision 2020 angestrebten Mehreinnahmen (15,3 Mio. Fr.) bei
den Unternehmenssteuern im vollen Umfang realisieren lassen.
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Die Ubrigen direkfen Steuern erhdhen sich um 10,2 Millionen Franken. Diese Berechnungen basieren
auf Mittelwerten der Vorjahre inklusive Beriicksichtigung der in der AFR18 neu geregelten Ertragsauftei-
lung.

Die Ertrége aus dem Anteil an der direkfen Bundessteuer sinken um 36,6 Millionen Franken (Corona-
Effekt 39,3 Mio. Fr.). Die Ertréige aus dem kantonalen Anteil an der Verrechnungssteuer erhdhen sich
gegeniber dem Vorjahresbudget um 1,1 Millionen Franken.

Der AFP 2021-2024 basiert auf der Annahme folgender Steuerertrdge bei den Staatssteuern, den
Personensteuern und den Ubrigen direkten Steuern:

Staatsstevern R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024

wenn nicht anders erwdhnt in Mio. Fr.

Direkte Steuern natiirliche Personen -1'012,6 -1'095,1 =1'115,3 -1'158,0 -1'189,5 -1'204,1
Direkte Steuern juristische Personen -112,2 -152,6 =111,1 -122,0 -128,8 -136,2
Bruttoertrag Staatssteuern -1'124,8 -1'247,7 -1'226,4 -1'280,0 -1'318,3 -1'340,4
Minderung Staatssteuern 4,5 5,9 5,6 5,8 6,0 6,1
Nettoertrag Staatssteuern -1'120,3 -1'241,8' -1'220,8 -1'274,2 -1'312,3 -1'334,3
Steuereinheit 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Nettoertrag Staatssteuern pro 1/20 -35,0 -36,5 -35,9 -37,5 -38,6 -39,2

Personensteuern und Ubrige direkte Steuern

wenn nicht anders erwdhnt in Mio. Fr

Personensteuern -5,8 -8,2 -8,3 -8,3 -8,4 -8,4

Liegenschaftssteuern

Grundstickgewinnsteuern -59.5 -64.4 -67,3 -67,3 -67,3 -67,3
Handénderungssteuern -26,6 -39,2 -39.0 -39,0 -39,0 -39,0
Erbschaftsstevern -15,7 -16,8 -24.4 —24.4 -24.4 -24.4
Automatensteuer -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ubrige direkte Steuern -101,9 -120,5 -130,7 -130,7 -130,7 -130,7

— = Ertragsiberschuss, + = Aufwandiberschuss

In den Ubrigen direkten Stevern nach HRM?2 ist auch die Automatensteuer aus dem Aufgabenbereich 6620 Polizeiliche Leistungen eingerechnet.
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Planjahre 2022-2024

Der Nettoertrag verbessert sich bis ins Planjahr 2024 gegeniiber dem Budget 2021 um insgesamt 61,8
Millionen Franken (3,5 %). Die wichtigsten Ursachen fir diese Verdnderungen in den Planjahren 2022-
2024 sind:

AB (kantonaler] Finanzausgleich: Das Globalbudget erhoht sich bis ins Planjahr 2023 um 5,3 Millionen
Franken und nimmt im Planjahr 2024 leicht ab. Hauptgrund ist der weiter anwachsende Ressourcenaus-
gleich bei zunehmenden Disparitaten unter den Gemeinden.

AB Finanzen: Das Globalbudget verschlechtert sich gegentiber dem Budget 2021 um 87,0 Millionen Fran-
ken. Beim NFA ibemehmen wir die Simulation der BAK Economics AG in unsere Planung und rechnen mit
weiter sinkenden Nettoertragen (2022: Redukfion 27,4 Mio. Fr., 2023: Reduktion 16,1 Mio. Fr., 2024:
Reduktion 10,4 Mio. Fr., jeweils gegeniiber Vorjahr gerechnet). Zu sinkenden NFA-Ertréigen fihrt hauptscich-
lich der steigende Ressourcenindex des Kantons Luzem (Prognose 2024: 93,1). In den Planjahren 2022-
2024 rechnen wir mit einer Gewinnausschittung der SNB von jahrlich 32,0 Millionen Franken.

AB Steuern: Der Nettoertrag erhdht sich bis ins Planjahr 2024 gegeniber dem Budget 2021 um 153,9
Millionen Franken. Bei den Staatssteuern rechnen wir mit einer Nettoverbesserung von 113,4 Millionen
Franken. Davon betrégt die Verbesserung bei den direkfen Steuern der natiirlichen Personen brutio 88,8
Millionen Franken und der juristischen Personen brutio 25,1 Millionen Franken. Bei den naturlichen Personen
haben wir beriicksichtigt, dass ab 2024 die mit der kantonalen Steuergesetzrevision 2020 beschlossene
und befristete Erhdhung der Vermégenssteuer wegféllt (16,8 Mio. Fr.). Bei den Personensteuern und den
ibrigen direkten Steuern erwarten wir keine wesentlichen Veranderungen. Bei der direkien Bundessteuer
rechnen wir bis ins Planjahr 2024 gegeniber dem Budget 2021 mit einem Mehrertrag von 38,9 Millionen
Franken. Die Wachstumsraten sind gleich wie bei den Staatsstevern, jedoch aufgrund der Veranlagungssys-
tematik des Bundes um ein Jahr verschoben. Die vorgesehene Gesetzesrevision des Bundes bei der Ehepaar-
und Familienbesteuerung (vom Parlament an den Bundesrat zuriickgewiesen) sowie die pendente Vorlage
«Erhdhung Abzug Krankenkassenpréimien» wurden im Gegensatz zu den Ausféllen im Zusammenhang mit
der Erhshung des Kinderabzuges (ab 2022) nicht beriicksichtigt. Der Anteil an der Verrechnungssteuer
erhéht sich bis ins Planjahr 2024 um 3,0 Millionen Franken.

Investitionsrechnung: Die Investitionseinnahmen beinhalten Rickzahlungen von Darlehen.
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lll. Aufgabenbereiche
je Hauptaufgabe
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Kapitel 1

Kapitel 2

Kapitel 3

Kapitel 4

‘ AFP 2021-2024 Aufgobenbereiche

Lesehilfe fir die Aufgabenbereiche

Die &ffentliche Staatstatigkeit wird im Aufgaben- und Finanzplan in Hauptaufgaben und diese werden
wiederum in Aufgabenbereiche gegliedert. Die zehn Hauptaufgaben sind:

e HO - Allgemeine Verwaltung

o H1 - Offentliche Ordnung und Sicherheit
e H2 - Bildung

o H3 - Kultur, Sport und Freizeit, Kirche

e H4 - Gesundheit

e HS5 - Soziale Sicherheit

e Hé6 - Verkehr

e H7 - Umweltschutz und Naturgefahren

e H8 - Volkswirtschaft und Raumordnung

e H9 - Finanzen und Steuern

Jeder Hauptaufgabe sind Aufgabenbereiche zugeordnet. Ein entsprechendes Register ist dem AFP-Do-
kument direkt nach dem Inhaltsverzeichnis beigefigt. Die Hauptaufgabe HO, Allgemeine Verwaltung,
ist am umfangreichsten und z&hlt 14 Aufgabenbereiche. Demgegeniber beinhalten drei Hauptaufga-
ben nur je zwei Aufgabenbereiche. Der Aufgaben- und Finanzplan zeigt pro Aufgabenbereich die
erwartete Entwicklung der Leistungen im Voranschlagsjahr und in den drei folgenden Planjahren. Jeder
Aufgabenbereich ist wie folgt aufgebaut:

Planungsgrundlagen

In diesem Kapitel wird einerseits Bezug auf das legislaturprogramm 2019-2023 genommen, indem
die fir den Aufgabenbereich relevanten legislaturziele eingefigt und mit den strategisch relevanten
Massnahmen ergénzt werden (Kap. 1.1). Zudem werden eine grundsdizliche lage- sowie eine Chan-
cen-/Risikenbeurteilung zum Aufgabenbereich vorgenommen und daraus Schlussfolgerungen gezogen
(Kap. 1.2 und 1.3). Diese beiden Kapitel werden jahrlich Gberprift und aktualisiert.

Politischer Leistungsauftrag mit Erléuterungen

In diesem Kapitel wird im Teil «Politischer Leistungsaufirag» der zusammengefasste Leistungsaufirag dar-
gestellt (Kap. 2.1). Dieser Teil ist — nebst den Globalbudgets der Erfolgs- und der Investitionsrechnung
(Kap. 6) — ein Beschlussgegenstand lhres Rates zum jeweiligen Voranschlag (§ 12 Abs. 1a FLG). Je
nach Art und Zusammensetzung der Aufgaben kann der Aufgabenbereich in mehrere Leistungsgruppen
gegliedert werden (Kap. 2.2). Die aufgefihrten Zielschwerpunkte und Indikatoren wie auch die sfafisti-
schen Messgrossen geben einen Uberblick iber das Kemngeschdft (Kap. 2.3 und 2.4).

Gesetzgebungsprojekte
Hier werden allféllige Gesetzgebungsprojekie aufgefihrt, die diesen Aufgabenbereich betreffen.
Massnahmen und Projekte

In diesem Kapitel (allenfalls auch Kap. 3 und 5) wird aufgezeigt, was im AFP 2021-2024 konkret
geplant ist, um die legislaturziele zu erreichen. Ebenso sind im Sinn eines Portfolios die wichtigsten
beschlossenen Massnahmen und Projekte, aber auch teilweise gréssere Mengenentwicklungen aufge-
fohrt und sowohl ihre Laufzeit als auch die finanziellen, in den AFP eingerechneten Auswirkungen dar
gestellt. Auch wesentliche, den Aufgabenbereich betreffende Informatikprojekte sind hier zur Information
aufgefihrt, obwohl die entsprechenden finanziellen Mittel im AB 4050 Informatik und Material einge-
stellt sind (vgl. Anhang zu den Planrechnungen).
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Kapitel 5

Kapitel 6
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Es gilt folgende Darstellungsregel:
Bei Projekten und Investitionen werden die absoluten Kosten pro Jahr aufgefihrt. In der Spalte «Tofal
Kosten» werden die Gesamtkosten iiber den ganzen Zeitraum angegeben.

Hochbauprojekte

In diesem Kapitel sind die grossen Hochbauprojekte im Aufgabenbereich zur Information aufgefihrt.
Die Projekte werden von der Dienststelle Immobilien geleitet und finanziert. Sie sind auch auf der Inves-
fitionsliste der Grossprojekte der kantonalen Hochbauten aufgefihrt [vgl. Anhang zu den Planrechnun-
gen).

Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

In den beiden Kapiteln 6.1 und 6.2 wird, aufgeteilt in Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung, die
finanzielle Entwicklung des Aufgabenbereichs in Millionen Franken dargestellt.

Fir das Jahr 2021 setzt |hr Rat die Voranschlagskredite der Erfolgsrechnung als Saldo von Aufwand
und Ertrag (Globalbudget) und die Voranschlagskredite der Investitionsrechnung als Saldo von Ausga-
ben und Einnahmen (Globalbudget] fest (§ 12 Abs. Tb und 2 FLG). Der AFP mit der Darstellung der
erwartefen Entwicklung der Finanzen und leistungen wird lhrem Rat zur Genehmigung vorgelegt. Im
Voranschlagsjahr sind die Millionenbetrdge mit drei Stellen hinter dem Komma dargestellt. In den an-
deren Jahren wird der Ausweis aus Platzgrinden auf eine Kommastelle beschrénkt. Das kann dazu
fohren, dass ein Zahlenwert auf 0,0 Millionen Franken gerundet wird, obwohl der effektive Wert nicht
null ist, sondem nur kleiner als 50'000 Franken. Ist ein Wert gleich null, wird ein leeres Feld angezeigt.

Unfer den Bemerkungen wird die finanzielle Entwicklung, wo notwendig, zusditzlich erldutert. Dabei
wird die geplante Entwicklung der Finanzen und Leistungen im Budget 2021 gegeniiber dem Vorjah-
resbudget 2020 aufgezeigt. Zudem werden die wichtigsten Punkte aus der geplanten Entwicklung in
den Planjohren 2022 bis 2024 gegeniber dem Budget 2021 festgehalten. Die Bemerkungen zum
Voranschlag sind dabei ausfihrlicher gehalten, jene zu den Planjahren beschrénken sich auf die gréss-
fen Verdnderungen.

Falls ein Aufgabenbereich in mehrere leistungsgruppen unterteilt ist, wird die finanzielle Entwicklung
jeder Leistungsgruppe bis und mit Budgetiahr aufgezeigt. Weil die finanzielle Planung der weiteren
Jahre teilweise auf Ebene Aufgabenbereich erfolgt und noch nicht einer Leistungsgruppe zugeteilt ist,
wird in den Planjahren auf die Darstellung der Leistungsgruppen verzichtet.

Weil die Transferaufwénde mehr als zwei Drittel des betrieblichen Aufwandes ausmachen, werden die
Transferaufwéinde und -erfrdge zur Information einzeln aufgelistet und allenfalls kommentiert. Dasselbe
gilt auch fir die Investitionsbeitréige.

Im Kapitel 6.3 wird die Veranderung gegeniber dem VorjahresAFP 20202023 dargestellt und kom-
mentiert. Eine Uberleitung vom Vorjahres-AFP zum aktuellen AFP aus Sicht des Gesamtkantons ist zudem
im Hauptkapitel Il, Bericht zum AFP, zu finden.

Das Aufgabenbereichsformular fasst somit alle fir die Beurteilung eines Aufgabenbereichs relevanten
Informationen an einem Ort zusammen.
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HO-1010 Staatskanzlei

1. Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: digitalen Wandel gestalten

Massnahmen:

- Konsolidierung elekironischer Geschaftsverkehr Kantonsrat
- Digitalisierung interer und externer Postverkehr

— Optimierung Bereich T-Security

— Einfihrung neues Ratsinformationssystem abschliessen

1,2,3

’

WN — N

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Von den drei Ubergeordneten Entwicklungen, welche die luzemer Politik beeinflussen — dem VWandel des Klimas, der Gesellschaft und der
Technologien — bestimmt der digitale Wandel die Leistungsplanung der Staatskanzlei am stérksten. Neben ihrem Grundaufirag hat die
Staatskanzlei mit den bestehenden Ressourcen fortlaufend komplexe Entwicklungsprojekte zu bewdltigen. Mit grossem Einsatz ist es bisher
gelungen, bei der Digitalisierung der Kernprozesse von Verwaltung, Regierungsrat und Kanfonsrat eine Pionierrolle unter den Kantonen
einzunehmen. Dies fihrt beim Personal zu steigenden Belastungen, die sich trotz Effizienzgewinnen nur teilweise kompensieren lassen.

In der kommenden Planungsphase steht die Konsolidierung und gezielte VWeiterentwicklung der Digitalstrategie im Vordergrund. Die grosse
Chance, die sich daraus ergibt, ist die nachhaltige Gestaltung effizienter, bedarfsgerechter und zukunftsféhiger Prozesse von Legislative
und Exekutive. Im Gegenzug sind verschiedene Risiken im Zusammenhang mit der Digitalisierung angemessen zu managen. Dazu gehéren
die Konzentration von hochspezialisierrem Know-how bei wenigen Personen, die steigenden Anforderungen der Anspruchsgruppen bei
limitierten Ressourcen und der Ausfall von Systemen.

Die Datenschutzaufsicht ist mit der Digitalisierung je langer, je mehr gefordert. Mit der Aufstockung um 100 Stellenprozente ab 2020
kénnen die teilweise angestauten Arbeiten angegangen wie auch die Sensibilisierung etwas geférdert werden. Mit der Aktualisierung des
Datenschutzgesetzes wird die oder der Datenschutzbeaufirage kiinftig jedoch mehr Dienstleistungen fir die kantonale und kommunale
Verwaltung erbringen. Um die Qualitét des Datenschutzes nachhaltig zu stérken, erachtet der Datenschutzbeauftragte den Ausbau von
Datenschutzkontrollen und Sensibilisierungskampagnen als notwendig, um proakfiv zu werden und sich nicht weiterhin auf eine rein reaktive
Tatigkeit zu reduzieren.

1.3 Schlussfolgerungen

Es ist wichtig, dass die Staatskanzlei qualifiziertes Personal gewinnen, entwickeln und halten kann. Um die steigenden Anforderung zu
bewdltigen, missen Synergiepotenziale Uber Fachpersonen und Abteilungen hinweg intensiv genutzt werden. Mittelfristig kann der Bedarf
an spezialisierlem Wissen fir die Weiterentwicklung der digitalen Geschéftsprozesse und der digitalen Kommunikation nur mit zuséizlichen
fachlichen Ressourcen gedeckt werden.

2. Politischer Leistungsauftrag mit Erladuterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Die Staatskanzlei stellt als Stabsstelle von Regierung und Parlament die Koordination zwischen Legislative und Exekutive sicher und fihrt die
Sekretfariate des Regierungsrates und des Kantonsrates. Sie unferstitzt den Regierungsrat namentlich bei der Leitung der Verwaltung und
bei der Koordination der Aufgabenerfiillung durch die Departemente und steht mit ihren Diensfen dem Kanfonsrat und dessen Organen fur
die Planung und Organisation sowie fir die Protokollierung der kantonsrétlichen Verhandlungen und der Kommissionssitzungen zur Verft-
gung. Die Staatskanzlei organisiert zudem die offiziellen Anlasse fir Regierung und Parlament und stellt ihnen den Weibeldienst zur
Verfigung. Weiter ist sie zusténdig fir Beglaubigungen, die amilichen Publikationen, den Internetauftritt des Kantons sowie fir den Postdienst
und die Telefonzentrale. Sie informiert die Offentlichkeit Uber die Tatigkeit von Regierung und Parlament und koordiniert die Aussenbezie-
hungen des Kantons. Der Datenschutzbeauftragte ist fur die Einhaliung der Datenschutzvorschriften zustandig. Als unabhéngige Aufsichts-
stelle hat der Datenschutzbeauftragte die kantonale und kommunale Verwaltung zu iberwachen und zu beraten.

87



AFP 2021-2024 Aufgobenbereiche

2.2 Leistungsgruppen

1. Kantonsrat
2. Regierungsrat
3. Datenschutz

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Die Staatskanzlei koordiniert die politische Planung des Regierungsrates, plant die Parlamentsgeschafte, tberprift die Unterlagen sprachlich
und gesetzestechnisch, stellt sie fristgerecht und vollstéindig zu, unterstiitzt die Organe des Kantonsrates bei ihrer Tétigkeit und gewdhrleistet
den reibungslosen Sessionsablauf. Die Staatskanzlei organisiert die Sitzungen des Regierungsrates und stellt dessen Beschlisse rasch zu.
Die Vorbereitung und Durchfthrung von Veranstaltungen des Regierungsrates erfolgt auf qualitativ hohem Niveau. Sie sorgt fir die fristge-
rechte, korrekte und zeitgemdsse Verdffentlichung der amlichen Publikationen und fir eine kohdrente Informationstatigkeit von Regierung
und Kanfonsrat. Sie unferstitzt den Regierungsrat kompetent bei der VWahrmehmung und Stérkung der Aussenbeziehungen. Der Anteil
zeitgerechter Erledigungen von Anfragen im Bereich Dafenschutz ist hoch.

Die Staatskanzlei fuhrt die Reorganisation und Digitalisierung ihrer Prozesse dort weiter, wo dies zu mehr Kundennéhe, Effizienzgewinnen
oder tieferen Kosten fihrt.

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Nutzerzufriedenheit digitale Geschéftsfiihrung KR % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Inferne Organisationseinheiten mit digitaler Postzuweisung % 60,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Verhélmis abgeschlossene / offenen Anfragen Datenschutz % 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
Komm.protokolle KR mind. 3 Tage vor Frakfionssitzung % 95,5 100,0 100,0 100,0 100,0
Sessionsunterlagen KR mind. 10 Tage vor Session % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Zustellung RR-Beschlisse max. 3 Tage nach Sitzung % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Publikation Kurzprotokoll KR am Sessionstag % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Erlasse sind vor Inkrafttreten in der SRL publiziert % 99,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Bemerkungen

keine

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R2019 B 2020/ B 2021 2022 2023 2024
@ Personalbestand FTE 33,3 33,8 33,3 33,3 33,3 33,3
@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Sessionstage KR [nur IstWerte) Anz. 14,0

Kommissionssitzungen KR (nur IstVWerte) Anz. Q1,0

Parlamentarische Vorstdsse (nur IstVVerte) Anz. 231,0

Dringl. eingereichte parlament. Vorstésse (nur IskVVerte| Anz. 87,0

RR-Sitzungen (nur Ist\VWerte) Anz. 47,0

Regierungsgeschdfte (nur IstWerte) Anz. 13940

Botschaften RR an KR (nur IstWerte) Anz. 45,0

Abstimmungsvorl. RR an Stimmberechtigte [nur IstWerte) Anz. 1,0

Seiten Luzerner Kantonsblatt {nur Ist\Werte] Anz.  4306,0

Chronolog. Gesetzessammlung (nur Ist\Werte| Anz. 365,0

Amtliche Beglaubigungen [nur IstWerte) Anz. 88150

Betreute Medienmitteilungen (nur IsH\VVerte| Anz. 406,0

Neue Anfragen im Bereich Datenschutz (nur Ist\Werte) Anz.

Neue Projekte im Bereich Datenschutz [nur Ist\VWerte) Anz.

Gescannte Seiten fur digitale Postzuweisung Anz.

Bemerkungen

keine
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3. Gesetzgebungsprojekte LT
Uberarbeitung Parlamentsrecht 2021-2023
4. Massnahmen und Projekte Kosten Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B2021 2022 2023 2024
OE17: Digitalisierung int. und ext. Postverkehr (SK) 0,3 2017-21 ER 0,085
OE17: Digitalisierung int. und ext. Postverkehr (Konzermn) 0,5 2021ff
5. Hochbauprojekte [via Investitionen kanfonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeianm
keine

6. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 8,2 7.8 7,679 -09% 77 7.7 7.8
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 3,9 4,0 3,769 -62% 3,7 3,7 3,7
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,1 0,0 -100,0 %

34 Finanzaufwand 0,0

36 Transferaufwand 0,3 0,3 -100,0 %

39 Interne Verrechnungen 0,9 1,0 0,994 -0,7 % 1,0 1,0 1,0
Total Aufwand 13,3 13,1 12,441 -51% 12,4 12,4 12,5
42 Entgelte -1,5 -1,6 1,419 -94% -1,4 -1,4 1,4
49 Interne Verrechnungen -2,6 -2,9 -2,847 -0,5% -2.8 -2,8 -2,8
Total Ertrag 4,1 -4,4 —4,265 -3,6% -4,3 -4,3 -4,3
Saldo - Globalbudget 9,2 8,7 8,176 -59 % 8,1 8,2 8,2

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Ab 2021 sollen die Departemente und scmiliche Dienststellen die eingehende Post digital erhalten (heute wird durch die Staatskanzlei
rund die Hélfte der eingehenden Post gescannt und digital intern weitergeleitet). Der Bereich Koordination Aussenbeziehungen / Interes-
senvertretung Bund wurde von der Staatskanzlei zum Justiz- und Sicherheitsdepartement transferiert. Die Besoldungskosten und die Kantons-
beitrdge an interkantonale Konferenzen (siehe auch 36 Transferaufwand) fallen seither beim Justiz- und Sicherheitsdepartement an.

30 Personalaufwand: Unter Aufstockung der Personalressourcen beim Postdienst wird ab 2021 die gesamte eingehende Post, die heute
durch die Staatskanzlei physisch verteilt wird, zenfral gescannt und den Departementen und Dienststellen durchgehend digital zugestellr.
Die aus der digitalen Postzustellung erzielten Effizienzgewinne fallen in den Departementen und Dienststellen an und sind dort zu kompen-
sieren.

31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand: Fir das Jahr 2021 st die Einfihrung des Live-Streamings des Kanfonsrates geplant. Die Betriebs-
kosten sind im Sach- und iibrigen Betriebsaufwand veranschlagt. Weil beim Postversand (u.a. wegen der Digitalisierung) emeut von weniger
Portokosten ausgegangen wird und auch bei der Produktion des Kantonsblattes Einsparungen méglich sind, erwartet die Staatskanzlei
gegeniiber dem Vorjahr dennoch einen fieferen Sach- und ibrigen Betriebsaufwand.

42 Entgelte und 49 Interne Verrechnungen: Die tieferen Portokosten wirken sich gleichzeitig als Mindereinnahmen der internen Verrechnun-

gen und Gbrigen Entgelte aus, weil die Portogebihren nach dem Verursacherprinzip intern an die Departemente und Dienststellen als auch
an bestimmte ausgelagerte Einheiten weiterverrechnet werden.

Bemerkungen zu den Planjahren
keine
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Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Kantonsrat R 2019 B 2020 B 2021 Abw. %
Total Aufwand 4,2 3,5 3,6 3,6%
Total Ertrag -0,0 -0,0 -0,0 0,0%
Saldo 4,1 3,5 3,6 3,7 %
2. Regierungsrat

Total Aufwand 9,1 9,6 85 -117%
Total Ertrag -4,1 -4,4 -4,2 -3,7%
Saldo 5,1 52 42 -18,5%
3. Datenschutz

Total Aufwand 0,3

Total Ertrag

Saldo 0,3

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw.% 2022 2023 2024

36311001 Konferenz der kantonalen Regierungen 0,3 0,3 -100,0 %
Total Transferaufwand 0,3 0,3 -100,0 %

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
Die Kantonsbeitréige an interkantonale Konferenzen fallen mit dem Transfer des Bereiches Koordination Aussenbeziehungen / Interessen-
vertretung Bund neu beim Justiz- und Sicherheitsdepartement an.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. fr.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 8,7 8,7 8,7 8,8
AFP 2021 - 2024 8,2 8,1 8,2 8,2
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) -0,5 -0,6 -0,6

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Die Clobalbudgets der Staatskanzlei fir 2021 und die Folgejahre verbessern sich gegeniber dem Vorjahres-AFP um rund 0,5 Mio. Fr.
Die Verbesserungen sind im VWesentlichen mit dem Transfer des Bereiches Koordination Aussenbeziehungen / Interessenvertretung Bund
zum Justiz- und Sicherheitsdepartement zu begriinden.
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HO-1020 Finanzkontrolle

1. Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: digitalen Wandel gestalten
Massnahmen:

— Umstellung auf digitale Prifungsdokumentation
— Digitale Signatur der Berichte

— Digitale Korrespondenz

legislaturziel: Arbeitgeberatiraktivitat erhdhen

Massnahmen:

— Kontinuierliche Uberpriffung und Verbesserung der eigenen Prozesse

— Einhaltung der Richtlinien EXPERTsuisse zur Weiterbildung

— Externe Mandate wo sinnvoll akquirieren; neben der Effizienz der Finanzaufsicht férdern diese auch die
Attrakfivitat der Prifungstatigkeit

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Stérken der Organisation

— Breites Know-how im Team

— Erfohrene Prifer

— Wissens-Aktualitét durch permanente Weiterbildung

— Gute Vernefzung in der Fachvereinigung der Finanzkontrollen

Schwdachen der Organisation

- Kleine Anzahl Mitarbeitende

— Kommunikation erschwert aufgrund der Rolle der Finanzkontrolle, dem Datenschutz und dem fehlenden Offentlichkeitsprinzip
— Arbeit ist gegen aussen nicht sichtbar

Chancen des Umfelds
— Effizienzgewinne aus dem digitalen Wandel in der Verwaltung der gepriifien Organisationen
— Externe Mandate steigemn Effizienz und Attrakfivitat der Prifungstétigkeit

Risiken des Umfelds

— Verdénderte, zunehmend komplexe Organisationsformen der kantonalen Aufgabenerfiillung
— Komplexe Rechnungslegungsfragen

— Beratungsresistenz von Verwaltungseinheiten

— politische Ubersteuerung von Empfehlungen

1.3 Schlussfolgerungen

Die Finanzkontrolle legt Wert auf eine umfassende und permanente Weiterbildung und ist mit anderen Finanzkontrollen vernetzt. Die
Finanzkontrolle erfiillt die Anforderungen der Eidgendssischen Revisionsaufsichtsbehérde als Revisionsexpertin. Dies beinhaltet unfer ande-
rem ein angemessenes und wirksames Qualitétssicherungssystem.

2. Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Die Finanzkontrolle ist das oberste Fachorgan der Finanzaufsicht des Kantons Luzem. Sie unterstiitzt den Kanfonsrat bei der Ausibung der
Oberaufsicht tber die kantonale Verwaltung und tber den Geschéftsgang in der Rechtspflege und den Regierungsrat, die Departemente
und die Staatskanzlei sowie das Kantonsgericht bei der Erfillung ihrer Aufsichstétigkeit. Die Finanzaufsicht umfasst die Prifung der Ord-
nungsmdssigkeit, der Rechtméssigkeit und der Sparsamkeit bei der Haushaltfihrung sowie der Zweckmassigkeit der angewandten Metho-
den bei Wirschaftlichkeits- und Wirkungsrechnungen.
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Die Finanzkontrolle ist fachlich selbsténdig und unabhéngig. Sie ist in ihrer Prifungstétigkeit nur der Verfassung und dem Gesetz verpflichtet.
Sie Ubt ihre Tatigkeit nach den Bestimmungen des Finanzkontrollgesetzes und nach anerkannten Grundsatzen aus.

Die Finanzkontrolle ist zustéindig fur die Prifung des gesamten Finanzhaushalts, insbesondere fir die Prifung der Jahresrechnung des Kantons
und der ihr zugrunde liegenden separaten Rechnungen der einzelnen Verwaltungseinheiten und Gerichte sowie die Prifung der internen
Kontrollsysteme. Die Finanzkontrolle ist auch Revisionsstelle bei Organisationen, soweit ein &ffentliches Interesse besteht.

2.2 Leistungsgruppen

1. Revision

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
Die Finanzkontrolle stellt die wirksame Prisfung des staatlichen Finanzhaushalts sicher. Mit risikoorientierten, effizienten und qualitativ hoch-
stehenden Revisionen schafft die Finanzkontrolle einen Mehrwert fir die Verwaltung und die revidierten Organisationen.

Indikatoren Einheit R2019 B 2020/ B 2021 2022 2023 2024
Kundenbefragung zur Qualitétssicherung (Skala 1-4) 3,7 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Umsetzung Revisionsplanung % 20,0 20,0 20,0 20,0 90,0 90,0
Bemerkungen

keine

2.4 Statistische Messgroéssen

Messgrossen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024

@ Personalbestand FTE 8,0 8,5 8,0 8,0 8,0 8,0

Anzahl produktive Tage Tg.  1328,0  1400,0

Bemerkungen

keine

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum

Uberarbeitung Finanzkontrollgesetz 2020/2021

4. Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)
Total IR B 2021 2022 2023 2024

keine

5. Hochbauprojekte [via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten TS

keine

6. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 1,4 1,5 1,402 -3,5% 1,4 1,4 1,4
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 0,1 0,1 0,101 85,6 % 0,1 0,1 0,1
39 Inferne Verrechnungen 0,2 0,2 0,164 4,5% 0,2 0,2 0,2
Total Aufwand 1,6 1,7 1,667 02% 1,6 1,7 1,7
42 Enfgehe -0,3 -0,3 -0,343 4,0% -0,3 -0,3 -0,3
49 Infere Verrechnungen -0,0 -100,0 %

Total Ertrag -0,3 -0,3 -0,343 1.7% -0,3 -0,3 -0,3
Saldo - Globalbudget 1,2 1,3 1,324 -0,2% 1,3 1,3 1,3
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand: Im Hinblick auf die Digitalisierung der Prisfertatigkeit ist die Anschaffung einer AuditSoftware mit
Kosten von 0,05 Mio. Fr. budgetiert.

Bemerkungen zu den Planjahren

Das Globalbudget bleibt Gber die Planjahre bei rund 1,3 Mio. Fr. konstant.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. r.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 1,3 1,3 1,4 1,4
AFP 2021 - 2024 1,3 1,3 1,3 1,3
Veranderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -0,0 -0,0 -0,1

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Der Personalbestand betragt 8,0 Vollzeitstellen und nicht wie im Vorjahres-AFP angenommen 8,5 Vollzeitstellen.
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HO-2010 Stabsleistungen BUWD

1. Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
legislaturziel: digitalen Wandel gestalten

Massnahme: Projekfe digitaler Kanton Luzern begleiten und umsetzen (objekt.lu, Nutzungsplanungsworkflow, u.a.)

Legislaturziel: Mobilitét nachhaltig steuern

Massnahme: siehe Massnahmen in den Aufgabenbereichen H6-2050, H6-2052

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die zunehmenden Aufgaben des BUWD miissen mit beinahe gleichbleibenden finanziellen Mitteln bewliigt werden. Der schnelle VWandel
der Strukturen, der Werte und der Bedirfnisse in unserer Gesellschaft (Wachstum, Mobilitét, Digitalisierung, 24-Stunden-Gesellschaft usw.)
- zusdizlich die Bewdltigung der CoronaKrise - fordert auch in der Verwaltung eine Anpassung der Leistungsbereitstellung (z. B. Ausbau
Digitalisierung).

1.3 Schlussfolgerungen

In den kommenden Jahren werden die Ressourcen der Verwaltung konsequent nachhaltig wirksam und haushélterisch eingesetzt werden
missen. Eine Priorisierung von Vorhaben und Projekien sowie die Konzentration auf das absolut Notwendige sind unabdingbar. Der zeit-
und ortsunabhdngige Bezug von Verwaltungsdienstleistungen Gber das Internet wird in allen Bereichen ausgebaut werden missen. Damit
ist auch ein Aus- und Umbau der bestehenden [T-Systeme der Verwaltung verbunden.

2. Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Das Departementssekrefariat ist die Stabsstelle des BUWD. Es unterstitzt die Departementsleitung bei der fachlichen, politischen und be-
trieblichen Fihrung, nimmt die administrative Leitung des Departementes wahr und koordiniert die Verwaltungstatigkeiten innerhalb und
ausserhalb des Departementes.

Fir die politische und fachliche Fihrung werden im Departementssekretariat folgende Leistungen erbracht:

- Koordination und Bearbeitung von Aufirdgen des Kantonsrates, des Regierungsrates und der Departementsleitung, einschliesslich der
damit zusammenhdangenden rechtlichen Uberprifungen und Abklérungen,

— inferne und externe Kommunikation,

- Aufgaben im Zusammenhang mit der Mobilitét und dem Mobilitétsmanagement und

— spezielle Dienstleistungen (Erlasse, Vemehmlassungen, Stellungnahmen, Schulungen und Aufsichistétigkeit, Beratungen, Leitung von
Arbeitsgruppen und Projekfen).

Fir die betriebliche Fihrung sind es folgende Leistungen:

— sfrategische und operative Planung im BUWD,

— Departementscontrolling,

— Unterstitzung der Departementsleitung bei allen personellen Belangen,

— Fishrung der Departementsinformatik und Organisationsberatung und

— Personaladministration, Controlling und Rechnungswesen fir das Departementssekretariat.

2.2 Leistungsgruppen
1. Stabsleistungen BUWD

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
Das Departementssekretariat unterstiitzt die Departementsleitung in ihrer Fihrungstatigkeit und stellt die professionelle, effiziente und effektive
Steverung des Departementes sicher. Die Aufgaben umfassen die Planung und das Reporting, die Bearbeitung von politischen Geschdften,
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Bewilligungen und Entscheiden sowie die Beratungs-, Informations-, Koordinations und Kommunikationstétigkeit. Diese Leistungen werden
in der vereinbarten Menge, Qualitét und Zeit erbracht; dadurch werden die Prozesse im Departement termin- und sachgerecht ausgefihrt.

Indikatoren Einheit R2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Zufriedenheit Departementsleitung mit den Stabsleistungen % 96,0 95,0 95,0 95,0 95,0 95,0
Bemerkungen

keine

2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen Einheit  R2019  B2020 B 2021 2022 2023 2024
@ Personalbestand FTE 15,7 16,7 17,9 17,9 17,9 17,9
Bemerkungen

Komplexe und gréssere Projekie mit vielen internen und externen Akteuren bedingen eine bessere Koordination, weshalb die Abteilung
Projekte um eine FTE erhdht werden muss.

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Gesamirevision des Landwirtschaftsgesetzes (SRL Nr. 902) 2019-2022
Revision des &ffentlichen Beschaffungsrechts [SRL Nr. 733, 734) 2020-2021
Cesetzliche Grundlage fir das Projekt objekt.lu 2019-2021

4. Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2021 2022 2023 2024

keine

5. Hochbauprojekte |via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten TSt
keine

6. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 2,4 2.7 2,795 41% 2,8 2,8 2,9
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,2 1,2 1,019 16,7 % 1,3 1,2 1,2
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 0,9 0,5 0,530 0,0% 0,5 0,5 0,5
36 Transferaufwand 0,2 0,1 0,131 63,8% 0,1 0,1 0,1
39 Inferne Verrechnungen 1,2 0,7 0,727 1,6% 0,7 0,7 0,7
Total Aufwand 5,0 5,2 5,203 -0,6% 5,5 5,5 5,5
42 Entgelte -0,1 -0,0 -0,055 139,1 % -0,1 -0,1 -0,1
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -0,3 -0,2 -0,170 00% -0,2 -0,2 -0,2
46 Transferertrag -0,4

49 Inferne Verrechnungen -0,9 -0,9 -0,863 0,1% -0,9 -0,9 -0,9
Total Ertrag -1,7 -1,1 -1,088 3,1 % -1,1 -1,1 -1,1
Saldo - Globalbudget 3,2 4,2 4,115 -1,6 % 4,4 4,4 4,4

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
keine

Bemerkungen zu den Planjahren
Die zunehmende Digifalisierung (E-Government] und die entsprechenden Anpassungen an Schniftstellen und Systemen verursachen mehr
Wartungs-/Anpassungskosten.
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Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B 2020
36110001 Entschadigungen an Kantone und Konkordate 0,1 0,1
36360001 Beitrdge an priv. Organisationen ohne Erwerbszweck

36372013 LE: Verschiedene Beitréige 0,1

Total Transferaufwand 0,2 0,1
46320001 Beitréige v. Gemeinden u. Gemeindezweckverbénden 0,4

Total Transferertrag -0,4

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

B 2021
0,081
0,050

0,131

36110001 Entschadigungen an Kantone und Konkordate: Beitrdge an Regierungskonferenzen
36360001 Beitrdge an priv. Organisationen ohne Erwerbszweck: Kanfonsbeitrag an Europa-Forum

Abw. %
1,3%

63,8 %

2022
0,1
0,1

0,1

2023
0,1
0,1

0,1

2024
0,1
0,1

0,1

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. r.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.

Abw. %

2022

2023

2024

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2020

AFP 2020 - 2023 4,2
AFP 2021 - 2024
Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+)

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget verandert sich gegeniber dem Vorjahres-AFP um rund 0,2 Mio. Fr.

Wesentliche Verschlechterung:
Zusatzliche FTE in der Abteilung Projekte

Wesentliche Verbesserung:

2021
43
4,1

0,2

2022
4,6
4,4

-0,2

2023
4,6
4,4

-0,2

2024

4,4

In Folge von Verzégerungen im kantonalen eGov-Projekt werden entsprechende IT-Anpassungs- und Wartungsarbeiten zeitlich nach hinten

verschoben.
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HO-3100 BKD - Stabsleistungen

1. Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: digitalen Wandel gestalten
Massnahme: Realisieren von spezifischen Strategien und Massnahmen

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken
Chancen des Umfelds:

— Gesellschafiliches und politisches Interesse
Bildung und Kultur ist ein attraktiver, in die Zukunft gerichtefer Aufgabenbereich, der gesellschafilich klar legitimiert ist und einen
grossen Riickhalt in der Politik und in der Offentlichkeit geniesst.

- Digitalisierung
Neue Medien und der digitale Fortschritt schaffen die Voraussetzung fir zeitgemésse und zugleich wirtschaftliche Bildungsmass-
nahmen. Die Basis fir die Digitalisierung an den Schulen ist gelegt und mittlerweile mit Erfolg praxiserprobt. Die Erkenninisse aus
der Pandemie, deren Chancen und Herausforderungen fiir die Digitalisierung werden Uber entsprechende "Digitalprojekte” aktiv
angegangen.

— Innovativ und kreativ
Der KMU-Kanton Luzem ist nicht nur eine Chance fir die Berufsbildung, sondern biefet innovative Angebote fir die Ausbildung von
Fachkréften auf allen hdheren Bildungsstufen. Die vorhandenen Mittel férdern kreative Lésungen, die sich nach den Bediirfnissen
und Méglichkeiten richten.

— Information und Kommunikation
Die offene und stefige Information und Kommunikation auf verschiedenen Kandlen schafft Transparenz und Vertrauen und trégt so zur
Identitatsbildung bei.

— langfristige Ausrichtung
Die Angebote der Schulentwicklung sind langfristig ausgerichtet und sorgen so fur Kontinuitét und Stabilitét. Die bestehende nationale
Vernetzung der Bildungsbereiche fihrt zu langfristigen inhaltlichen Partnerschaften und unterstiitzt die Entwicklung guter fachlicher

L6sungen.

Risiken des Umfelds:
— Angebot geféhrden
Knappe Ressourcen kénnten einerseits bestehende Angebote beeintrdchtigen und andererseits die Umsetzung von gesellschafilichen,
wirtschaftlichen und politischen Anforderungen an die Bildung erschweren.
— Externe Einflussnahme
Der Handlungsspielraum in der Bildung wird durch Tabuzonen und Einflussnahme eingegrenzt. Die Abhdngigkeit von
Kostentréigern auf anderen Stufen (Bund, Gemeinden) kann die Umsetzung von sachlich sinnvollen Lésungen erschweren.

1.3 Schlussfolgerungen

Die Bildung im Kanton Luzern sieht sich Herausforderungen gegeniiber, welche die Arbeit auch in dieser legislaturperiode préigen. Die

identifizierten Themenstellungen fihren zu Zielsetzungen, die handlungsleitend fir alle Bildungsbereiche sind:
— lerende auf allen Stufen férdern

— Unterricht und Lehre zeitgemdiss gestalten

— Ubergédinge zwischen allen Bildungsstufen erleichtern

— lehre und Forschung vorantreiben

- Mitarbeitende férdem

- Dialog und Kommunikation stérken

- Vernetzung schaffen

- Kulturangebote férdern

— kulturelles Erbe erhalten

Entsprechend den strategischen Zielsetzungen des BKD werden diejenigen Ziele, Massnahmen und Projekte in den Dienststellen definiert,

die eine realistische Umsetzung erméglichen.
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2. Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Das Departementssekretariat als Stabsstelle des Bildungs- und Kulturdepartementes unterstitzt einerseits die Departementsleitung bei der
politischen und befrieblichen Fihrung und nimmt andererseits die operative Leitung der Departementsgeschafte wahr. Es koordiniert die
Verwaltungstétigkeit innerhalb des Departementes und gegen aussen.

Fir die politische Filhrung werden die folgenden Leistungen erbracht:
— fachliche Bearbeitung von Auftréégen des Kantonsrates, des Regierungsrates und des Departementsvorstehers,
— Dienstleistungen gegen innen und aussen.

Fir die betriebliche Fihrung werden die folgenden Leistungen erbracht:
— strategische und operative Planung des BKD,
— Steverung und Koordination der Dienststellen im Auftrag der Departementsleitung und in Zusammenarbeit mit der Geschéfisleitung

des BKD.

2.2 Leistungsgruppen
1. Stabsleistungen BKD

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
siehe 1.3

Indikatoren Einheit R2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024

keine

2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
@ Personalbestand FTE 15,0 15,1 17.8 17,6 17.5 17.5
@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Bemerkungen

Ab 2021 sind Projekileiter zur Umsetzung von digitalem Schulunterricht an allen Schulen bericksichtigt.

3. Gesetzgebungsprojekte e
sieche BKD-Aufgabenbereiche

4. Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)
Total IR B 2021 2022 2023 2024
IT: SPRINT Schulverwaltungslésung kantonale Schulen 3,2 2020-23 IR 0,8 0,8
5. Hochbauprojekte |(via Investitionen kanfonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten ST
keine

6. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 2,5 2,5 2,823 12,6 % 2,8 2,8 2,8
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 1,7 1,9 1,983 4,5% 2,0 2,1 2.1
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,1 0,1 -100,0 %
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Aufwand und Erirag R2019 B 2020 B 2021
34 Finanzaufwand 0,0

36 Transferaufwand 1,0 1,0 1,040
39 Inferne Verrechnungen 4,9 52 4,473
Total Aufwand 10,2 10,7 10,320
42 Entgelte -0,0 -0,0 -0,008
44 Finanzertrag -0,0 -0,0 -0,002
49 Infere Verrechnungen -0,0 -0,0 -0,003
Total Ertrag -0,0 -0,0 -0,013
Saldo - Globalbudget 10,2 10,7 10,307

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Abw. %

00%
-13,4%
-3,6%
0,0%
00%
00%
00%

-3,6 %

2022

1,0

4,5
10,3
-0,0
-0,0
-0,0
-0,0
10,3

2023

1,0

4,5
10,4
-0,0
-0,0
-0,0
-0,0
10,4

Das Budget 2021 fallt gegeniber dem Vorjahresbudget um 0,4 Mio. Fr. tiefer aus, hauptséchlich infolge tieferen IT-Kosten.

2024

4,5
10,4
-0,0
-0,0
-0,0
-0,0
10,4

30 Personalaufwand: Die Projekileitung zur Umsetzung von digitalem Schulunterricht an allen Schulen, generelle Lohnerhdhungen sowie

individuelle Anpassungen fishren zu Mehrkosten von 0,3 Mio. Fr.

31 Sach- und ibriger Befriebsaufwand: Héhere Kosten fur IT-Software (Wartungskosten fir das Projekt SPRINT und das Projekt Portfolio

Management Tool] haben Mehrausgaben von 0,1 Mio. Fr. zur Folge.

33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen: Wegfall von Abschreibungen fir Soft- und Hardware von 0,1 Mio. Fr.

39 Interne Verrechnungen: Die von der Dienststelle Informatik in Rechnung gestellten Konzernleistungen reduzieren sich um 0,7 Mio. Fr.,

weil WLAN als Grundauftrag definiert und nicht mehr verrechnet wird.

Bemerkungen zu den Planjahren
Es werden keine grésseren Abweichungen erwartet.

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
36313120 EDK, NWEDK Regionalkonferenzen 0,7 0,7 0,680 0,0% 0,7 0,7 0,7
36313122 BKZ Regionalkonferenz 0,3 0,3 0,286 0,1 % 0,3 0,3 0,3
36340001 Beitrdge an &ffentliche Unternehmungen 0,0 0,0 0,005 0,0% 0,0 0,0 0,0
36360001 Beitrdge an priv. Organisationen ohne Erwerbszweck 0,1 0,1 0,069 0,0% 0,1 0,1 0,1
Total Transferaufwand 1,0 1,0 1,040 0,0 % 1,0 1,0 1,0
Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

keine

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.
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6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 10,7 10,8 10,7 10,9
AFP 2021 - 2024 10,3 10,3 10,4 10,4
Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -0,5 -0,5 -0,5

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Die Globalbudgets reduzieren sich gegeniiber dem Vorjahres-AFP um 0,5 Mio. Fr. Hoherem Personalaufwand sowie Sach- und ibrigem

Betriebsaufwand von insgesamt 0,3 Mio. Fr. stehen geringere IT-Verrechnungen von 0,7 Mio. Fr. und der Wegfall von Abschreibungen
von 0,1 Mio. Fr. gegeniber.
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HO0-4020 FD - Stabsleistungen

1. Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: digitalen Wandel gestalten 1
Massnahmen:

— Programm Organisation und Digitalisierung

— E-Government / leitung der Fachstelle E-Government Luzern

legislaturziel: Arbeitgeberattraktivitat erhdhen 1
Massnahme:
— Programm Organisation und Digitalisierung

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Das Departementssekrefariat des Finanzdepartementes verfigt Gber ein erfahrenes Team mit kompetenten und spezialisierten Wissenstré-
gerinnen und Wissenstrdgern. Diese positive Ausgangslage beinhaltet jedoch das Risiko von Wissensverlust bei Abgangen und die zuneh-
mend schwierigere Rekrutierung von Fachkréften.

Mit der vermehrten Digitalisierung beschleunigen sich die Prozesse. Die Erwartungen an die Bearbeitungsgeschwindigkeit und Spontanitét
sind dadurch stark angestiegen. Diese Beschleunigung birgt Risiken hinsichtlich der Arbeitsqualitét und der zunehmenden Belastung des
Personals.

Die Corona-Pandemie zeigte, dass der Kanton Luzern beziiglich der Digitalisierung bereits tber eine solide Basis verfigt. Uber die weiteren
Planjohre soll sie weiter ausgebaut und vorangetrieben werden. Im Fokus stehen eine Verbesserung der Effizienz und der Qualitét der
kundenorientierten Dienstleistungen sowie eine Optimierung der departementsibergreifenden Zusammenarbeit. Die Erwartungen an die
weitere Digitalisierung sind dabei sehr hoch, und es besteht die Gefahr, dass nicht alle Digitalisierungsprojekfe im gewinschten Umfang
und/oder zum gewiinschten Zeitpunkt umgesetzt werden kénnen (beziglich Lagebeurteilung/Chancen und Risiken zur Digitalisierung siehe

AB 4050).

1.3 Schlussfolgerungen

Die Erbringung von qualifizierten und fachlich fundierten Dienstleistungen steht in einem Zielkonflikt mit den Erwartungen an immer kirzer
werdende Bearbeitungszeiten. Durch eine sténdige, transparente und offene Kommunikation soll die Diskrepanz zwischen Forderungen
und Umsetzungsmaglichkeiten aufgezeigt und reduziert werden.

Die Umsetzung der vielen Digitalisierungsprojekte stellt eine grosse Herausforderung dar. Diese kénnen nur durch eine konsequente Priori-
sierung und einen gezielten Einsatz der Ressourcen umgesetzt werden. Zudem sind bei Bedarf interne Ressourcen auszubauen oder externe
Ressourcen beizuziehen.

Die Digitalisierungsprojekte sollen den bestmaglichen Nutzen fir die Kundinnen und Kunden erzielen. Cleichzeitig sollen sie auch als
Chance zur Vereinfachung der Prozesse sowie zur Erhhung der Arbeitgeberattraktivitcét genutzt werden.

2. Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Das Departementssekretariat ist die Stabsstelle des Finanzdepartementes. Es unterstitzt die Departementsleitung bei der politischen und
betrieblichen Filhrung sowie in allen Fragen zur Offentlichkeitsarbeit. Es nimmt die administrative Leitung des Departementes wahr, betreut
seine Dienststellen bei rechtlichen, organisatorischen und befriebswirtschaftlichen Fragen und leitet departementsinterne wie auch kantonale
Fachgruppen sowie Projekfe.

Die Abteilung Finanzaufsicht Gemeinden nimmt ihre Kontrollfunktion iber die Gemeinden wahr, initiiert nétigenfalls Massnahmen und steht
den Gemeinden fir Fachauskinfte zur Verfigung.

2.2 Leistungsgruppen

1. Diensfleistungen FDDS
2. lotteriewesen FD
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2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Das Departementssekretariat unterstiitzt die Departementsleitung in ihrer Fihrungstatigkeit und stellt die professionelle und effiziente Steuerung
des Departementes sicher. Die Aufgaben umfassen die Planung und das Reporting, die Bearbeitung von politischen Geschéften, Bewilli-
gungen und Entscheiden, rechtliche Beurteilungen und Abklérungen sowie die Beratungs-, Informations- und Kommunikationstétigkeit.

Indikatoren Einheit R2019 B 2020/ B 2021 2022 2023 2024
Finanzaufsicht Gemeinden:
Abgeschlossene Kontrollberichte der R per 31.12. % 86,0 90,0 90,0 90,0 90,0 90,0
Abgeschlossene Kontrollberichte der Budgets per 31.07. % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Bemerkungen
keine
2.4 Statistische Messgréssen
Messgrossen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
@ Personalbestand FTE 14,8 17.4 18,0 18,0 18,0 18,0
& lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 0,2 0,2 0,6 0,6 0,6 0,6
Regierungsgeschdfte, Teil FD (nur IskVVerte) Anz. 224,0
Parlamentarische Vorstdsse, Teil FD (nur Is-Werte) Anz. 37,0
Bemerkungen
Stellenerhdhung im Bereich Leitung, Koordination und Mitarbeit in Projekten des Finanzdepartementes.
3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
keine
4. Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2021 2022 2023 2024
Programm Organisation und Digitalisierung:
- Fuhrung Digitaler Kanton; Umsetzung (V-2018-014) 3,1 2017-23 IR 0,4 1,0 0,6
- Fuhrung Projekt Prozess und Strukturen 2019-25 ER innerhalb Global- budget
- Fuhrung Projekt Archivierung (Digitalisierung) 2019-25 ER innerhalb Global- budget
Zentrale Verwaltung, Teilprojekt Organisation 2017-25 ER innerhalb Global- budget
Wirkungsbericht zur AFR18 2021-22 ER innerhalb Global- budget
5. Hochbauprojekte (via Investitionen kanfonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten TS
keine
6. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. fr))
Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 2,5 2,9 2,995 34% 3,0 3,0 3,1
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,5 0,5 0,432 8,7 % 0,5 0,5 0,5
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,1 0,0 -100,0 %
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 1.7
36 Transferaufwand 4,0 4,0 4,036 0,2% 3,8 4,1 4,1
39 Inferne Verrechnungen 21,2 22,0 23,767 8,2% 23,0 22,5 20,0
Total Aufwand 30,1 29,4 31,230 6,3 % 30,3 30,1 27,6
41 Regalien und Konzessionen -20,7 -21,5 -23,290 8,3% -22,6 -22,0 -19,5
42 Entgelte -0,0 -0,0 -0,011 0,0% -0,0 -0,0 -0,0
44 Finanzertrag -0,3
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -1.8
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Aufwand und Erirag R 2019
46 Transferertrag

49 Interne Verrechnungen -0,2
Total Ertrag -23,0
Saldo - Globalbudget 71

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

B 2020
-0,1
-0,0

-21,6
7,8

B 2021 Abw. %

-0,050 0,0%
-100,0 %

-23,351 8,2%
7,880 0,9 %

2022
0,1

-22,6
7,7

2023
-0,1

-22,1

8,1

2024
-0,1

-19,6
8,0

Das Clobalbudget veréindert sich gegeniiber dem Vorjahr nur marginal. Die héheren Ausgaben infolge Erhéhung des Personalbestandes
(30 Personalaufwand) werden durch weniger Mittel fur Fachberatungen und Expertisen kompensiert (31 Sach- und ibriger Betriebsauf-

wand).

41 Regalien und Konzessionen: Bei den Einnahmen aus Regalien und Konzessionen handelt es sich um den kantonalen Anteil der Lotterie-
geldeinnahmen. Diese werden intern (39) fir die zweckbestimmite Verwendung weiterverteilt (siehe auch Leistungsgruppe 2, Lotteriewesen

FD).

Bemerkungen zu den Planjahren

Die unterschiedlichen Transferaufwénde (36) iber die Planjahre entstehen durch variierende Abgeltungen an die Lustat Statistik Luzern fur
LuReg aufgrund der Mehriahresplanung 2019 bis 2023 (siehe auch Informationen zum Transferaufwand/Transferertrag).

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Dienstleistungen FDDS R 2019
Total Aufwand 7.5
Total Ertrag -0,5
Saldo 7,1
2. Lotteriewesen FD

Total Aufwand 22,6
Total Ertrag -22,6
Saldo 0

Information zum Transferaufwand/Transferertrag
36100001 Entschadigungen an Bund

36314001 Finanzdirektorenkonferenz

36318402 IC LUSTAT Abgeltung &ffentliche Stafistik
36318403 IC LUSTAT Abgeltung LuReg

36318404 IC LUSTAT Abgeltung Berechnung Finanzausgleich
36348219 IC PHLU Dienstleistungen

36354001 Verschiedene Beitréige

36364003 LE: Verschiedene Beitréige

36384001 LE: Entwicklungshilfe

36384002 LE: Katastrophenhilfe

Total Transferaufwand

46120001 Entschadigungen von Gemeinden

Total Transferertrag

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

B 2020
7.9
-0,1
7.8

21,5
-21,5
0

B 2021 Abw. %

7,9 0,8 %

-0, 1 -15,8 %

7.9 0,9 %

23,3 8,3%

-23,3 8,3 %
0

R 2019 B 2020

0,1
0,0
3,0
0,5
0,1
0,0
0,0
0,0
0,2
0,1
4,0

0,1
0,0
3,1
0,5
0,1

0,0
0,1
0,1
4,0
-0,1
-0,1

36100001 Entschédigungen an Bund = Kantonsanteil fir EGovernment Schweiz.
46120001 Entschéadigungen von Gemeinden = Beteiligung des Verbandes Luz. Gemeinden an den Kosten von E-Government Luzern.
363184024 IC LUSTAT = Kanfonale Beifrdge an die Lustat Statistik Luzern gemdss der Mehriahresplanung 2019 bis 2023.

B 2021
0,120
0,036
3,000
0,585
0,065

0,010
0,120
0,100
4,036
-0,050
-0,050

Abw. %
0,0 %
2,9 %

-2,3%
15,4 %
0,0 %

0,0%
0,0 %
0,0 %
0,2 %
0,0 %
0,0 %

2022
0,1
0,0
3,0
0,4
0,1

0,0
0,1
0,1
3,8
-0,1
-0,1

2023
0,1
0,0
3,2
0,5
0,1

0,0
0,1
0,1
4,1
-0,1
-0,1

2024
0,1
0,0
3,2
0,5
0,1

0,0
0,1
0,1
4,1
-0,1
-0,1
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6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
Total Ausgaben

Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen

Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.|

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 7.8 7,9 7.7 8,1

AFP 2021 - 2024 7,9 7.7 8,1 8,0
Veranderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -0,0 0,0 0,0

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

keine wesentlichen Vercéinderungen
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HO0-4030 FD - Dienstleistungen Finanzen

1. Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: digitalen Wandel gestalten
Massnahmen:

— Finanzprozesse,/Rechnungswesen optimieren
— Cash Pooling stufenweise einfihren

— Digitales Controlling [SAP Analytics Cloud - SAC) einfiihren

— Fihrungssystem weiterentwickeln

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die wirtschaftlichen Folgen der Covid-19-Pandemie sind zurzeit véllig unklar. Fir die erste Jahreshélfte 2020 ist mit einem sehr starken
Rickgang des BIP zu rechnen. Im Zuge der Lockerungen der gesundheitspolitischen Massnahmen sollte eine moderate Erholung einsetzen.
Die Covid-19-Pandemie wird sich im Lluzemer Staatshaushalt mit Mehrausgaben (Jahr 2020) und Mindereinnahmen in allen Planjahren
auswirken. Die genauen finanziellen Folgen sind zurzeit wegen der vielen Unsicherheiten schwer abzuschatzen. Diese Planungsunsicher
heiten werden uns alle fordern.

Die bereits eingefihrten digitalen Finanz und Controllingprozesse haben sich in der durch die Covid-19-Pandemie verursachte Lockdown-
Phase bestens bewdhrt. Ohne diese Instrumente hatten nicht Gber 80 Prozent der Mitarbeitenden der Dienststelle Finanzen ihre Arbeit im
Homeoffice erledigen kénnen. Dadurch konnten wir die Umsetzung unseres polifischen Leistungsaufirags jederzeit sicherstellen.

1.3 Schlussfolgerungen

Wir planen die finanziellen Auswirkungen der Covid-19-Pandemie basierend auf verschiedenen Szenarien und Gberpriifen regelmassig
unsere Annahmen.

Die operativen Finanz- und Controllingprozesse sollen weiter standardisiert und digitalisiert werden. Die steigenden Herausforderungen der
Digitalisierung und die Verdnderungen aus mdglichen Standorizentralisierungen sollen eng begleitet und unterstitzt werden. Zentrales
Rechnungswesen und zentrales Confrolling sollen als Service-Center wahrgenommen werden.

2. Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Die Dienststelle Finanzen erbringt folgende Dienstleistungen:

- Organisation und Durchfihrung des staatlichen Rechnungswesens inklusive Betrieb Buchungszentrum.

— Sicherstellen der Zahlungsbereitschaft und Optimieren der Finanzierungskosten des Kantons Luzern.

— Verantwortlich fir den AFP-, den Public-Corporate-Governance-, den Rechnungs- und den unterjghrigen Reporting-Prozess fir die
gesamte kantonale Verwaltung.

— Weiterentwicklung des Fihrungssystems.

— Bereifstellen von Entscheidungshilfen fir die Planung und Steuerung des Kanfonshaushalts.

— Erstellen von Mitberichten zu Geschdften anderer Departemente mit finanziellen Auswirkungen.

— Verantwortlich fir den Risikomanagement-Prozess und das Versicherungswesen fiir die gesamte kanfonale Verwaltung

2.2 Leistungsgruppen

1. Dienstleistungen Finanzen

105



AFP 2021-2024 Aufgobenbereiche

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Die Dienststelle Finanzen unterstijtzt die Regierung, die Departementsleitung des Finanzdepartementes, die Ubrigen Departemente und die
Dienststellen als Kompetenzzentrum in den Bereichen Rechnungswesen und Controlling. Sie sichert die fristgerechte Erfiillung von Zahlungs-
verpflichtungen, bewirtschaftet die Finanzmittel professionell, erzielt markigerechte Finanzierungskosten und garantiert eine transparente,

zeitgerechte Rechnungslegung sowie eine rollende Finanzplanung.

Indikatoren Einheit
Uberschreitung der Zahlungsfrist der Kreditorenrechnungen Tg.
Debitorenaussténde > 1 Jahr %
Finanzierungskosten ggb Referenzsatz Swap-Mitte+Zuschl. BP
Bemerkungen

R2019 B 2020

1,9 2,0
0,7 2,0
0,0 -5,0

B 2021
2,0

1,5
-5,0

2022
2,0
1,5

-5,0

2023
2,0
1,5

-5,0

2024
2,0
1,5

-5,0

Finanzierungskosten gegeniiber Referenzsatz Swap-Mitte+Zuschl.: Offentliche Anleihen sollen zu Marktkonditionen oder besser platziert

werden.

2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen Einheit
& Personalbestand FTE
@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE
Organisationen des &ff. Rechts: Mehrheitsbeteiligungen Anz.
Organisationen des &ff. Rechts: Minderheitssbeteiligungen Anz.
Organisationen des priv. Rechts: Mehrheitsbeteiligungen Anz.
Organisafonen des priv. Rechts: Minderheitsbeteiligungen Anz.
Bemerkungen

R2019 B 2020

16,0 18,9
2,1 2,0
8,0 8,0

10,0 Q.0

10,0 10,0

25,0 25,0

B 2021
19,1
2,0
8,0
10,0
10,0
25,0

2022
20,1
2,0
8,0
10,0
10,0
25,0

2023
20,1
2,0
8,0
10,0
10,0
25,0

2024
19,1
2,0
8,0
10,0
10,0
25,0

Der Personalbestand steigt infolge der Zentralisierung des Rechnungswesens (OE17-Projekt Optimierung Finanzprozesse,/Rechnungs-

wesen). Die Einsparungen erfolgen dezentral.

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
keine
4. Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2021 2022 2023 2024
IT: SAP Analytics Roadmap 2021+ (V-2020-0006) 1,170 2021-23 ER/R 0,390 0,390 0,390
IT: SAP'S/4 HANA Programm Kanton LU (V-2020-004) 9,4 2020-25 IR 2,000 2,000 2'000 1'600
5. Hochbauprojekte |via Investitionen kanfonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten el
keine
6. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)
Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 2,2 2,5 2,540 0,6 % 2,7 2,7 2,6
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,1 0,2 0,247 20,8 % 0,3 0,3 0,3
34 Finanzaufwand 0,0
39 Inferne Verrechnungen 0,4 0,4 0,382 1.7 % 0,4 0,4 0,4
Total Aufwand 2,6 3,1 3,169 2,1% 3,3 3.4 3,3
42 Entgelte -0,1 -0,1 -0,128 1259 % -0,1 -0,1 -0,1
44 Finanzertrag -0,0 0 -0,005 -0,0 -0,0 -0,0
Total Ertrag -0,1 -0,1 -0,133 134,7 % -0,1 -0,1 -0,1
Saldo - Globalbudget 2,5 3,0 3,036 -0,4 % 3,2 3,3 3,2
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Der Personalaufwand und der Sach- und ibrige Betriebsaufwand nehmen seit 2019 wegen der Zentralisierung des Rechnungswesens
(OE17-Projekt Optimierung Finanzprozesse/Rechnungswesen) zu. Die entsprechenden Einsparungen werden in den anderen Aufgaben-

bereichen realisiert.

Bemerkungen zu den Planjahren

Weitergehende Zenfralisierungen bzw. die damit steigenden zentralen Mehrkosten werden mit Stellen- und Mittelverschiebungen umge-

setzt.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. r.)

Ausgaben und Einnahmen R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
Total Ausgaben

Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen

Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 3,0 3,1 3,2 3,2

AFP 2021 - 2024 3,0 3,2 3,3 3,2
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) -0,1 -0,0 0,0

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Geringfigige Anpassungen im OE17-Projekt zur Optimierung der Finanzprozesse und des Rechnungswesens.
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HO-4040 FD - Dienstleistungen Personal

1.1 Planungsgrundlagen

1.2 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
legislaturziel: Arbeitgeberatiraktivitat erhdhen 1
Massnahmen:

- Anstellungsbedingungen aftraktiv und konkurrenzféhig gestalten
— Erweiterung der Fishrungsentwicklung durch die Lancierung des Leadership-Programms
— Umsefzung einer systematischen Nachfolgeplanung

Legislaturziel: digitalen Wandel gestalten 1
Massnahmen:

— Cerzielte Beratung, Begleitung und Unterstiitzung von Fihrungskréften,/Mitarbeitenden in Verdnderungsprozessen

— Ausbau informatikunterstiiizter, standardisierter HR-Kemprozesse

1.3 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Der digitale Wandel, der fortwahrende Fachkréftemangel, neue Arbeitswelten, die demografische Entwicklung sowie die rasch éndernden
Wertevorstellungen beeinflussen die Leistungen und die Funkfionsweise der &ffentlichen Hand sehr stark. Damit diese Veréinderungen er-
folgreich bewdltigt werden kénnen, ist der Kanton Luzern auf qualifizierte, flexible und gestaltungsfreudige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
angewiesen. Zudem missen die Mifarbeiterinnen und Mifarbeiter auf das Thema sensibilisiert und fir den Umgang damit qualifiziert
werden.

Die Rekrutierung von geeignetem Personal ist in den letzten Jahren schwieriger geworden. Gleichzeitig steigt die Anzahl Pensionierungen,
womit die Anzahl der Fach- und Fihrungskréfte in allen Bereichen sinkt. Sich als afraktiven Arbeitgeber positionieren zu kénnen, ist fir die
Bindung der bestehenden und fir die Rekrutierung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entscheidend.

1.4 Schlussfolgerungen

Wir wollen die Attraktivitét und Zuverlassigkeit des Kanfons als Arbeitgeber weiter steigem. Dafir sind in erster Linie Verbesserungen der
Anstellungsbedingungen sowie die Umsetzung von gezielten strukiurellen Lohnmassnahmen notwendig. Im vorliegenden AFP sind die dazu
notwendigen Mittel jedoch nicht eingestellt. Die Gewinnung von Fach- und Fihrungskréften wird zur zentralen Herausforderung. Die An-
sprache von Bewerbenden, insbesondere von Talenten, soll neu durch innovative Rekrutierungsinstrumente unterstiitzt werden. Durch attrak-
tive Laufbahnméglichkeiten, systematische Nachfolgeplanung und einer gezielten Entwicklung der Fihrungskréfte (leadership-Programm)
soll die Bindung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gestarkt und die Sicherung von Wissen gewdhrleistet werden.

Damit wir die steigenden Herausforderungen im Zusammenhang mit der Digitalisierung und den neuen Arbeitswelten gemeinsam bewdlti-
gen konnen, soll die Unterstiitzung, Beratung und Weiterbildung fir Fihrungskréfte und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in diesen Bereichen
verstarkt werden. Die Digitalisierung der operativen Personalprozesse soll weiter fortgefihrt werden, wobei die Qualitét und der Kunden-
nutzen nebst der Effizienz im Vordergrund stehen.

2. Politischer Leistungsauftrag mit Erladuterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Die Dienststelle Personal ist das Kompetenzzentrum der kantonalen Verwaltung im Personalmanagement. Sie unterstijtzt die Regierung, die
Departemente und Dienststellen in allen Bereichen einer modernen Personalarbeit auf der Basis der kantonalen Personalstrategie. Des
Weiteren obliegt ihr die Personaladministration der Volksschulen im Kanton.

2.2 Leistungsgruppen

1. Dienstleistungen Dienststelle Personal [DPE)
2. Zenfrale Personalpositionen
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2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Die Dienststelle Personal leistet mit Instrumenten und Angeboten einen Beitrag zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung des Personalmana-
gements. Dazu werden fir die kommenden Jahre folgende Schwerpunkte gesetzt:

— Position als attraktiven Arbeitgeber starken: gezielte Verbesserung der Anstellungsbedingungen

— Stellen erfolgreich besetzen: atiraktive Laufbahnméglichkeiten und Anwendung von innovativen Rekrutierungsinstrumenten

— Unterstitzung, Beratung und Begleitung von Fihrungskréften und Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Bereich digitaler Transformation
— Ausbau von informatikunterstiizten, standardisierten HR-Kemprozessen.

Als Grundauftrag sorgt sie fir eine rechtzeitige, fehlerfreie Lohnadministration und -verarbeitung.

Indikatoren Einheit R2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Indikatoren fir die gesamte kantonale Verwaltung

Nettofluktuationsrate; Kindigungen durch die Mitarbeitende % 4,9 55 5,5 5,5 55 55
Zufriedenheit der Mitarbeitenden mit der Fihrung, 1 bis 5 Punkte 4,2 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3
Fehlerquote der Lohnauszahlungen % 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Bemerkungen

Die Indikatoren zeigen die VWerte fir die gesamte kantonale Verwaltung und nicht nur fir den Aufgabenbereich HO-4040, Dienstleistungen
Personal. Basis fir den Indikator «Zufriedenheit der Mitarbeitenden» sind die in den letzten drei Jahren durchgefihrten Personalbefragungen.

2.4 Statistische Messgréssen

Messgrossen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
@ Personalbestand FTE 46,4 49,2 49,3 49,3 49,3 49,3
@ lemende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 5,4 5,0 7.0 7.0 7.0 7.0
Messgrossen fir die gesamte kantonale Verwaltung
Anzahl Lehrabschlisse in der Grundbildung Anz. 52,0 60,0 55,0 55,0 55,0 55,0
Besondere Arbeitsplatze nach § 62 PG:
- Arbeitsplétze kantonale Verwaltung Anz. 46,0 45,0 45,0 45,0 45,0 45,0
- max. finanziert durch die Dienststelle Personal Anz. 26,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Kinderbetreuung: @-Anzahl betreute Kinder Anz. 129,0 125,0 130,0 130,0 130,0 130,0
LU-Teilnehmende; Seminare der Verwaltungsweiterbildung Anz. 8870 9000/ 8870 8870 8870 8870
Teilnehmende; Seminare der Dienststelle Personal Anz. 395,0 350,0 395,0 395,0 395,0 395,0
Bemerkungen
keine
3. Gesetzgebungsprojekte R
Anderung Besoldungsordnung Verwaltungspersonal 2020-2022
4. Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2021 2022 2023 2024
OE17: integrierte Zeitwirtschaft (V-2013-179) 2,52 202022 IR 0,500
OE17: integrierte Zeitwirtschaft, Einsparung,/Jahr -0,35 ab 2021 ER - - —  dezentral
Strukt. Lohnmassnahmen (BO)J: Fihrungs- und Fachkader offen ER 0,00 0,00* 0,00* 0,00*

*Mittel nicht eingestellt. Kosten (Mio.) abgestufte Einfih-
rung: 0,35 (Jahr 1), 0,7 (Jahr 2), 1,05 (Jahr 3), 1,4 (ab

Jahr 4)

Zentrale Verwaltung: Teilprojekt Change Management 2017-25 innerhalb Global- budget
Umsetzung Initiative "Work Smart' 2020-25 innerhalb Global- budget

5. Hochbauprojekte |via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten IS
keine
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6. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 9,5 10,5 9,034 -13,6% 9,0 9,0 9,1
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,7 1,0 0,926 -38% 0,9 0,9 0,9
34 Finanzaufwand -0,0 0,0 0,001 -71,4% 0,0 0,0 0,0
39 Inferne Verrechnungen 0,8 0,9 0,873 -2,2% 0,9 0,9 0,9
Total Aufwand 11,0 12,3 10,834 -12,0% 10,8 10,8 10,9
42 Enfgelte -1,7 -1,6 -1,628 0,9 % -1,6 —1,6 -1,6
43 Verschiedene Erfrage -0,3 -0,3 -0,320 00% -0,3 -0,3 -0,3
46 Transferertrag -0,9 -1,0 -1,000 0,0% -1,0 -1,0 -1,0
49 Interne Verrechnungen -0,0 -0,0 -0,025 0,0% -0,0 -0,0 -0,0
Total Ertrag -3,0 -3,0 -2,973 0,5% -3,0 -3,0 -3,0
Saldo - Globalbudget 8,1 9,4 7,861 -15,9% 7.8 7.9 7.9

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Globalbudget 2021 liegt massiv unter dem Budget des Vorjahres, da im Jahr 2020 der einmalig eingestellte Betrag von rund 1,4
Millionen Franken fir den Sozialplan im Bereich der kantonalen Instrumentallehrpersonen (Umsetzung AFR18) eingerechnet ist.

30 Personalaufwand: Im Vorjahr ist der einmalig eingestellie Sozialplan (1,4 Mio. aus AFR18) enthalten. Ansonsten werden die leicht
héheren Kosten fir die zentrale Finanzierung von Auszubildenden durch tiefere Kosten der zentralen Wesiterbildung kompensiert.

31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand: Ansteigende Kosten fir den Unterhalt von Hard- und Software werden im Bereich des externen
Dienstleistungsbezuges iberkompensiert.

Bemerkungen zu den Planjahren
keine

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Dienstleistungen DPE R 2019 B 2020 B 2021 Abw. %
Total Aufwand 9,5 10,7 10,7 0,7 %
Total Ertrag -2,6 -2,6 -2,6 1.9%
Saldo 6,8 8,1 8,1 0,3 %
2. Personal

Total Aufwand 1.5 1,7 0,1 -939%
Total Ertrag -0,3 -0,4 -0,3 9,7 %
Saldo 1,2 1,3 -0,2 -117,9%

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

46120001 Entschadigungen von Gemeinden -09 -1,0 -1,000 00% -10 -10 -10
Total Transferertrag -09 -1,0 -1,000 00% -10 -10 -1,0

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
keine

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. r.)

Ausgaben und Einnahmen R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget
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Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2020
AFP 2020 - 2023 9.4
AFP 2021 - 2024

Verdnderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+)

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

2021 2022 2023 2024
7.9 8,0 8,0
7.9 7,8 7.9 7,9
-0,0 -0,2 -0,2

Die Verdinderung setzt sich aus diversen Positionen zusammen. Unfer anderem resultieren Einsparungen bei den kantonalen Weiterbildungs-
kosten, welche zentral bei der Dienststelle Personal eingestellt sind. Zudem kénnen interne Dienstleistungen ginstiger bezogen werden und

bei der Erbringung von Dienstleistungen wird mit hdheren Ertréigen gerechnet.
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HO-4050 FD - Informatik und Material

1. Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: digitalen Wandel gestalten 1
Massnahmen:

— Informatikstrategie auf den digitalen Kanfon ausrichfen

- E-Government-Strategie unterstitzen

— Informations- und T-Sicherheit weiter stérken

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Mit dem Ubergang zur digitalen Verwaltung steht in den néichsten Jahren ein grundlegender Kulturwandel an. Die Neuerungen werden
die Mitarbeitenden vermehrt unterstitzen, aber gleichzeitig auch deren Flexibilitét und Know-how-Aufbau fordem. Die Veréinderungen
kénnen vor oder mit der Implementierung auch zusétzliche Ressourcen binden, beispielsweise durch notwendige Arbeits- oder Prozessver-
anderungen. Dank der Digitalisierung verkiirzen sich im Gegenzug die Durchlaufzeiten. Die Erhdhung des Digitalisierungsgrades wird
jedoch zu einem Anstieg der Abhdngigkeit von zuverldssig und sicher betriebenen IT-Systemen fihren. Fir etliche Herausforderungen sind
noch keine etablierten und standardisierten L6sungen verfigbar, zum Beispiel fir eine staatlich zugelassene elD oder ein gesetzlich veran-
kerter Personenidentifikator. Weiter gibt es noch grosse Hirden in der verbindlichen Zusammenarbeit tber féderale Ebenen hinweg zu
meistern. Insgesamt ist deshalb das Kosten- und Implementierungsrisiko als hoch zu bewerten. Eine entsprechend offene Verdnderungs-
sowie auch Fehlerkultur muss als Basis vorhanden sein, damit neue Ideen nicht unerreichbar oder unbezahlbar bleiben.

Die Bedirfnisse der Bevélkerung, der Wirtschaft und weiterer Anspruchsgruppen sind im Bereich von E-Government optimal aufzunehmen.
Das Angebot soll sich in erster linie nach den Bedirfnissen der Anspruchsgruppen richten. Die vielféltigen Risiken (Informationssicherheit,
Technik, Finanzen) der Digitalisierung sind professionell zu managen.

Eine grundlegende Bedingung fir den Einsatz der Informations- und Kommunikationstechnologien ist die Gewdhrleistung der Informations-
sicherheit (Integritét, Verfigbarkeit, Vertraulichkeit und Nachvollziehbarkeit der Informationen). Aufgrund der markant steigenden Abhén-
gigkeit von der Informatik sind erhebliche Investitionen in Systeme und interdisziplindre Fachspezialisten zu tétigen. Bei der Umsefzung von
Sicherheitsmassnahmen werden Best-Practice-Ansatze und -Standards angestrebt. Es gilt der Grundsatz der Verhdlinismassigkeit (Kosten-
Nutzen-Verhdltnis).

Das Tempo, mit welchem die Komplexitét der Infrastruktur und der im Einsatz stehenden Applikationen steigt, wird sich weiter erhdhen. Die
Anforderungen an die Konzerninformatik beziiglich Wissensaufbau oder Wissenseinkauf werden im Gleichschritt zunehmen. Der Ressour-
cenbedarf beziglich Personal und Finanzen wird in den néchsten Jahren zentral bei der Konzeminformatik stark ansteigen und muss durch
dezentrale Effizienzgewinne und Qualitétsverbesserungen gerechtfertigt sein.

Die akiuellen Ereignisse in Zusammenhang mit COVID-19 zeigen, wie wichtig eine starke und agile Informatik ist. Die Anforderungen an
die beschleunigte Digitalisierung erfordern in Zukunft einen substanziellen Investitionsbedarf.

1.3 Schlussfolgerungen

Die Informatikstrategie und die E-Government-Strategie werden auf den digitalen Kanfon Luzern ausgerichtet, das heisst auf eine zeitge-
mdsse, nachfrage- und dienstleistungsorientierte Verwaltung. Um mit den verfigbaren Mitteln gute Wirkungen zu erzielen, sind die vielfgl-
figen Anforderungen an die [T-Infrastrukiur und Informationssicherheit sorgféltig zu koordinieren und zu priorisieren.

Umsetzungen der Projekie des digitalen Kantons sind zu staffeln. Einerseits um die Ressourcen der Konzerninformatik nicht zu berlasten
und den Wissensaufbau zu erméglichen. Anderseits um der Bevélkerung und den Mitarbeitenden den Wandel und die Prozessanpassun-
gen zu erméglichen. Wesentliche Verénderungen durch Digitalisierungsprojekte sind der Bevélkerung wie auch den Mitarbeitenden trans-
parent und mit entsprechender Vorlaufzeit aufzuzeigen. Implementierungen sind mit Informations- und Schulungsmassnahmen zu begleiten.

Nebst den notwendigen Investitionen fir den Ausbau des digitalen Kantons dirfen Unterhalt und Betrieb der [T-nfrastrukiur- Komponenten
und die Informationssicherheit nicht vernachléssigt werden. Dem Life-Cycle-Management kommt eine zunehmende Bedeutung zu, damit
der digitale Kanfon nicht nur geschaffen, sondern auch betrieben und weiterentwickelt werden kann. Die langfristige Planung von Investiti-
onen und laufenden Fixkosten muss mittels einer stabilen, mehrjchrigen Finanzierungszusage sichergestellt werden kénnen.

Die akiuellen Ereignisse in Zusammenhang mit COVID-19 bestérken eine beschleunigte Umsetzung der Basisinfrastrukiuren, der Digitalisie-
rungsvorhaben und der Stérkung der [T-Security-Dispositiven. Der Mittelbedarf fiir die IT wird demzufolge mittelfristig substanziell steigen.
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2. Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Die Dienststelle Informatik (DIIN] ist das Kompetenzzentrum fiir Informatikdienstleistungen fir die kantonale Verwaltung, die kantonalen
Schulen, die Gerichte und Dritte. Als Querschnittdienststelle stellt sie die Grundversorgung sicher und erbringt Leistungen nach Vorgabe der
Informatikstrategie sowie in Abstimmung mit den Bedirfnissen der Departemente (inkl. Schulbereich) und Gerichte. Die DIIN unferstitzt die
Anspruchsgruppen mit neuen, modemen Lésungen bei der digitalen Transformation ihres Kerngeschdifts.

- Verantwortung fir den Aufbau und den Betrieb der Konzerninformatik

— Ansprechpartnerin fir die Organe in Fragen der Informatiksicherheit

— Umsetzung der Informatikstrategie

— Definition und Umsefzung der Informatikarchitekiur und der Informatikstandards

— Bewirtschaftung der strategischen Informatikinitiativen

— Bewirtschaftung des Informatikprojektportfolios, des Anwendungsporifolios sowie des Leistungskataloges

— Betrieb des Service-Desk

— Fihrung des Budgets und Finanzplanes der Informatik

— Koordination der Zusammenarbeit in der Informatik mit Bund, Kantonen, Gemeinden und weiteren Organisationen und Kérperschaften
— Zentrale Beschaffungsstelle fir die Warengruppen Konzern-informatik, Bisromaterial, lehrmittel und Drucksachen

2.2 Leistungsgruppen

1. Informatik

2. Material (LMV,/DMZ)

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

— Sicherstellung der kantonalen Informatikgrundversorgung: Rechenzentren, Netz- und Kommunikationsinfrastruktur, ERP-, Kommunikations-
und Kollaborations-Platiform, Geschaftsverwaltungssysteme, kanfonaler digitaler Arbeitsplatz

— Sicherstellung der Verwaltungstatigkeit mit zeilgemdssen ICT-lésungen und -Diensten: Planung, Projekimanagement, Beschaffung,
Implementierung, Betrieb und Wartung

— Versorgung der Verwaltung (und der Schulen) mit Sachmitieln und [T-Services: bedirfnisgerechter Produktkatalog (Leistungskatalog)

— Aufbau und Betrieb der E-Government - Komponenten im Rahmen des digitalen Kanfons

— risiko- und ressourcenbasierte Weiterentwicklung und Betrieb der Informations- und Informatiksicherheit

— Weiterentwicklung effizienter Beschaffungsprozesse

— Auf und Ausbau des technischen und organisatorischen Wissens als Voraussetzung zum stetigen digitalen Transformationsprozess

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Kundenzufriedenheit, von 1 bis 5 Punkte 4,7 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
Verfugbarkeit RZ % 99,8 99,5 99,5 99,5 99,5 99,5
Verfigbarkeit Netz % 99,9 99,5 99,5 99,5 99,5 99,5
Verfigbarkeit Anwendungen % 99,8 99,5 99,5 99,5 99,5 99,5

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
& Personalbestand FTE 108,9 125,5 126,0 129,0 131,0 133,5
@ lemende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 11,5 11,0 11,5 11,5 11,5 11,5
davon Personalbestand Informatik FTE 94,9 111,0 112,0 115,0 117,0 119,5
davon Personalbestand LMV,/DMZ FTE 14,0 14,5 14,0 14,0 14,0 14,0
Messgrossen Infrastruktur und Bewirtschaftung

Grésse zentrale Storage- und Backup-Plattform Total TB  2800,0 31060/ 31080 32640 34280 35980
Serversysteme Anz. 1032,0 Q40,0 1050,0 1060,0 1070,0 1080,0
Betreute ICT-Arbeitsplétze Anz.  9551,0 9700,0 9650,0 9700,0 9750,0 9800,0
Benutzer-Accounts (AD) Anz. 325240 33000,0 33000,0 33000,0 33000,0 33000,0
Tickets Service Desk Anz. 25801,0 25000,0 26500,0 27000,0 27500,0 28000,0
Datenbanken Anz. 938,0 200,0 60,0 970,0 980,0 990,0
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Messgréssen Einheit R2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Gemonogte Netzkomponenten Anz. 3375,0 3000,0 3425,0 3450,0 3475,0 3500,0
Messgrossen [T-Sicherheit

Erkannte und entfernte Malware Anz.  2237,0 1850,0 2300,0 2350,0 2400,0 2450,0
Abgefangene Mails {Spam) in Mio. Anz. 37,6 20,0 41,0 42,0 43,5 45,0
Bemerkungen

Der Personalbestand steigt aufgrund zusétzlicher Stellen fir Vorhaben im Rahmen der OE17-Projekie gemdss aktuellem Planungsstand
(UCC, digitaler Kanton usw.), Besetzung vakanter Stellen in den Fachbereichen der DIIN (Fachkréftemangel), Insourcing von Dienstleistun-
gen sowie den Anpassungen aufgrund der Ricknahme der héheren wéchentlichen Arbeitszeit per 1. Juli 2020 (KP17-Massnahme). Wir
transferieren im Budget 2021 zudem eine [T-Supporistelle eines anderen Departementes zur Dienststelle Informatik.

Aufgrund der aktualisierten Ressourcenplanung liegen die eingerechneten Vollzeitstellen der Jahre 2021 bis 2023 um 0,5 bis 2,5 Stel-
len/Jahr unter den Berechnungen des letzfighrigen AFP 2020 bis 2023.

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
keine
4. Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)
Total IR B 2021 2022 2023 2024
IT: Internet-Telefonie; UCC (V-2013-098) 8,467 -2022  ER/R 3'425 571
IT: eGov. Infrastruktur und Basis (V-2013-233) 6,446 2023 ER/R 2,025 2,000 1,523
IT: Virtual Desktop Infrastrukiur (VDI) (V-2019-001) 2,165 2021 IR 1,165
IT: IT-Security - Sicherheitsstrategie (V-2013-229) 3,233 -2023  ER/R 1,000 1,000 0,233
5. Hochbauprojekte [via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten DSy
keine

6. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 15,5 18,4 18,730 1,6% 19,1 19,6 20,0
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 25,8 27,7 20,117 51% 28,0 28,7 28,5
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 8,1 10,8 10,838 -0,0% 12,0 12,0 12,0
34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,001 150,0 % 0,0 0,0 0,0
36 Transferaufwand 0,0 0,0 0,029 10,3 % 0,0 0,0 0,0
39 Interne Verrechnungen 1,8 2,3 2,338 -0,2% 2,3 2,3 2.3
Total Aufwand 51,2 59,3 61,052 2,9% 61,4 62,7 62,8
42 Entgehe -8,2 7,2 -8,057 121% -8,1 -8,1 -8,6
49 Inferne Verrechnungen -14,7 -14,8 -14,123 -4,5% —14,1 -14,6 -14,1
Total Ertrog -22,9 -22,0 -22,180 1,0% -22,2 -22,7 -22,7
Saldo - Globalbudget 28,3 374 38,872 4,0 % 39,2 40,0 40,2

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Das Globalbudget verzeichnet einen Anstieg zum Rechnungsjahr 2019 wie auch zum Budget 2020. Ausléser sind Kosten fir den Betrieb
(Personal, Unterhalt, Lizenzen) never Anwendungen aus Projekten der OE 17-Massnahmen und der Digitalisierungsstrategie. Einem Ertrags-
rickgang infolge der Zentralisierung von Basisleistungen (z.B. WIAN, VPN-Access| stehen Mehreinnahmen im Lehrmittelbereich gegeniber.

30 Personalaufwand: Insbesondere die Umsetzung und der Betrieb grésserer kantonaler Vorhaben wie UCC (Einfihrung und Betrieb einer
integrierten Kommunikations- und Kollaborationslsung) und der E-Government-Basisplatiform fihren zu einem héheren Bedarf an personel-
len Ressourcen. Zusatzlich haben wir ab Budgetfiohr 2021 die Stelle eines [T-Supporters aus dem BKD zentralisiert.
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31 Sach-und tbriger Befriebsaufwand: Die Betriebskosten steigen im Zusammenhang mit der Infernet-Telefonie (UCC), den fur die EGovern-
ment-Basisplatiformen bendtigten Befriebsressourcen und den steigenden Lizenzkosten fir die von den Herstellern geforderten Cloud-Tech-
nologien.

33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen / 39 Interne Verrechnungen: Abschreibungen und kalkulatorische Zinsen in Abhéngigkeit vom
geplanten Investitionsverlauf (s. auch 6.2 Investitionsrechnung).

42 Entgelte/49 Interne Verrechnungen: Wegfall von Einnahmen infolge Zentralisierung von Basisinfrastrukturen (WLAN, VPN Mehrumsatz
bei Drittkunden im Bereich Lehrmittel.

Bemerkungen zu den Planjahren

Die Weiterfihrung der Digitalisierung und die Anforderungen an die [T-Sicherheit fihren in den Planjahren zu einem haheren Ressourcen-
bedarf und héheren Kosten, insbesondere im Bereich Personalaufwand und bei den Kosten fir Abschreibungen aus den Investitionen.
Wegen des von den Hersfellem geforderten Einsatzes der Cloud-Technologien werden insbesondere die Lizenzkosten und der Dienstleis-
tungsaufwand steigen. Die Planjahre enthalten efliche Risiken im Sachaufwand der zentralen Informatik, denen jedoch auch Chancen
dezentraler Einsparungen bzw. Effizienzgewinne gegeniberstehen.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Dienstleistungen Informatik R 2019 B 2020 B 2021 Abw. %
Total Aufwand 42,6 51,2 52,3 2,2%
Total Ertrag -13,8 -13,6 -13,2 -3,3%
Saldo 28,8 37,5 39,1 4,1 %
2. Zentraler Einkauf/LMV_DMZ

Total Aufwand 8,6 8,2 8,8 7.4 %
Total Ertrag -9,1 -8,3 -9,0 7,9 %
Saldo -0,4 -0,1 -0,2 40,1 %

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

36314002 Schweiz. Informatikkonferenz 0,0 0,0 0,029 10,3 % 0,0 0,0 0,0
Total Transferaufwand 0,0 0,0 0,029 10,3 % 0,0 0,0 0,0

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
keine

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. r.)

Ausgclben und Einnahmen R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
50 Sachanlagen 4.5 7.2 5,350 -257 % 55 5,5 6,3
52 Immaterielle Anlagen 3,8 7.2 9,980 38,6 % 55 5,5 55
Total Ausgaben 8,3 14,4 15,330 6,5% 11,1 11,1 11,8
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget 8,3 14,4 15,330 6,5% 11,1 11,1 11,8

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Die Kosten der Vorinvestitionen aus den OE17-Projekfen wurden bis 2020 in die Planung eingerechnet. Die Umsefzungen werden jedoch
Ende 2020 nicht vollsténdig abgeschlossen sein. Wir sehen vor, die Planung auf eine neue solide Basis zu stellen, anstatt fir diese Projekte
die Kreditibertragswelle fortzufihren. Daofir stellen wir 4 Mio. Fr. neu in der Investitionsrechnung 2021 ein, werden jedoch im Gegenzug
im Jahr 2020 Budgetmittel verfallen lassen. Die Transparenz und die Planungssicherheit werden erhdht, ohne dass mehr Mittel verwendet
werden.

Bemerkungen zu den Planjahren
Ausgaben aufgrund des [T-Gesamtportfolios [Anhang). Neben den geméss der Life-Cycle-Planung erforderlichen Ersatzinvestitionen ist ab
2024 auch die Emeuerung der LuReg-Plattform geplant.
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6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 37,4 39,5 39,6 40,4
AFP 2021 - 2024 38,9 39,2 40,0 40,2
Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -0,6 -0,5 -0,5

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Reduzierter Personalbestand /-aufwand im Vergleich zum Vorjohres-AFP trotz eines Stellentransfers vom BKD zum Aufgabenbereich Informa-

tik.

Investitionsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 14,4 10,7 11,1 11,1
AFP 2021 -2024 15,3 11,1 11,1 11,8
Verdnderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 4,6 0 0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Die Kosten der Vorinvestitionen aus den OE 17-Projekfen wurden bis 2020 in die Planung eingerechnet. Die Umsetzungen werden jedoch
Ende 2020 nicht vollstandig abgeschlossen sein. Wir sehen vor, die Planung auf eine neue solide Basis zu stellen, anstatt fir diese Projekte
die Kreditibertragswelle fortzufihren. Dafiir stellen wir 4 Mio. Fr. neu in der Investitionsrechnung 2021 ein, werden jedoch im Gegenzug
im Jahr 2020 Budgetmittel verfallen lassen. Die restliche Verénderung im Jahr 2021 basiert auf einer Verschiebung von Mitteln von den
Gerichten zur Verwaltung aufgrund der rollenden Portfolioplanung.
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HO-4060 FD - Dienstleistungen Steuern

1. Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: Erhalt der hohen Kundenorientierung mittels digitalem VWandel

Massnahmen:

— Ausbau und Weiterentwicklung digitaler Geschéftsprozesse / Regelwerke

— elekironischer Zugriff auf digitale Landwerte je Parzelle zur Verfigung stellen

— Verzicht auf Augenschein vor Ort und Aufhebung separater Schatzungsgesetzgebung (Projekt LuVal)

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

In dieser Planperiode liegt der Schwerpunkt auf der kundenorientierten Emeuerung des Luzemer Schatzungswesens. Zu diesem Zweck wird
die bisherige nicht mehr zeifgemdsse Schatzungsart unter Nutzung von akiuellsten, digitalen Immobilienmarkidaten verschlankt, das Schat-
zungsgesetz aufgehoben beziehungsweise mit wenigen ausgewdhlten Gesetzesbestimmungen in das Steuergesetz Gberfihrt und die heu-
figen umfassenden Schatzungsverordnungen werden gestrichen. Ein periodischer Augenschein bei allen Immobilien-eigentimerinnen und -
eigentimern war bisher gesetzlich verankert. Dieser Vorortbesuch wird im Regelfall nicht mehr erforderlich sein, was ab 2021 Kostenein-
sparungen von rund 1,5 Millionen Franken erméglicht. Parallel dazu werden auch zeitlgemdsse [T-Tools eingefihrt.

Die Digitalisierung biefet auch Chancen im Veranlagungsbereich der Steuern. Es werden daher in allen Kundensegmenten automatisierte
Regelwerke aufgebaut, um dadurch den Personalbedarf frotz Mengenwachstum auf dem bisherigen Minimum halten zu kénnen.

Die Schweiz bekannte sich gegeniber der infernationalen Staatengemeinschaft zum Informationsaustausch sowohl im Bereich der natiirli-
chen Personen [AIA = automatischer Informationsaustausch) als auch im Bereich der juristischen Personen [SIA = spontaner Informationsaus-
tausch, Country-by-Country-Reporting). Die Priffung und die sachgerechte Besteuerung dieser knapp 75'000 Meldungen pro Jahr, gekoppelt
mit einer mangelnden Datenqualitét, ist eine grosse Herausforderung. Auch hier soll durch technische Innovationen der grosse Datenberg
effizient und personalkostenschonend bewltigt werden.

Trotz der Zentralisierung der [T-Steuersysteme und der Automatisierung sémtlicher Input- und Outputmanagementprozesse bleiben die
Zustandigkeiten des Steuerwesens im Kanfon Luzern mit 65 autonomen Gemeindesteuerémtern stark dezentral ausgeprdgt. Dies fordert
viele Steverémter bei Personalabgdngen und dem damit verbundenen Know-how-Verlust gewaltig heraus. Der Druck auf die kleinen und
mittleren Steverdmter und Gemeinden wird sich im Zuge des Fachkréftemangels und der steigenden Steuerkomplexitét weiter verschérfen.
Das Chancenpotenzial von Regionalisierungen sollte daher trotz Wahrung der Gemeindeautonomie aktiver und vorausschauender ausge-
schépft werden.

1.3 Schlussfolgerungen

Der Kanton Luzem verfolgt mit dem Projekt LuVal eine radikale Vereinfachung des Schatzungswesens. Die neuen rechilichen Grundlagen
sollen 2022 in Kraft freten. Die digitale Unterstitzung mit erneuerten fechnischen Systemen wird gleichzeitig eingefihrt.

Mit der Einfihrung einer einheitlichen Steuersoftware beim Kanton und bei allen Gemeinden sowie mit der Vereinheitlichung aller Ge-
schéftsprozesse haben wir die Voraussetzungen bereits geschaffen, damit die Gemeinden neue Zusammenarbeitsformen oder Regionali-
sierungen von Steuerémtern einfach umsetzen kénnen.

2. Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Die Dienststelle Steuern ist im Verbund mit den kommunalen Steuerémtern verantwortlich fir die Steuerveranlagung und den Bezug verschie-
dener Steuern. Zudem fihrt sie die Qualitétssicherung und die Aufsicht Gber alle Steuerarten durch. Durch wettbewerbstaugliche Regelungen
leistet die Dienststelle in der Steuerpraxis einen Beitrag zur Attrakfivitét des Kanfons Luzem. Sie implementiert und unterhdlt die fir die
Aufgaben erforderlichen technischen Systeme und entwickelt rechtliche Grundlagen und Prozesse im Bereich Steuern und Schatzungswesen
weiter.
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2.2 Leistungsgruppen

1. Dienstleistungen Steuern

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

- Volistandig digitalisierte Geschéftsprozesse

— digitale Regelwerke fir alle Kundensegmente aufbauen
— Ausbau digitale Kundenangebote

— Ausbau Kundendeklarationssoftware fir JP und NP

Indikatoren
Quote digital eingereichter Steuererklarungen NP-eFiling
Quote digital eingereichter Steuererklérungen JPeFiling
Quote eingereichter Steuererklarungen NP-Steversoftware
Quote eingereichter Steuererklarungen JP-Steuersoftware
Veranlagungssténde (StP Steuerperiode per 31.12)
Unselbsténdigerwerbende, StP 2020
Unselbsténdigerwerbende, StP 2019
Unselbsténdigerwerbende, StP 2018
Selbsténdigerwerbende, StP 2020
Selbsténdigerwerbende, StP 2019
Selbsténdigerwerbende, StP 2018
Juristische Personen, StP 2020
Juristische Personen, StP 2019
Juristische Personen, StP 2018
Veranlagungsstand Ende Veranlagungsperiode
Unselbsténdigerwerbende, StP 2019 (per 31
Unselbsténdigerwerbende, StP 2018 (per 31
Unselbstandigerwerbende, StP 2017 [per 31
Selbsténdigerwerbende, StP 2019 (per 30.9.)
Selbsténdigerwerbende, StP 2018 [per 30.9.)
Selbstandigerwerbende, StP 2017 [per 30.9.)
Juristische Personen, StP 2019 (per 30.9.)
Juristische Personen, StP 2018 [per 30.9.)
Juristische Personen, StP 2017 (per 30.9.)

3
3.
3.

Bemerkungen

Im Kundensegment Unselbstandigerwerbende wird die Veranlagungskompetenz vollsiéndig durch kommunale Steuerbehérden

Einheit
%
%
%
%

%
%
%
%
%
%
%
%
%

%
%
%
%
%
%
%
%
%

R 2019
31,0
11,0
57,0
69,0

80,9

46,0

44,4

92,2

Q6,4

Q7,0

B 2020
30,0
18,0
58,0
68,0

85,0

99,0

40,0
@8,0

40,0
@8,0
96,0

99,3

96,0
99,3

96,0
99,3

B 2021
32,0
15,0
59,0
70,0

85,0
99,0
99,9
40,0
28,0
99,5
40,0
?8,0
99,5

96,0
99,3
99,9
96,0
99,3
99,9
96,0
Q9%
99,9

2022
33,0
16,0
60,0
75,0

99,0
99,9
100,0
98,0
99,5
100,0
98,0
99,5
100,0

99,3
99,9
100,0
99,3
99,9
100,0
99,3
99,9
100,0

2023
33,0
17,0
60,0
75,0

99,9
100,0

99,5
100,0

99,5
100,0
99,9

100,0

99,9
100,0

99,9
100,0

2024
35,0
18,0
60,0
80,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

wahrgenommen. Damit liegt die Verantwortung fir die mengenméssige Zielerreichung ausschliesslich im Einflussbereich der Gemeinden.

2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen

& Personalbestand

@ lernende, Prakfikantinnen,/Praktikanten
Registerbestand Unselbsténdigerwerbende
Registerbestand Selbsténdigerwerbende
Registerbestand Juristische Personen
Quellensteuerpflichtige Personen

Nachsteuer- und Steuerstrafverfahren

ePost-Office Benutzer

Automatischer Informationsaustausch (AIA) Meldungen
Quote automatische Zuordnungen von AIA Meldungen

Einheit

R 2019
162,3
2,3

. 231208,0

20267,0
257470
25276,0

1128,0

B 2020
170,7
1,6
234000,0
20000,0
26500,0
25000,0
700,0
2500,0
45000,0
15,0

B 2021
162,0
1,6
234000,0
20000,0
26500,0
25000,0
1400,0
2800,0
75000,0
40,0

2022
162,0
1,6
235000,0
20000,0
27000,0
25000,0
1200,0
5000,0
75000,0
40,0

2023
162,0
1,6
236000,0
20000,0
27500,0
25000,0
1100,0
10000,0
75000,0
40,0

2024
162,0
1,6
237000,0
20000,0
28000,0
25000,0
1000,0
15000,0
75000,0
40,0
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Bemerkungen

Aufgrund der Ricknahme der héheren wéchentlichen Arbeitszeit steigt der Personalaufwand ab Juli 2020 um 2,5 Vollzeitstellen pro Jahr,
was im Budgetiahr 2021 172 Vollzeitstellen ergdbe. Effekiiv rechnen wir jedoch mit 162 Vollzeitstellen, da wir dank der Umsetzung
unserer OF 17-Massnahme «Vereinfachung Schatzungswesen» den Personalbestand um 10 Vollzeitstellen reduzieren kénnen.

3. Gesetzgebungsprojekte Zeitraum

Revision Steuergesetz

Aufgrund der Vernehmlassungsergebnisse und des vom eidgendssischen Parlament am 28. September 2018 be- 2017-2021
schlossenen Bundesgesetzes iber die Steuerreform und die AHV-Finanzierung (STAF] wurde die entsprechende kan-

tonale Botschaft fir die Steuergesetzrevision 2020 zuhanden des Kantonsrates verabschiedet. Auf 2021 tritt der 2.

Teil der Steuergesetzrevision 2020 betreffend die Revision der Quellenbesteuerung in Kraft.

Revision Schatzungsgesetz

2018 wurde das Beschaffungsvorhaben «Ablésung GemDat» beschlossen. Der Vertrag beziiglich der Beschaffung 2018-2022
und der Einfohrung von NEST Objekt wurde im Januar 2019 unterzeichnet. Die Vernehmlassung aus der Botschaft

[vereinfachte Schatzungsmethode) ist erfolgt. Die definitive Botschaft wurde Anfang 2019 verabschiedet und an

den Kantonsrat Gberwiesen. Die Einfihrung von NEST Objekt wird auf Anfang 2022 geplant und ebenfalls wird

die Revision des Schatzungsrechts (LuVal) in Kraft treten.

4. Massnahmen und Projekte Kosten Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)
Total IR B 2021 2022 2023 2024
IT: Aufbau Internet-Stevererklérung (V-2013-138) 0,75 2023 IR 0,100 0,600
IT: Immobilienbewertung Projekt LuVal (V-2013-160) 2,54 2022 IR 0,630 0,200
5. Hochbauprojekte [via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten e e
keine

6. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 21,4 23,4 22,433 -3,9% 22,5 22,8 23,0
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 54 58 5,813 -0,1% 6,0 5,8 58
39 Interne Verrechnungen 4,0 4,1 4,101 -0,3% 4,1 4,1 4,1
Total Aufwand 30,9 33,3 32,347 -2,8% 32,7 32,7 32,9
42 Enigelte -0,3 -0,2 -0,181 8,7 % -0,2 -0,2 -0,2
46 Transferertrag -4.8 -52 -5,068 =2, % -5 -5,1 -5
49 Interne Verrechnungen -0,0

Total Ertrag -5,1 -5.4 -5,249 -2,3% -5,3 -5,3 -5,3
Saldo - Globalbudget 25,7 27,9 27,099 -2,9 % 27,4 27,5 27,7

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Per Anfang 2022 wird die neue Immobilienbewertungslésung NEST Obijekt in Betrieb genommen. Damit wird die OE17-Massnahme
«Vereinfachung Schatzungswesen» mit der Umsetzung des Projektes LuVal abgeschlossen. Die in der Botschaft B 158 aufgezeigten jcihrli-
chen Kosteneinsparungen kénnen auf 2021 realisiert werden.

30 Personalaufwand

Mit der Umsefzung des Projektes LuVal kann der Personalaufwand ab 2021 um 10 Vollzeitstellen entlastet werden. Der Abbau des
Personals erfolgt durch natirliche Abgénge aus den letzten drei Jahren. Diese Stellen wurden nicht oder nur tfemporér bis Ende 2020
wiederbesetzt (siehe statistische Messgréssen, Kap. 2.4).
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31 Sach- und tbriger Personalaufwand

Die [TKosten profitieren einerseits von tieferen NEST-Wartungskosten. Demgegeniber entstehen Mehrkosten bei der NEST-Refactoring-
Einfihrung. Zudem wird dem Sachaufwand der periodische Einkauf von hedonischen Landrichiwerten fir NEST Obijekt belastet. Des
Weiteren steigen im Zuge des Registerwachstums auch die Kosten der OutputVerarbeitungen leicht an.

42 Entgelte

Wegfall der Verwaltungs- und Bezugsentschédigung durch die Auslagerung der Verlustscheinbewirtschaftung zur Dienststelle Finanzen.

46 Transferertrag

Die geringeren NEST-Wartungskosten und die héheren Kosten fiir die OutputVerarbeitung fihren insgesamt zu leicht tieferen LuTax-Betriebs-
kosten. Damit sinken auch die Rickvergiitungen aus der Kostenbeteiligung der Gemeinden. Zudem ist ein leichter Anstieg der Verwaltungs-
und Bezugskosten in der Abrechnung der Quellensteuer zu verzeichnen.

Bemerkungen zu den Planjahren
Im Jahr 2022 werden mit der Inbefriebnahme von NEST Objekt die Wartungsgebihren und die Kosten fir gesplittete NEST-Systeme in der
Erfolgsrechnung belastet. Dasselbe gilt auch fir die Einfihrungskosten von NEST Refactoring (RFC 4.0).

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
46120001 Entschadigungen von Gemeinden -4,7 =50 -4,888 -22% -49 -49 -49
46130001 Entschadigungen von &ff. Sozialversicherungen -02 -02 -0,180 00% -02 -02 -02
Total Transferertrag -4,8 -52  -5068 -21% =51 =51 =51

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
Weiterverrechneter Anteil der Gemeinden an den LuTax-Betriebskosten (Informatik, Scanning, Drucken, Porfo) sowie Bezugs-entschadigun-
gen von den Gemeinden und vom Bund im Bereich Quellensteuer.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. r.)

Ausgaben und Einnahmen R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 27,9 27,2 27,4 27,7
AFP 2021 - 2024 27,1 27,4 27,5 27,7
Verdnderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) -0,1 -0,0 -0,2

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Marginale Verénderungen; hauptséchlich aus den reduzierten kantonalen Wachstumsparametern.

120
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HO-4070 FD - Dienstleistungen Immobilien

1. Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische und Massnahmen Leistungsgruppe
Legislaturziel: digitalen Wandel gestalten 1
Massnahmen:

— Einfihrung «Computer Aided Facilitiy Management> (CAFM)
- Wissensaufbau und Anwendung «Building Information Modeling» (BIM)

legislaturziel: Immobilienportfolio weiterentwickeln 1
Massnahmen:

- Bau zentrales Verwaltungsgebdude am Seetfalplatz in Emmen (ZVSE)

— Emeuerung und Erweiterung Campus Horw

— Neubau Luzemer Polizei, Rothenburg Station Ost

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Der digitale VWandel beeinflusst die quantitativen und qualitativen Leistungen sowie die Funktionsweise der éffentlichen Hand. Neue Ar
beitsinstrumente und -maglichkeiten bedingen vorgéngige finanzielle und personelle Ressourcen. Ebenso ist ein vertiefter Wissensaufbau
nétig, um die eigene Bestellkompetenz auf Eigentimerseite zu erhdhen und nicht in Rickstand und Abhdngigkeiten zu geraten. Dement-
sprechend sind motivierte und gut ausgebildete Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zentral. Dies bedingt auch Investitionen in die infeme Aus-
und Weiterbildung, da die Rekrutierung von Fachkréften auf dem Arbeitsmarkt begrenzt ist.

Das Projekt CAFM wurde per Jahresbeginn 2019 gestartet. Nach erfolgter Implementierung der bestehenden Plan- und Immobiliendaten
im Jahr 2021 biefet dies eine wertvolle Unterstiitzung fir das Portfolio- und Bewirtschaftungsmanagement und einen qualitativen Mehrwert.

Die Anwendung von «Building Information Modeling» (BIM) sfeht schweizweit erst in der Einféhrungsphase, und die Implementierung in
den Planungs-, Bau- und Bewirtschaftungsprozess ist mit vielen Risiken verbunden. Der Autbau und die Pflege des BIM-Datenmodells sind
aufwendig und setzen Informationen voraus, die zum Planungszeitpunkt héufig noch nicht feststehen. BIM kann bei der Gebéudeentwick-
lung und -optimierung, bei der Kostenkalkulation und bei der Bauterminierung unterstitzen. Die Implementierung der spezifischen BIM-
Immobiliendaten fir die zukiinflige Bewirtschaftung in ein «Computer Aided Facilitiy Management> (CAFM) ist infolge branchenspezifischer
fehlender Grundlagen noch nicht vollumféinglich gegeben.

Die emeuerte Immobiliensirategie des Kantons Luzern wurde dem Kantonsrat Mitte 2019 unterbreitet. Die Immobilienstrategie wie auch
die Teilportfoliostrategien sind die Grundlage fir die detaillierren Massnahmen auf Obijekistufe. Die strategischen Vorgaben, die stefe
Weiterentwicklung der Datenqualitét und des Finanz- und Projekicontrollings, die optimierten Prozesse und die verbindlichen Instrumente
sind Chancen, um unsere Stérken als professionelle Bauherren- und Eigenfimervertretung weiterhin zu férdern.

Nebst den in der Immobilienstrategie aufgefihrten operativen Massnahmen und strategischen Initiativen, die unsere Dienstleistungen und
Produkte stets verbessern sollen, sind fir die aktuelle Legislaturperiode auch eine Vielzahl von Bauprojekten definiert. Die Komplexitét der
Projekfentwicklung von Bauvorhaben ist enorm angestiegen. Die politische Einflussnahme, die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand, die
Zunahme von Regulatoren und Gesetzen sowie die Mitsprache diverser Stakeholder erschweren die plangemdsse Umsetzung von Baupro-
iekten hinsichtlich Kosten und Terminen. Dies fordert von den Mitarbeitenden eine hohe Flexibilitét, Belastbarkeit, Durchhaltewillen und ein
vemetztes Denken in Losungen. Die erfolgreiche Umsetzung der geplanten Projekte bedingt ein stringentes Projekt- und Investitionscontrolling,
eine fransparente Kommunikation und die stete Sicherstellung der finanziellen Mittel.

1.3 Schlussfolgerungen

Vorhandene moderne, hochstehende Informatiklésungen werden gezielt beschafft und verstérkt genutzt. Die Anwendungen werden einer-
seits bei der Erstellung wie auch im Betrieb und in der Bewirtschaftung der Immobilien eingesetzt. Der Wissensaufbau soll innerhalb der
Dienststelle geférdert werden, um die Bestellkompetenz weiterzuentwickeln. Die Dienststelle Immobilien wird auch in Zukunft die Aufgabe
als internes Kompetenz- und Service-Center fir Entwicklung, Bau und Betrieb von Immobilien wahrnehmen und die Departemente, Dienst-
stellen sowie auch kantonsnahe Institutionen optimal beraten und unterstitzen.

Im Bereich der Bauprojekte sind in Ubereinstimmung mit den Legislaturzielen folgende Grossprojekte zu bearbeiten:
— zentrales Verwaltungsgebdude am Seetalplatz in Emmen (ZVSE)
— Emeuerung und Erweiterung Campus Horw
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Diese Crossprojekte bedingen einerseits eine kongruente Organisation auf der Bauherrenseite, die Sicherstellung der finanziellen Mittel
und eine kontrollierte Reduktion der Werterhaltung zugunsten der in der Legislaturperiode eingestellien Bauprojekte.

2. Politischer Leistungsauftrag mit Erladuterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Die Dienststelle Immobilien ist die spezialisierte Immobilien- und Baufachberaterin und vertritt als Eigentimer- und Bauherrenvertreterin die
Inferessen des Staates Luzem. Die Dienststelle Immobilien betreibt ein professionelles Immobilienmanagement unter Beachtung der Nach-
haltigkeitsaspekie Soziologie, Okonomie und Okologie.

- Bedarfsplanung im Aufirag des Regierungsrates

— Beratung des Regierungsrates, der Departemente und der kantonalen Dienststellen als Immobilien- und Baufachorgan

- Verantwortung fiir eine kundenorientierte, nachhaltige Bewirtschaftungsstrategie aller eigenen und zugemieteten Liegenschaften
(exkl. zugemietete Wohnungen fir Asylzwecke)|

— Verantwortung fir die Projektentwicklungen mit Standort- und Nutzungskonzepten

— Erarbeitung und Bewirtschaftung der liegenschaften- und Objekidaten sowie der Liegenschaftenstandards als Grundlage fir ein
systematisches, effizientes und qualitétsvolles Immobilienmanagement

— Verantwortung fir die Projektierung und Realisierung aller staatlichen Hochbauten

— Planung und Controlling der Investitionsrechnung aller staatlichen Hochbauten

— Sicherstellung der optimalen Nutzung der staatlichen und zugemieteten Bauten, Grundsticke, Anlagen und Einrichtungen

— Sicherung der langfristigen Werterhaltung und der Funktionstiichtigkeit der staatlichen Immobilien

— Kauf und Verkauf von Liegenschaften fir den Kanton Luzem

— spezifischer Llanderwerb oder Enteignungen fir Infrastrukturprojekte fir den Kanton luzem und den Bund

— verantwortlich fir den Vollzug des sozialen VWohnungsbaus

— Erbringung von Leistungen im Rahmen von vertraglichen Vereinbarungen fir die Immobilien- und Baufachberatung fiir
kantonsnahe Institutionen

2.2 Leistungsgruppen

1. Bau- und Immobilienmanagement
2. Sozialer Wohnungsbau

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

— Professionelles Immobilienmanagement unter Beachtung der Nachhaltigkeitsaspekte Soziologie, Okonomie und Okologie.

— Beachtung der gesamten Lebensdauer (Life-Cycle-Betrachtung) der Immobilien mit ihren langfristigen Auswirkungen.

— Investitionsentscheide sind anhand bergeordneter Zielvorgaben und unter Beizug des Nachhaltigkeitsdreiecks zu bestimmen.

- Die Indikatoren und Standards fir den Flachenbedarf werden angewendet.

— langfristig tiefe Kosten durch Eigentum an den Immobilien. Zumietungen sind Zwischenlésungen und dienen der erforderlichen
Flexibilitét. Nicht mehr benétigte Immobilien werden grundsétzlich zu bestméglichen Bedingungen verdussert.

— Prifung und Optimierung der Mietmodelle hinsichtlich ihrer Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit.

— Stete Optimierung des Qualitdtsmanagements und der Prozesse.

— Ausbau Digitalisierung unter anderem durch Anwendung von «Building Information Modeling» (BIM) und Einfihrung von
«Computer Aided Facilitiy Management> (CAFM|.

— Bevorzugung Eigenfinanzierung. Punkiuelle Prifung und Umsetzung anderer Finanzierungsmodelle.

— Kontrollierte Reduktion der finanziellen Mittel fir die Werterhaltung wéihrend der verstérkten Phase der Investitionen in Grossprojekte.

— Operative Kontrolle mittels rollender Planung zur Sicherung der kurzfristigen Erfolge.

— Strategische Kontrolle mittels Analyse der strategischen Erfolgspotenziale fir die Zukunft.

- Weiterentwicklung Immobilienreporting und Controllinginstrumente.

Indikatoren Einheit R2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
s. Aufgabenbereich HO-4071 FD - Immobilien

Bemerkungen
keine
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2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R2019 B 2020
& Personalbestand FTE 36,5 37,6
@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 1,0 1,0
Personalbedarf fir ext. Beratung und Dienstleistungen* FTE 1,6 3.3
Bemerkungen

B 2021 2022
43,0 43,9
1,5 1,0
6,7 77

2023
43,9
1,0
7.7

2024
44,9
1,0
7,7

Erhdhung des Personalbestandes durch die Schaffung neuer Stellen aufgrund anstehender Grossprojekte mit hoher Komplexitét. Je ein
Gesamiprojekileiter fir das zentrale Verwaltungsgebdude Seetalplatz (ZVSE) und das Sicherheitszentrum Rothenburg sowie je ein Projekt-
leiter Haustechnik und Projekileiter Bewirtschaftung. Zudem rechnen wir aufgrund Iéngerer, krankheitsbedingter Ausfélle Doppelbesetzungen
bei zwei Stellen. Schaffung einer zusdizlichen Prakiikumsstelle im Portfoliomanagement bis Mitte Jahr.

*Externe Beratungen/ Dienstleistungen (Dritte): Laufende, beauftragte Projekte fir die Luzemer Psychiatrie (Lups). Im Personalbedarf integriert
sind auch die Gesamt-/Projekileiter der Grossprojekte ZVSE, Campus Horw und Sicherheitszentrum (s. Kap. 6.1, Bemerkungen zur Position

43 Verschiedene Ertréige).

3. Gesetzgebungsprojekte e
keine
4. Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.
Total IR B 2021 2022 2023 2024
IT: Einfohrung CAFM in SAP (V-2013-237) 0,75 2019-21 IR 0,100
5. Hochbauprojekte [via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosfen e e
siehe Aufgabenbereich HO-4071 FD - Immobilien
6. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)
Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 58 6,0 7,024 17,4% 7.2 7.3 7.5
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,4 0,3 0,392 27.9% 0,4 0,4 0,4
34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,001 0,0% 0,0 0,0 0,0
36 Transferaufwand 0,1 0,1 0,040 -38,5% 0,0 0,0 0,0
37 Durchlaufende Beitrage 0,1 0,3 0,100 -60,0 % 0,1 0,1 0,1
39 Inferne Verrechnungen 0,5 0,5 0,472 -04% 0,5 0,5 0,5
Total Aufwand 6,9 7,1 8,028 134 % 8,2 8,2 8,5
42 Entgehe -0,3 -0, 1 -0,170 78,9 % -0,1 -0,1 -0,1
43 Verschiedene Erfrage -0,3 -0,4 -0,957 1292 % -1,1 -1,1 -1,1
46 Transferertrag -0,2 -0,0 -0,013 0,0% -0,0 -0,0 -0,0
47 Durchlaufende Beitrage -0, -0,3 -0,100 ~60,0 % -0, -0, -0,
49 Infere Verrechnungen -55 -5.8 -5,654 -19% -6,8 -6,8 -6,8
Total Ertrag -6,5 -6,5 -6,894 54% -8,1 -8,1 -8,0
Saldo - Globalbudget 0,4 0,5 1,134 110,3% 0,1 0,2 0,5

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Das Globalbudget erhéht sich einerseits aufgrund des héheren Personalbestandes, andererseits fihren abnehmende verrechenbare Miet-

kosten zu tieferen internen Verwaltungshonoraren.

123



AFP 2021-2024 Aufgobenbereiche

30 Personalaufwand: Anstieg des Personalaufwandes aufgrund zusétzlicher Stellen in Zusammenhang mit den anstehenden Grossprojekten
[siehe statistische Messgréssen, Kap. 2.4). Hinzu kommen infolge Iéingeren, krankheitsbedingten Ausféllen Doppelbesetzungen bei zwei
Stellen.

31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand: Héhere Drittleistungen im landerwerb fiir Projekie der Dienststelle Verkehr- und Infrastruktur (Vif].
Erstmalige Pflege- und Supportkosten fiir die Softwarelizenzen-Add-Ons betreffend die neve SAP-CAFM-8sung. Héhere Beitréige fur die

elekironische Beschaffungsplatiform fir &ffentliche Verwaltungen (simopch)‘

36 Transferaufwand, 37/47 Durchlaufende Beitrdge: Im Bereich des sozialen Wohnungsbaus sind riickléufige Kantons- (36) und Bundes-
beitrage (37 /47) zu verzeichnen.

42 Enigelte: Héhere Honorare fur beaufiragte Projekte (Wohnheim Sonnegarte) fir die Luzerer Psychiatrie.

43 Verschiedene Ertrage: Die Lohnkosten der Gesomf—/Pro]ekﬂeiTer ZVSE, Campus Luzern Horw und Sicherheitszentrum Rofhenburg kénnen
den jeweiligen Bauprojekten belastet werden, was zu hdheren Ertréigen fohrt.

49 Inferne Verrechnungen: Die intern verrechenbaren Mietkosten (AB-4071) nehmen ab, was auch eine Reduktion der internen Verwal-
fungshonorare bedeutet.

Bemerkungen zu den Planjahren

Bei der Aufwand- und Erfragsplanung gehen wir von der Realisierung der Grossprojekte ZVSE, Campus Horw und Sicherheitszentrum
Rothenburg aus. Das héhere Investitionsvolumen fihrt ab 2022 zu einem héheren Personalbestand (siehe statistische Messgréssen, Kap.
2.4) und zu steigenden internen Verwaltungshonoraren im Baumanagement (Verrechnung an AB-4071).

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Dienstleistungen Immobilien R 2019 B 2020 B 2021 Abw. %
Total Aufwand 6,7 6,7 7,9 17.1%
Total Ertrag -6,4 -6,3 -6,8 8,0%
Saldo 0,3 0,4 1,1 146,1 %
2. Sozialer Wohnungsbau

Total Aufwand 0,2 0,4 02 -54,7%
Total Ertrag -0,1 -0,3 -0,1 57,7 %
Saldo 0,1 0,1 0,1 -47,0 %

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

36100001 Entschadigungen an Bund 0,0 0,005 0,0% 0,0 0,0 0,0
36120001 Entschadigungen an Gde. u. Gde.-Zweckverbénde 0,0 0,005 0,0% 0,0 0,0 0,0
36364001 LUWEG/KWE 0,1 0,1 0,030 -45,5% 0,0 0,0 0,0
Total Transferaufwand 0,1 0,1 0,040 -38,5% 0,0 0,0 0,0
46100001 Entschédigungen vom Bund -02 -00  -0,003 00% -00 -00 -00
46362001 Rickzahlungen Wohnbauférderungen -0,0 -0,0 -0,010 00% -00 -00 -00
Total Transferertrag -0,2 -0,0 -0,013 00% -00 -00 -00

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
Zahlungsstréme im Zusammenhang mit der VWohnbauférderung (36 und 46): Nicht enthalten ist in dieser Sicht der Anteil des Bundes, da
diese Werte als «Durchlaufende Beitrége» (37 /47) gelten. Die Beitrdge nehmen ab.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget
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Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 0,5 0,4 -0,8 -0,1
AFP 2021 - 2024 1,1 0,1 0,2 0,5
Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 0,8 0,9 0,2

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Der Unterschied entsteht vor allem durch den grésseren Personalbestand und die wegfallenden Verwaltungshonorare infolge reduzierter
intern verrechenbarer Mietkosten.
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HO0-4071 FD - Immobilien

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: Immobilienportfolio weiterentwickeln
Massnahme: geméss Projektportfolio Hochbau

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die im Eigentum des Kantons Luzern befindlichen Grundstiicke und Gebéude sind Wertanlagen mit teilweise grossem kulturellem Wert,
verbrauchen Ressourcen, sind ertrags- und kostenrelevant und unterstitzen mit ihrem Nutzen grundlegend den Zweck staatlicher Aufgaben.
Damit der Kanton seine Aufgaben langfristig erfiillen kann, ist mit der Ressource Immobilien weitsichtig und nachhaltig umzugehen. Dazu
sind die Immobilienstrategie und ein professionelles Immobilienmanagement die Grundvoraussetzung.

Der Zweck der Immobilienstrategie ist die Sichersfellung eines nutzungsgerechten und nachhaltigen Immobilienbestandes fir die Erfillung
der kantonalen Aufgaben. Die Immobilienstrategie soll zukunftsorientiert sein und die ibergeordneten Belange des Kantons mit den bauli-
chen Anforderungen an Werterhaltungs- und Modemisierungsmassnahmen verkniipfen. Die Immobilienstrategie ist auf das sehr differen-
zierte kantonale Immobilienporifolio anzuwenden, das die Grundlage fir die Geschéftsausiibung ist. Ziel ist es, die Effizienz zu steigem
und nachhaltig einen opfimo|en Nutzen zu erzielen.

1.3 Schlussfolgerungen

Die Immobilienstrategie zeigt auf, wie mittels der Ressource Immobilien die Erreichung politischer Ziele unterstiitzt werden kann. Sie definiert
die Art und Weise der Bereitstellung, Erhaltung und Bewirtschaftung des kantonalen Immobilienportfolios im Verwaltungs- und im Finanz-
vermogen.

Im Fokus steht die Immobilienentwicklung und -bewirtschaftung unter den Aspekien der sozialen, dkologischen und Skonomischen Nach-
haltigkeit. Im Umgang mit den zur Verfigung stehenden Ressourcen werden die Konzentration von Raumbedirnissen, die Verdichtung, das
Erkennen und Nutzen von Synergien sowie laufende Betriebsoptimierungen zentral. Langfristig tiefe Kosten kénnen mit Eigentum an den
Immobilien erreicht werden. Nicht mehr benétigte Immobilien werden in Form von Vermietung, Baurecht, Realersatz oder Verkauf ander
weitigen Bedirfnissen zur Verfigung gestellt. Im aktuellen Legis|ofurprogromm sind einige Grossprojekte gepbm. Damit diese termingerechte
umgesefzt werden kénnen, sind nebst der Sicherstellung der finanziellen Mittel auch kontrollierte Aufwandsreduktionen im Bereich der
Werterhaltung bestehender Gebdude notwendig.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich Immobilien umfasst das kantonale Immobilienportfolio und dessen Bewirtschaftung.

2.2 Leistungsgruppen
1. Staats- und Mietliegenschaften

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

1 Langfristige Werterhaliung der sfaatseigenen Gebdude

2 Sperzifischer Stromverbrauch der kantonalen Gebdude ist ermittelt und wird jahrlich reduziert (-1,5 %)

3 Anteil emeuerbarer Energieverbrauch der kantonalen Gebdude ist ermittelt und wird jéhrlich erhaht (+1,5 %)

4 Optimierung des kantonalen Liegenschaftenportfolios

5 Kostenredukfionen: Mengen-/ Skaleneffekte und Optimierung (zentrale Beschaffung: Reinigung, Mobilien, Einkauf Energie)

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
1a Erforderliche Finanzmittel (2 % Neuwert] Mio. Fr. 259 30,0 25,0 20,0 20,0 20,0
1b Zustandswert der Gebdude (Z/N) % 78,0 80,0 79,0 78,0 76,0 75,0
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Indikatoren Einheit R2019 B 2020
2 Energieverbrauch Wérme und Strom pro m2 EBF kwh 104,0 99,6
3 Anteil emeuerbarer Energieverbrauch % 24,3 25,5
4 Verkaufserldse Mio. Fr. 1,0 2,0
5 Betriebskostenreduktion Mio. Fr. -0,1
Bemerkungen

B 2021
Q5,8
25,9

3,0

2022
94,4
26,3

4,0

2023
92,6
26,7

0,5

2024
91,2

27,1
2,5

la/b Fir die nachhaltige Werterhaltung sind jéhrlich finanzielle Mittel von rund 30 Millionen Franken notwendig. Zugunsten der zukiinfti-

gen Grossprojekte (ZVSE und Campus Horw) werden die finanziellen Mittel fir die Werterhaltung ab 2021 reduziert.

2/3 Es befinden sich noch nicht alle kantonalen Gebdude im Energiemonitoring. Bei Veréinderungen des Gebdudebestandes (Zu-/Ab-
gange) werden die Soll'VWerte neu berechnet. Tendenziell ist ein Anstieg des Energieverbrauches zu erkennen. Dabei ist die technische

Aufristung der Gebdudeinstallationen einer der Treiber.

3 Bei einer Ausdehnung des Monitorings auf weitere Liegenschaften wird dieser Anteil durch die Art der Warmeerzeugung (erneuer-

bar/nicht emeuverbar) in den neuven Gebduden veréndert.
4 Geplante Verkaufserldse aufgrund Verkaufsliste und laufender Projekfentwicklungen.

5 Optimierungen in den Bereichen Reinigung, Mobilien, Einkauf Energie umgesetzt. Weiteres Einsparungspotenzial wird angestrebt, kann

aber nicht verlésslich ausgewiesen werden.

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
& Personalbestand FTE 51 4, 2.4 2.4 2.4 2.4
Staatseigene Gebdude Anz. 4940 490,0 490,0 490,0 490,0 490,0
Gebdaudeversicherungswert Mia. Fr. 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Bemerkungen
Ab 1. Okiober 2020 wird die Reinigung der Verwaltungsbauten ausgelagert (inkl. Personalibernahme).
3 Gesetzgebungsprojekte T i
keine
4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2021 2022 2023 2024
gemass Portfolio Hochbau 300,0 —2024 R 50,0 70,0 85,0 95,0
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten e
Zentrales Verwaltungsgebéude Seetalplatz (ZVSE) ca.160 2018-2025
Sicherheitszentrum Rothenburg ca. 91 2020-2028
Campus Horw ca.365 2020-2030
6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)
Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 0,4 0,3 0,239 -31,3% 0,2 0,2 0,2
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 42,2 42,6 40,020 -6,1% 40,0 40,0 40,0
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 497 50,5 50,350 -0,3% 49,9 49,5 49,5
34 Finanzaufwand 0,8 0,9 0,932 2,9% 0,9 0,9 0,9
36 Transferaufwand 0,1 0,082 0,1 0,1 0,1
39 Inferne Verrechnungen 54,8 56,6 57,531 1.7% 58,6 58,6 58,6
Total Aufwand 148,0 150,9 149,153 -1,2% 149,8 149,4 149,4
42 Entgelte -1,4 -1.3 -1,310 1.6% -1,3 -1,3 -1,3
43 Verschiedene Erfrage -0,2 -0,0 -0,015 0,0% -0,0 -0,0 -0,0
44 Finanzertrag -27,3 26,2 —-24,387 -70% -24,5 24,7 24,7
46 Transferertrag -8,1 -6,2 -8,118 31,5% -8,1 -8,1 -8,1
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Aufwand und Erl'rug R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
49 Interne Verrechnungen -88,6 -91,1 -89,024 -22% -88,8 -88,8 -88,8
Total Ertrag -125,6  -124,8 -122,854 -15% -122,8 -123,0 -123,0
Saldo - Globalbudget 22,4 26,2 26,299 0,5% 27,0 26,5 26,5

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Die Infrastrukiurentschadigung des Bundes fiir das Armee- und Ausbildungszentrum (AAL) fliesst neu direkt an die Dienststelle Immobilien und
nicht mehr an die Dienststelle Militar, Zivilschutz und Justizvollzug (MZ)). Diese Praxisénderung fihrt zu diversen Vercéinderungen im Aufga-
benbereich 407 1: Zusatzliche Infrastrukturentschédigung des Bundes (46 Transferertrag); Ubertragung der Kostenanteile fir den Unterhalt
und die Befreiberleistungen an die Dienststelle MZ) {39 Interne Verrechnungen); Anpassung der Kostenmiete (49 Interne Verrechnungen).
Durch die Schaffung der selbsténdigen Anstalt WAS Wirtschaft Arbeit Soziales per 1. Juli 2020 fallen weniger Mietzinsertréige an (44

Finanzertrag). Gleichzeitig kénnen jedoch auch die Zumietungen reduziert werden (31 Sach- und briger Betriebsaufwand).

31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand: Reduktion im Unterhalt von Gebéduden.
39 Interne Verrechnung: Leicht héhere kalkulatorische Zinskosten aus Anlagewerten aufgrund héheren Investitionsvolumen.
49 Interne Verrechnung: Tiefere infern weiterverrechnete Mietkosten und Mobilien.

Bemerkungen zu den Planjahren

Trotz grossen Investitionen in Grossprojekfe (siehe Investitionsrechnung) veréndern sich die Abschreibungen iber die Planjahre kaum. Das
liegt daran, dass bei Anlagen im Bau keine Abschreibungen anfallen. Die Investitionen werden wahrend der Bauphase akfiviert und erst
mit der Fertigstellung zur Abschreibung féllig. Aufgrund der hdheren Investitionsvolumens ab 2022 steigen voraussichtlich die internen
Verwaltungshonorare im Baumanagement (Verrechnung von AB-4070).

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

36600600 Planmassige Abschreibung Inv.-Beitrége 0,1 0,082 0,1 0,1 0,1
Total Transferaufwand 0,1 0,082 0,1 0,1 0,1
46100001 Entschadigungen vom Bund -1,9 -1,889 -19 -19 =19
46600100 Planm. Aufldsung passiv. Inv.-Beitrdge v. Bund -4,5 -4,5 -4,488 08% -45 -45 -45
46600200 Planm. Aufldsung passiv. Inv.-Beitrdge v. Kanton -0,1  -0,1 -0,082 251% -0,1 -0,1 -0,1
46600300 Planm. Auflésung passiv. Inv.-Beitréige v. Gde. -04 -04  -040] 00% -04 -04 -04
46600500 Planm. Auflésung passiv. Inv.-Beitréige v. Dritten -1,3  -1.3 -1,258 03% -13 -13 -13
Total Transferertrag -8,1 -6,2 -8,118 31,5%  -8,1 -8,1 -8,1

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

36600600 Planméssige Abschreibung Inv.-Beitréige: Abschreibung des Beitrages betreffend die Zwischennutzung Seetalplatz (ZVSE).
46100001 Entschadigungen vom Bund: Infrastrukiurentschadigung des Bundes betreffend des AAL.

46600100-500 Planm. Auflésung passiv. Inv.-Beitrdge = Die Investitionsbeitréige werden passiviert. Die Auflésung erfolgt, analog den
Abschreibungen aus den Investitionen, iber die Laufzeit der entsprechenden Anlagen.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr)

Ausgaben und Einnahmen R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
50 Sachanlagen 50,0 58,6 53,000 -9.5% 73,0 88,0 98,0
51 Investitionen auf Rechnung Diritter 1,0 0,1 0,100 0,0% 0,1 0,1 0,1
Total Ausgaben 51,1 58,7 53,100 -95% 73,1 88,1 98,1
60 Ubertragung von Sachanlagen in das FV -1,9

61 Rickerstattungen -1,0 -0,1 -0,100 0,0% -0,1 -0,1 -0,1
63 Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung -1,9 -0,4 -0,400 0,0% -0,4 -0,4 -0,4
Total Einnahmen -4,8 -0,5 -0,500 0,0 % -0,5 -0,5 -0,5
Nettoinvestitionen - Globalbudget 46,3 58,2 52,600 -9,5% 72,6 87,6 97,6

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Gemdss detailliertem Portfolio Hochbau [s. auch AFP-Kapitel 5.2 Grossprojekte der kantonalen Hochbauten)
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Bemerkungen zu den Planjahren

Ab 2022 Mittelerhdhung fiir die Grossprojekte ZVSE, Campus Horw und Sicherheitszentrum Rothenburg.

Information zu den Investitionsbeitrdagen R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
63000001 Inv.-Beitréige fir eig. Re. v. Bund -1.4 -03 -0,300 00% -03 -03 -03
63100001 Inv.-Beitrdge fir eig. Re. v. Kanfon -0,5

63400001 Inv.-Beitréige fir eig. Re. v. &ff. Unternehmungen -0,1  -0,100 00% -0,1 -01 -0,
Total Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung -19 -04  -0,400 00% -04 -04 -04
Bemerkungen zu den Investitionsbeitragen

Beitrdge von Dritten an eigene Hochbauprojekfe.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 26,2 27,7 28,8 28,5

AFP 2021 - 2024 26,3 27,0 26,5 26,5
Verdnderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -1,4 -1,7 -2,0

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Die Verénderungen stammen aus der Korrektur der Abschreibungen in Abhdngigkeit mit den akiuellen Investitionstatigkeiten, aus tieferem

Aufwand fir Zumietungen sowie geringeren internen Mietzinsertrégen.

Investitionsrechnung 2020 2021
AFP 2020 - 2023 58,2 52,6
AFP 2021 - 2024 52,6
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Jahr 2022
— 3 Mio. Fr. Verschiebung Sanierung Sonnengarten, historische Obijekte St. Urban

2022
89,6
72,6

-17,0

- 10 Mio. Fr. Verzégerungen Uberbauung Rothenburg Ost (Luzemer Polizei, Kantonales Labor, Veterinardienst]

— 6 Mio. Fr. Verzoégerungen Zivilschutzzentrum Sempach

Jahr 2023

— Diverse Abweichungen

Jahr 2024
+ 14,7 Mio. Fr. Projektierung bis und mit Bauprojekt; Campus Horw

2023
89,6
87,6
-2,0

2024

97,6
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HO-5010 GSD - Stabsleistungen

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: digitalen Wandel gestalten

Massnahme: fordem und férdern des digitalen Wandels im GSD inkl. eHealth
legislaturziel: Spitalregion weiterentwickeln

Massnahme: Anderungen des Spitalgesetzes (Rechtsform der kantonalen Spitalunternehmen)

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Im Rahmen von Kosfenoptimierungen wurde der Personalbestand von 12,3 Stellen im Johr 2015 auf 10,2 Stellen im Budget 2019
reduziert. Insbesondere bei den juristischen Dienstleistungen und bei der Leitung von anspruchsvollen Projekten ist es eine Herausforderung,
die geforderten Leistungen zeitnah und qualitativ gut zu erbringen. Durch anstehende Pensionierungen kénnte diese Situation noch verschérft
werden.

Das Gesundheits- und Sozialdepartement unterstijizt seine Dienststellen bei der Umsetzung des digitalen VWandels. Dies wird als Chance
erachtet, um die Leistungserbringung des Departementes noch kundenfreundlicher und effizienter zu gestalten.

Mit einer Anderung des Spitalgesetzes sollen die Voraussetzungen fiir die Anderung der kantonalen Spitalunternehmen in gemeinniitzige
Aktiengesellschaften geschaffen werden. Insbesondere fir das Luzerner Kantonsspital (LUKS) bietet dies eine grosse Chance zur Verbesse-
rung der Steuerbarkeit und der Verbundféhigkeit. Dadurch werden die politischen Bemihungen zu einer kantonsiibergreifenden Gesund-
heitsversorgung unterstitzt.

1.3 Schlussfolgerungen

Im Bereich des departementalen Rechtsdienstes ist eine Ressourcenerhdhung zwingend notwendig. Der Belastung der ibrigen Bereiche
und der Nachfolgeplanung ist eine hohe Beachtung zu schenken.

Mit der Rechtsforménderung der kantonalen Spitalunternehmen und der Unterstitzung des digitalen VWandels leistet das Gesundheits- und
Sozialdepartement einen wesentlichen Beitrag zur weiteren Optimierung der staatlichen Leistungen.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erladuterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Das Departementssekrefariat ist die Stabsstelle des Gesundheits- und Sozialdepartementes. Es unterstiitzt die Departementsleitung bei der
fachlich-politischen und betrieblichen Fihrung, nimmt die administrative Leitung des Departementes wahr und koordiniert die Verwaltungs-
ttigkeit innerhalb des Departementes und gegen aussen. Es sorgt in den Bereichen Gesundheit, Soziales, Gesellschaft und Arbeit fir eine
effiziente und bedarfsgerechte Aufgabenerfiillung.

Fir die fachliche Fihrung werden folgende Leistungen erbracht:

— fachliche Bearbeitung von Aufirdgen des Kantonsrates, des Regierungsrates und des Departementsvorstehers

— inferne und externe Kommunikation

- spezielle Dienstleistungen (Erlasse, Vernehmlassungen, Stellungnahmen, Mitarbeit in inferkantonalen Gremien, Leitung von
Arbeitsgruppen und Projekfen)

— Gewdhrleistung einer wirksamen, zweckméssigen und wirtschaftlichen Gesundheitsversorgung

Fir die betriebliche Filhrung werden folgende Leistungen erbracht:

- strategische und operative Planung des Gesundheits- und Sozialdepartementes
— Fihrung des Personals und Personaladministration

— Dienststellenrechnungswesen und -controlling

— Departementscontrolling

— Fihrung der Departementsinformatik und Organisationsberatung
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2.2 Leistungsgruppen

1. Stabsleistungen

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Das Departementssekretariat unterstiitzt die Departementsleitung in ihrer Fihrungstatigkeit und stellt die professionelle und effiziente Steuerung
des Departementes sicher. Die Aufgaben umfassen die Planung und das Reporting, die Bearbeitung von politischen Geschéften und
Entscheiden sowie die Beratungs-, Informations- und Kommunikationstétigkeit. Diese Leistungen werden in der vereinbarten Menge, Qualifét
und Zeit erbracht; dadurch kénnen die Prozesse im Departement termin- und sachgerecht weitergefihrt werden.

Indikatoren Einheit R2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024

keine

2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
@ Personalbestand FTE 10,7 11,5 12,3 11,8 11,8 11,8
Bemerkungen

Im Jahr 2021 kommt es durch die Nachfolgeplanung respekiive Know-how-Sicherung beim Rechtsdienst zu einem Anstieg des Personalbe-
stands.

3 Gesetzgebungsprojekte T i
Anderung der Rechtsform der kantonalen Spitalunternehmen (Anderung des Spitalgesetzes; SRL Nr. 800aq) 2017-2021
4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2021 2022 2023 2024
keine
5 Hochbauprojekte [via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten i
keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 1,6 1,9 2,115 12,3% 2,0 2,0 2,1
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 0,2 0,3 0,285 1,8% 0,3 0,3 0,3
34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,000 0,0% 0,0 0,0 0,0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 0,1

36 Transferaufwand 4,8 4,5 4,591 1.5% 4.6 4,7 4,7
39 Interne Verrechnungen 0,8 0,7 0,708 -4,8% 0,7 0,7 0,7
Total Aufwand 7,4 7.4 7,698 3,6% 7.6 7.7 7.8
41 Regalien und Konzessionen -0,2 -0,2 -0,160 0,0% -0,2 -0,2 -0,2
42 Entgelte -0,1 -0,0 -0,121 188,1 % -0,1 -0,1 -0,1
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -0,3 -0,0 -100,0 %

49 Infeme Verrechnungen -3,0 -2.9 -2,935 0,0% -2,9 -2.9 -2.9
Total Ertrag -3,5 -3,2 -3,216 1,4% -3,2 -3,2 -3,2
Saldo - Globalbudget 3,9 4,3 4,482 53% 4,4 4,5 4,5
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Das Globalbudget 2021 liegt um rund 0,2 Mio. Fr. iber demjenigen des Vorjahres. Dies liegt vor allem am héheren Personalaufwand.

30 Personalaufwand: Die Umsetzung der Nachfolgeplanung (siehe auch 2.4) im Rechtsdienst fihrt zu Mehrkosten.

36 Transferaufwand: siehe unten Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Bemerkungen zu den Planjahren
36 Transferaufwand: siehe unten Bemerkungen zum Transfersaufwand/Transferertrag

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2019 B 2020
36315101 Konferenzen: Kostenanteile 0,3 0,3
36340001 Beitrdge an &ffentliche Unternehmungen 0,0 0,0
36345101 ZiSG (Zweckverb. inst. Soz.hilfe u. Ges.ford.) 3,5 3,4
36348201 IC Beitrag an Verkehrsverbund 0,4 0.4
36360001 Beitréige an priv. Organisationen ohne Erwerbszweck 0,5 0,3
Total Transferaufwand 4,8 4,5

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

B 2021
0,340
0,020
3,472
0,425
0,334
4,591

Abw. % 2022

0,0% 0,3
0,0% 0,0
0,8 % 3,5
0,0% 0,4
14,0 % 0,3
1,5% 4,6

2023
0,3
0,0
3,5
0,4
0,3
4,7

2024
0,3
0,0
3,6
0,4
0,3
4,7

36345101 ZiSG (Zweckverband fur institutionelle Sozialhilfe und Gesundheitsférderung): Es wird mit einem konstanten Pro-Kopf Beitrag

gerechnet; der Aufwand erhdht sich analog der Bevélkerungsentwicklung.

36360001 Beitréige an private Organisationen ohne Erwerbszweck: Es ist geplant, im Jahr 2021 insgesamt etwas hdhere Unterstiitzungs-

beitrdge aus Lotteriegelder zu sprechen.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021

55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0,0
Total Ausgaben 0,0
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.

Abw. %

2022

2023

2024

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2020

AFP 2020 - 2023 4,3
AFP 2021 - 2024
Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+)

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

2021
4,4
4,5
0,1

2022
4,4
4,4
0,1

2023
4,4
4,5
0,1

2024

45

Die Abweichungen ergeben sich vor allem aufgrund der Nachfolgeplanung,/Know-how-Sicherung im Bereich des Rechtsdienstes und des
Anstiegs des Beitrags an den Zweckverband fir institutionelle Sozialhilfe und Gesundheitsférderung (ZiSG).

132



AFP 2021-2024 Aufgobenbereiche

HO0-6610 JSD - Stabsleistungen

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Lot
legislaturziel: Zusammenarbeit in der Agglomeration Luzern stérken
Massnahmen:

— Projekt Gemeindereform weiterfihren

— Gemeindefusionen finanziell unterstiitzen

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Insgesamt ist das Vertrauen der Bevélkerung in die sicherheitspolitischen Leistungen des Staates hoch. Sicherheit ist allerdings ein dynami-
scher Bereich. lhren VWert erkennt man meist erst, wenn sie im eigenen Umfeld nicht mehr gewdhrleistet ist. Mit der gesellschaftlichen und
wirtschaflichen Entwicklung entstehen zusétzlich immer wieder neue Phdénomene, zu denen vom Staat und seinen Sicherheitsakteuren
Lésungen erwartet werden. Es wird zunehmend der Anspruch gestellt, die Alllagsprobleme der Gesellschaft mit neuen Gesetzen zu lésen.
Zugleich nimmt die Regelungsdichte durch Vorgaben des Bundes zu.

Wenn von kiinfigen Herausforderungen gesprochen wird, missen sowohl die Ressourcen- und Infrastrukiurfragen wie auch strukturelle
Anpassungen einbezogen werden. In einigen Bereichen des Justiz- und Sicherheitsdepartementes stehen dringende Infrastrukturaufgaben
an. Schlisselprojekte sind die Verlagerung des Polizeistitzpunktes Sprengi nach Rothenburg Station Ost (Luzerner Polizei), der Ausbau des
Zivilschutzausbildungszentrums Sempach als Kompetenzzentrum fir den Bevélkerungsschutz in der Zentralschweiz und die Sanierung und
Erweiterung der Jusfizvollzugsanstalt Wauwilermoos (beide Projekte: Dienststelle Militér, Zivilschutz und Justizvollzug). Weiter steht als
Vorhaben der Zentralschweizer Polizeidirektorinnen- und -direktorenkonferenz (ZPDK| die Planung und Errichtung einer gemeinsamen, inte-
grierten Leitstelle mit den Polizeikorps von Ob- und Nidwalden sowie weiteren Blaulichtorganisationen in Luzern an (VISION 2025). Diese
Projekte bedingen umfassende Vorbereitung und enge Begleitung durch den Stab des JSD.

In den Gemeinden nehmen die Herausforderungen und die Komplexitét der Fragen zu. Die Gemeinden entscheiden viele Fragen grund-
satzlich selbstandig. Einzelne wenden sich aber auch an die Abteilung Gemeinden.

1.3 Schlussfolgerungen

Bedingt durch die Zunahme der Wohnbevélkerung ergeben sich praktisch in allen Bereichen Wachstumseffekte. Der Stab ist insgesamt
weiterhin gefordert, die laufenden Ubergeordneten Projekte (beispielsweise Organisationsentwicklung 2017, Digitalisierung usw.) sowie
die departementalen Vorhaben mit den bestehenden Ressourcen in hoher Qualitat zu bewdltigen.

Das JSD hat parallel zu den legislaturzielen des Regierungsrates eine Sicherheitsstrategie verabschiedet (26-Punkte-Programm, 21. Februar
2019, www.sicherheit.lu.ch). Dabei stehen die folgenden Schwerpunkte im Vordergrund: Schutz des Privateigentums und des wirtschaftli-
chen Handelns, Sicherheit im &ffentlichen Raum und im Strassenverkehr, Sicherheit im sozialen Nahraum, Schutz im Cyberraum, Sicherheit
im Justizvollzug und im Bevélkerungsschutz.

Die Praxis, wonach die Gemeinden auftauchende Fragen grundsétzlich selbstéindig kiéren und sich bei komplexeren Fragen auch an die
Abteilung Gemeinden wenden kénnen, hat sich in der Zwischenzeit eingespielt.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Das Departementssekrefariat ist die Stabsstelle des JSD. Es unterstiitzt den Departementsvorsteher bei der politischen und betrieblichen
Fhrung sowie in allen Fragen der Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit. Es nimmt die administrative Leitung des JSD wahr und koordiniert
die Verwaltungstétigkeiten innerhalb des Departementes und gegen aussen. Im Weiteren leitet das Departementssekretariat des JSD seit
2017 das Projekt Gemeindereform. Die Strukturreform wird operativ begleitet und unterstiitzt.

Die Abteilung Gemeinden organisiert Wahlen und Abstimmungen und nimmt die allgemeine Aufsicht iber die Gemeinden sowie iber die
Teilungsbehdrden und im Kindes- und Erwachsenenschutz wahr. Weiter ist sie Beschwerdeinstanz gegen Entscheide der Teilungsbehérde,
enfscheidet Uber die Erteilung von Pflegekinderbewilligungen im Hinblick auf die Adoption und tber Adoptionen sowie iber Grundstiick-
erwerb durch Personen im Ausland. Femer ist sie Aufsichtsbehérde im Zivilstandswesen und beurteilt Gesuche um Namensdnderungen.
Die Prisfung der Gesuche um Erteilung des kantonalen Biirgerrechts sowie die Instruktion der Beschwerden gegen Entscheide der Gemein-
den im Zusténdigkeitsbereich des Departementes gehdren zu den weiteren Aufgaben.

133



AFP 2021-2024 Aufgobenbereiche

2.2 Leistungsgruppen

1. Stabsleistungen JSD
2. Abteilung Gemeinden

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Das Departementssekrefariat unterstitzt den Departementsvorsteher in der Fuhrungstétigkeit und stellt die professionelle und effiziente Steu-
erung des Departementes sicher. Die Aufgaben umfassen die Planung und das Reporting, die Bearbeitung von politischen Geschéften,
Bewilligungen und Entscheiden und die Organisation von Abstimmungen und VWahlen sowie die Beratungs-, Informations- und Kommuni-
kationstétigkeit. Diese leistungen werden in der vereinbarten Menge, Qualitét und Zeit erbracht; dadurch kénnen die Prozesse im Depar-
fement termin- und sachgerecht weitergefihrt werden. Die Fusionen und die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden werden geférdert
und begleitet.

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Gemeinden per Anfang Jahr Anz. 83,0 82,0 80,0 80,0 80,0 80,0
Laufende Fusionsprojeke Anz. 2,0 2,0

Fusionsabstimmungen Anz. 2,0

Vollzogene Fusionen Anz. 1,0 2,0

Aufsichtsbeschwerden Erledigung innert 60 Tagen Anz. 1,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Bemerkungen

Per 1. Januar 2021 fusionieren die Gemeinden Gettnau-Willisau und die Gemeinden Altwis-Hitzkirch.

2.4 Statistische Messgroéssen

Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
& Personalbestand FTE 17,5 25,6 27,3 27,3 27,4 27,3
@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 0,6 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Ordentliche EmbUrgerungen Anz. Q74,0 1600,0 800,0 800,0 800,0 800,0
Bearbeitete Nomensdnderungen Anz. 2250 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0
Weitere erstinstanzliche Verfahren (u.a. Adoptionen) Anz. 36,0 40,0 350 35,0 35,0 35,0
Erledigungsquotient Beschwerden % 70,0 100,0 100,0 100,0 70,0 100,0
Bemerkungen

Der Stellenplan erhéht sich im Jahr 2021 um 1,7 Stellen.

Die Erhdhung ist insbesondere auf den Transfer einer Stelle im Bereich Koordination Aussenbeziehungen/Interessenvertretung Bund aus der
Staatskanzlei ins Departementssekretariat ]SD zuriickzufthren. Zuséitzlich erhht sich der Stellenplan um total 0,6 Stellen im Bereich hdusliche
Gewalt (0,4 Stellen) und aufgrund der Riicknahme der héheren VWochenarbeitszeit (0,2 Stellen).

3  Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Anderung Datenschutzgesetz (Aktualisierung bzw. Anpassung an internationales Recht) 2017-2021
Revision Gesetz iber den Feuerschutz (FSG) betreffend Laschwasserversorgung 2018-2022
Anderung Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung und Konkurs betreffend Anzeigerecht 2020-2022
4  Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2021 2022 2023 2024
Fusionsbeitrag: Gettnau-Willisau 7,0 2021 ER 7.0
Fusionsbeitrag: Altwis-Hitzkirch 24 2021 ER 24
Wahlen: Kanton (RR/KR) und Bund (NR/SR) 0,5 2023 R 0.5
Sicherheitsstrategie JSD: Gezielte VWeiterentwicklung des 2019-23

kantonalen Bedrohungsmanagements
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5 Hochbauprojekte |via Investitionen kanfonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten et

keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 3,0 4,2 4,575 7.7 % 4.6 4,6 4,7
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,5 0,8 0,665 -13,1% 0,6 0,6 0,6
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,0 0,0 -100,0 %

34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,001 0,0% 0,0 0,0 0,0
36 Transferaufwand 1,0 57 10,908 92,6 % 1,6 1,6 1,6
37 Durchlaufende Beitrage 0,0 0,033 22% 0,0 0,0 0,0
39 Inferne Verrechnungen 1,3 1,6 1,588 -3,1% 1,5 2,0 1,5
Total Aufwand 59 12,4 17,770 43,8 % 8,3 8,8 8,4
41 Regalien und Konzessionen -1,5 -1,5 —-1,500 0,0% -1,5 -1,5 -1,5
42 Entgelte -0,1 -0,6 -0,508 19,1 % 0,5 0,5 -0,5
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -0,2

46 Transferertrag -0,1 -0,116 -10,8 % -0,1 -0,1 -0,1
47 Durchlaufende Beitréige -0,0 -0,033 -2,2% -0,0 -0,0 -0,0
49 Infeme Verrechnungen -0,8 -0,7 -0,580 -14,7 % -0,6 -0,6 -0,6
Total Ertrag -2,6 -3,0 -2,736 -7.9% -2,7 -2,7 -2,7
Saldo - Globalbudget 3,3 9,4 15,034 60,1 % 5,6 6,1 5,7

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Das Budget der Stabsleistungen im Jahr 2021 erhéht sich gegeniber dem Vorjahresbudget um 5,6 Mio. Fr. Die gréssten Veréinderungen
betreffen die Fusionsbeitrége von total 9,4 Mio. Fr. Fir die Fusion der Gemeinden Gettinau-Willisau werden 7,0 Mio. Fr. und fir die Fusion
der Gemeinden Altwis-Hitzkirch 2,4 Mio. Fr. aus dem Fonds firr besondere Beitréige ausbezahlt.

30 Personalaufwand auch Kap. 2.4): Der Personalaufwand erhéht sich gegeniiber dem Budget 2020 um 300'000 Fr. Dies ist einerseits
auf den Transfer einer Stelle im Bereich Koordination Aussenbeziehungen/Interessenvertretung Bund aus der Staatskanzlei in das Departe-
mentssekretariat JSD zuriickzufthren und anderseits auf die Erhhung von total 0,6 Stellen im Bereich héusliche Gewalt (Bedrohungsma-
nagement) und die Ricknahme der hdheren Wochenarbeitszeit.

31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand: Der ibrige Betriebsaufwand weist einen Minderaufwand von 100'000 Fr. aus, da aus dem
Schifffahrsfonds gegeniiber dem Vorjahr 100'000 Fr. weniger ausbezahlt werden (erfolgsneutral).

36 Transferaufwand: Aus dem Fonds fir besondere Beitrdge wird fir die Fusion der Gemeinden Gettnau-Willisau ein Betrag von 7,0 Mio.
Fr. und fir die Fusion der Gemeinden Altwis-Hitzkirch ein Betrag von 2,4 Mio. Fr. ausbezahlt. Der Mehraufwand von 360'000 Fr. fir die
Konferenzen der kanfonalen Regierungen ist auf den Transfer der Stelle im Bereich Koordination Aussenbeziehungen/ Interessenvertretung
Bund von der Staatskanzlei zuriickzufthren. Bei den Beitrdgen an die KKJPD ist wegen einer grésseren Zahl von Projekten ein Mehraufwand
von 60'000 Fr. zu verzeichnen.

42 Entgelte: Die Gebihren fir Amtshandlungen reduzieren sich um insgesamt 120'000 Fr. Die Anforderungen an eine Einbirgerung sind
aufgrund des neuen Biirgerrechtsgesetzes gestiegen, daher werden weniger Gesuche fir Einbirgerungen eingereicht.

49 Interne Verrechnungen: Die internen Verrechnungen weisen ein Minderertrag von 100'000 Fr. aus (erfolgsneutral siehe auch KoA 31).

Bemerkungen zu den Planjahren
Im Planjahr 2022 gibt es keine wesentliche Verénderung. Im Jahr 2023 ist ein zusétzlicher Aufwand von 0,5 Mio. Fr. fir die Wahlen
beim Kanfon (RR/KR) und beim Bund (NR/SR) eingerechnet.
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Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Stabsleistungen JSD R2019 B 2020 B2021  Abw. %
Total Aufwand 5,9 10,4 15,8 52,3%
Total Ertrag -2,6 -2,3 -2,1 -53%
Saldo 3,3 8,1 13,7 68,4 %
2. Abteilung Gemeinden

Total Aufwand 2,0 2,0 -0,9%
Total Ertrag -0,0 -0,7 06 -162%
Saldo -0,0 1,3 1,4 7,6 %

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

36100001 Entschadigungen an Bund 0,1 0,075 -16,7 % 0,1 0,1 0,1
36220006 Besondere Beitréige 4,7 9,450 103,2 % 0,1 0,1 0,1
36310001 Beitrdge an Kantone und Konkordate 0,1 0,061 0,0% 0,1 0,1 0,1
36316001 Konferenz der kantonalen Regierungen 0,360 0,4 0,4 0,4
36316002 Militar- und Polizeidirektorenkonferenz 0,3 0,4 0,428 15,7 % 0,4 0,4 0,4
36316003 Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht 0,1 0,1 0,070 0,0% 0,1 0,1 0,1
36318403 IC LUSTAT Abgeltung LuReg 0,0 0,003 7,1 % 0,0 0,0 0,0
36326001 Gemeindeprojekte 0,1 0,1 0,100 100,0 % 0,1 0,1 0,1
36350001 Beitrdge an private Unternehmungen 0,0 0,0 0,010 0,0 % 0,0 0,0 0,0
36360001 Beitréige an priv. Organisationen ohne Erwerbszweck 0,0 0,0 0,003 0,0% 0,0 0,0 0,0
36362002 LE: Verschiedene Beitréige 0,1 0,1 0,040 -20,0% 0,1 0,1 0,1
36366001 Beitrdge Wehrsport 0,1 0,1 0,072 0,0 % 0,1 0,1 0,1
36366002 Beitrdge Schiesswesen 0,3 0,2 0,168 0,0 % 0,2 0,2 0,2
36366003 Agredis 0,1 0,1 0,068 0,0% 0,1 0,1 0,1
Total Transferaufwand 1,0 57 10,908 92,6 % 1,6 1,6 1,6
46100001 Entschadigungen vom Bund -0,1 -0,070 -30,0%  -=0,1 -0,1 -0,1
46110001 Entschédigungen von Kantonen -0,0 -0,046 533% -00 -00 -00
Total Transferertrag -0,1 -0,116 -10,8% 0,1 -0,1 -0,1

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Bei den Besonderen Beitrdge werden insgesamt 9,4 Mio. Fr. fir die Fusionen Gettnau-Willisau und Altwis-Hitzkirch ausbezahlt (im Jahr
2020 waren es 4,7 Mio. Fr. fir die Fusion Alitshofen-Ebersecken). Der Mehraufwand von 360'000 Fr. fir die Konferenzen der kantonalen
Regierungen ist auf den Transfer der Stelle im Bereich Koordination Aussenbeziehungen/Inferessenvertretung Bund von der Staatskanzlei
zuriickzufthren. Die Beitréige an die KKJPD weisen einen Mehraufwand von 60'000 Fr., insbesondere im Projekt Justitia 4.0, aus. Der
Aufwand fir Gemeindeprojekte wird im Jahr 2021 gegeniber dem Vorjahr um 50'000 Fr. erhsht. Bei den Enfschadigungen vom Bund
entsteht aufgrund der geringeren Anzahl an Einbirgerungsgesuchen ein Minderertrag von 30'000 Fr.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. r.)

Ausgaben und Einnahmen R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
56 Eigene Investitionsbeitrége 0,3 -100,0 %

Total Ausgaben 0,3 -100,0 %

Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,3 -100,0 %

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.
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Information zu den Investitionsbeitrdagen R2019 B2020  B2021 Abw. % 2022 2023 2024
56200001 Inv.Beitrage an Gemeinden 0,3 -100,0 %
Total eigene Investitionsbeitrdge 0,3 -100,0 %

Bemerkungen zu den Investitionsbeitrégen
keine

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. fr.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 9.4 4,9 4,9 54
AFP 2021 - 2024 15,0 5,6 6,1 57
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 10,1 0,7 0,7

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Das Globalbudget im Jahr 2021 erhéht sich gegeniber dem Vorjahresbudget um 10,1 Mio. Fr.

Wesentliche Verschlechterungen im Budgetjahr:

— Mehraufwand Personal: 200'000 Fr. Pensum Aussenbeziehungen (Transfer von der Staatskanzlei)

- Mehraufwand Personal: 60'000 Fr. Erhdhung Pensum héusliche Gewalt

- Mehraufwand Transferaufwand: 7,0 Mio. Fr. Fusionsbeitrag Gettnau-Willisau

- Mehraufwand Transferaufwand: 2,4 Mio. Fr. Fusionsbeitrag Altwis-Hitzkrich

— Mehraufwand Transferaufwand: 50'000 Fr. Gemeindeprojekie

- Mehraufwand Sachaufwand: 360'000 Fr. Aufwand Aussenbeziehungen (Transfer von der Staatskanzlei)

Die Globalbudgets 2022 und 2023 veréndem sich gegeniber dem Vorjahres-AFP im Wesentlichen aufgrund der nachhaltigen Verdnde-
rungen per 2021.

Investitionsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024

AFP 2020 - 2023 0,3
AFP 2021 - 2024
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+)

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

keine
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HO0-6680 JSD - Staatsarchiv

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel Kanton: digitalen Wandel gestalten

Massnahmen: Geméss der geltenden E-Government- und der GEVER-Strategie wird der interne Geschdftsverkehr im
Kanton Luzem bis 2020 durchgehend in elekironischer Form abgewickelt. Geschéftsrelevante Unterlagen werden in
GEVER-Systemen beziehungsweise standardisierten Fachapplikationen mit GEVER-Funktionalitéiten gefthrt und aus die-
sen heraus dem Staatsarchiv zur Ubernahme angeboten.

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Organisierte und verlasslich verfigbare Information bildet fir jede Verwaltung einen zentralen Wert. Die Luzerner Verwaltung bearbeitet
Daten in einem GEVER-System und zahlreichen Fachapplikationen, aber es fehlen der Uberblick und die zentrale Koordination iber Daten,
Datenherrschaften und Verantwortlichkeiten. Eine kantonale «Information Governance» unter Einbezug der Dienststelle Informatik, der Staats-
kanzlei, des Staatsarchivs und weiterer Beteiligten ist in Erarbeitung, liegt aber derzeit noch nicht vor. Der Anteil der Geschéfisfalle, der
in GEVER-Systemen bearbeitet werden kann, Iésst sich noch steigemn, womit die Komplexitat der [T-Landschaft — und damit auch der spéteren
Archivierung — reduziert werden kann.

Neben der akiualitéts- und befriebsbedingten Schwerpunkisetzung auf elekironische Daten bleiben die Aufgaben der konventionellen (Pa-
pierJArchivierung weiterhin bestehen.

1.3 Schlussfolgerungen

Die 2011 vom Regierungsrat beschlossene GEVER-Strategie ist mit aller Konsequenz umzusetzen, wobei zunehmend bereits bei der Be-
schaffung neuer Fachapplikationen deren GEVER- und spatere Archivierungstauglichkeit sichergestellt werden muss.

Fir die optimale Nutzung der kantonsweit eingesetzten unterschiedlichen Applikationen muss eine iibergreifende <Information Governance»
erarbeitet werden. Diese wird durch das Staatsarchiv inifiiert und mitentwickelt.

Die Erschliessung der nach wie vor zu ibernehmenden physischen Unterlagen muss weiterhin bestehen bleiben, um den Rickstand nicht
weiter anwachsen zu lassen.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsauftrag

Das Staatsarchiv des Kantons Luzem ist eine Abteilung der Dienststelle Handelsregister und Staatsarchiv (DHS). Das Staatsarchiv dient zur
Aufbewahrung, Sicherung, Erschliessung und Auswertung von Unterlagen aus allen Tatigkeitsbereichen der kantonalen Verwaltung und von
Unterlagen privater Herkunft, welche den Kanton Luzern betreffen und aus rechtlicher, kultureller und historischer Sicht zu erhalten sind. Das
Staatsarchiv bewahrt diese Unterlagen vor Verlust und Zerstérung und sichert der Nachwelt damit ein wichtiges rechtliches und kulturelles
Erbe des Kantons luzem. Es fordert durch die Uberlieferung der Unterlagen und durch die damit in direktem Zusammenhang stehenden
Forschungsaktivitéten in der Bevélkerung das Verstandnis fiir die eigene Kantonsgeschichte und wirkt dadurch identitétsstiftend.

2.2 Leistungsgruppen

1. Staatsarchiv

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Ausbau der GEVER-Systeme

Die Ausbreitung der GEVER-Systeme in den Kernbereichen ist bis 2020 abzuschliessen und in den Folgejahren auszubauen. Die Ablésung
von propriefdren Kleinlésungen durch GEVER-Systeme ist zu prifen und voranzutreiben und die Systeme sollen im Sinn einer Qualitétskon-
frolle und -verbesserung kontinuierlich genutzt werden.

Erschliessung der physischen Unterlagen auf Stufe Dossier

Die weiterhin in physischer Form abgelieferten Unterlagen sollen méglichst im Gleichtakt mit dem Zuwachs auf Stufe Dossier erschlossen
und damit mittelfristig benutzbar gemacht werden.
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langfristige Datenhaltung und Datensicherheit
Die Uberlieferung der archivierten Besténde wird durch die regelméssige Zustandskontrolle und die erforderlichen Massnahmen im physi-
schen und elektronischen Umfeld sichergestellt. Die Rechtssicherheit der ffentlichen Hand im Kanton Luzern ist somit gewdhrleistet.

Forderung der Benutzung durch Auskiinfte und Forschungsarbeiten

Das Staatsarchiv férdert die wissenschaftliche Nutzung seiner Bestéinde durch Recherchen, Quelleneditionen und eigene Forschungsarbei-
ten. Es sorgt fir die rasche und kompetente Beantwortung von Anfragen und steigert so die Qualitét und die Effizienz von Verwaltungshan-
deln und Forschung.

Indikatoren Einheit R2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Anteil der erschlossenen an den abgelieferten Unterlagen % 18,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Bemerkungen

Mit den bestehenden Erschliessungskapazitéten kann das Staatsarchiv nur rund einen Viertel der zu Sberehmenden Unterlagen verarbeiten.
Die Menge nicht verarbeiteter Unterlagen nimmt jéhrlich zu.

Um die aufgelaufenen Riickstéinde abbauen zu kénnen, waren in den néchsten drei Jahren rund drei zusétzliche Vollzeitstellen erforderlich,
anschliessend dauernd noch eine zusdtzliche Vollzeitstelle. Im Budget 2021 ist dafir eine erste Vollzeitstelle eingestelll. Ab 2025 sollte
die digitale Aktenprodukfion auch bei der Ubernahme spiirbar werden und damit auch der Aufwand fir die Erschliessung sinken. Nicht
eingerechnet sind zusditzliche Ablieferungen im Zusammenhang mit dem Bezug der zentralen Verwaltung Seetalplatz (ZVSE).

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
@ Personalbestand FTE 15,2 14,5 16,2 16,2 16,2 16,2
@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 2,0 2,6 1,8 1,8 1,8 1,8
Ubernommene Akten (in Laufkilometern) Anz. 0,5 0.4

Umfang magazinierte Archivbesténde (in Laufkilometermn) Anz. 20,5 20,8 21,0 21,0 21,0 21,0
Benutzertage im lesesaal Anz. 2402,0 2700,0 2000,0 2000,0 2000,0 2000,0
Bemerkungen

Der Stellenplan erhdht sich um 1,7 FTE: 1,0 FTE sind vorgesehen zum Abbau der Erschliessungsriickstcénde (vgl. oben, Bemerkungen zu
2.3), 0,2 FTE ergeben sich aus der Ricknahme der hdheren Wochenarbeitszeit und zudem wird das Namenbuch (erfolgsneutral, da
fremdfinanziert) aufgestockt.

3 Gesetzgebungsprojekte T

keine

4 Massnahmen und Proiek'e Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.
keine Total R B2021 2022 2023 2024
5 Hochbauprojekte [via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten ST

keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 2,1 2,1 2,335 9.1% 2,3 2,4 2,4
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 0,2 0,2 0,252 2.8% 0,2 0,2 0,2
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,0 0,0 0,009 -8,3% 0,0 0,0 0,0
39 Interne Verrechnungen 1,5 1,6 1,543 -1,3% 1,5 1,5 1,5
Total Aufwand 3,9 4,0 4,138 4,6% 4,1 4,1 4,1
42 Entgelte -0,3 -0,2 -0,227 8,9% -0,3 -0,3 -0,3
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -0,0
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Aufwand und Erirag R2019 B 2020 B 2021
49 Interne Verrechnungen -0,2 -0,2 -0,200
Total Ertrag -0,5 -0,4 -0,427
Saldo - Globalbudget 34 3,6 3,711

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Abw. %
53%
7.2%

4,3 %

2022

0,1

0,4
3,7

2023

0,1

-0,4
3,7

2024
-0,1
-0,4

3,7

Das Globalbudget ist um rund 150'000 Fr. héher als im Vorjahr. Die grésste Verdnderung betrifft hauptséchlich den hdheren Aufwand fur

das Personal, da fir den Abbau der Erschliessungsriickstéinde eine zusétzliche Stelle geschaffen wurde.

30 Personalaufwand (auch Kap. 2.4): Der Personalaufwand erhéht sich gegeniiber dem Budget 2020 um fotal 190'000 Fr. Dies ist
insbesondere auf die zusétzliche Stelle fir den Abbau der Erschliessungsriicksténde und auf die Riicknahme der héheren VWochenarbeitszeit
zuriickzufihren. Die Aufstockung von 0,4 FTE fir das Namenbuch wird aus Drittmittel finanziert und ist somit erfolgsneutral.

39 Inferne Verrechnungen: Bei den infernen Verrechnungen fir die Miete entsteht ein Minderaufwand von 20'000 Fr.

42 Entgelte: Die Entgelte fallen aufgrund der Drittmittel fir die Finanzierung des Namenbuchs um 20'000 Fr. héher aus (siehe auch KoA

30).

Bemerkungen zu den Planjahren
In den Planjahren 2022 bis 2024 wird es keine wesentlichen Verénderungen geben.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr)

Ausgaben und Einnahmen R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
Total Ausgaben

Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen

Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 3,6 3,6 3,6 3,6

AFP 2021 - 2024 3,7 3,7 3,7 3,7
Verdnderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 0,1 0,1 0,1

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Das Globalbudget 2021 erhéht sich gegeniber dem Vorjahres-AFP um 120'000 Fr.

Wesentliche Verschlechterung im Budgetjahr:
- Mehraufwand beim Personal: 120'000 Fr. {100 %) fir Abbau Erschliessungsriickstand

Die Globalbudgets 2022 und 2023 veréndem sich gegeniber dem Vorjahres-AFP im Wesentlichen aufgrund der nachhaltigen Verdnde-

rungen per 2021.
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H1-6620 JSD - Polizeiliche Leistungen

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
legislaturziel: geniigenden Personalbestand erreichen 1,2,3 4
Massnahmen:

— Personalbestand Luzermer Polizei erhdhen
— Sicherheitsassistentinnen und -assistenten fldchendeckend einsetzen

legislaturziel: Ausbildung und Ausriistung im Cyber-Bereich verstérken 1234
Massnahmen:
— digitale Ermitflungen forcieren

— Cybersicherheit durch Aus- und Weiterbildung férdem

— Expertenwissen vernetzen

Legislaturziel: in modeme Infrastrukiuren investieren 123 4
Massnahmen:

— Polizeistitzpunkt Rothenburg Station Ost realisieren

— Integrierte leitstelle Zentralschweiz planen und errichten

— Umsetzung Lastwagenwarteraum Birlimoss Rothenburg unterstiitzen

— Sicherheitskréfte zeitgemdss ausriisten

— Informatik harmonisieren

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die 6ffentliche Sicherheit im Kanton Luzem ist auf einem guten Stand, die Bevélkerung fihlt sich mehrheitlich sicher. Die Luzemer Polizei ist
iedoch nach wie vor stark gefordert. Besonders Bevolkerungswachstum, Verkehrszunahme, Verstadterung, Wertewandel, Internationalisie-
rung, Cyberkriminalitat und Terrorismus stellen sie vor wachsende Herausforderungen. Es gilt einerseits, rechtsfreie Rdume und die Aufwei-
chung des staatlichen Gewaltmonopols zu verhindern, und andererseits auch in Zukunft zu garantieren, dass die Bevélkerung im Bedarfsfall
zeitgerecht angemessene Hilfe vom Staat erhélt. Um den stéindig wachsenden Anforderungen gerecht werden zu kénnen, soll der Perso-
nalbestand der Luzemer Polizei gemdss Planungsbericht tber die Leistungen und Ressourcen der Luzerner Polizei vom 10. Juni 2014 (B
114) jahrlich um fonf Stellen (mit Ausnahme der Jahre 2021 und 2022) aufgestockt werden. Weiter ist fir die Entwicklung der luzemer
Polizei das Bauprojekt Rothenburg Station Ost (Sicherheitszentrum Rothenburg) von grosser Bedeutung.

1.3 Schlussfolgerungen

Gemessen an den wachsenden Aufgaben sowie im inferkantonalen Vergleich verfigt die Luzemer Polizei iber knappe Ressourcen. Um
Sicherheit und Ordnung auch kiinftig auf einem hohen Niveau gewdhrleisten zu kdnnen, missen die Bemihungen bei der Prévention, der
Information der Bevélkerung, bei der Delikisermittlung sowie bei der sichtbaren Prasenz verstarkt werden kénnen. Zuséizliche personelle
Ressourcen sind erforderlich, um mit den laufenden Entwicklungen Schritt halten und neue Herausforderungen wie zum Beispiel die Cyber-
kriminalitit bekdmpfen zu kénnen. Weitere Schritte bei der Optimierung von Prozessen, bei der interkantonalen Zusammenarbeit und bei
der Aus- und Weiterbildung des Personals sind ebenso erforderlich wie Investitionen in eine modeme Infrastruktur.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Die Luzemer Polizei sorgt fir die Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung. Sie trégt durch Information und andere geeig-
nete Massnahmen zur Verhiitung von Strafiaten und Unféllen bei. Insbesondere nimmt sie die Aufgaben der Sicherheits-, der Kriminal- und
der Verkehrspolizei wahr und erfiillt Aufgaben der Strafverfolgung nach den Vorschriften des Gesetzes iber die Strafprozessordnung. Sie
leistet der Bevélkerung Hilfe in der Not. Zusatzlich vollzieht sie gastgewerbliche und gewerbepolizeiliche Aufgaben.
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2.2 Leistungsgruppen

1. Gefahrenabwehr

2. Strafverfolgung

3. Verwaltungspolizei

4. Ubrige polizeiliche Leistungen

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Die luzemer Polizei gewdhrleistet die ffentliche Sicherheit und Ordnung. Sie sorgt dafir, dass die Bevélkerung bei Bedarf auf angemes-
sene Hilfe vertrauen kann und sich sicher fhlt. Sie sirebt kurze Interventionszeiten bei allen dringlichen Polizeieinsdizen an und zeigt eine
starke Présenz der uniformierten Polizei im &ffentlichen Raum, namentlich in Problemgebieten. Sie arbeitet akfiv auf den Rickgang der
Kriminalitat und die Verhinderung von Verkehrsunféllen und deren Folgen hin. Sie setzt Schwerpunkte bei der AufklGrung von schweren und
digitalen Delikien. Sie férdert dadurch die obijekfive und die subjektive Sicherheit der Bevélkerung und leistet so einen massgeblichen

Beitrag zur lebensqualitét im Kanton Luzern.

Die Luzemer Polizei gewdhrleistet die Rechtssicherheit und die rechtsgleiche Behandlung im Bereich Gastgewerbe, Gewerbepolizei und
Eichwesen sowie die Versorgung der Schweizer Bevélkerung mit Ausweispapieren.

Indikatoren

Sicherheitsempfinden: sich nachts sicher Fishlende
Dringliche Einsatze mit Inferventionszeit unter 25 Min.
Mittelwert Interventionszeiten bei dringlichen Einscitzen
Stunden préventive Présenz durch Uniformpolizei
Verkehrsunfélle pro 100°000 Einwohner Kt. Luzem
Tote/Schwerverletzte pro 100’000 Einwohner Kt. Luzem
Verkehrsunfélle pro 100’000 Einwohner Schweiz
Tote/Schwerverletzte pro 100’000 Einwohner Schweiz
Mobile Geschwindigkeitskontrollen: gemessene Fahrzeuge
Mobile Geschwindigkeitskontrollen: Ubertretungsquote
Ordnungsdienst-Einsctze FCL Meisterschaft

Straftaten nach SIGB pro 100000 Einwohner Kt. Luzern
Straftaten nach SIGB pro 100°000 Einwohner Schweiz
Gewaltstraftaten pro 100'000 Einwohner Kt. Luzern
Gewaltstraftaten pro 100°000 Einwohner Schweiz
Aufklarungsquote Gewalistraftaten Kt. Luzern
Aufklérungsquote Gewaltstraftaten Schweiz
Aufklérungsquote vollendete Tétungsdelikte K. Luzem
Aufklarungsquote vollendete Tétungsdelikie Schweiz
Einbruchdiebstahle pro 100'000 Einwohner Kt. Luzem
Einbruchdiebstahle pro 100'000 Einwohner Schweiz
Aufklérungsquote Einbruchdiebstahle Kr. Luzem
Aufklarungsquote Einbruchdiebstéhle Schweiz
Ausgestellte Passe und Identitétskarten

Eingegangene Polizeinotrufe bei der Einsatzleitzentrale

Bemerkungen

Einheit
%
%

Anz.
Anz.

R 2019

89,7
10,5
83147,0
520,0
38,0
625,0
45,0

. 1666049,0

4,9
8850,0
4163,0
5041,0

306,0
531,0
87,2
85,9

100,0
247,0
326,0
17,5
17,3
53324,0

88637,0

B 2020
80,0
89,0
10,5

/72000,0
500,0
40,0
640,0
50,0
1800000,0
50

000,0

4300,0

5000,0

330,0
520,0
Q0,0
86,0
100,0
?5,0
300,0
350,0
16,0
16,0
70000,0
85000,0

B 2021
80,0
90,0
10,0

85000,0
500,0
38,0
625,0
45,0
1800000,0
5,0

9000,0

4000,0

5000,0

300,0
530,0
90,0
86,0
100,0
98,0
250,0
330,0
17,3
17,3
70000,0
85000,0

2022
80,0
90,0
10,0

87500,0
500,0
38,0
625,0
45,0
1800000,0
5,0
9000,0
4000,0
5000,0
300,0
530,0
90,0
86,0

100,0

98,0
250,0
330,0

17,3

17,3

70000,0
85000,0

2023
80,0
90,0
10,0

90000,0
500,0
38,0
625,0
45,0
1800000,0
5,0
9000,0
4000,0
5000,0
300,0
530,0
90,0
86,0

100,0

98,0
250,0
330,0

17,3

17,3

70000,0
85000,0

2024
80,0
90,0
10,0

90000,0
500,0
38,0
625,0
45,0
1800000,0
5,0
9000,0
4000,0
5000,0
300,0
530,0
90,0
86,0

100,0

98,0
250,0
330,0

17,3

17,3

70000,0
85000,0

Die Luzerner Polizei fuhrt seit dem AFP 2019-2022 neue, zusétzliche Indikatoren. Die Budget und Planwerte sind auf bekannte und
zukiinftig zu erreichende Werte ausgerichtet. Sie werden teilweise auch im direkten Vergleich zu den schweizerischen Durchschnittswerten
gezeigt. Im Hinblick auf die im zweiten Halbjahr 2019 durchgefihrte Bevélkerungsbefragung wurde der Indikator Sicherheitsempfinden

neu formuliert.

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen

@ Personalbestand
@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten
Davon Polizeiaspirantinnen/-aspiranten
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Einheit
FTE
FTE
FTE

R 2019
/83,6
38,0
29,6

B 2020
803,6
35,0
27,0

B 2021
810,0
48,0
40,0

2022
810,0
48,0
40,0

2023
815,0
48,0
40,0

2024
820,0
48,0
40,0
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Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Polizeidichte (Einwohner pro Polizist/in] K. Luzern Anz. 610,0 600,0 600,0 600,0 600,0 600,0
Polizeidichte (Einwohner pro Polizist/in) Schweiz Anz. 454,0 455,0 454,0 454,0 454,0 454,0
Bemerkungen

Der Planungsbericht tber die Leistungen und Ressourcen der Luzemer Polizei (B 114 vom 10. Juni 2014) sah urspriinglich ab 2017 eine
Erhéhung des Personalbestandes um zehn Stellen pro Jahr vor. Diese Bestandeserhdhung wurde gemass KP17 (Nr. ©.01) zeitlich von vier
auf acht Jahre erstreckt bis 2025. Die Erhéhung des Bestandes wird nun im Jahr 2021 und 2022 ausgesetzt. 2021 erfolgt jedoch aufgrund
der Ricknahme der héheren Wochenarbeitszeit nach 2020 die zweite Tranche der Bestandeserhdhung von sechs Stellen.

Ab dem Budget 2020 sind bei der Anzahl lerende, Praktikantinnen/Prakiikanten auch die Polizeiaspirantinnen und -aspiranten einge-
rechnet, sie werden jedoch weiterhin in der néchstfolgenden Zeile separat ausgewiesen. Im Hinblick auf die ab 2021 neu zwei Jahre
davernde Polizeiausbildung erhsht sich die durchschnitiliche Anzahl Polizeiaspirantinnen und -aspiranten.

3 Gesetzgebungsprojekte G
keine
4  Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.|

Total IR B2021 2022 2023 2024
Planungsbericht B 114, vom 10.06.2014 ab 2017 ER 1,2 1,2 1.8 2,4
OE17 Zeitliche Erstreckung der Aufstockung, 2017-25 ER -2,64 -2.04 -1,44 0,72
Minderaufwand
Werterhaltung Polycom (WEP 2030) 12,4 2022?633 |E 1.4 ];8
Bundesbeitrage WEP 2030 l “

2019-23

Sicherheitsstrategie JSD:

- Prévention verstarken

- Menschenhandel und Menschenschmuggel bekampfen
- Bedrohungsmanagement weiterentwickeln

- Geschwindigkeitskontrollen neu konzipieren

5 Hochbauprojekte (|via Invesfitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten e

Uberbauung Rothenburg Station Ost, Neubau LuPol (Vorstudie, Wettbewerb) Q1 2017-2028
Infegrierte Leitstelle (ILS), ew! Areal Luzern (Konzept)

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 98,3 101,8 103,101 1,3% 103,6 105,2 106,9
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 91 10,2 9,710 -4,9% Q7 97 Q7
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 52 4,1 2,613 -36,4% 2,6 2,6 2.8
34 Finanzaufwand 0,1 0,1 0,120 -16,1% 0,1 0,1 0,1
36 Transferaufwand 3,9 4,2 4,290 2,6% 4,3 4,3 4,3
39 Inferne Verrechnungen 12,8 11,1 11,162 0,4% 11,2 11,2 11,2
Total Aufwand 129,4 131,6 130,996 -0,4% 131,5 133,1 135,0
40 Fiskalertrag -1,3 -0,1 -0,100 0,0% -0,1 -0,1 -0,1
41 Regalien und Konzessionen -2,2 -2, -1,880 =11,7% -1,9 -1,9 -1,9
42 EnTgelTe -30,3 -33,2 -33,245 0,0% -34,9 -34,9 -34,9
44 Finanzertrag -0,2

46 Transferertrag -54 -5, -4,580 -9,5% -4,6 -4,6 -4,6
49 Inferne Verrechnungen -1,6 -1,5 —1,463 -1,7% -1,4 -1,3 -1.3
Total Ertrag -41,1 -42,0 41,268 -1,8% -42,9 -42,8 -42,8
Saldo - Globalbudget 88,3 89,6 89,728 0,2% 88,6 90,3 92,2
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Globalbudget 2021 ist um rund 175'000 Fr. héher als das Vorjohresbudget. Hauptsdchlich der héhere Personalaufwand und der

Wegfall von Abschreibungen und Transferertrégen beim Funknetz Polycom tragen zu dieser Vercinderung bei.

30 Personalaufwand (auch Kap. 2.4): Der Personalaufwand steigt um rund 1,3 Mio. Fr. (Erhéhung Personalbestand um sechs Stellen
aufgrund der Riicknahme der héheren Wochenarbeitszeit und generelle Erhéhung Personalaufwand um 0,5 %).

31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand: Auf die Umsetzung der Leistungsvereinbarung Luzemer Psychiatrie in der Hohe von 500'000 Fr.
wurde verzichtet.

33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen: Die Abschreibungen fallen rund 1,5 Mio. Fr. tiefer aus, da die Investition Polycom zu einem
grossen Teil abgeschrieben ist.

41 Regalien und Konzessionen: Infolge der neuen Bestimmungen im Geldspielgesetz entféllt der Ertrag aus den Lottoabgaben in der Hohe

von 250'000 Fr.

46 Transferertrag: Parallel zur Abschreibung der Investition Polycom entféllt auch die planméssige Auflésung des Investitionsbeitrages des
Bundes an das Funknetz, was zu einer Ertragsminderung von 500'000 Fr. fihrt.

Bemerkungen zu den Planjahren

Im Jahr 2022 erhéht sich der Personalaufwand um 500'000 Fr. (generelle Erhdhung um 0,5 %). Zudem wird ab dem Jahr 2022 wieder
mit einer Erhdhung der Ordnungsbussen sowie mit einem Mehrertrag bei den ibrigen Entgelten gerechnet. In den Planjahren 2023 und
2024 fihren die generelle Erhdhung des Personalaufwands um 1,0 % und die Personalaufstockung um e fiinf Stellen zu einem Mehrauf-

wand von rund 1,6 Mio. Fr. jchrlich.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Gefahrenabwehr R 2019 B 2020 B 2021 Abw. %
Total Aufwand 491 499 497 -0,4%
Total Ertrag -8,6 -8,2 -6,4 -21.7%
Saldo 40,5 41,7 43,3 3,7%
2. Strafverfolgung

Total Aufwand 63,6 64,6 64,4 -0,4%
Total Ertrag -22.2 -24,2 -258 6,4%
Saldo 41,3 40,4 38,6 -4,5%
3. Verwaltungspolizei

Total Aufwand 6,0 6,1 6,1 -0,4%
Total Ertrag -9,5 -9,0 -8,7 -3,1%
Saldo -3,5 -2,8 -2,6 -8,9%
4. Ubrige polizeiliche Leistungen

Total Aufwand 10,7 10,9 10,8 -0,4%
Total Ertrag -0,7 -0,6 -0,4 -39,8%
Saldo 10,0 10,2 10,4 2,0%

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

36000001 Erragsanteile an Bund 0,0 0,0 0,025 0,0% 0,0 0,0 0,0
36006002 Anteil Bund an Pass- und IDK-Gebiihren 1,7 2,1 2,075 0,0% 2,1 2,1 2,1
36110001 Entschadigungen an Kantone und Konkordate 0,0

36300001 Beitrdge an den Bund 0,2 0,2 0,170 -11,9% 0,2 0,2 0,2
36310001 Beitrédge an Kantone und Konkordate 0,0 0,0 0,020 -20,0% 0,0 0,0 0,0
36316005 Beitrag an Interkantonale Polizeischule Hitzkirch 1.8 1.7 1,800 8,4% 1.8 1.8 1.8
36318401 IC LUSTAT Luzerner Statistik 0,0 0,0 0,023 0,0% 0,0 0,0 0,0
36320001 Beitrdge an Gemeinden und Zweckverbdnde 0,0 0,0 0,040 3,5% 0,0 0,0 0,0
36340001 Beitrdge an &ffentliche Unternehmungen 0,1 0,1 0,074 0,5% 0,1 0,1 0,1
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Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

36360001 Beitréige an priv. Organisationen ohne Erwerbszweck 0,1 0,1 0,063 -5,6% 0,1 0,1 0,1
Total Transferaufwand 3,9 4,2 4,290 2,6% 4,3 4,3 4,3
46100001 Entschadigungen vom Bund -3,3 -372 -3,320 2,5% -33 -33 -33
46110001 Entschadigungen von Kantonen -04 -03 -0,3860 91% -04 -04 04
46120001 Entschédigungen von Gemeinden -0,1 -00  -0,020 00% -00 -00 -00
46318001 IC Beitréige von Kantonen und Konkordaten -0,3 -0,3 -0,280 2,6%  -0,3 -0,3 -0,3
46340001 Beitrdge von dffentlichen Unternehmungen -05 -05 -0,530 1.0 -0,5 -05 -05
46600100 Planm. Auflésung passiv. Inv.-Beitrdge v. Bund -09 07  -0067 -90,1% -0,1 -0,1 -0,
46600500 Planm. Aufldsung passiv. Inv.-Beitréige v. Dritten -00  -00 -0,003 00% -00 -00 -00
Total Transferertrag -54 -5, -4,580 -9.5% 4,6 -4,6 -4,6

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Ab dem Jahr 2021 entféllt ein grosser Teil der planmassigen Auflésung der passivierten Investitionsbeitrdge des Bundes fir das Funknetz
Polycom. Der Beitrag an die Interkantonale Polizeischule Hitzkirch (IPH) erhéht sich aufgrund von Verschiebungen bei der Anzahl ausgebil-
deter Polizeiaspirantinnen und —aspiranten der beteiligten Polizeikorps gemdss Konkordat um 100'000 Fr. gegeniber dem Vorjahres-
budget.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. r.)

Ausgaben und Einnahmen R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
50 Sachanlagen 2,5 2,1 2,720 28,3% 3,4 4,1 14,0
Total Ausgaben 2,5 2,1 2,720 28,3% 3,4 4,1 14,0
60 Ubertragung von Sachanlagen in das FV -0,0 -0,2 -0,200 0,0% -0,2 -0,2 -0,2
63 Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung -2,9
Total Einnahmen -0,0 -0,2 -0,200 0,0% -0,2 -0,2 -3,1
Nettoinvestitionen - Globalbudget 2,5 1,9 2,520 31,3% 3,2 3,9 10,9

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Im Jahr 2021 fallen 1,75 Mio. Fr. fir den laufenden Ersatz sowie fir einen Ausbau des Dienstfahrzeugparks der Luzemer Polizei und
520'000 Fr. for den Ersafz von fechnischen Gerdten und Ausristung an. Der Abgang von Sachanlagen ist mit 200'000 Fr. beriicksichtigt
(Verkauf bzw. Eintausch gebrauchter Dienstfahrzeuge). Fir Ermeuerungsarbeiten am Funknetz Polycom sind im Jahr 2021 450'000 Fr.
eingeplant.

Bemerkungen zu den Planjahren

In den Jahren 2022 und 2023 ist zusditzlich die Beschaffung neuer Dienstpistolen fir das Polizeikorps im Umfang von 1,3 Mio. Fr. geplant.
Weiter sind der Kauf eines Sonderfahrzeuges fir die Inferventionseinheit im Betrag von 300'000 Fr. und weitere Erneuerungen am Funknetz
Polycom im Betrag von 450'000 Fr. vorgesehen. In Planung ist in den Jahren 2023 und 2024 der Ersatz des Wasserwerfers (2,0 Mio.
Fr.). Im Jahr 2023 startet zudem im Kanton luzern das gesamtschweizerische Projekt Werterhaltung Polycom (WEP 2030, welches insge-
samt rund 12,4 Mio. Fr. kostet. Daran leistet der Bund einen Beitrag von voraussichilich 2,9 Mio. Fr.

Information zu den Investitionsbeitrégen R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
63000001 Inv.-Beitrége fir eig. Re. v. Bund -2,9
Total Investitionsbeitréige fir eigene Rechnung -2,9

Bemerkungen zu den Investitionsbeitréigen
Voraussichtlicher Bundesbeitrag an das Investitionsprojekt Werterhaltung Polycom (WEP 2030) im Jahr 2024 in der Hohe von 2,9 Millio-
nen Franken.
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6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 89,6 91,6 91,6 93,2
AFP 2021 - 2024 89,7 88,6 Q0,3 92,2
Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -1,8 -3,0 -2,9

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2021 veréndert sich gegeniber dem Vorjahres-AFP um 1,8 Mio. Fr.

Wesentliche Verschlechterungen im Budgetjahr:
— Minderertrag Loffoabgaben: 250'000 Fr.
— Minderertrag Transferertrag [Auflésung pass. Investitionsbeitrag Bund): 500'000 Fr.

Wesentliche Verbesserungen im Budgetjahr:

— Minderaufwand Personalaufwand (geringeres generelles VWachstum): 500'000 Fr.
— Minderaufwand Sachaufwand (Verzicht Leistungsvereinbarung lups): 500'000 Fr.
— Minderaufwand Abschreibungen (Funknetz Polycom): 1,5 Mio. Fr.

Die Globalbudgets 2022 und 2023 veréndern sich gegeniber dem Vorjahres-AFP im VWesentlichen zuséitzlich aufgrund der ausgesetzten
Bestandeserhdhung in den Jahren 2021 und 2022.

Investitionsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 1,9 1,8 1,8 3,6
AFP 2021 - 2024 2,5 3,2 3,9 10,9
Verdnderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 0,7 1,4 0,3

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Die Nettoinvestitionen 2021 bis 2023 erhdhen sich gegeniber dem Vorjahres-AFP aufgrund von folgenden zuséizlichen Beschaffungsbe-
dirfnissen:

- 2021 sollen fur den Ausbau des Dienstfahrzeugparks einmalig 250'000 Fr. mehr ausgegeben werden, und fir Erneuerungsarbeiten am
Funknetz Polycom sind 450'000 Fr. eingeplant, welche vor dem vom Bund koordinierten Projekt Werterhaltung Polycom (WEP 2030)
vorgenommen werden missen.

- 2022 sind fir weitere Erneverungsarbeiten am Funknetz Polycom nochmals 450'000 Fr., fir den Kauf eines Sonderfahrzeuges fir die
Inferventionseinheit 300'000 Fr. und fir die Beschaffung neuer Dienstpistolen fir das Polizeikorps 650'000 Fr. (1. Tranche) zusétzlich
vorgesehen.

- 2023 ist zusaizlich die zweite Tranche der Beschaffung neuer Dienstpistolen (Fr. 650'000) geplant. Der Ersatz des Wasserwerfers wurde
auf die beiden Jahre 2024 und 2025 verschoben (je 1 Mio. Fr. anstaft 1,8 Mio. Fr. im 2023). Zudem ist eine erste Budgetposition fir
das Projekt Werterhaltung Polycom (WEP 2030) in der Hohe von 1,4 Mio. Fr. eingestellt. Die Hauptausgaben erfolgen 2024 (11 Mio.
Fr.). Daran beteiligt sich der Bund mit voraussichtlich 2,9 Mio. Fr. (2024).
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H1-6630 JSD - Militar, Zivilschutz und Justizvollzug

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
legislaturziel: in modeme Infrastrukturen investieren 1.4
Massnahmen:

— umfassende Sanierung des Zivilschutzausbildungszentrums Sempach und strategische Positionierung als
Kompetenzzentrum fir den Zivilschutz in der Zentralschweiz

— Sanierung und Ausbau der Justizvollzugsanstalt Wauwilermoos und Stérkung des offenen Vollzuges als Ganzes
im Strafvollzugskonkordat der Nordwest und Innerschweiz (NWV)

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die Bereiche Militér und Zivilschutz befinden sich nach wie vor in einer Reform- und Konsolidierungsphase. Beim Militér spielen die weitere
Umsetzung der Armeereform (Weiterentwicklung der Armee, WEA) und des gedinderten Wehrpflichtersatzgesetzes eine Rolle. Beim Zivil-
schutz steht die Umsetzung der Totalrevision des Bundesgesetzes Uber den Bevdlkerungsschutz und den Zivilschutz (BZG) an. Diese Geset
zesrevisionen beziehungsweise deren Umsetzung im Kanton haben Einfluss auf die Aufgabenerfillung und erfordem zahlreiche Anpassun-
gen bei den Geschéftsprozessen und teilweise im kantonalen Recht (BZG). Zudem werden die jingsten Erfahrungen aus der Corona-Krise
mit den Partnerorganisationen des Bevélkerungsschutzes analysiert; sie haben allenfalls Einfluss auf die Gesetzgebungsarbeiten. Schliesslich
bleibt die Weiterentwicklung der systematischen Geféhrdungsanalyse fir den Kanton Luzem (Kataplan] ein wichtiges Schwerpunkithema.
Die CoronaKrise hat einmal mehr aufgezeigt, dass der Kanton gut dran tut, wenn er sich bestméglich auf die Bewdltigung von Grossrisiken
wie Pandemien, Erdbeben, Tierseuchen usw. vorbereitet.

Der Justizvollzug bewegt sich in einem dynamischen Umfeld. Es ist eine zunehmende Tendenz hin zu einer harmonisierten Ausgestaltung
und Standardisierung der Geschéftsprozesse iber die Kantons- und Konkordatsgrenzen hinaus zu beobachten. Dies bedingt eine verstérkte
Koordination und Zusammenarbeit mit anderen Kantonen.

1.3 Schlussfolgerungen

Fir die Bereiche Militér und Zivilschutz sind in den néchsten Jahren, nebst der weiteren Umsetzung der erwdhnten Gesetzesrevisionen, die
folgenden Schwerpunkte von Bedeutung: die Sanierung und Neuausrichtung des Zivilschutzausbildungszentrums in Sempach hin zu einem
Kompetenzzentrum fir den Bevélkerungsschutz in der Zentralschweiz mit bedarfs- und zeitgerechter Ausbildungsinfrastrukiur, die Sicherung
der personellen Bestéinde in Armee und Zivilschutz mit Orienfierungstagen und weiteren geeigneten Massnahmen, die Weiterbearbeitung
der systematischen Geféhrdungsanalyse fir den Kanton Luzem (inkl. der Aufarbeitung der CoronaKrise) sowie die Klarung der Zusténdig-
keitsfragen im Bereich der Alarmierungs- und Einsatzkommunikationssysteme (inkl. der Priorisierung der entsprechenden Investitionen und

Vorhaben).

Fir den Justizvollzug gilt wie bisher, dass der Schutz der Bevélkerung vor geféhrlichen Straftétern héchste Prioritét geniesst. Zentrale Schwer
punkte bilden die folgenden Themen: die Férderung der besonderen Vollzugsformen (Electronic Monitoring, Halbgefangenschaft und
gemeinniitzige Arbeit], die Verhinderung von gewaltorientierter Radikalisierung in den Justizvollzugsanstalten Grosshof und Wauwilermoos
sowie die Starkung der Zusammenarbeit innerhalb der Zentralschweiz (z.B. bei der Ausbildung, beim Informationsaustausch, bei der
Beschaffung von Dienst- und Gefangenbekleidung usw.). Ein weiteres Schwerpunkithema ist die Sanierung und Erweiterung der Justizvoll
zugsanstalt Wauwilermoos, die der Stérkung des offenen Strafvollzuges dient.

2 Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Die Dienststelle Militér, Zivilschutz und Justizvollzug ist eine Leistungserbringerin fir die &ffentliche Sicherheit und die Justiz. Sie ist zusténdig
fir das kantonale Militérwesen, den kantonalen Zivilschutz und den Justizvollzug. Der Justizvollzug setzt sich aus dem Vollzugs- und Bewdh-
rungsdienst sowie den beiden Justizvollzugsanstalien Grosshof und Wauwilermoos zusammen. Der Vollzugs- und Bewdhrungsdienst voll-
zieht die strafrechtlichen Sanktionen. Die Justizvollzugsanstalt Grosshof bietet Untersuchungshaft an und fishrt den geschlossenen Vollzug
von Freiheitssirafen fir Manner und Frauen durch. Die Justizvollzugsanstalt VWauwilermoos dient dem offenen Vollzug und biefet zudem
Plctze fir den Vollzug von Haftformen des Auslénderrechts an.
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2.2 Leistungsgruppen

1. Militar und Zivilschutz

2. Vollzugs- und Bewdhrungsdienst (VBD)

3. Justizvollzugsanstalt Grosshof ([VA-GRO)

4. Justizvollzugsanstalt Wauwilermoos (IVAWWM)

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Fir die Leistungsgruppen werden folgende Zielschwerpunkte definiert:

1. Militar und Zivilschutz: Gewdhrleistung einer modemen und bedarfsorientierten Aus- und Weiterbildung.
2. Justizvollzug: optimale Bewirtschaftung der Haftpldtze in den Justizvollzugsanstalten.

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
7S: Gesamtzufriedenheitsgrad bei Kursauswertungen % 99,0 98,0 98,0 98,0 98,0 98,0
IVA-GRO: & Auslastung aller Regime % 95,6 97,0 97,0 Q7.0 97,0 97,0
IVAWWM: & Auslastung des offenen Strafvollzugs % 97,0 97,0 97,0 97,0 37,0 Q7,0
Bemerkungen

Zu Ziff. 2 und 3: Die Soll-Auslastung der beiden Justizvollzugsanstalten bleibt bis auf Weiteres unveréndert.

2.4 Statistische Messgrossen

Messgr'dssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
& Personalbestand FTE 180,7 182,0 183,1 183,1 183,1 183,1
@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 10,0 12,5 10,2 10,2 10,2 10,2
MIL: Wehrpflichtige im Kanfon Luzern Anz. 30017,0 26000,0 30000,0 30000,0 30000,0 29000,0
ZS: Aktive Angehérige des Zivilschutzes Anz.  2806,0 2600,0  2600,0 2600,0 2600,0 2600,0
VBD: Kosfge\dtoge /\/\ossnohmenvo”zug Anz.  17088,0 18000,0 18000,0 18000,0 18000,0 18000,0
VBD: Kostgeldtage Strafvollzug Anz.  53275,0 50500,0  56000,0 56000,0 56000,0 56000,0
JVA-GRO: & Kosten pro Gefongenentag Fr. 232,0 230,0 230,0 230,0 230,0 230,0
IVAWWM: & Kosten pro Gefongenenfog Fr. 359,0 331,0 335,0 335,0 335,0 335,0
Bemerkungen

Personalbestand in Vollzeitstellen: Der Personalbestand steigt aufgrund der Riicknahme der hdheren Wochenarbeitszeit fur das Jahr 2021
nochmals leicht an. Die Anzahl Wehrpflichtige wird infolge der Armeereform (WEA| ab 2024 voraussichtlich leicht sinken. Beim Straf- und
Massnahmenvollzug wird aufgrund der jingsten Erkenninisse mit einer gleichbleibenden Anzahl Kostgeldtage im Massnahmenvollzug,
aber mit einer deutlich hdheren Anzahl Kostgeldiage im Strafvollzug gerechnet. Bei den Kosfen pro Gefangenentag der Justizvollzugsan-
stallen wird mit einem leichten Anstieg gerechnet, da die Auslastung in der Ausschaffungshaft tendenziell abnimmt.

3 Gesetzgebungsprojekte T i
Umsetzung der Tofalrevision des Bundesgesetzes ber den Bevalkerungsschutz und den Zivilschutz (BZG) im kanto- 2020-2023
nalen Recht
4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2021 2022 2023 2024
Sicherheitsstrategie JSD: 2019-
— Sicherstellung der Fihrungsfdhigkeit in ausserordentli- 2023

chen Lagen sowie Starkung der Partnerorganisationen im
Verbundsystem in Bezug auf neue Geféhrdungsszenarien
wie Cyberattacken auf Infrastrukiuren, terroristische Ereig-
nisse, Pandemien, Tierseuchen

— Férderung der Resozialisierung von Straffélligen durch
gezielte Senkung ihrer individuellen Rickfallrisiken und die
Stérkung der Ressourcen
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5 Hochbauprojekte (via Invesfitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten ST
JVA Wauwilermoos: Erweiterung Strafvollzug (Vorstudie,/Konzept) 26 2018-2030
Zivilschutzzentrum Sempach: Emeuerung und Erweiterung (Projektierung) 28 2018-2025

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 21,7 21,9 22,069 07% 222 22.4 22,6
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 8,6 9.0 9,290 29% 93 9,3 93
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 0,2 0,2 0,257 9.7 % 0,3 0,3 0,3
34 Finanzaufwand 0,1 0,1 0,109 -1.9% 0,1 0,1 0,1
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 1,7 1,8 1,700 -56% 1,7 1,7 1,7
36 Transferaufwand 17,3 17,1 18,027 52% 17,6 17,7 17,7
37 Durchlaufende Beitrage 1,2 0,8 2,593 223,6 % 2,6 2,6 2,6
39 Inferne Verrechnungen 6,3 7.4 6,324 -14,3% 6,3 6,3 6,3
Total Aufwand 57,2 58,4 60,369 3.4% 60,1 60,4 60,6
42 Enfgehe -17,4 -16,8 -16,860 0,5% -17.0 -17.0 -17,0
43 Verschiedene Erfrage 0,1

44 Finanzertrag -0,4 -0,2 -0,215 -0,3% -0,2 -0,2 -0,2
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -0,1 -0,9 -1,800 107,0 % -1.8 -1,8 -1.8
46 Transferertrag -5,6 A -4,829 31,7 % -4,8 -4,8 -4,8
47 Durchlaufende Beitréige -1,2 -0,8 -2,593 223,6% -2,6 -2,6 -2,6
49 Inferne Verrechnungen -1,6 -1,2 -1,733 42,6 % -1,7 -1,4 -1,4
Total Ertrag -26,3 -27,0 -28,031 4,0% -28,2 -27,8 -27.,8
Saldo - Globalbudget 30,9 31,5 32,338 2,8 % 31,9 32,5 32,8

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Die Berechnung des Voranschlages und der Planjahre 2022 bis 2024 sfijtzt sich grundséizlich auf die Werte der Vorjahre. Das Global-
budget 2021 erhdht sich aber gegeniiber dem Vorjahresbudget um rund 800'000 Fr. Hauptgrund ist die Neuallokation der Infrastruk-
turentschadigung des Bundes fir das AAL

30 Personalaufwand: Der Personalaufwand erhéht sich um insgesamt 150'000 Fr. Die Erhshung ist hauptscichlich auf die Riicknahme der
héheren Wochenarbeitszeit per Mitte 2020 zuriickzufihren.

31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand: Dieser erhdht sich um insgesamt 260'000 Fr. Die Erhdhung ist hauptséchlich auf den Einsatz von
mehr SecuritasMitarbeitenden in den Justizvollzugsanstalten Grosshof und Wauwilermoos zuriickzufihren. Der Einsatz der Securitas ist
notwendig, um den 24/7-Dienstbetrieb sicherzustellen und kurzfristige Personalausfélle und Leistungen am Wochenende abzudecken.
Weiterer Mehraufwand entsteht im Bereich Justizvollzug fir diverse Dienstleistungen und Honorare, insbesondere im Gesundheitsbereich.

35 Einlagen in Fonds: Fir Ersatzabgaben des Zivilschutzes werden voraussichilich maximal 1,7 Mio. Fr. in Rechnung gestellt und im
gleichen Umfang in den Fonds eingelegt. Die Ersatzabgaben sind nicht steuerbar und abhéngig von der Bautdtigkeit.

36 Transferaufwand: Der Transferaufwand weist gegeniiber dem Budget 2020 einen Mehraufwand von 900'000 Fr. auf, dies aufgrund
héherer Auszahlungen von Ersatzbeitrégen des Zivilschutzes an Private und Gemeinden fir zivilschutzgebundene Aufgaben (Entnahmen
aus Fonds).

37 Durchlaufende Beitrdge: Es handelt sich um Beitréige des Bundesamts fiir Bevolkerungsschutz an Dritte fir Sanierungen und die Emeue-
rung von Schutzanlagen sowie Beitrdge an Dritte fir Zivilschutzeinsétze zugunsten der Gemeinschaft, z.B. fir jGhrlich wiederkehrende
Grossanlésse (Spitzen-Leichtathletik und Ruderwelt]. Die Kosten werden jeweils durch Dritte vorfinanziert und anschliessend iber den Kanton
bzw. die Abteilung Zivilschutz mit dem Bund abgerechnet (siehe auch 47 Durchlaufende Beitrcéige). Sie unterliegen jéhrlich grossen Schwan-
kungen. Neu hinzu kommt, dass die vereinnahmte Infrastrukturentschadigung fir das AAL von rund 1,9 Mio. Fr. infolge einer Neuallokation
von diesem Konto zugunsten der Dienststelle Immobilien umgebucht wird.
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39 Interne Verrechnungen: Der Aufwand vermindert sich per Saldo infolge der Neuallokation der Infrastrukiurentschédigung fir das AAL
und der entsprechenden Reduktion der Kostenmiete.

45 Entnahme aus Fonds: Die Entnahme erfolgt fir die Auszahlung von Ersatzbeifrdgen des Zivilschutzes an Private oder Gemeinden fir
zivilschutzgebundene Aufgaben (Transferaufwand). Die geplante Eninahme ist hdher als in den Vorjahren, da unter anderem die Umnutzung
einer grossen Zivilschutzanlage in Emmen und die Vorbereitungen fiir die periodischen Schutzraumkontrollen anstehen.

Bemerkungen zu den Planjahren

In den Planjahren wurde der Personalaufwand um die generelle Lohnerhdhung erhdht. Im Hinblick auf die geplante Schliessung des
Bundeszentrums Glaubenberg rechnet das Amt fir Migration ab dem Jahr 2023 mit einer Reduktion der Hafttage fir die Haftfformen des
Auslanderrechts [Ausschaffungshaft) um rund 50 %. Entsprechend wurde die interne Leistungsverrechnung zwischen dem Amt fur Migration
und der JVA Wauwilermoos, welche die Ausschaffungshaft vollzieht, im Jahr 2023 reduziert (49 Interne Verrechnungen, Minderertrag
420'000 Fr.).

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Militér und Zivilschutz R 2019 B 2020 B 2021 Abw. %
Total Aufwand 13,1 15,0 16,8 11,9%
Total Ertrag -10,8 -11,5 =12,5 8,4%
Saldo 2,3 3,5 4,3 23,4 %
2. Vollzugs- und Bewdhrungsdienst

Total Aufwand 20,6 19,6 19,7 00%
Total Ertrag -2,9 -2,6 -2,6 2,8%
Saldo 17,7 17,1 17,0 -0,4 %
3. Justizvollzugsanstalt Grosshof

Total Aufwand 10,6 10,9 11,0 0,5%
Total Ertrag -2,3 -2,4 -2,5 2.9 %
Saldo 8,3 8,5 8,5 -0,2 %
4. Justizvollzugsanstalt Wauwilermoos

Total Aufwand 12,9 12,8 12,9 0,8%
Total Ertrag -10,3 -10,5 -10,4 -0,3%
Saldo 2,5 2,4 2,5 59%

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

36116001 Kostgelder Justizvollzug 16,7 155 15,423 -0,4% 150 15,1 15,1
36310001 Beitrdge an Kantone und Konkordate 0,4 0,7 0,735 7.5% 0,7 0,7 0,7
36318401 IC LUSTAT Luzerner Statistik (SB bis 31.12.2018) 0,0

36318403 IC LUSTAT Abgeltung LuReg 0,0 0,018 -1,6% 0,0 0,0 0,0
36326001 Gemeindeprojekte 0,0 0,1 0,050 -22.9% 0,1 0,1 0,1
36906001 Auszahlung ZS Ersatzbeitréige 0,1 0,9 1,800 107,0% 1,8 1,8 1,8
Total Transferaufwand 17,3 17,1 18,027 52 % 17,6 17,7 17,7
46000002 Anteil am Wehrpflichtersatz -1,3  -15 -1,460 —3,0 % [ G R I R—
46100001 Entschadigungen vom Bund -39 =51 -2,944 -42,8% -29 29 29
46110001 Entschadigungen von Kantonen -0,3 -0,3 -0,280 00% -03 -03 -03
46310001 Beitrage von Kanfonen und Konkordaten -0,1 -0,1 -0,135 00% -0,1 -0,1 -0,1
46370002 Spenden mit Zweckbindung -0,0

46600500 Planm. Aufldsung passiv. Inv.-Beitrége v. Dritten -00 -00 0011 00% -00 -00 -00
Total Transferertrag =56 -7, -4829 -317% -48 -48 -4,8

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
Der Transferaufwand steigt hauptsdchlich aufgrund héherer Auszahlungen von Ersatzbeitrdgen des Zivilschutzes an Private und Gemeinden
fur zivilschutzgebundene Aufgaben (Entnahmen aus Fonds).
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Der Transferertrag sinkt aufgrund der Neuallokation der Infrastrukiurentschadigung fir das AAL zu Gunsten der Dienststelle Immobilien sowie
einer Reduktion beim kantonalen Anteil am Wehrpflichtersatz. Zusditzlich ist aufgrund einer Abgrenzung bzw. ausserordentlich Verbuchun-
gen einer rickwirkenden Entschadigung des Bundes fir die Waffenplaize fir die Jahre 2014-2017 ein Minderertrag von 300’000 Fr. zu
verzeichnen.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr)

Ausgaben und Einnahmen R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
50 Sachanlagen 0,3 0,2 0,350 100,0 % 0,3 0,2 0,3
Total Ausgaben 0,3 0,2 0,350 100,0 % 0,3 0,2 0,3
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,3 0,2 0,350 100,0 % 0,3 0,2 0,3

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
In der JVA Wauwilermoos und bei der Abteilung Zivilschutz sind verschiedene Ersatzbeschaffungen im Umfang von total 265'000 Fr.
notwendig (Trakior und Bagger bzw. Pumpen und Hoflader). Hinzu kommt die Neubeschaffung einer Kehrmaschine im Umfang von

85'000 Fr. fur die Betriebe der Abteilung Militér (Armee-Ausbildungszentrum).

Bemerkungen zu den Planjahren
In den Planjahren 2022 bis 2023 erfolgen weitere ordentliche Ersatzbeschaffungen fir den Zivilschutz und die JVA Wauwilermoos. Dabei
handelt es sich um Fahrzeuge, Anhénger, Maschinen, Gerdte und Mobiliar.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 31,5 31,7 32,1 32,7
AFP 2021 - 2024 32,3 31,9 32,5 32,8
Verdnderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0,7 -0,1 -0,1

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Das Globalbudget 2021 erhéht sich gegeniiber dem Vorjahres-AFP um rund 700'000 Fr.

Wesentliche Verschlechterungen im Budgefiahr:

- Mehraufwand Sach- und Gbriger Betriebsaufwand: 250'000 Fr. (verschiedene Positionen)

- Mehraufwand Transferaufwand: 900'000 Fr. (Auszahlung von Ersatzbeitrdgen und Kostgeldem)

- Minderertrag Transferertrag: 2,2 Mio. Fr. (Neuallokation der Infrastrukturentschédigung des Bundes fir das AAL, Abgrenzung bzw.
ausserordentliche Verbuchung einer rickwirkenden Entschadigung des Bundes fir die Walffenplatze, Kostgeldeinnahmen aufgrund einer
tieferen Belegung in der Ausschaffungshaft)

Wesentliche Verbesserungen im Budgetjahr:

— Minderaufwand Personalaufwand: 200'000 Fr. (infolge Reduktion Personalwachstum)

— Minderaufwand infeme Verrechnungen: 1 Mio. Fr. (Neuallokation der Infrastrukiurentschddigung des Bundes fur das AAL)
— Mehrertrag Entnahmen aus Fonds: 930'000 (Auszahlung von Ersatzbeitrégen)

— Mehrertrag infeme Verrechnungen: 500'000 Fr. (Neuallokation der Infrastrukiurentschadigung des Bundes fiir das AAL)

Investitionsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 0,2 0,3 0,3 0,3
AFP 2021 - 2024 0,4 0,3 0,2 0,3
Veranderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 0,1 0 -0,0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Die Netfoinvestitionen bleiben gegeniber dem Vorjahres-AFP unverandert, steigen jedoch 2021 aufgrund eines leicht hdheren Investitions-
bedarfs fir Ersatzbeschaffungen geringfigig an. Im Jahr 2022 sind Ersatzbeschaffungen von Fahrzeugen bei der JVA Wauwilermoos und
beim Zivilschutz geplant, die bereits im AFP 2020-2023 eingestellt wurden. In den Jahren 2023 und 2024 sind wiederum Ersatzbeschaf
fungen und Sanierungen von Cerdten eingeplant. Der Gesamtinvestitionsbedarf in diesen Jahren ist immer in etwa im gleichen Rahmen
wie bisher.
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H1-6640 JSD - Strassen- und Schifffahrtswesen

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: in modeme Infrastrukiur investieren

Massnahmen:

— Die Sicherheit im Strassenverkehr und die Verwaltungsdienstleistungen sind gewdhrleistet, indem die bestehende
Prik und Kundeninfrastruktur erweitert wird.

legislaturziel: digitalen Wandel gestalten 5
Massnahmen:

- Die E-Govermnment-Strategie im Schalter- und Massengeschéft wird weiter vorangetrieben. Die Organisation wird

laufend Gberpriift und optimiert.

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Parallel zur sténdig steigenden Anzahl von Verkehrsteilnehmerinnen und -feilnehmemn sowie der zunehmenden Anzahl immatrikulierter Fahr-
zeuge nimmt auch das zu bewdltigende Arbeitsvolumen zu. Es wird zusehends herausfordernder, mit gleichbleibenden Ressourcen die
Auftrége qualitativ und quantitativ gut zu erfillen.

Aufgrund der seit Jahren stetig steigenden Anzahl der immatrikulierten Fahrzeuge nehmen die Geschéfte im Bereich Fahrzeugzulassung
(Post- und Schaltergeschéfte] weiter zu. Die hohe Kundenfrequenz fihrt nach wie vor zu Wartezeiten in der Schalterhalle und im Empfangs-
bereich sowie zu Engpéssen bei der Infrastrukiur. Mit dem Ausbau der elektronischen Dienstleistungen im Sinne der E-=Govemnment-Strategie
kénnen die Prozesse optimiert und die Kundenzufriedenheit gesteigert werden. Im Frithjahr 2019 wurde als neue elekironische Dienstleis-
tung fir ausgewdihlte Garagen (mit Selbstabnahmeberechtigung) der elektronische Fahrzeugwechsel eingefihrt. Im Sinne von vereinfachten
Prozessen kénnen Garagen selbsténdig und elekironisch einen Fahrzeugwechsel im System des Strassenverkehrsamtes vornehmen. Weiter
ist im Jahr 2021 die Einfihrung eines neuen Datenmanagementsystems (DMS) geplant. Der ganze Archivierungsprozess soll neu medien-
bruchfrei ablaufen. Damit kénnen Prozesse einfacher und effizienter gestaltet werden.

Die Software Viacar fir Strassenverkehrsémter wird bis zum Jahr 2023 aufgrund der veralteten Technologie einem Redesign unterzogen.
Die Herausforderung besteht darin, in den néchsten Jahren die umfangreichen Entwicklungen und Tests durchzufihren und gleichzeitig den
stérungsfreien Betrieb sicherzustellen.

Die computerunterstiitzte Fahrzeugprifung (CUFA) wurde im Januar 2019 eingefihrt. Die Einfihrung der computerunterstiizten Fihrerprisfung
(CUFU) sowie der computerunterstiitzten technischen Schiffsprisfung (CUSI) ist fir die Jahre 2020 bis 2021 vorgesehen. Die Prozesse
kénnen dadurch optimiert werden. Als weitere elekironische Dienstleistung fur das Fohrzeuggewerbe sowie zur internen Effizienzsteigerung
wird im Jahr 2020 ein elekironisches Reparatur-Bestatigungsverfahren (eRBV) eingefihrt. Damit kénnen Fachbetriebe die Reparaturbestéti-
gungen digital melden. Papiermeldungen entfallen somit vollstéindig.

1.3 Schlussfolgerungen

Durch die Erweiterung der Priffinfrastruktur kann das zunehmende Arbeitsvolumen bei den Verkehrspriffungen gesetzeskonform bewiltigt
werden.

Mit der eingeschlagenen E-Government-Strategie kann die Verfigbarkeit von Verwaltungsdienstleistungen vereinfacht und optimiert werden.
Die Abwicklung von elekironischen Geschéftsféllen muss weiter vorangetrieben werden. Damit wird der Kundennutzen geférdert und der
administrative Aufwand vermindert sich. Durch eine davernde Prozessoptimierung und das Qualitétsmanagement wird eine hohe Qualiféit
der Dienstleistungen gewdhrt.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Das Strassenverkehrsamt (StVA) ist ein Dienstleistungsunternehmen, das die strassen- und schifffahrtsrechtlichen Erlasse des Bundes im Bereich
Zulassung von Personen, Fahrzeugen und Schiffen vollzieht. Im Verantwortungsbereich des Justiz- und Sicherheitsdepartementes sorgt es mit
seinen hoheitlichen Tatigkeiten fur einen sicheren und umweltschonenden Verkehr auf den Strassen und Gewdssern und erhebt die kanto-
nalen und eidgendssischen Abgaben. Das StVA bietet seine Leistungen kundenorientiert und effizient an.
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2.2 Leistungsgruppen

1. Verkehrsprifung
2. Verkehrszulassung
3. Verkehrs- und Schiffssteuern

4. Gewerbliche Leistungen

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
Die Zahl zeigt den Prifriickstand im Verhdltnis zum Fahrzeugbestand.
Die Experten sind opfimal eingesefzt und ausgelastet.

Durchschnitiliche Bearbeitungsdauer von Ausweisen ab Posteingang bis Versand <= 3 Tage.

Die Verfigungen werden korrekt und gut begrindet verfasst.

Alle Fahrzeuge haben eine giilige Haftpflichtversicherung. Dazu sind die eingehenden Sperrkarten taglich akiuell zu setzen respektive zu

verarbeiten.

Indikatoren Einheit
Prisfrickstand im Verhélinis zum Fahrzeugbestand %
Auslastung Expertenstunden %
Durchlaufzeit der Ausweise Tg.
Anzahl gutgeheissene Beschwerden %
Erfillungsgrad gillige Haftpflichtversicherung %
Bemerkungen

R 2019
21,0
Q3,9

3,0
0,1
100,0

B 2020 B 2021 2022 2023 2024
18,2 17,0 16,2 15,4 14,0
94,0 94,0 94,0 94,0 94,0

3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
1000 1000 100,0  100,0  100,0

Prifrickstand im Verhélinis zum Fahrzeugbestand: Diese Zahl stellt das prozentuale Verhdlinis der noch nicht gepriiften, aber zur Prisfung
falligen Fahrzeuge im Vergleich zum ganzen Fahrzeugbestand dar. Der Prijfriickstand wird ab dem Jahr 2023 spirbar reduziert, da zwei

zuséizliche Experten eingestellt werden.

2.4 Statistische Messgréssen

Messgrossen Einheit
@ Personalbestand FTE
@ lemende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE
Anzahl Fahrzeugprifungen Anz
Fahrzeugbestand 30.9. Anz

Anteil Mangellisten zu Total FZ-Prifungen %
Motorisierungsgrad 30.9. [Anzahl FZ/1'000 Einwohner)
Erteilte Fahrzeug-, Tages-, Schiffs- und Mofoausweise

Anteil Fihrerausweisinhaber (Kat. B) tber 75 Jahre %
Anzahl Administrativmassnahmen

Anzahl polizeiliche KS-Entziige Versicherung/ Stevern Anz.

Bemerkungen

R 2019
116,6
57
Q6293,0

. 323933,0

23,0
532,0

. 121107,0

7,0
6793,0
1231,0

B 2020 B 2021 2022 2023 2024
119,6 122,6 122,6 124,6 124,6
7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
102000,0 104000,0 107000,0 110500,0 113500,0
329871,0 330848,0 334818,0 338836,0 342902,0
22,5 22,5 22,5 22,5 22,5
536,0 533,0 534,0 534,0 536,0
120500,0 121000,0 121000,0 121000,0 121000,0
12,2 7,0 7,3 7,5 7.7
7500,0  7500,0 7550,0 7580,0  7600,0
1000,0  1000,0  1000,0  1000,0  1000,0

Personalbestand in Vollzeitstellen: Die beiden Experten fir die Kompensation des Minderertrages, welcher bei der Ricknahme der Arbeits-
zeit entsteht, wurden bereits im Jahr 2020 eingestellt und nicht wie urspringlich geplant im Jahr 2021. Ein weiterer Experte wurde im Jahr
2020 fir den Abbau des Priffrickstandes eingestellt. Im Jahr 2023 sind aufgrund des Prijfriickstandes bei den Fahrzeugen zwei zusditzliche

Stellen fir Verkehrsexperten geplant.

Anteil Méngellisten zum Total Fahrzeugprifungen: Die Zahlen sind nicht beeinflussbar, sie richten sich nach den effekiiven Méngeln und

dem effektiven Fahrzeugbestand.

Motorisierungsgrad: Diese Zahl ist abhdngig vom Bevélkerungswachstum und dem Personenwagenbestand. Sie basiert auf den Daten,
die jeweils per 30. September erhoben werden. Der Motorisierungsgrad steigt langsamer als urspringlich geplant.

Anteil Fihrerausweisinhaber (Kat. B) iber /5 Jahre: Anteil am Total Fiihrerausweisinhaber (Kat. B) aller Altersstufen.

3

keine

Gesetzgebungsprojekte

Zeitraum
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4 Massnahmen und PrOiekte Kosten Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.
Total IR B 2021 2022 2023 2024
keine
5 Hochbauprojekte [via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosfen T i
keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 13,0 13,4 13,839 3,5% 13,9 14,2 14,4
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 3,8 4,1 4,053 -0,6% 4,1 4,1 4,1
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,2 0,2 0,158 -16,6% 0,2 0,2 0,2
34 Finanzaufwand 0,5 0,5 0,490 0,4% 0,5 0,5 0,5
36 Transferaufwand 10,8

39 Inferne Verrechnungen 101,9 113,9 115,389 1.3% 116,9 118,4 119,8
Total Aufwand 130,2 132,1 133,929 1,4 % 135,5 137,3 139,0
40 Fisko|erfrag -111,5 1127 =114,150 1,3% -115,7 -117,2 -118,7
42 Entgehe -23,8 -24.3 —24,648 1,6 % —24.7 -25,0 -25,0
44 Finanzertrag -0,0

46 Transferertrag -0,8 -0,8 -0,842 0,0% -0,7 -0,6 -0,6
49 Interne Verrechnungen -0,0 -0,0 -0,048 37,1 % -0,0 -0,0 -0,0
Total Ertrag -136,2 -137,8 -139,688 1,3% -141,1 -142,8 -144,3
Saldo - Globalbudget -6,0 -5,8 -5,759 -0,3 % -5,6 -5,5 -5,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Das Globalbudget (Ertragsiberschuss) ist um 17'000 Fr. tiefer als im Vorjahr. Durch die Einstellung von zwei zusétzlichen Experten kann
der Mindererirag, welcher bei der Ricknahme der Arbeitszeit entsteht, kompensiert werden. Der zeitliche Verzug bei den Fahrzeug- und
Fihrerprifungen und der Prijfriickstand kann durch die Einstellung eines weiteren Experten abgebaut werden.

30 Personalaufwand (auch Kap. 2.4): Beim Personalaufwand resultiert ein Mehraufwand von 469'000 Fr. Gesamthaft werden drei
Experten eingestellt, um die Mindereinnahmen durch die Ricknahme der héheren VWochenarbeitszeit und diverse Pensenreduktionen zu
kompensieren sowie zum Abbau des Prifriickstandes.

33 Abschreibungen Verwaltungsvermdgen: Diese sind 31'000 Fr. tiefer als im Vorjahr infolge von tieferen Investitionen in den Vorjahren.
36 Transferaufwand: Der Anteil der Verkehrssteuern fiir die Gemeinden geht neu an den &ffentlichen Verkehr (infere Verrechnung).

39 Intferne Verrechnungen: Da mehr Fiskalertrag (Verkehrssteuern) budgetiert ist als im Vorjahr, steigen auch die internen Verrechnungen
(Weiterverrechnung). Der Anteil der Verkehrssteuern fir die Gemeinden (Transferaufwand) wird dem éffentlichen Verkehr gutgeschrieben
(Dienststelle Verkehr und Infrastruktur). Eine Einlage von 100'000 Fr. in den Fonds Kleinschifffahrt ist geplant.

40 Fiskalertrag: Beim Fiskalertrag ist wegen der sténdigen Zunahme der immatrikulierten Fahrzeuge ein Mehrertrag von 1,45 Mio. Fr.
geplant.

42 Entgelte: Bei den Enigelfen ist ein Mehrertrag von total 380'000 Fr. geplant. Bei den Verkehrsprifungen resultiert ein Mehrertrag von
465'000 Fr. Die Einstellung von zusétzlichen Experten fihrt zu diesem Mehrertrag (siehe 30 Personalaufwand). Mit der Revision der
Gebihrenverordnung per 1. April 2019 wurden die Gebihren fir die Kontrollschilderibertragung gesenkt. Dies ergibt einen Minderertrag
von 90'000 Fr. Beim altersbedingten medizinischen Kontrolluntersuch resultiert ein Minderertrag von Fr. 75'000 aufgrund der Erhshung
des Alters von 70 auf 75 Jahre. Bei den Ausweisen ist aufgrund der Zunahme des Mengengeristes ein Mehrertrag von 80’000 Fr.
budgetiert.
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Bemerkungen zu den Planjahren

Im Jahr 2023 ist ein Mehrertrag von 100'000 Fr. (netto) budgetiert, da zwei Experten zusétzlich eingestellt werden. Mit der Einfihrung
der vom Bund im Jahr 2022 geplanten elekironischen Vignette (eVignette), ergibt sich ein Minderertrag bei den Entschadigungen vom
Bund (Provisionen) in den Jahren 2022 und 2023 jeweils von 100'000 Fr. Eine Steigerung des Fiskalertrages um 1,3 % pro Jahr ist
geplant.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Verkehrspriifung R 2019 B 2020 B 2021 Abw. %
Total Aufwand 9,7 10,2 10,5 3,4%
Total Ertrag -10,9 -11,5 -11,7 2,0%
Saldo -1,2 -1,3 -1,2 -9,0 %
2. Verkehrszulassung

Total Aufwand 7.5 7.7 7.8 1,5%
Total Ertrag -9,7 -9,5 -9,8 3,1 %
Saldo -2,2 -1,8 -2,0 10,1 %
3. Verkehrs- und Schiffssteuern

Total Aufwand 112,9 114,1 115,5 1.2%
Total Ertrag -113,8  -1150 -116,4 1,2%
Saldo -0,9 -0,9 -0,9 1,7 %
4. Gewerbliche Leistungen

Total Aufwand 0,1 0,1 0,1 -0,0%
Total Ertrag -1,9 -1,9 -1,8 -5,0%
Saldo -1,8 -1,8 -1,7 -5,3%

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

36326002 Verkehrsabgabe Beitréige an Gemeinde 10,8
Total Transferaufwand 10,8
46100001 Entschadigungen vom Bund -0,8 -0,8 -0,842 00% -07 -06 -06
Total Transferertrag -0,8 -0,8 -0,842 00% -07 -0,6 -0,

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Der Anteil der Verkehrssteuern fir die Gemeinden geht neu an den &ffentlichen Verkehr (interne Verrechnung).

Die Entsch&digungen vom Bund reduzieren sich in den Jahren 2022 und 2023 um jeweils 100'000 Fr. aufgrund der Einfihrung der
elekironischen Vignette [eVignette).

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
50 Sachanlagen 0,1 0,4 0,351 -2,5% 0,4 0,4 0,7
Total Ausgaben 0,1 0,4 0,351 -2,5% 0,4 0,4 0,7
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,1 0,4 0,351 -2,5% 0,4 0,4 0,7

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Budget der Investitionsrechnung betréigt 351'000 Fr. Die Investitionen beinhalten den Ersatz von Priffgerdten und eines Fahrzeuges.

Bemerkungen zu den Planjahren
Die Investitionen fir die Jahre 2022 bis 2024 beinhalten Ersatzbeschaffungen bei den Prifgeréten, Ersatzfahrzeuge und Megalifte fir die
Aufbewahrung von Kontrollschildern.
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6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr)

Erfolgsrechnung 2020

AFP 2020 - 2023 -5,8
AFP 2021 - 2024
Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+)

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2021 veréndert sich gegeniber dem Vorjahres-AFP unwesentlich.

Die Globalbudgets 2022 und 2023 veréndem sich gegeniber dem Vorjahres-AFP nicht.

Investitionsrechnung 2020

AFP 2020 - 2023 0,4
AFP 2021 - 2024
Verdnderung: Verbesserung (-) / Verschlechterung (+)

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

2021
-5,8
-5,8

0,0

2021
0,4
0,4

2022
-5,6
-5,6
-0,0

2022
0,6
0,4

-0,3

2023
55
55
-0,0

2023
0,4
0,4

2024

=53

2024

0,7

Die Nettoinvestitionen im Jahr 2021 veréndem sich gegeniber dem Vorjahres-AFP nicht. Es handelt sich um laufende Ersatzinvestitionen.
Die Anschaffung der geplanten Megadlifte fir die Aufbewahrung der Kontrollschilder wurde vom Jahr 2022 in das Jahr 2024 verschoben.
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H1-6650 JSD - Migrationswesen

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Die wirtschaftliche Entwicklung, der gesellschaftliche Zusammenhalt und die Sicherheit im Kanton Luzemn sind 1,2
weiterhin von grosser Bedeutung. Dazu tragen auch die hier wohnenden Auslénderinnen und Auslénder bei.

Fir eine gut funkfionierende Wirtschalt leistet ausserdem eine speditive Erteilung von Arbeits- und Aufenthalts-

bewilligungen fur Auslénderinnen und Ausléinder einen unerlésslichen Beitrag.

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die neuen Ausweise fir EU- und EFTA-Birgerinnen und -Birger (PA 19) werden zu einem erheblichen Mehraufwand fihren, da dafir beim
Amt fir Migration (analog Pass oder ID) ein Termin vereinbart und das Passbild vor Ort aufgenommen werden muss. Beziglich Zuwande-
rung kann nur teilweise abgeschétzt werden, wie sich die Wirtschaft weiterentwickelt (Wirtschaftswachstum nach Corona-Situation).

Der Migrationsdruck auf die Schweiz héngt stark von den Entwicklungen in Nordafrika, im Nahen Osten und in Westafrika ab. Daneben
ist auch entscheidend, wie die Grenzen nach der Corona-Situation in Europa gedffnet werden. Die Corona-Pandemie fihrt auch dazu,
dass sich die Pendenzen bei der Rickfihrung von ehemaligen Asylsuchenden vom Jahr 2020 ins Jahr 2021 verlagern. Die illegal Anwe-
senden, die einen negative Asylentscheid erhalten haben, werden aufgrund der Gesundheitssituation im Heimatland kaum freiwillig dorthin
zuriickkehren. Die Verdnderungen mit der Asylreform haben sich eingependelt. Es werden keine Uberraschungen erwartet.

1.3 Schlussfolgerungen

Die personelle Situation (Ressourcen, Know-how, Anpassungen und Entwicklungen) aufgrund grésserer MengengerUste ist weiterhin ange-
spannt. Wichtig ist die Digitalisierung der Schnittstellen zu den Kunden und zum Bund. Beide Elemente sind wichtig fir eine effiziente
Bearbeitung der Gesuche.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Fir den Kanton Luzern regelt das Amt fir Migration den Aufenthalt von ausléndischen Arbeitskréften und deren Familiennachzug. Es regelt
den Aufenthalt fir Schiler, Studenten, Privatiers, Besucher und anerkannte Fliichtlinge. Fiir Neueinreisende werden als Impuls zur Infegration
Begrissungsgespréiche durchgefhrt und nach Bedarf Integrationsvereinbarungen abgeschlossen. Bei Verstéssen gegen die Auslénderge-
sefzgebung werden Massnahmen getroffen. Im Aufirag des Bundes vollzieht das Amf fir Migration die Asylgesetzgebung, indem es die
administrative Erfassung der Rickkehrberatung mit abgelehnten Asylsuchenden durchfihrt. Fir unberechtigterweise anwesende Auslénde-
rinnen und Auslénder organisiert das Amt fir Migration die Riickfihrung in ihre Herkunfislénder.

2.2 Leistungsgruppen

1. Aufenthalter und Niedergelassene

2. Asyl

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

keine

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Anteil Negativ-Verfigungen AlG-Bereich ohne Beschwerde % 91,0 85,0 85,0 85,0 85,0 85,0
Anteil Beschwerdeentscheide zugunsten Amigra (AIG) % 84,0 20,0 90,0 90,0 90,0 90,0
Erledigung innert 2 Mt. ab Gesuchseingang % 51,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
Erledigung innert & Mt. ab Gesuchseingang % 83,0 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
Uberichrige Félle AIG, per 31.12.* Anz. 151,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
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Bemerkungen

* Per Stichtag 31.12. werden samfliche Falle, die ab Gesuchseingang nach einem Jahr noch nicht abgeschlossen sind, ausgewertet und

analysiert.

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit
& Personalbestand FTE
@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE
Personen stcéindige ausléndische Bevolkerung™* (per 31.12.) Anz.
Anzahl ausgestellte Ausweise Anz.
Anzahl Begriissungsgespréiche Anz.
Zugewiesene Asylbewerber Anz.
Personen im Asylprozess [Zahlen SEM** per 31.12.) Anz.
Vollzugsauftrage Rickfihrung (AIG und Asyl) Anz.
Anzahl Hafttage Anz.
Bemerkungen

R 2019

41,7
2,1

77792,0
48376,0

792,0
/10,0

33750

743,0

4207,0

B 2020
43,5
2,0
/8100,0
51000,0
1300,0
/50,0
3500,0
700,0
5750,0

B 2021
43,8

2,0
78900,0
49000,0
800,0
/50,0
2800,0
/00,0
4600,0

2022
44,3

2,0
79800,0
49000,0
800,0
/50,0
2600,0
600,0
4600,0

2023
43,3
2,0
80700,0
50000,0
800,0
/50,0
2600,0
400,0
2900,0

2024
43,3
2,0
81600,0
51000,0
800,0
/50,0
2600,0
300,0
2900,0

Personalbestand: Mit der Riicknahme der hdheren VWochenarbeitszeit erhdht sich der Personalbestand im Jahr 2021 um 0,3 Stellen.

Im Jahr 2022 erhéht sich der Personalbestand um total 0,5 Stellen. Einerseits werden im Bereich Familiennachzug zusétzlich1,5 Stellen fir
den Abbau der vielen Pendenzen geschaffen. Anderseits reduziert sich der Personalbestand im Jahr 2022 und 2023 um je eine Stelle falls
das Bundesasylzentrum Glaubenberg nicht weitergetrieben wird. Bei einer Einstellung des Bundesasylzentrums wird das Amigra weniger
Rickfihrungen von Personen aus dem Asylverfahren in das Heimatland oder in ein Dublin-land vornehmen miissen.

Der Abbau der Pendenzen der alten Asylgesuche kombiniert mit den schnelleren Verfahren nach neuem Asylrecht und den anhaltend
tieferen Asylgesuchszahlen dirfte zu einem Abbau der Anzahl Personen im Asylprozess fihren. Die Anzahl Hafttage hat aufgrund der vielen
Dublin-Félle (kirzere Haft) und trotz der gleichen Anzahl an Asylgesuchen im Jahr 2019 abgenommen. Das Amigra rechnet damit, dass
die Anzahl Hafttage bis 2022 etwa gleichbleibt. Ab 2023 nehmen diese aufgrund der voraussichilichen Schliessung des Bundesasylzent
rums Glaubenberg ab. Aus dem gleichem Grund wird mit einer Abnahme der «Vollzugsauftrége Rickfthrungen» gerechnet.

* provisorische Zahl Staatskanzlei 12.2.2020
** Staatssekretariat fir Migration [SEM)|

3 Gesetzgebungsprojekte T e

keine

4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)
Total IR B 2021 2022 2023 2024

Sicherheitsstrategie JSD: Konsequente Rickfihrung von ille- 201923

gal anwesenden Personen und abgewiesenen Asylbewer-

bem in ihre Heimatlénder oder in die Schengen-Staaten

(Dublin-Abkommen)

5 Hochbauprojekte |(via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten i

keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Erirag R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

30 Personalaufwand 4,6 4,8 4,879 0,9 % 5,0 4,9 4,9

31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 0,5 0,6 0,596 50% 0,6 0,6 0,6

33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,0 0,0 0,013 0,0 % 0,0 0,0 0,0

34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,024 0,0% 0,0 0,0 0,0

36 Transferaufwand 0,7 0,8 0,600 21,1% 0,6 0,6 0,6
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Aufwand und Erirag R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
39 Interne Verrechnungen 1.4 1.7 1,584 4,7 % 1,6 1,2 1,2
Total Aufwand 7,2 7,9 7,695 =21 % 7,8 7.4 7,4
42 Enfgehe -5,4 -5,2 -5,272 0,9% -54 -5,3 -5,3
46 Transferertrag -0,8 -1,2 -0,895 -26,3% -0,9 -0,6 -0,6
49 Interne Verrechnungen -0,9 -0,9 -0,907 3,5% -0,8 -0,6 -0,6
Total Ertrag -7,1 -7.3 -7,074 -3,3% -7,0 -6,6 -6,6
Saldo - Globalbudget 0,0 0,5 0,622 14,0 % 0,7 0,8 0,8

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Das Globalbudget ist um rund 80'000 Fr. hdher als im Vorjahr. Einerseits erhdht sich der Personalaufwand aufgrund der Riicknahme der
hoheren Wochenarbeitszeit. Zudem ist mit mehr Féllen von Personen (nicht direkt aus dem Asylwesen) zu rechnen, die ins Heimatland
zuriickgefihrt werden miissen. Diese Kosten muss der Kanton vollumfénglich selber tragen.

30 Personalaufwand (auch Kap. 2.4): Der Personalaufwand erhht sich um rund 40'000 Fr. aufgrund der Ricknahme der héheren

Wochenarbeitszeit.

36 Transferaufwand: Es ist davon auszugehen, dass Personen, die zurickgefthrt werden missen, vermehrt in die JVA Wauwilermoos in
Ausschaffungshaft kommen. Deshalb sind bei ausserkantonalen Haftanstalten weniger Ausgaben budgetiert (Minderaufwand 160'000 Fr.).

39 Intferne Verrechnung: Weil im Jahr 2021 vermutlich vor allem Rickfihrungen in Dublin-Staaten staftfinden, reduziert sich auch die Anzahl

Hafttage der Ausschaffungshaft (Minderaufwand 80'000 Fr.).

46 Transferertrag: Die geringere Anzahl Hafttage (innerkantonal KoA 39 und ausserkantonal KoA 36] hat auch eine geringere Entschadi-
gung des Bundes von rund 260'000 Franken zur Folge. Bei rickzufihrenden Asylsuchenden richtet der Bund eine Entschédigung vom
200 Franken pro Hafttag aus. Die Rickfihrungskosten bei Personen, die nicht direkt aus dem Asylwesen ins Heimatland zuriickgefihrt
werden, gehen zulasten des Kantons (Mehrkosten 60'000 Fr.).

Bemerkungen zu den Planjahren

Im Jahr 2022 erhdht sich der Personalaufwand aufgrund der Aufstockung von 1,5 Stellen im Bereich Familiennachzug. Mit der Schliessung
des Bundesasylzentrums Glaubenberg im Sommer 2022 féllt die Finanzierung von zwei Mitarbeitenden |je eine Stelle 2022 und 2023)
und der entsprechende Sachaufwand (KoA 49, interne Verrechnung) weg. Aufgrund der Schliessung wird mit einem Riickgang von rund
1'700 Hafttagen gerechnet. Dies fihrt zu einem Minderaufwand von rund 320'000 Fr. (KoA 39) und gleichzeitig zu einem Minderertrag
(KoA 406; Entschadigung des Bundes fir die Hafttage). Dies ist kostenneutral.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Aufenthalter und Niedergelassene R2019 B 2020 B2021  Abw. %
Total Aufwand 50 53 54 2,0%
Total Ertrag -53 =51 —5,1 09%
Saldo -0,3 0,2 0,3 28,6 %
2. Asyl

Total Aufwand 2,2 2,6 23 -103%
Total Ertrag -1,9 -2,3 20 -12,8%
Saldo 0,3 0,3 0,4 5,7 %

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

36100001 Entschadigungen an Bund 0,4 0,4 0,400 0,0 % 0,4 0,4 0,4
36110001 Entschédigungen an Kantone und Konkordate 01 0,1 0,076 0,0% 0,1 0,1 0,1
36116001 Kostgelder Justizvollzug 0,2 0,3 0,120 -57.1% 0,1 0,1 0,1
36318401 IC LUSTAT Luzerner Statistik (SB bis 31.12.2018) 0,0 0,0 0,004 —7.0% 0,0 0,0 0,0
Total Transferaufwand 0,7 0,8 0,600 -21,1% 0,6 0,6 0,6
46100001 Entschadigungen vom Bund -0,8  -1.2 -0,895 -263% -09 -06 0,6
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Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
Total Transferertrag -0,8 -1,2 -0,895 -26,3% -09 -0,6 -0,6

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Das Amigra leistet fur die Bundesapplikation ZEMIS (Zentrales Migrationsinformationssytem) den Kostenanteil fir die Benutzung und den
Unterhalt. Die Kosten von Fliigen fir die Ausschaffung sowie von Flughafenpolizei und Flughafengeféingnis werden im Transferaufwand
gebucht (36.100001). Wie unter KoA 36 ausgefihrt, wird mit einer Reduktion von 160'000 Fr. bei den ausserkantonalen Haftanstalten
gerechnet.

Der Transferertrag reduziert sich infolge der Reduktion der Hafttage im Asylbereich sowie jener Hafttage, die der Kanton fir Personen zu
ibernehmen hat, die nicht direkt aus dem Asylwesen kommen, gesamthaft um 320'000 Fr. (siehe oben Bemerkungen zu KoA 46).

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 0,5 0,6 0,6 0,7
AFP 2021 - 2024 0,6 0,7 0,8 0,8
Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -0,0 0,1 0,1

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2021 veréndert sich gegeniber dem Vorjahres-AFP unwesentlich.

Die Globalbudgets 2022 und 2023 veréindemn sich gegeniber den Vorjahres-AFP im Wesentlichen aufgrund der Personalaufstockung
(150 %) im Familiennachzug,/Niederlassungsbewilligung.
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H1-6670 JSD - HandelsregisterfGhrung

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: digitalen Wandel gestalten 1
Massnahmen: Die Organisation sowie die Prozesse werden Uberprift und optimiert

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Der Kanton Luzern ist ein attraktiver Wirtschaftsstandort fir bestehende wie auch fir neu errichtete Gesellschaften. Dies zeigt sich einmal
durch eine sfeigende Anzahl Unternehmen mit Sitz im Kanton Luzem. VWeiter nimmt die Komplexitat im Umfeld der ansa@ssigen Gesellschaf-
fen zu, was zu neuen und anspruchsvollen Fragestellungen beim Handelsregister fihrt. Verdnderungen in der aktuellen Steuerpolitik sowie
ein schwdcheres Wirschaftswachstum werden kiinftig gréssere Auswirkungen auf das Handelsregister haben als bis anhin. Auf Bundes-
ebene sind zahlreiche Reformen relevanter Gesetzesgrundlagen (Obligationenrecht, Handelsregisterverordnung) in Arbeit. Der Aufgaben-
bereich wird dadurch umfassender, es sind aber auch Minderertrédge zu erwarten. Die Digitalisierung halt auch beim Handelsregister
Einzug, was einerseits Prozesse erleichtert, andererseits aber erhebliche Initialleistungen notwendig macht.

1.3 Schlussfolgerungen

Das Handelsregister muss rasch und flexibel auf sich veréndernde Bedirfnisse und Fragestellungen reagieren. Die Aus- und Weiterbildung
der Mitarbeitenden ist zentral. Dadurch kénnen Vorprifungen weiterhin als gewerbliche Dienstleistung angeboten werden und gleichzeitig
die Qualitét sowie die zeitnahe Vornahme aller Eintragungsgeschéfie gewdhrleistet werden. Aufgrund der steigenden Anzahl von Eintra-
gungen sowie der Initialleistungen bei der Digitalisierung gibt es mittelfristig einen Personalausbau. Damit ist sichergestellt, dass die Archi-
vakfen rasch digitalisiert werden kénnen. Damit ist auch die Fihrung von qualitativ guten Archivakten sichergestellt. Zusatzlich tragt die
Digitalisierung der Akten des Handelsregisters auch zur Optimierung der Prozessabléufe bei.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsauftrag

Das Handelsregister des Kantons Luzern ist eine Abteilung der Dienststelle Handelsregister und Staatsarchiv (DHS). Das Handelsregister
dient namentlich der Erfassung und der Offenlegung rechtlich relevanter Tatsachen Uber Rechtseinheiten und dient der Rechtssicherheit
sowie dem Schutz Dritter. Daneben werden Unternehmen, Anwadlte, Notare, Treuhdnder usw. in gesellschaftsrechtlicher sowie handelsre-
gisterrechtlicher Hinsicht orientiert, dokumentiert und beraten.

2.2 Leistungsgruppen

1. Handelsregister

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Ein Zielschwerpunkt ist die Digitalisierung und Zertifizierung des Archivs sowie die Verbesserung der elekironischen Prozesse.

Trotz mehr Handelsregistereinfragungen soll die durchschnitiliche Bearbeitungsdauer bei Vorprifungen von maximal drei Tagen weiterhin
eingehalten werden. Die Anzahl Berichtigungen und Zuriickweisungen von Einfragungen durch das Eidgendssische Handelsregisteramt

(EHRA] wird minimiert.

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Anzahl Tage Eingang,/Bearbeitung bei Vorprifungen Tg. 30 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Anzahl Tage fir die Bearbeitung von Bestellungen Tg. 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Anzahl Berichtigungen Anz. 32,0 20,0 35,0 35,0 40,0 40,0
Anzahl vom EHRA zuriickgewiesener Einfragungen Anz. 21,0 20,0 25,0 25,0 30,0 30,0
Bemerkungen

Die Anzahl Einfragungen im Tagesregister steigt, dadurch ist auch mit einem Anstieg der Berichtigungen zu rechnen.
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2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
& Personalbestand FTE 10,0 10,0 11,0 11,0 11,0 11,0
Tagesregister-Eintrage Anz. 10743,0 10000,0  10400,0 10600,0 10800,0 10800,0
Bestand der Gesellschaften mit Sitz im Kt. Luzern Anz. 29152,0 29500,0 30100,0 30700,0 31200,0 31500,0
Neueintragungen (ohne Sitzverlegungen) Anz. 1963,0 1750,0 1700,0 1700,0 1600,0 1600,0
Sitzverlegungen (Zu-/VWegzug) Anz. 11,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
Bemerkungen

Der Personalbestand wird um 1,0 Einheiten erhéht, da mit der revidierten Handelsregisterverordnung zusétzliche Aufgaben im Bereich der
Registerfihrung und der Digitalisierung anfallen. Die Anzahl der im Handelsregister eingetragenen Gesellschaften sowie die Anzahl Eintra-
gungen im Tagesregister werden kinftig weiterhin kontinuierlich ansteigen.

3 Gesetzgebungsprojekte e

Revision Aktienrecht (Handelsregisterrecht) 2020-2021
Revision Handelsregisterverordnung 2020-2021
Revision Verordnung Uber die Gebihren fir das Handelsregister 2020-2021

Bei allen Gesetzesvorlagen handelt es sich um Bundesrecht.

4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2021 2022 2023 2024
keine
5 Hochbauprojekte [via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten T i
keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 1,1 1,1 1,270 12,0 % 1,3 1,3 1,3
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,1 0,2 0,162 2,0% 0,2 0,2 0,2
34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,006 0,0% 0,0 0,0 0,0
36 Transferaufwand 0,3 0,3 0,156 53,7 % 0,2 0,2 0,2
39 Inferne Verrechnungen 0,2 0,2 0,165 -0,4 % 0,2 0,2 0,2
Total Aufwand 1,7 1,8 1,759 -23% 1,8 1,8 1,8
42 Entgelte -2.9 -3,1 2,142 -30,2 % =22 =22 =22
Total Ertrag -2,9 -3,1 -2,142 -30,2 % -2,2 -2,2 -2,2
Saldo - Globalbudget -1,2 -1,3 -0,384 -69,7 % -0,4 -0,4 -0,4

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Globalbudget ist um 880'000 Fr. héher als das Vorjahresbudget. Hauptgrund ist die revidierte Verordnung tber die Gebihren des
Handelsregisters, welche am 1.1.2021 in Kraft ritt (Senkung der Gebihren).

30 Personalaufwand [auch Kap. 2.4): Der Personalaufwand erhéht sich gegeniiber dem Budget 2020 um 130'000 Fr., da im Bereich

der Digitalisierung und des Sekretariats eine neue Stelle geschaffen wird und aufgrund der Riicknahme der héheren Wochenarbeitszeit.

36 Transferaufwand: Der Transferaufwand reduziert sich um 180'000 Fr. gegeniber dem Vorjahresbudget (siehe Informationen zum
Transferaufwand/Transferertrag).

42 Entgelfe: Aufgrund der neuen Verordnung tber die Gebihren des Handelsregisters sinkt der Ertrag um rund 925'000 Fr. Die kantonalen
Gebihren werden voraussichilich ebenfalls leicht tiefer ausfallen.
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Bemerkungen zu den Planjahren
In den Planjahren 2022 bis 2024 erfolgen, mit Ausnahme der erwdhnten Verénderungen, keine wesentlichen Abweichungen.

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

36006001 Handelsregistergebiihren 0,3 0,3 0,156 -53,7 % 0,2 0,2 0,2
Total Transferaufwand 0,3 0,3 0,156  -53,7% 0,2 0,2 0,2

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
Die Handelsregistergebihren reduzieren sich um 180'000 Fr. gegeniber dem Vorjahresbudget. Von den Einnahmen Eidgendssischer
Handelsregistergebihren werden mit Inkraftireten der revidierten Verordnung Gber die Gebihren des Handelsregisters per 1.1.2021 neu

10 % (bisher 15 %) an das EHRA abgeliefert.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr)

Ausgaben und Einnahmen R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. r.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3
AFP 2021 - 2024 ~0,4 04 ~0,4 -0,4
Veranderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0,9 0,9 0,9

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2021 erhéht sich gegeniber dem Vorjahres-AFP um 900'000 Fr.

Wesentliche Verschlechterung im Budgetjahr:

- Mehraufwand Personalaufwand: 110'000 Fr. fir eine zusétzliche Stelle im Bereich Digitalisierung
— Minderertrag Entgelte: 960'000 Fr. infolge Gebihrensenkung durch Bund

Wesentliche Verbesserung im Budgetjahr:

- Minderaufwand Transfer: 180'000 Fr. infolge Gebihrensenkung durch Bund

Die Globalbudgets 2022 und 2023 veréndern sich gegeniiber dem Vorjahres-AFP im VWesentlichen aufgrund der nachhaltigen Veréinde-
rungen per 2021.
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H1-6690 JSD - Strafverfolgung

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: Ausbildung und Ausriistung im Cyberbereich verstérken
Massnahmen: 1,2
— digitale Ermitilungen forcieren

— Cybersicherheit durch Aus- und Weiterbildung férdem

— Expertenwissen vernetzen

legislaturziel: in moderne Infrastrukturen investieren
Massnahmen: Informatik harmonisieren

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Im Kanton Lluzem ist die éffentliche Sicherheit im interkantonalen Vergleich auf einem guten Niveau. Gemdss Ergebnis der letzten Umfrage
fohlt sich die Luzerner Bevdlkerung sicher. Diesen hohen Sicherheitsstandard gilt es trotz neuen und zusétzlichen Herausforderungen fir die
Strafverfolgungsbehérden mindestens zu halten. In den letzten Jahren hat sich bei der Staatsanwaltschaft der j&hrliche Falleingang auf
einem hohen Niveau von rund 50'000 Fdallen eingependelt. Die Fallkonstellationen hingegen verdndern sich. Geringfigige Delikte, unter
anderem jene im Strassenverkehr, sind rickléufig. In andem und bedeutenden Delikisbereichen wie bei den Gewalt- und Drogendelikien
werden hingegen steigende Fallzahlen registriert. Tendenziell nehmen grossere und komplexe Strafverfahren zu, was auch zu mehr Uber-
weisungen an die Gerichte fihrt. Zudem dehnt sich die Kriminalitét zunehmend ins Internet aus, was besonders bei den Vermégensdelikten
signifikant ist. Einige Delikisfelder und Kriminalitétsformen stellen nach wie vor eine grosse Herausforderung dar, so zum Beispiel der
Menschen- und der Drogenhandel. In diesen Bereichen sind die notwendigen Uberwachungsmassnahmen personell aufwendig und tever,
aber fir eine erfolgreiche Untersuchung unerlsslich. Die Verlagerung der Freizeitkultur in den &ffentlichen Raum erhdht den Druck auf die
Sicherheitskréfte und fordern die Staatsanwaltschaft auch zunehmend im Pikett.

Polizei und Staatsanwaltschaft bilden zusammen die Strafverfolgungsbehérden. Die Erhéhung der Polizeidichte geméiss Legislaturprogramm
sowie die akfive Bekdmpfung des Drogen- und Menschenhandels werden zwangsléufig zu einem Mehraufwand bei der Staatsanwaltschaft
fohren. Dieser Druck bietet aber auch die Chance, Synergien noch besser zu nutzen und mit entsprechenden Technologien zu unterstitzen
([E-Government-Strategie, Harmonisierung der Informatik in der Strafjustiz, Optimierung und/oder Installierung von infernen und externen
elekironischen Schnittstellen und Teilprojekt Justitia 4.0).

1.3 Schlussfolgerungen

Im inferkantonalen Vergleich und unter Beriicksichtigung der stetig wachsenden Aufgaben sind die der Staatsanwaltschaft zur Verfigung
stehenden Ressourcen knapp bemessen. VWegen der grossen Arbeitslast ist die Staatsanwaltschaft gehalten, Priorisierungen vorzunehmen.
Dem gesetzlich verankerten Beschleunigungsgebot kann nicht mehr in allen Verfahren Rechnung gefragen werden. Es ist entsprechend der
Kriminalitatsentwicklung aber unumgdnglich, gewisse Delikisbereiche in Zusammenarbeit mit der Luzerner Polizei proaktiv anzugehen (Men-
schen- und Drogenhandel) und die Ressourcen dafiir zu stérken. Werden solche Verfohren frotz entsprechender Verdachtslage nicht ange-
hoben, fihrt das zu einer zunehmenden Verlagerung solcher Kriminalitétsformen in den Kanton luzern. Die territorialen Grenzen sind
insbesondere wegen der Digitalisierung und der dadurch in diesem Bereich verénderten Kriminalitat inexistent. Cyberkriminalitat weist
inzwischen einen Bezug zur Mehrheit der klassischen Delikte auf. Mit der Umsetzung des Projekts Cybercrime stehen der Staatsanwaltschaft
ab Mitte Jahr 2020 zusétzlich 400 Stellenprozente zur Bekdmpfung der Cyberkriminalitat und anderer Formen von organisierter Kriminalitét
(z.B. Menschen- und schwerer Drogenhandel) zur Verfigung. In enger Zusammenarbeit mit den Fachspezialistinnen und -spezialisten der
Luzerner Polizei und im Verbund mit nationalen Gremien soll auch in diesen Bereichen eine wirkungsvolle Bekampfung der Kriminalitit
ermdglicht werden.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Die Staatsanwaltschaft des Kantons Luzern leitet bei Verdacht auf strafbares Verhalten das Vorverfahren nach der Strafprozessordnung,
verfolgt und sankfioniert Straftaten im Rahmen der Strafkompetenz, erhebt gegebenenfalls Anklage und vertritt diese vor Gericht. Die
Staatsanwaltschaft sorgt dabei fir die gleichméssige Durchsetzung des staatlichen Strafanspruchs.
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2.2 Leistungsgruppen

1. Strafuntersuchung
2. Anklagetatigkeit
3. Rechtshilfe

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
Strafuntersuchung

Erkennen von strafbarem Verhalten und méglichst schnelle Sanktionierung beziehungsweise Abtretung oder Einstellung im Rahmen der

materiellen und formellen gesetzlichen Vorgaben.

Unterstitzung der Rechtspflege eines ersuchenden Kantons oder Staates zur Erleichterung der Verfolgung und Bestrafung von Straftaten.

Anklagetatigkeit

Sicherstellen des staatlichen Strafanspruchs.

Rechtshilfe

Indikatoren Einheit
Erledigungsquotient (Fallerledigung/Eingénge, min.) %
Durchschn. Daver Strafbefehlsverf. Erwachsene (max.) Mt.
Durchschn. Dauer Strafbefehlsverf. Jugendliche (max.) M.
Durchschn. Dauer Anklageverf. Erwachsene (max.) Mt.
Durchschn. Dauer Anklageverf. Jugendliche (max.) Mt
Bemerkungen

Erledigungsquotient

R2019 B2020 B2021] 2022 2023 2024
96,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
6,1 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
2,2 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
13,1 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0
17,5 2,0 9,0 9,0 9,0 9,0

Mit diesem Wert wird das Verhdlnis der erledigten zu den eingegangenen Féllen im betreffenden Jahr gemessen. Die Staatsanwaltschaft
strebt einen Erledigungsquotienten von 100 % an, damit die Pendenzen nicht weiter ansteigen.

Strafbefehl Erwachsene und Jugendliche

Ziel ist es, dass vom Eingang der Anzeige bis zur rechtskréftigen Erledigung eines Strafbefehls im Erwachsenenstrafrecht nicht mehr als vier

Monate vergehen, im Jugendstrafrecht nicht mehr als zwei Monate.

Anklageverfahren Jugendliche

Im Jugendstrafrecht ist es auch bei schwereren Delikten, die an das Gericht iberwiesen werden, von Bedeutung, dass die Verfahren schnell
abgewickelt werden kénnen. Das Vorverfahren sollfe mittels Anklage in der Regel innert neun Monaten abgeschlossen werden kénnen.

2.4 Statistische Messgréssen

Messgrossen Einheit
& Personalbestand FTE
@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE
Strafverfahren Anz
Strafbefehle Anz
Anklagen Kriminalgericht Anz

Bemerkungen
Personalbestand

R2019 B2020 B2021 2022 2023 2024
120,2 125,6 126,3 126,3 126,3 126,3
6,7 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
49732,0  52500,0  51000,0 51000,0 51000,0 51000,0
37131,0 41000,0 1 39500,0 39500,0 39500,0 39500,0
183,0 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0

Die Staatsanwalischaft verfugt derzeit iber 125,6 bewilligte Vollzeitstellen. Darin sind vier Stellen fur Dolmetscherleistungen eingerechnet.
Mitte Jahr 2020 wird die Ricknahme der héheren Wochenarbeitszeit und die damit verbundene Erhdhung um insgesamt 1,5 Vollzeitstellen
erfolgen. Davon sind im Voranschlag 0,75 Stellen eingeplant. Dementsprechend verfigt die Staatsanwaltschaft ab dem Jahr 2021 iber

126,3 Vollzeitstellen.

Strafverfahren

In den letzten Jahren hat sich bei der Staatsanwaltschaft der jGhrliche Falleingang bei rund 50'000 Féllen eingependelt. Im Jahr 2019
wurden 49'732 Falleingéinge registriert. Dementsprechend ist der im AFP 2020-2023 prognostizierte Anstieg fir den Voranschlag und
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fur die Folgejahre von 52'500 Fdallen auf 51'000 zu reduzieren. Dabei ist der Personalausbau bei der Luzemer Polizei, und die damit
verbundene Zunahme der Anzeigen, eingerechnet.

Strafbefehle

Ungefahr 80 % der Verfahren werden mit Strafbefehlen erledigt. Entsprechend der oben festgehaltenen Anpassung der zu erwartenden
Strafverfahren ist auch die Zahl der Strafbefehle von 41'000 auf 39'500 zu reduzieren. Im Jahr 2019 wurden bei einem Erledigungsque-
fienten von 96 % total 37'131 Strafbefehle erlassen.

3 Gesetzgebungsprojekte oS
Revision der Strafprozessordnung 2019-2021
Revision Datenschutzgesetz (Datenschutzberater, Registerfhrung usw.) 2019-2021
Justitia 4.0 2019-2026
Strafregistergesetz und Strafregisterverordnung 2020-2023
4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2021 2022 2023 2024
Sicherheitsstrategie JSD: 2019- ER 0,7 0,7 0,7 0,7
— Spezalisierungen schaffen zur Verfolgung von Cyberkri- 2023
minalitat in Zusammenarbeit mit der Luzemer Polizei
— personelle Ressourcen zur Bekémpfung neuer Delikifel-
der schaffen
— kantonsibergreifende Zusammenarbeit
— Menschenhandel und Menschenschmuggel bekéampfen
— Ermitilungsressourcen erweitern
— auf schwere Delikte und Cyberkriminalitét konzentrieren
5 Hochbauprojekte (|via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosfen e
keine
6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)
Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 17.8 19,0 19,157 09% 19,3 19.4 19,6
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 11,1 9,8 9,981 1.9% 98 9.8 98
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 0,0 0,0 0,015 100,0 % 0,0 0,0 0,0
34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,044 0,0% 0,0 0,0 0,0
36 Transferaufwand 1,5 1,8 1,819 0,0% 1,8 1,8 1,8
39 Interne Verrechnungen 2,9 2,9 2,759 -6,3% 2.8 2.8 2.8
Total Aufwand 33,2 33,6 33,775 0,5% 33,7 33,9 34,1
42 Entgelte -20,1 -19.7 -19,821 0,5% -20,1 -20,1 -20,1
44 Finanzertrag -0,1 -0,1 -0,062 00% -0,1 -0,1 -0,1
Total Ertrag -20,2 -19,8 -19,883 0,5% -20,2 -20,2 -20,2
Saldo - Globalbudget 13,0 13,8 13,892 0,6 % 13,5 13,7 13,9

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Bemerkungen zum Voranschlag
Das Globalbudget ist um 83'000 Fr. hdher als das Vorjahresbudget. Der Hauptgrund dafir ist der héhere Personalaufwand.

30 Personalaufwand: Der Personalaufwand steigt gegeniber dem Vorjahresbudget um 177'000 Fr. an, was hauptséchlich auf zwei
Fakioren zuriickzufthren ist. Im Personalaufwand ist einerseits die Wachstumsrate von 0,5 % eingerechnet und andererseits der Aufwand
im Zusammenhang mit der Ricknahme der im Jahr 2017 erhhten Wochenarbeitszeit.
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31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand: Der Abschreibungsaufwand bei den Bussen und bei den Geldstrafen wird um 200'000 Fr. erhsht,
weil die nach erfolglosem Inkasso anzuordnenden Ersatzfreiheitsstrafen zunehmen. Zudem erfolgt eine Reduktion der Kosten fir die Soft-
warelizenzen gegeniber dem Vorjahresbudget um 23'000 Fr.

33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen: Die Abschreibungen von 15'000 Fr. stehen im Zusammenhang mit den im Jahr 2020 neu
beschafften Pikeftfahrzeugen (Ersatzbeschaffung).

39 Intferne Verrechnungen: Die Mieten sind um 202'000 Fr. tiefer, weil insbesondere das Leasing fir die Immobilie der Abteilung 2 in
Emmen auslauft. Zudem fallen die Dienstleistungen fir die Informatik um 16'500 Fr. héher aus.

42 Entgelte: Die Gebihren fir Amishandlungen werden, entsprechend dem vorgegebenen Wachstumsparameter von 1 %, um 100'000
Fr. erhoht.

Bemerkungen zu den Planjahren

Die generellen Erhdhungen des Personalaufwandes um 0,5 % im Planjahr 2022 respektive um 1,0 % in den Folgejahren 2023 /2024
fohren zu einem entsprechenden Mehraufwand. Bei den Entgelten wird ab dem Planjahr 2022 mit einer Zunahme von 200'000 Fr.
gerechnet.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Strafuntersuchung R2019 B 2020 B2021  Abw.%
Total Aufwand 24,0 23,0 23,3 12%
Total Ertrag -18,9 -17,7 -17,8 0,5%
Saldo 5,1 5,3 5,5 3,8 %
2. Anklagetatigkeit

Total Aufwand 8,8 10,1 10,1 -0,7%
Total Ertrag -1,3 -2,1 2,1 1.0%
Saldo 7,5 8,0 7,9 -1,2%
3. Rechtshilfe

Total Aufwand 0,4 0,5 0,4 -59%
Total Ertrag

Saldo 0,4 0,5 0,4 -5,9 %

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

36100001 Entschadigungen an Bund 0,0 0,1 0,056 0,0 % 0,1 0,1 0,1
36110001 Entschadigungen an Kantone und Konkordate 1,0 1,2 1,243 0,0% 1,2 1,2 1,2
36348521 IC Stationare Versorgung Akutsomatik LUKS 0,1 0,1 0,100 0,0% 0,1 0,1 0,1
36348522 IC Stationare Versorgung Psychiatrie Lups 0,3 0,4 0,420 00% 0,4 0,4 0,4
Total Transferaufwand 1,5 1,8 1,819 0,0 % 1,8 1,8 1,8

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
Der Transferaufwand bleibt im Voranschlag gegeniiber dem Vorjahresbudget und auch in den Planjahren unveréindert.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausguben und Einnahmen R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
50 Sachanlagen 0,1 -100,0 %

Total Ausgaben 0,1 -100,0 %

Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,1 -100,0 %

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.
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6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 13,8 14,0 13,9 14,1
AFP 2021 - 2024 13,9 13,5 13,7 13,9
Veranderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -0,1 -0,4 -0,4

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Das Globalbudget reduziert sich gegeniber dem Vorjahres-AFP um knapp 100'000 Fr. wegen der Reduktion des Wachstumsparameters

im Personalaufwand.

Wesentliche Verbesserung im Budgetjahr:
— Minderaufwand Personal: 91'000 Fr., Reduktion Wachstumsparameter im Personalaufwand

Die Globalbudgets 2022 und 2023 veréindern sich gegeniiber dem Vorjahres-AFP im VWesentlichen aufgrund der nachhaltigen Veréinde-

rungen per 2021, insbesondere jedoch aufgrund der angepassten Wachstumsparameter und der Reduktion beim Liegenschaftsaufwand
(Mieten).

Investitionsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 0,1

AFP 2021 - 2024

Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+)

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Gegeniber dem Vorjahres-AFP ergeben sich in der Investitionsrechnung keine Vercénderungen.
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H1-7010 Gerichtswesen

1. Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Kantonsgericht: 1
qualitativ hochstehende Rechtsprechung innert angemessener Frist

Sicherstellung der autonomen Justizverwaliung

Justitia 4.0 - Digjitalisierung

Kantonsgericht mit einem Standort in der Stadt Luzem

Erstinstanzliche Gerichte: 2
qualitativ hochstehende Rechtsprechung innert angemessener Frist
Justitia 4.0 - Digitalisierung

Schlichtungsbehérden: 3
qualitativ hochstehende und fristgerechte Erledigung der Schlichtungsverfahren

Grundbuchamter: 4
qualitativ hochstehende Fihrung des Grundbuchs als &ffentliches Register zur Sicherung der privaten Rechte an

Grundstiicken

neuer Standort Grundbuchamt Luzermn Ost

Konkursémter: 5
Sicherstellung der Rechtssicherheit und qualitativ hochstehende Erledigung der Konkursfélle

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Stéirken
Kantonsgericht: Sorge fir Rechtssicherheit und Rechtsstaatlichkeit im Kanton (Leitentscheide und Aufsicht). Hohe Qualitét der Entscheide
(Bestandigkeit im Rechtsmittelverfahren), herausfordernde und vielseitige Tatigkeiten fir Juristinnen und Juristen.

Erstinstanzliche Gerichte: Birgernahe Justiz. Leistungsféhige und flexible Organisation, hohe Qualitét und Akzeptanz der Entscheide.

Schlichtungsbehdrden: Erfahrene langjéhrige Leitung und Mitarbeitende bei der Schlichtungsbehérde Miete und Pacht sowie vier erfahrene
Friedensrichterinnen und -richter stellen eine effiziente, birgernahe und nachhaltige Praxis sicher. Mit einer schlanken und leistungsféhigen
Organisation werden viele Falle mittels Schlichtung abgeschlossen. Dies entlastet die Gerichte und fohrt zu einer hohen Zufriedenheit der
Rechtsuchenden.

Grundbuch: Qualitativ hochstehende Grundbuchfihrung, hohe Kundenzufriedenheit. Die erfolgreiche Abldsung der elekironischen Grund-
buchlésung hat die Grundlage fir den weiteren Ausbau der Digitalisierung geschaffen. Interne Bereinigungsarbeiten [Personen, Register]
aufgrund einer Datenbankzusammenlegung fihren zu noch héherer Datenqualitét.

Konkursémter: Faire und transparente Verfahren. Qualitativ hochstehende Durchfihrung der Konkursverfahren in angemessener Zeit.

Schwdachen

Kantonsgericht: Drei Standorte fihren zu mehr Koordinationsaufwand und zu Synergieverlusten. Dies unterlGuft eine echte Fusion des
ehemaligen Obergerichtes mit dem ehemaligen Verwaltungsgericht.

Zunahme des Verfahrensaufwands und der Komplexitét der Félle insbesondere im Straf- und Familienrecht. Zudem haben seit dem Jahr
2013 im Vergleich zu den Vorjohren die Strafrechtsfélle in erheblichem Mass {um tber 100 Félle pro Jahr) zugenommen. Entsprechend
sind die Personalressourcen zu planen.

Erstinstanzliche Gerichte: Die Verfahren an den erstinstanzlichen Gerichten werden seit Jahren aufwendiger und komplexer, was zu Verfah-
rensverlangerungen fihrt. Fachliche Spezialisierungen sind unumgdnglich. Dies hat ungiinstige Auswirkungen auf die internen Organisati-
onsmaglichkeiten und negativen Einfluss auf die Flexibilitét beim Einsatz der Richterinnen und Richter sowie der Gerichtsschreiberinnen und

Gerichtsschreiber.

Schlichtungsbehérde: Die Gruppe besteht aus kleinen Einheiten, personelle Verdnderungen oder Ausfélle wirken sich rasch aus.

169



AFP 2021-2024 Aufgobenbereiche

Grundbuch: Die Zunahme der Komplexitét der Anmeldungen aufgrund verdichteter Bauweise und die steigende Zahl von Projekfen im
Digitalisierungsbereich erhchen die Arbeitsbelastung. Die notwendigen infemen Bereinigungsarbeiten binden zusditzliche personelle Res-
sourcen. Aufgrund der zwei Standorte des Grundbuchamts Luzern Ost kénnen Synergien nicht optimal genutzt werden.

Konkursémter: Zunahme von Konkursféllen. Mit der Revision des Handelsregisterrechts, welche am 1. Januar 2021 in Kraft treten wird,
wird es eine sfeigende Anzahl von liquidationen nach den Vorschrifien iber den Konkurs (Organisationsméngel] geben. Die Gruppe
besteht aus kleinen Einheiten, personelle Verénderungen wirken sich rasch aus.

1.3 Schlussfolgerungen

Kantonsgericht: Zurverfigungstellung ausreichender Mittel zur Bewdiltigung des juristischen Kerngeschfts unter Beriicksichtigung einer wei-
terhin sehr hohen Arbeitsbelastung. Fir ein effizientes Arbeiten ist ein gemeinsamer Standort unumgénglich.

Zur Uberbriickung der kurzfristigen Raumbediirfnisse sind verschiedene Ausbaumassnahmen zwingend.

Der bevorstehenden Digitalisierung und dem damit verbundenen Arbeitskulturwandel (Transformationsprozess) ist entsprechend Aufmerk-
samkeit zu widmen und die notwendigen finanziellen und personellen Ressourcen sind zur Verfigung zu stellen.

Erstinstanzliche Gerichte: Beibehaltung des hohen Qualitétsstandards und der hohen Akzeptanz der Rechtsprechung. Konsequente Be-
obachtung der Entwicklung des Ressourcenbedarfs in den einzelnen Gerichtsbezirken und in den Fachgerichten sowie bestmaglicher
Einsatz der Mittel nach Bedarf und Kréften (Poolrichterinnen und -richter, Gerichtsschreiberinnen und -schreiber). Gentigend Mittel fir spe-
zifische Weiterbildungen bereitstellen. Das Raumproblem des Kriminalgerichtes muss aus Sicherheits- und Zweckmdssigkeitsgrinden (unge-
eigneter Gerichtssaal) geldst werden.

Schlichtungsbehdrden: Wissen auf geniigend Personen verteilen, Optimierung der Stellvertretungen.

Grundbuch: Die infernen Bereinigungsarbeiten und die Umsefzung von Digitalisierungsprojekten misssen mit den dafiir notwendigen Res-
sourcen vorangetrieben werden kénnen, ohne dass die hohe Qualitét im Tagesgeschéft darunter leidet.

Konkursémter: Die Herausforderung besteht in immer komplexeren und anspruchsvolleren Konkursverfahren, dies verlangt entsprechend
ausgebildetes Personal.

2. Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Der Auftrag der Luzemer Justiz ist die Aufrechterhaltung des Rechtsstaates. Verfassung und Gesetze geben den Gerichten, Schlichtungsbe-
hérden, Grundbuch- und Konkurséimtern ihre Aufgaben, Prozessabldufe und Verfahrensdauern vor.

Mittels des selbstverwalteten Globalbudgets, welches die nicht durch Einnahmen kompensierten Aufwénde deckt, wird das Gerichtswesen
finanziert. Hierbei gilt das Prinzip, dass die Rechtsuchenden unabhdngig von ihren finanziellen Méglichkeiten Anspruch auf Zugang zum
Recht besitzen. Daher ist eine vollsténdige Kosteniberwdlzung auf die Leistungsempféngerinnen und -empfénger nicht méglich, weshalb
das Gerichtswesen nicht anndhernd selbstiragend sein kann.

Die Anzahl Félle beziehungsweise Anmeldungen sind nicht planbar. Eingehende Verfahren kénnen nicht zuriickgestellt werden, denn die
Birgerinnen und Birger erwarten eine effiziente Justiz.

Kantonsgericht: Urteile und Entscheide werden als einzige Instanz oder als Rechtsmitielinstanz geféllt, und internationale Rechtshilfe wird
gewdhrt. Es werden die erstinstanzlichen Gerichte, die Schlichtungsbehérden und die Grundbuchémter beaufsichtigt. Im Weiteren wird
die Mitwirkung in den Aufsichtsbehdrden fir Anwdltinnen und Anwélte sowie Urkundspersonen wahrgenommen. Die Organisation und
Durchfihrung von Anwalts-, Notariats-, Sachwalter- und Grundbuchverwalterpriffungen werden gewdhrleistet.

Einfihrung der elekironischen Akte und Digitalisierung der Arbeitsabléufe in der Justiz innerhalb der néchsten acht Jahre.

Erstinstanzliche Gerichte: Rechtsprechung als erste Instanz. Sie tragen verdnderten Verhdlinissen (Gesellschaft, Recht) optimal Rechnung.
Die direkte Aufsicht Uber die Konkurs- und Betreibungsémter wird wahrgenommen.
Einfihrung der elekironischen Akte und Digitalisierung der Arbeitsabléufe in der Justiz innerhalb der néchsten acht Jahre.

Schlichtungsbehérden: In formlosen Verhandlungen versuchen die Schlichtungsbehérden eine Einigung zwischen den Parteien zu erzielen.
Kommt es zu keiner Einigung, ist ein Urteilsvorschlag beziehungsweise ein Entscheid zu erlassen oder eine Klagebewilligung zu erteilen.

Im Weiteren haben die Schlichtungsbehérden einen Rechtsauskunftsauftrag.

Grundbuch: Die Leitung der Gruppe nimmt die strategische und operative Fihrung der Gruppe sowie die fachliche Aufsicht wahr. Sie leitet
das Projektmanagement. Die Grundbuchémter fihren und verwalten die Daten iber die Grundstiicke und den an diesen bestehenden

170



AFP 2021-2024 Aufgobenbereiche

Rechten und Lasten. Sie erteilen schriffliche und mindliche Auskiinfte tber den Inhalt des Grundbuchs und stellen fir die laufenden Projekte
die notwendigen Personalressourcen zur Verfigung.

Konkurscéimter: Die Konkursémter fihren Konkursverfahren, betreibungsrechtliche Grundpfandverwertungen sowie Liquidationen durch.

2.2 Leistungsgruppen

1. Kantonsgericht

2. Erstinstanzliche Gerichte
3. Schlichtungsbehsrden
4. Grundbuchémter

5. Konkursémter

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Kantonsgericht: Innert angemessener Frist werden Urteile und Entscheide qualitativ hochstehend gefdll, die Rechtshilfeverfahren erledigt
und die Aufsichisbeschwerden ber Anwdltinnen und Anwdlte sowie Urkundspersonen beurteilt. Mit geeigneten Massnahmen wird die 2.
Abteilung aufgrund der enorm erhéhten Arbeitsbelastung im Straf- und Familienrecht unterstiitzt. Es finden regelméssig Anwalts-, Notariats-
und Sachwalterprifungen statt.

Ein gemeinsamer Standort in der Stadt Luzem fir alle Abteilungen des Kantonsgerichtes wird in den néchsten vier Jahren angestrebt.

Die Luzemer Justiz engagiert sich bei Justitia 4.0, dem Projekt von Bund und Kantonen (Digitalisierung der Justiz).

Erstinstanzliche Gerichte: Urteile werden innert angemessener Frist qualitativ hochstehend geféllt. Die Akzeptanz der Entscheide ist auf
hohem Niveau zu gewdhrleisten. Die Aufsicht iiber die Konkurs- und Betreibungscimter sichert eine fachlich korrekte Dienstleistung.

Schlichtungsbehdrden: Die Schlichtungsverfahren werden nach den Vorgaben der Zivilprozessordnung [ZPO) innert Jahresfrist abgeschlos-
sen. Die Urteilsvorschlage, Klagebewilligungen und Entscheide werden innerhalb der vorgegebenen Zeit ausgestellt. Die abschliessende
Erledigung der Verfahren auf Stufe Schlichtungsbehérde entlasten die Gerichte, tragen zum Rechtsfrieden und zur Zufriedenheit der Recht-
suchenden bei.

Grundbuch: Grundbuchgeschdfte, bei denen samfliche Einfragungsvoraussetzungen vorliegen, werden in der Regel innert vier Wochen im
Grundbuch eingetragen. Die Eintragungen erfillen einen hohen Qualitétsstandard.

Konkursémter: Die Konkursverfahren werden innert angemessener Frist durchgefthrt, erfiillen einen hohen Qualitétsstandard und bringen
den grésstmaglichen Nutzen fir die Beteiligten.

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
KG: Verhalmis Erledigungen/Eingénge (min.) Quotient 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
KG: Erledigungen innert Jahresfrist (min.) % 84,1 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
EIG: Verhalinis Erledigungen,/Eingénge (min.) Quotient 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
EIG: Zivilprozesse, erledigt innert Jahresfrist (min.) % 82,6 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
EIG: Zivilrecht, erledigt innert Jahresfrist (min.) % 94,7

EIG: Strafprozesse, erledigt innert Jahresfrist (min.) % 87,2 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
EIG: Strafrecht, erledigt innert Jahresfrist (min. ) % 93,5

SB: Verhdlinis Erledigungen/Eingdnge (min.) Quotient 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
GB: Verhaliis Erledigungen/Eingénge (min.) Quotient 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
GB: durchschnittliche Eintragungsfrist (max.) Wochen 3,2 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
KK: Verhdlinis Konkurserledigungen /Konkursersffnungen Quotient 1,0 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7
Bemerkungen

Aufgrund eines moderaten Stellenausbaus in den Abteilungen der Strafprozesse werden wir voraussichtlich angemessene Erledigungsfristen
einhalten kénnen.

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
@ Personalbestand FTE 264,8 265,4 273,6 273,6 273,6 273,6
& lemende, Praktikantinnen,/Praktikanten FTE 32,3 36,4 88je 88je 88Ja 88Ja
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Messgréssen Einheit R 2019
KG: Eingdnge Anz. 22490
KG: Erledigungen Anz. 22820
KG: uberjghrige pendente Verfahren Anz. 163,0
KG: durchgefihrte Prifungen Anz. 134,0
KG: Erledigungen Zentralbehérde Rechtshilfe in Zivilsachen Anz. 212,0
EIG: Eingénge Anz.  9290,0
EIG: Erledigungen Anz. 91280
EIG: iberjahrige pendente Zivilprozesse Anz. 284,0
EIG: Uberjghrige pendente Strafprozesse Anz. 52,0
SB: Eingénge Anz. 1882,0
SB: Erledigungen Anz.  1944,0
SB: unentgeltliche Rechtsauskiinfte Anz.  1079,0
GB: Anmeldungen Anz. 251350
GB: Erledigungen Anz. 248590
GB: schriffliche Auskiinfte Anz. 182190
KK: Konkurseréffnungen Anz. 5450
KK: Konkurser|edigungen Anz. 504,0
KK: Erledigungen Grundpfandverwertungen Anz. 4,0
KK: Erledigungen Rechtshilfeauftrége Anz. 25,0

Bemerkungen

B 2020
2400,0
2330,0

140,0
200,0
9250,0
9250,0

2045,0
2085,0
1430,0
24800,0
26000,0
18000,0
500,0
460,0
6,0

30,0

B 2021 2022 2023 2024
2410,0  2410,0 2410,0 24100
2350,0 2350,0 2350,0 2350,0
140,0 140,0 140,0 140,0
200,0 200,0 200,0 200,0
9250,0 9250,0 9250,0 9250,0
9250,0 9250,0 9250,0 9250,0
20450 20450 20450 2045,0
20850 20850 20850 20850
1430,0 1430,0 1430,0 1430,0
24500,0 24500,0 24500,0 24500,0
25500,0 25500,0 25500,0 25500,0
18000,0 18000,0 18000,0 18000,0
630,0 650,0 660,0 670,0
470,0 500,0 500,0 500,0
6,0 6,0 6,0 6,0
35,0 35,0 35,0 35,0

Aufgrund des erhhten Umfangs und der gesteigerten Komplexitcit der Falle nimmt die Arbeitslast zu. Insbesondere im Familien- und Straf-
recht sind in den letzten Jahren die Fallzahl und der Defaillierungsgrad bei der Fallbearbeitung angestiegen. Entsprechend werden bei
den ersfinstanzlichen Gerichten und beim Kantonsgericht je eine zusdizliche Gerichtsschreiberstelle geschaffen und mit Zustimmung des
Kantonsrates werden auf den 1. Januar 2021 zusétzliche 200 Prozent Richterpensen besetzt.

Bei den Grundbuchdmtem ist von einem ausgeglichenen Verhdlinis der Eingéinge zu den Erledigungen auszugehen.

Bei den Konkursémtern werden aufgrund der Revision der Handelsregisterverordnung Artikel 731OR zwei weitere Stellen geschaffen.
Eine erhebliche Anzahl Félle werden vom Handelsregisteramt zu den Konkurscéimtern verschoben. In diesen Verfahren nach Artikel 731
OR sind oftmals keine Akfiven vorhanden, was zu héheren Abschreibungen fihren kénnte.

3.
Justitia 4.0 (Digitalisierung)

Gesetzgebungsprojekte

Zeitraum
ab 2022

4. Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2021 2022 2023 2024
Justitia 4.0 (Digitalisierung) mehrere 2018- 0,07 0,15 0,17 0,2

Millionen 2028

Anpassungen gerichisinterner Software 2021-23 ER 0,1 0,1 0,1 0,1
5. Hochbauprojekte Kosten Zeitraum
keine
6. Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)
Aufwand und Erirag R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 40,8 42,2 43,040 1.9% 43,4 43,8 44,2
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 11,1 9,2 9,397 1.7 % 10,0 10,0 10,0
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,6 0,6 0,335 —42,6% 0,3 0,3 0,3
34 Finanzaufwand 0,0
39 Interne Verrechnungen 7.6 8,1 8,454 4,9 % 8,3 8,3 8,3
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Aufwand und Erl'rag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
Total Aufwand 60,2 60,1 61,226 1,8% 62,0 62,5 62,9
42 Enfgehe -28,4 -29.4 -29.789 1,3% -30,1 -30,1 -30,1
49 Infeme Verrechnungen -1,1 -1,5 1,854 24,1 % -1,9 -1,9 -1,9
Total Ertrag -29,5 -30,9 -31,643 2,4% -31,9 -31,9 -31,9
Saldo - Globalbudget 30,7 29,2 29,582 1,3% 30,1 30,5 30,9

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Der Anstieg des Budgets 2021 gegeniber dem Vorjahr ist auf folgende Grinde zuriickzufthren:

- Personalaufstockung bei den Gerichten und den Konkurscimtern
- Anstieg bei den Aufwdnden fiir die Anwaltsentschédigungen

Personalaufwand: Das neue Unterhaltsrecht wie auch die Zunahme der Strafrechtsfélle erfordern zusditzliche personelle Ressourcen bei den
Gerichten. Sowohl am Kantonsgericht wie auch bei den erstinstanzlichen Gerichten werden je eine Gerichtsschreiberstelle geschaffen. Der
Kantonsrat wahlt auf den 1. Januar 2021 drei zusdtzliche frei einsetzbare Richterinnen und Richter fir die erstinstanzlichen Gerichte mit
insgesamt 200 Stellenprozenten. Aufgrund der ausgewiesenen Zunahme der Anzahl und der Komplexitdt der Félle bei den Konkursémtern
werden mehr personelle Ressourcen bendtigt und der Personalbestand um 200 Stellenprozente erhoht.

Sachaufwand: Im Gerichtswesen sind die Aufwande fir amiliche Verteidigung und unentgeliliche Rechtshilfe sowie Debitorenverluste nur
mit Abweichungen zu planen.

Inferne Verrechnungen: Der leichte Anstieg ist auf Mehrausgaben im Bereich Miete sowie hdhere Lizenzkosten fir Informatik zuriickzufihren.

Entgelte: Bei den Gerichten kann mit etwas héheren Einnahmen gerechnet werden, da im Sozialversicherungsrecht neu Gebihren verrech-
net werden dirfen.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Kantonsgericht R 2019 B 2020 B 2021 Abw. %
Total Aufwand 20,0 20,8 20,8 -0,2%
Total Ertrag -3,5 -4,0 -4,4 9,9%
Saldo 16,6 16,8 16,4 -2,5%
2. Gruppe erstinstanzliche Gerichte

Total Aufwand 28,2 27,1 27,7 2,4%
Total Ertrag -7.7 -7,2 —7,5 4,6%
Saldo 20,4 19,9 20,2 1,6 %
3. Schlichtungsbehorden

Total Aufwand 1,6 1.8 1,8 3,5%
Total Ertrag -0,4 -0,3 -0,3 1,0%
Saldo 1,3 1,4 1,5 4,1 %
4. Gruppe Grundbuch

Total Aufwand 8,6 8,6 8,8 2,6%
Total Ertrag -17.1 -18,6 -18,5 -0,5%
Saldo -8,5 -10,0 -9.7 -3,2 %
5. Gruppe Konkursamter

Total Aufwand 1,7 1,9 2,1 10,8 %
Total Ertrag -0,8 -0,8 -0,9 13,3 %
Saldo 0,9 1,1 1,2 9,0 %
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6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
52 Immaterielle Anlagen 0,2 0,7 0,250 -65,8% 0,9 0,9 0,9
Total Ausgaben 0,2 0,7 0,250 -658% 0,9 0,9 0,9
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,2 0,7 0,250 -65,8% 0,9 0,9 0,9

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Die Investitionen betreffen die Weiterentwicklung der elekironischen Geschéftsverwaltung (Terris) und des elektronischen Abfrageinstruments

(GRAVIS] der Grundbuchamter.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 29,2 29,3 29,5 29,9
AFP 2021 - 2024 29,6 30,1 30,5 30,9
Verdnderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 0,2 0,6 0,6

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2021 verschlechtert sich gegeniber dem Vorjahres-AFP um rund 0,2 Mio. Fr.
Wesentliche Verschlechterungen:

— Mehrausgaben fiir unentgeliliche Rechtshilfe und Anwaltsentschédigungen

- Mehrausgaben Personal

In den Jahren 2022 und 2023 veréndert sich das Globalbudget gegeniiber dem AFP 2020 - 2023 hauptscichlich aufgrund des héheren
Personalaufwandes infolge Aufstockung bei den juristischen Stellen.

Die Zunahme der Straffélle wird zu mehr Aufwénden bei den Anwaltsentschédigungen fishren. Zudem verursacht die Realisierung von
mehrmals verschobenen IT-Anpassungen Mehrausgaben beim Sachaufwand (Ereuerung Fachapplikationen).

Investitionsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 0,7 1,1 1,1 1,1
AFP 2021 - 2024 0,3 0,9 0,9 0,9
Verdnderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -0,9 -0,2 -0,3

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Das Projekt Justitia 4.0, Digitalisierung des Rechtsverkehrs und der Arbeitsabléufe in der Justiz, wurde mit der Genehmigung der KKIPD und
der Justizkonferenz der Gerichte gestartet. Es wird von allen kantonalen Gerichten, vom Bundesgericht wie auch von der KKIPD aktiv
unterstiitzt und begleitet. Der Projekiaufirag liegt vor und erste Sandboxes zu unterschiedlichen Fragestellungen werden in einzelnen Kanto-
nen erarbeitet. Aktuell fallen fir den Kanton Luzem Aufwande fiir die allgemeine Projekinfrastrukiur an. Genaue Aufwandschétzungen fir
die Umsefzung der Digitalisierung werden erst erhoben, und es kénnen dazu noch keine verlésslichen Aussagen gemacht werden.
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H2-3200 BKD - Volksschulbildung

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Legislaturziel: MINT-Fécher und digitalisierte Lernformen férdemn

Massnahmen:

— Themenbereich Medien und Informatik umsetzen 1,2

- digitale Medien entwickeln und férdem

legislaturziel: individuelle Angebote, Mobilitétsprogramme und bilingualen Unterricht férdern

Massnahmen:

— Ateliers fir Hochbegabte realisieren 1,2
— Angebote fir besondere Behinderungen umsetzen

legislaturziel: praxisnahen Unterricht stérken
Massnahmen:
. 1,2
— Lehrplan 21 einfihren
- digitale Medien verstérkt nutzen

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Stérken der Organisation:

— Die Volksschulen nehmen die gemeinschaftsbildende Funktion wahr.

— Die Volksschulen sind geleitete Schulen mit Leitbild, Leistungsaufirag, Mehriahresprogramm und Qualitétsmanagement.

— Die Volksschulen sind kommunal gut verankert und werden in der Regel professionell geleitet und gut unterstiitzt.

— Die Volksschulen entwickeln sich akfiv weiter.

— Die Volksschulen nutzen fir ihre Aufgabenerfillung gezielt die Unterstitzungsangebote der kantonalen Fachstellen.

— Die Individualisierung fihrt zu besserer Chancengerechtigkeit.

— Die Integration von lernenden mit Behinderung in die Regelschule wird weiter geférdert und mittels entsprechender Ressourcen
unferstutzt.

— Die separative Sonderschulung bietet einer spezifischen Gruppe von Lernenden mit Behinderung eine addquate Férderung.

Schwdachen der Organisation:

— Es bestehen Unterschiede zwischen den Schulen hinsichilich Qualitét der Schulfihrung, Unterstitzung durch die Behérde und der
Qualitat von Schule und Unterricht.

— Die finanzielle Ausstattung der Schulen ist unterschiedlich.

— Die fehlenden Fachpersonen fihren zu ungleicher Qualitét des infegrativen Unterrichts.

— Unferschiedliche Vorstellungen innerhalb von Schulteams fihren zu ungleicher Qualitat des integrativen Unterrichts.

Chancen des Umfelds:

- Die Volksschule bietet einen unentgeltlichen Zugang zur Bildung fir alle.

— Die Volksschule hat eine hohe Akzeptanz in der Gesellschaft.

— Die Volksschule leistet in einer zunehmend heterogenen Gesellschaft als verbindendes Element einen substanziellen Beitrag zur
Kohésion der Gesellschaft.

— Die sozialraumorientierte Volksschule fohrt die verschiedenen Bevélkerungsgruppen und Unterstiitzungsangebote zusammen.

— Die Volksschule hat gut ausgebildetes und engagiertes Personal.

- Die Digitalisierung beginstigt individualisierende und neue Unterrichtsformen.

— Die breite Akzeptanz der infegrafiven Schulung von Lemenden mit Behinderungen unterstijtzt deren Schulung in der Regelklasse.

Risiken des Umfelds:

— Die Anzahl der lernenden in der Volksschule wird insgesamt weiter ansteigen. Die demografisch unterschiedliche Entwicklung in den
Regionen fuhrt in einigen Schulen zu einer starken Zunahme, in anderen aber zu einer Abnahme der lemendenzahlen.

— Die Heferogenitét der lernenden hinsichtlich Leistungsvermégen und Herkunft wird weiter zunehmen und zusétzliche
Unterstitzungsmassnahmen im Unterricht und bei den Rahmenbedingungen erfordem.

— Die zunehmende Heterogenitat kann zur Beeintrichtigung der Akzeptanz der Volksschule fihren.

- Die Zunahme von Lernenden mit psychosozialen Belastungen und Verhaltensauffalligkeiten kann zur Uberforderung von Schulen fishren.

— Die Rekrutierung von qualifizierten Lehr- und Fachpersonen sowie Schulleitungen bleibt eine Herausforderung.
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— Die Konzenfration von Lernenden mit schweren und komplexen Behinderungen in der separativen Sonderschule kann die Qualitét der
Férderung beeintréichtigen. Dies kann dazu fihren, dass die separative Sonderschule von den Eltern weniger akzeptiert wird.

— Die zunehmend unterschiedlichen Erwartungen an die Volksschule erschweren konsensféhige Zielsetzungen beziehungsweise die
Zielerreichung.

— Ziele und Aufgaben der Volksschule sind im Spannungsfeld von Interessengruppen, was eine langfristige, tragféhige
Ausgestaltung und Weiterentwicklung erschwert und der Imagebildung der Volksschule wenig zutréglich ist.

1.3 Schlussfolgerungen

Die umgesetzten Ziele des Projekts «Schulen mit Zukunft> haben die Luzerner Volksschule insgesamt gestérkt und gut auf die aktuellen und
auch kommenden Herausforderungen vorbereitet. So setzen die Schulen die integrative Férderung gut um, obwohl es natiirlich vor allem
bei Llernenden mit einer Verhaltensbehinderung noch zusatzliche Unterstiitzungsangebote braucht. Mit der aktuell noch laufenden Einfihrung
des lehrplans 21 werden auch inhalilich die Rahmenbedingungen fir eine zukunftsgerichtete Volksschule gelegt. Diese muss sich nun
vermehrt auch mit der digitalen Entwicklung befassen, denn diese bietet neben bekannten Risiken auch fir den Unterricht viele Chancen.
Damit diese erwdhnten Anpassungen und Angebote auch umgesetzt werden kénnen, sind die Erziehungsberechtigten, die Lehrpersonen
und die Verantwortlichen in Schulleitung und Behérden umfassend und frishzeitig zu informieren und gut vorzubereiten.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Gesetzlicher Auftrag

Die Dienststelle Volksschulbildung (DVS) ist zusténdig fir alle Vollzugsmassnahmen im Bereich der Volksschule, die durch Gesetz und
Verordnung nicht anderen Organen ibertragen sind. Der Dienststelle Volksschulbildung obliegt insbesondere die Bearbeitung der padago-
gischen, didaktischen, organisatorischen und aufsichtsrechtlichen Belange der Volksschule mit dem Ziel, den Schulen optimale Bedingungen
zu schaffen fir die Erfillung ihrer Aufgabe und fir ihre Weiterentwicklung. Sie fihrt externe Schulevaluationen durch und bietet den Schulen
und Lehrpersonen Beratungen an. Ebenfalls erbringt sie die Leistungen des kantonalen Sonderschulangebots.

2.2 Leistungsgruppen

1. Regelschule DVS S
2. Sonderschulung DVS

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Wirkungsziele:

W1 Die Volkschulen erméglichen durch geringe dussere Differenzierung und léngerfristige Zyklen erfolgreiche Bildungswege.

W?2 Die Volksschulen sorgen durch geeignefe Férdermassnahmen und Kooperationsformen zwischen allen beteiligten Lehr- und
Fachpersonen fir eine gezielte Forderung aller Lernenden.

W3 Die Volksschulen sorgen fiir eine wirksame Qualitétssicherung und -entwicklung.

W4 Die DVS stellt durch geeignete Massnahmen und Verfahren eine vergleichbar gute Schul- und Unterrichtsqualitét in allen
Gemeinden sicher.

W5 Die Volksschulen im Kanton Luzem haben ein hohes Ansehen.

Leistungsziele:

L1 Die Volksschulen vermitteln zukunftsorientierte Lerninhalte.

L2 Die Volksschulen férdern sowohl fachliche als auch iberfachliche Kompetenzen.

L3 Die Volksschulen gestalten Ubergcinge unter Beriicksichtigung der persénlichen Voraussetzungen und Potenziale der Lernenden
erfolgreich.

14 Die Volksschulen richten die schul- und familienergénzenden Angebote bedarfsorientiert ein.

L5 Die Volksschulen richten ihr Profil auf die kulturellen und sozialen Gegebenheiten im Dorf und im Quartier aus und tragen so zum
gesellschaftlichen Zusammenhalt bei.

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
W1a Anteil Kinder Basisstufe an Gesamtheit Eingangsstufe % 12,2 11,5 13,0 13,0 13,0 13,0
W 1b Anteil Lernende ISS an Total der Sekundarschule % 34,2 34,0 36,0 38,0 40,0 42,0
W1c Anteil Kinder in Mehrjahrgangsklassen % 49 4 52,0 53,0 54,0 55,0 56,0
W1d Anteil Kinder in separativen Sonderschulen % 2,0 2,0 1,9 1,9 1,9 1,9
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Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
W?2a Anteil an mindestens guten Beurteilungen von Schulen % 82,0 75,0 75,0 80,0 80,0 80,0
W2b Stellwerk: Steigerung der Werte von Test 8 auf 9 % 4,8 50 50

W2c Stellwerk: Anteil Lernende unter 300 Punkten % 3,5 3,0 3,0

W3 Anteil Schulen mit mind. guter Praxis in Qualitétsentw. % 65,0 70,0 80,0 80,0 80,0 80,0
Wd4a Schulevaluationen Anz. 32,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0
W4b Schulaufsichtsthemen Anz. 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Wdc Stellwerk: Streuung der Schulen im Test @ % 34,3 30,0 30,0

W5a Quote von Lemenden in Privatschulen oder -unterricht % 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
W5b Zufriedenheit der Schiiler mit ihrer Schule Note 5,0 5,2 52 52 52 52
W5c Zufriedenheit der Eltern mit ihrer Schule Note 4.9 5,0 5,0 50 50 50
L3a Quote der Regelschulabgdnger mit Anschlusslésung % 89,4 88,0 88,0 88,0 88,0 88,0
L3b Quote der Sonderschulabgénger mit Anschlusslésung % 68,0 74,0 70,0 70,0 70,0 70,0
L5a Senioren im Schulzimmer Anz. 260,0 2750 20,0 310,0 320,0 330,0
L5b Schulen mit profilbildendem Projekt Anz. 19,0 25,0 40,0 50,0 45,0 45,0
Bemerkungen

W1a: Eingangsstufe = Kindergarten, Basisstufe, 1. und 2. Primarschule.

W 1b: ISS = integriertes Sekundarstufenmodell (niveauiibergreifende Stammklassen; Facher Deutsch, Englisch, Franzésisch und Mathematik
in Niveaugruppen).

Wic: altersgemischtes lermen; in den Zahlen sind der 2-ichrige Kindergarten, die Basisstufe sowie die altersgemischten Klassen der
Primarschule bericksichtigt.

W2a: Beurteilung durch die Schulevaluation.

W?2b: Die lerenden absolvieren Ende 8. und 9. Schuljahr einen Stellwerkstest. Gemessen wird die Verbesserung der Punkiezahl.
W2b+c: Heutiges Punktesystem I&uft im Jahr 2022 aus. Danach wird ein neues System eingefiihrt.

W3: Anteil an Schulen, die in Bezug auf den Teilbereich «Qualitét entwickeln» geméss Orientierungsrahmen mindestens eine gute Praxis-
stufe erreicht haben.

Wdc: Durchschnitiliche Abweichung der Schulen vom kantonalen Mittelwert. Heutiges Punktesystem I&uft im Jahr 2022 aus. Danach wird
ein neues System eingefihrt.

WS5b+c: Die Skala umfasst Werte von 1 bis 6. Die Erhebung findet im Rahmen der ordentlichen exteren Schulevaluationen statt.

L1, L2: In der Primarschule wird bereits nach Lehrplan 21 gearbeitet. Die Einfihrung in der Sekundarschule erfolgt etappenweise ab
Schuliahr 2019,/2020.

L3a: Als Anschlusslésung gerechnet werden Berufsausbildung, Kurzzeitgymnasium usw.; exkl. Briickenangebote.

L3b: Quote der Sonderschulabgénger inkl. lernende der integrativen Sonderschulung; als Anschlusslésung gerechnet werden Berufsausbil-
dung und berufsvorbereitende Angebote im Anschluss an die Sonderschulung; exkl. sonderpddagogisches Brickenangebot, da dieses
noch zur Sonderschulung gerechnet wird.

L4: Verzicht auf Fesflegung eines Indikators, da schwierig messbar.

L5b: Anzahl der Schulen, die jeweils im abgeschlossenen Schuliahr an der Umsetzung eines profilbildenden Projekts gearbeitet haben
(sozialraumorientierte Schulen, Schulen mit besonderem Profil).

2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
& Personalbestand FTE 496,0 4995 504,3 505,4 5006,4 506,4
— davon DVS Services FTE 51,4 51,1 54,0 54,0 54,0 54,0
— davon Heilp&dagogisches Zentrum Hohenrain FTE 158,0 157.5 148,0 148,4 1494 149,4
— davon Heilpddagogisches Zentrum Schipfheim FTE 134,3 139,0 145,0 144,2 144,2 144,2
— davon Heilpddagogische Tagesschulen FTE 96,0 91,4 89,9 89,9 89,9 89,9
— davon Fachdienst fir Friherziehung u. Sinnesbehinderung FTE 44,9 50,3 53,3 54,8 54,8 54,8
— davon Schulangebote Asyl FTE 11,4 10,2 14,1 14,1 14,1 14,1
@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 56,6 44,6 58,3 59,3 59,3 59,3
Kinder Kindergarten* Anz.  6220,0  6350,0  6480,0 6570,0 6660,0 67200
Kinder Basisstufe * Anz. 1671,0 1700,0 1750,0 1770,0 1790,0 1810,0
Schiler/innen Primarschule* Anz. 229320 23217,0 24070,0 24460,0 24960,0 25340,0
Schiler/innen Sekundarschule* Anz. 92760 9256,0 9380,0 9500,0 9630,0 9450,0
Schiiler/innen Sonderschu|un9* * Anz. 1409,0 1402,0 1462,0 1483,0 1509,0 1519,0
— davon separative Sonderschulung (SeS) Anz. 847,0 857,0 845,0 848,0 848,0 848,0
— davon infegrative Sonderschulung (IS) Anz. 562,0 545,0 617,0 635,0 661,0 671,0
Schiler/innen im HPZ Hohenrain separiert* * Anz. 210,0 202,0 173,0 170,0 170,0 170,0
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Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
— davon Ausserkantonale Anz. 39,0 36,0 31,0 28,0 28,0 28,0
Schiler/innen im HPZ Schipfheim separiert* * * Anz. 43,0 48,0 44,0 44,0 44,0 44,0
Schiler/innen in den Heilpad. Tagesschulen sep. * *'™* ** Anz. 184,0 184,0 183,0 182,0 182,0 182,0
Kinder Heilpddagogische Friherziehung Anz. 809,0  750,0 841,0 854,0 869,0 875,0
Erwachsene Behinderte im HPZ Schiptheim Anz. 39,0 40,0 41,0 43,0 43,0 43,0
Normkosten Kindergarten™* * * * Fr. 12140,0 12732,0 12632,0 12884,0 13088,0 13284,0
Normkosten Basisstufe * * * * Fr. 15008,0 14924,0 14310,0 14596,0 14810,0 15032,0
Normkosten Primarschule* * * * Fr. 15008,0 14924,0 14310,0 14596,0 14986,0 15212,0
Normkosten Sekundarschule* * * * Fr. 20464,0 19712,0 1 19406,0 197940 20184,0 20488,0
Bemerkungen

Die Ricknahme der héheren wéchentlichen Arbeitszeit der Sozialpddagoginnen und -pédagogen und der Unterrichtsverpflichtung der
Lehrpersonen per Schuljahr 2020,/2021 hat einen Anstieg der Vollzeitstellen zur Folge.

Bei DVS Services nimmt der Stellenetat gegeniiber dem Vorjahresbudget um 2,9 Vollzeitstellen zu. Dies ist unter anderem auf die Schaffung
never Stellen im Bereich Medien und Informatik sowie bei der Unterstitzung der Musikschulen zuriickzufihren, die teilweise von den
Gemeinden finanziert werden.

Beim Heilpddagogischen Zentrum Hohenrain sinkt der Stellenetat durch den Wegfall der IS-lehrpersonen und die tieferen Lernendenzahlen
in der separativen Sonderschulung und im Infernat.

Beim Heilpddagogischen Zentrum Schipfheim bleibt die lernendenzahl konstant. Der Anstieg des Stellenetats ist auch hier durch die
Reduktion der Unterrichtsverpflichtung begriindet. Der Wegfall der IS-lehrpersonen fallt hingegen nicht ins Gewicht, da nur vereinzelt IS-
lernende von lehrpersonen des HPS Schijpfheim betreut wurden. Zudem wird im Erwachsenenbereich eine neue Gruppe eréffnet.

Bei den heilpddagogischen Tagesschulen fallen die letzfen IS-lehrpersonen weg.

Bei der Fachstelle fir Friherziehung und Sinnesbehinderungen steigt der Stellenetat aufgrund der Schaffung des Fachdienstes fir integrative
Sonderschulung (Unterstitzung der kommunalen IS-Lehrpersonen). Ausserdem werden die Stellen in den Bereichen heilp&dagogische Friher-
ziehung, Aufismus und Sehbehinderung aufgrund der héheren Fallzahlen aufgestock.

Bei den Schulangeboten Asyl steigen die Vollzeitstellen aufgrund der zunehmenden Lemendenzahlen im Bereich Asyl U16.

In den weiteren Planjahren wird von konstanten Vollzeitstellen ausgegangen.

Die Normkosten im Budget 2021 basieren auf den kommunalen Volksschulbetriebskosten 2019, welche um die kantonal nicht anrechen-
baren Kosten korrigiert wurden. Im Vergleich zu den Vorjahren ist bei der Basisstufe, Primar- und Sekundarschule ein Riickgang zu verzeich-
nen. Dies ist neben den Effekten aus der Erhéhung der Unterrichtsverpflichtung u.a. auch auf genauere Kostenzuweisungen aufgrund der
Einfhrung von HRM2 zuriickzufihren. In den Planjahren wirken sich insbesondere der ordentliche Besoldungsanstieg und die Ricknahme
der Erhdhung der Unterrichtsverpflichtung aus.

* Bei der Regelschule sind die fiir die Pro-Kopf-Beitréige des entsprechenden Jahres relevanten lernendenzahlen aufgefihrt (B 2021 =
§) 2020/2021).

** Bei der Sonderschulung sind die Durchschnittswerte pro Kalenderjahr aufgefihrt.

*** exkl. sonderpad. Briickenangebot (S) 2020,/2021: 10 Llernende)

**** Es sind die fir das entsprechende Rechnungsjahr relevanten Normkosten aufgefihrt.

3  Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Teilrevision Volksschulbildungsgesetz (Frihe Sprachférderung, Normkosten) 2022
4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2021 2022 2023 2024
Forderung Hochbegabte ab 2020 ER 0,1 0,1 0,1 0,1
Frihe Sprachférderung ab 2018 ER 0,4 0,4 0,4 0,4
Entwicklung digitaler Lehrmittel ab 2018 ER 0,1 0,1 0,1 0,1
OE17, Integrierte Sonderschulung stérken ab 2020 ER 0.2 -0,2 -0,2 —0,2
Schulen mit profilbildendem Projekt ab 2019 ER 0,3 0,4 0,4 0,4
MINT unterwegs ab 2016 ER 0,1 0,1 0,1 0,1
5 Hochbauprojekte  (via Investitionen kanfonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeflisuim
HPZ Hohenrain: Sanierung Zentralbau und Pavillon 26,92 2018-2023
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6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Erirag R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 59,8 60,7 61,504 1.4% 61,8 62,4 63,0
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 9.3 9.3 9,247 -0,6% 95 9,3 93
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,0 0,0 0,029 -13,3% 0,0 0,0 0,0
34 Finanzaufwand 0,0 0

36 Transferaufwand 2472 431,8 442,420 2,5% 455,0 471, 479,9
37 Durchlaufende Beitrage 0,5 0,6 0,520 -14,8% 0,5 0,5 0,5
39 Inferne Verrechnungen 13,4 13,7 13,593 -0,6% 13,6 13,6 13,6
Total Aufwand 330,2 516,1 527,313 2,2% 540,3 556,9 566,3
42 Entgelte -4,6 -6,4 -6,939 8,8% -6,8 -6,7 -6,5
44 Finanzertrag -0,2 -0,2 -0,242 4,3% -0,2 -0,2 -0,2
46 Transferertrag -54,6 -62,0 -63,239 2,0% -63,9 -65,0 -65,9
47 Durchlaufende Beitrdge -0,5 -0,6 -0,520 -14,8% -0,5 -0,5 -0,5
49 Interne Verrechnungen -21,5 -22.9 -23,829 4,0% -23,6 -23,7 -23,9
Total Ertrag -81,4 -92,1 -94,770 2,8% -95,1 -96,1 -97,0
Saldo - Globalbudget 248,8 424,0 432,544 2,0 % 445,2 460,8 469,2

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Budget 2021 steigt gegeniber dem Budget 2020 um 8,5 Mio. Fr., hauptséchlich wegen der Beitrdge an die Gemeinden im
Regelschulbereich.

30 Personalaufwand: Neben dem generellen Anstieg des Besoldungsaufwands bewirkt die Ricknahme der héheren wochentlichen Ar-
beitszeit/Unterrichtsverpflichtung einen Mehraufwand von 0,8 Mio. Fr. Die im Kapitel 2.4 aufgefihrten Personalbestandesentwicklungen
wirken sich entsprechend auf den Personaloufwand aus.

36 Transferaufwand: Der Transferaufwand erhéht sich um 10,6 Mio. Fr.: siche Details dazu bei den Informationen zum Transferaufwand.

37 Durchlaufende Beitrdge: Diese reduzieren sich aufgrund tieferer Kosten fur regionale Schulabkommen (RSA; Luzemer Regelschuller
nende, die in anderen Kanfonen zur Schule gehen oder umgekehrt).

42 Entgelte: Bei den Gemeinden wird im Fall von Klassen mit Unterbestcéinden mit einer héheren Riickerstattung gerechnet.

46 Transferertrag: Der Ertrag aus dem Sonderschulpool der Gemeinden steigt infolge der héheren Kosten in der Sonderschulung; siehe
Details dazu bei den Informationen zum Transfererrag.

47 Durchlaufende Beitréige: s. 37 Durchlaufende Beitréige

49 Intemne Verrechnungen: Diese erhéhen sich hauptsdchlich wegen der steigenden Anzahl Lernender Asyl U16 und der damit héheren
Verrechnung an die Dienststelle Asyl- und Flichilingswesen.

Bemerkungen zu den Planjahren
Die Planjahre sind hauptsachlich gepragt vom ordentlichen Besoldungsanstieg sowie von der Entwicklung der Lemendenzahlen und der
Normkosten sowohl im Regel- als auch im Sonderschulbereich [vgl. Informationen zu Transferaufwand und -ertrag).

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Regelschule R2019 B 2020 B2021  Abw. %
Total Aufwand 202,5 382,2 390,3 2,1%
Total Ertrag -3,7 -10,4 —11,5 10,6 %
Saldo 198,8 371,8 378,7 1,9%
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Informationen zu den Leistungsgruppen

2. Sonderschulung

Total Aufwand 127,.7 133,9 137,1 2,4 %
Total Ertrag -77.7 -81,7 -83,3 1,9%
Saldo 50,0 52,1 53,8 3,2%

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw.% 2022 2023 2024

36310001 Beitrdge an Kantone und Konkordate 0,0

36313220 DEDK und Regionalkonferenzen 0,0 0,0 0,035 0,0% 0,0 0,0 0,0
36320001 Beitrdge an Gemeinden und Zweckverbdnde 0,1 0,2 0516  110,4% 0,5 0,6 0,6
36323200 Kindergarten 19,1 40,9 41,417 1,3% 42,8 44,1 45,2
36323201 Basisstufe 6,3 12,8 12,629 -1,3% 13,0 13,4 13,7
36323202 Primarschule 86,0 173,2 172,221 -06% 1785 1870 192,7
36323203 Weiterbildung Lehrpersonen (Beitrag an Gemeinden) 0,4 0,8 0,750 0,0% 0,8 0,8 0,8
36323204 Sekundarschule 48,3 925 31,800 -0,8% 94,8 980 976
36323205 fremdsprachige Lemende 9,1 15,3 17,030 12% 172 175 176
36323206 Stellvertretungen Volksschullehrpersonen 0,7 0,5 0,600 20,0 % 0,6 0,6 0,6
36323207 Tagesstrukturen 54 11,4 12,900 13,2 % 13,0 13,1 13,2
36323208 Integrative Sonderschulung (Gemeinden) 18,4 199 21,355 71% 21,6 223 228
36323209 Musikschulen 3,7 10,2 15,070 47, 7% 154 159 16,3
36323210 Sonderschulbeitréige an Gemeinden 0,5 04 0,500 25,0 % 0,5 0,5 0,5
36323211 Schulsozialarbeit Gemeinden 1,9 3,7 3,900 54% 4.0 4,0 4,1
36340001 Beitrdge an &ffentliche Unternehmungen 0,1 0,1 0,490 553,6 % 0,4 0,4 0,4
36343210 Sonderschulbeitrdge an sffentliche Unternehmen 0,1 0,3 0,150  -40,0% 0,2 0,2 0,2
36348215 IC PHLU Weiterbildungen 2,3 2,1 2,173 2,5% 2,2 2,2 2,2
36348219 IC PHLU Dienstleistungen 2,4 2,3 2,326 2,5% 2.3 2.3 2.3
36348524 IC Gemeinwirtschafiliche Leistungen LUKS 0,2 0,2 0,175 0,0% 0,2 0,2 0,2
36348525 IC Gemeinwirtschaftliche Leistungen Lups 1,5 1,4 1,520 7,0 % 1,5 1,5 1,5
36360001 Beitréige an priv. Organisationen ohne Erwerbszweck 1,0 1,0 1,110 6,4% 1,1 1,1 1,1
36363210 Sonderschulbeitréige an priv. und ausserkant. Org. 36,0 38,6) 40,218 42% 407 420 429
36363280 Projekte Schulbetrieb 0,1 -100,0 %

36373200 Weiterbildung Lehrpersonen (Beitrag an Private) 0,5 0,7 0,600 -172% 0,6 0,6 0,6
36373210 Sonderschulbeitrdge an private Haushalte 0,1 0,120 20,0 % 0,1 0,1 0,1
36600600 Planmdassige Abschreibung Inv -Beitrdge 3,1 3,0 2,816 4,7 % 2,8 2,8 2,8
Total Transferaufwand 247,2 431,8 442,420 2,5% 455,0 471,1 4799
46100001 Entschadigungen vom Bund -04 -04  -0398 -83% -04 -04 -04
46110001 Entschadigungen von Kantonen -00  -0)5 -0,045 -902% -00 -00 -00
46120001 Entschadigungen von Gemeinden -49,0 -51,01 -52,661 32% -53,3 -54,4 -553
46303420 IV-Beitréige an sonderpddagog. Briickenangebot -0,2  -0,1 -0,139 00% -0, -0,1 -0,1
46313001 Beitréige von Kantonen und Konkordaten -0,0 0,484 <-1000 % 0,5 0,5 0,5
46313200 Sonderschulbeitrége von Kantonen -29 -2,8 -3,158 128% =32 -32 -372
46313205 Infemnats- und APD-Beitrége von Kanfonen -20 -23 -2,300 12% -23 -23 -23
46320001 Beitrage v. Gemeinden u. Gemeindezweckverbénden -49  -5023 34% =50 50 -50
46370002 Spenden mit Zweckbindung -0,0

Total Transferertrag -54,6 -62,0 -63,239 20% =639 =650 -65,9

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Gegeniiber dem Budget 2020 steigt der Transferaufwand um 10,6 Mio. Fr.

Die Erhdhung der Beitrdge an Gemeinden und Zweckverbénde ist einerseits auf Verschiebungen von Budgetpositionen zuriickzufihren.
Neu ist darin das kantonale Aktionsprogramm Gesundheitsférderung (im Vorjahr unter Sach- und ibriger Betriebsaufwand budgetiert].
Andererseits steigen die Betrage fir Schulen mit besonderem Profil.

Mehr Kinder im Kindergarten haben trotz leicht tieferen Normkosten einen Anstieg der Kantonsbeitrdge zur Folge.

Die Kantonsbeitrdge im Regelschulbereich (Basis-, Primar- und Sekundarstufe) sind tiefer als im Budget 2020, da die Pro-Kopf-Beitrdge
abnehmen. Die Redukiion der Unterrichtsverpflichtung der Lehrpersonen per Schulighr 2020,/2021 macht sich in den Jahren 2022 und
2023 in einem hoheren Anstieg der Beitréige bemerkbar.

Bei den fremdsprachigen lermenden erhthen sich einerseits die Beitrdge fiir die Lernenden mit Unterricht in Deutsch als Zweitsprache (DaZ).
Andererseits ist aufgrund der steigenden Lemendenzahlen mit einem hoheren Betreuungsaufwand zu rechnen.

Aufgrund vermehrter Weiterbildungskurse von Lehrpersonen wurde das Budget 2021 der Stellvertretungen Volksschullehrpersonen erhoht.
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Der Beitrag an die Tagesstrukiuren erhéht sich infolge stérkerer Nutzung und Ausbau des Angebots der Gemeinden. Ein weiterer Grund
sind die genaueren Kostenzuweisungen der Gemeinden zwischen Regelschulen und Tagesstrukturen (kostenneutral innerhalb des Aufga-
benbereichs, vgl. 2.4 stat. Messgréssen).

Die Gemeindebeitrdge an die integrative Sonderschulung (IS) steigen infolge der Entwicklung der lerendenzahlen (vgl. 2.4 stat. Mess-
gréssen). Ausserdem haben die generelle Besoldungserhdhung sowie die Riicknahme der héheren Unterrichtsverpflichtung der Lehrpersonen
per Schulighr 2020,/2021 unmittelbar einen Einfluss auf die Beitréige.

Die Beitréige an die Musikschulen erhhen sich aufgrund der Verschiebung der Kosten des freiwilligen Instrumentalunterrichts von 1,9 Mio.
Fr. von der Gymnasialbildung zur Volksschulbildung. Ein weiterer Grund sind die genaueren Kostenzuweisungen der Gemeinden zwischen
Regelschulen und Musikschulen (kostenneutral innerhalb des Aufgabenbereichs, vgl. 2.4 stat. Messgréssen).

Die Erhdhung der Beitrdge an die Schulsozialarbeit ist durch die Pensen-Zunahme im Rahmen des Richtwerts begrindet.

Die Erhdhung der Beitréige an éffentliche Unternehmungen ist auf Verschiebungen von Budgetpositionen zuriickzufihren. Neu sind darin
Kurse der PH Luzern enthalten, welche ausserhalb des ordentlichen Leistungsauftrags in Anspruch genommen werden. Im Vorjahr waren
diese unter diversen anderen Aufwandkategorien budgetiert.

Die Beitréige an private und ausserkantonale Sonderschulen steigen wegen der Entwicklung der lernendenzahlen im Allgemeinen (vgl. 2.4
stat. Messgréssen) und wegen des steigenden Anteils der Lemenden im Bereich der Verhaltensbehinderung [zum Teil auch ausserkantonale
Platzierungen notwendig und neue Autismus-lerngruppen im Schul- und VWohnzentrum Malters) im Besonderen. Ausserdem haben die
generelle Besoldungserhéhung sowie die Riicknahme der hdheren Unterrichtsverpflichtung per Schuliahr 2020,/2021 unmittelbar einen
Einfluss auf die Beitrége.

Auf der Position Beitréige von Kantonen und Konkordaten ist als Platzhalter eine Ertragsreduktion der Dienststelle Soziales und Gesellschaft
fur die Internate budgetiert, welche noch zu verhandeln ist (die Tarife werden jeweils erst nach der Budgetphase ausgehandelt). Im Budget
2020 ist unter Entschédigungen von Kantonen ein Platzhalter fir eine Ertragserhdhung eingestellt worden.

Die Entschadigungen von Gemeinden (Sonderschulpool) folgen der allgemeinen Entwicklung in der Sonderschulung (vgl. auch 2.4 stat.
Messgrossen). Mittels Sonderschulpool werden 50 Prozent der Sonderschulkosten finanziert.

Die Sonderschulbeitréige von Kantonen sowie die Internatsbeitréige steigen, da mehr ausserkantonale Lernende unsere Schulen und Infernate
besuchen.

In den Beitréigen von Gemeinden ist die hélftige Mitfinanzierung der kantonalen Kosten fir die Weiterbildung (insbes. PH Luzem), fir
Dienstleistungen Dritter sowie fir Schulentwicklungsprojekfe durch die Gemeinden enthalten (AFR18).

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr)

Ausgaben und Einnahmen R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 4240 4364 447,8 4586
AFP 2021 - 2024 432,5 445,2 460,8 469,2
Verdanderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -3,8 -2,6 2,2

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2021 sinkt gegeniber dem Vorjahres-AFP um 3,8 Mio. Fr. Dies ist grossmehrheitlich auf die tieferen Normkosten im
Regelschulbereich zurickzufihren. Dieser Effekt wird durch die Kostenverschiebung beim freiwilligen Instrumentalunterricht von 1,9 Mio. Fr.
von der Gymnasialbildung zur Volksschulbildung teilweise kompensiert. Die Verénderungen in den Folgejahren sind ebenfalls davon be-
einflusst. 2023 wirken sich die hdheren lemendenzahlen aus.
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H2-3300 BKD - Gymnasiale Bildung

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Legislaturziel: MINT-Fécher und digitalisierte Lernformen férdern 1,2
Massnahmen:

— Einbindung digitaler Medien im Unterricht, zweckmdssige Infrastruktur
— passende Rahmenbedingungen anbieten, Weiterbildungen unterstitzen

legislaturziel: individuelle Angebote, Mobilitétsprogramme und bilingualen Unterricht férdern 1,23
Massnahmen:

— Talente férdern

— Stérkung der basalen Kompetenzen in Erstsprache und Deutsch

- Qualitatssicherung und Weiterbildung

— Uber Vernetzung, insbesondere des Schulkaders, Wissenstransfer erméglichen

Legislaturziel: praxisnahen Unferricht stcrken 1,2
Massnahme:
— Pflege des Dialogs mit den abgebenden und aufnehmenden Institutionen mittels konkreter Projekte (Lehrplanarbeit,

Zentralschweizer Dialog mit den Hochschulen)

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Stérken der Organisation:

— Die dezentralen Luzerner Gymnasien sind attraktiv und lésen eine entsprechende Nachfrage aus. Diese féllt jedoch nicht iberall gleich
aus. Das etablierte Ubertrittsverfahren sorgt dafiir, dass Llerende mit ausreichenden Kompetenzen in das Gymnasium eintreten.

— Der Kanton Luzem steht weiterhin fir eine konsequente Talentférderung und eine gute Ausschépfung des Begabungspotenzials durch
die Langzeitfgymnasien.

— Die unterschiedlichen Gymnasialtypen und ein breites VWahlpflichtangebot erméglichen den Jugendlichen eine individualisierte
Schulwahl.

— Die Teilautonomie der Schulen beginstigt Innovationen und schafft eine starke Identifikation der Lernenden und Mitarbeitenden mit ihrer
Schule.

— Gute Standards in Zusammenarbeit und Verfahren: geteiltes Know-how unter den Schulleitungen, harmonisierte Maturitétsprifungen,
kantonale Fachschaften, Qualitétsbeaufiragte und eine gereifte Evaluationskultur. Die dezentralen Strukturen verleihen den Schulen ein
regionalpolifisches Gewicht.

Schwdachen der Organisation:

— Spannungsfelder innerhalb der Dienststelle aufgrund der unterschiedlichen Gréssen der acht Schulen und ihrer entsprechenden
Bedirfnisse.

— Aufgrund der gewachsenen Anspriiche an den Unterricht sind engagierte Lehrpersonen Belastungen ausgesetzt.

- Keine ausgewogene Geschlechterverteilung im Gymnasium. Das Begabungspotenzial von Jugendlichen mit Migrationshintergrund wird
nur unzureichend ausgeschépft.

Chancen des Umfelds:

— Die Nachfrage nach einer gymnasialen Ausbildung ist bei leistungswilligen und begabten Jugendlichen weiterhin sehr hoch.

- Die gezielte Férderung der basalen fachlichen Kompetenzen in Deutsch und Mathematik zeigt eine Wirkung und verbessert mittelfristig
die Hochschulféhigkeit.

— Die Lehrplane des Untergymnasiums wurden als Folge der Einfihrung des Lehrplans 21 angepasst und sind seit Sommer 2019 im
Einsatz. Dies ist im Unterricht zweckdienlich.

— Das obligatorische Fach Informatik wird den gymnasialen Fécherkanon im Obergymnasium ergénzen. Dies fihrt zu einer Anpassung
der Wochenstundentafel und zu einer baldigen Teilrevision der Lehrpléne des Obergymnasiums. Dies wiederum eréffnet Chancen,
die Relevanz der Bildungsinhalte in den einzelnen Féchern zu diskutieren. Eine umfassende Revision dieser Lehrplane ist erst ab 2023
méglich, wenn national ein never Rahmenlehrplan fir die Obergymnasien vorliegt.

— An den 3 luzemer Fachmittelschulen steht ebenfalls eine Aktualisierung der Lehrpléine nach der Vorlage des neuen nationalen
Rahmenlehrplans an.

— Die Ausstattung der Lehrpersonen mit digitalen Gerdten (Bring Your Own Device BYOD oder Corporate Owned - Personally Enabled
COPE) ist geregelt, ebenso die Fihrung von BYOD-Klassen in der postobligatorischen Schulzeit. Die Ausstattung der Lernenden in der
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obligatorischen Schulzeit mit digitalen Gerdten ist noch nicht geregelt und wird in einem separaten Projekt gelést.

— Seit dem Schuliahr 2018,/2019 nimmt die Anzahl der Lernenden im Untergymnasium nach einer langen Phase des Rickgangs
kontinuierlich zu. Damit entscharft sich die knappe Pensensituation in gewissen Fachschaften.

— Der institutionalisierte Austausch mit den Hochschulen wird geschétzt und fihrt zu einem besseren beidseitigen Verstandnis.

Risiken des Umfelds:

— Das Spannungsfeld zwischen allgemeiner Studierféhigkeit und vertiefter Gesellschaftsreife wird bestehen bleiben.

— Die Fokussierung auf die basalen Studierkompetenzen und deren besondere Behandlung kann zu einer Abwertung anderer
gymnasialer Inhalte fihren.

— Die Umsefzung der AFR18 im Bereich des Instrumentalunterrichts fuhrte zu Unsicherheiten bei den 130 betroffenen Lehrpersonen. Ab
Sommer 2020 werden die Neuerungen an den Gemeindemusikschulen umgesetzt, die Zusammenenarbeit mit den Kantonsschulen
nach den neuen Grundlagen muss implementiert werden und sich stabilisieren.

— Die Einfihrung des obligatorischen Fachs Informatik fohrt zu einem erhchten Personalbedarf in einem Bereich mit Fachkréftemangel
(Informatikbranche). Die aufgegleisten Nachqualifizierungsmassnahmen zeigen méssigen Erfolg und l&sen das Rekrutierungsproblem
nicht wirklich.

— Die bevorstehende «Pensionierungswelle» von lehrpersonen an den Luzemer Gymnasien, gekoppelt an die steigende Klassenzahl, fihrt
zu einem erhdhten Personalbedarf. In kritischen Fachbereichen (Mathematik, Physik, Informatik) kénnen die Stellen nur unbefriedigend
besefzt werden.

— Der Mangel an guten digitalen Lehrmitteln fir die Gymnasialstufe erschwert den zweckdienlichen Einsatz von digitalen Geréten im
Unterricht.

1.3 Schlussfolgerungen

Der Nahtstelle zur Hochschule soll grosse Beachtung geschenkt werden, zum Beispiel mit gemeinsamen Thementagen. Ebenso sollen
realisierbare Massnahmen zur Férderung des Inferesses an den Naturwissenschaften und den technischen Studienrichtungen umgesetzt und
auf deren Wirksamkeit iberprisft werden. Zudem stellen sich die Gymnasien auf die Einfihrung des Lehrplans 21 in den Volksschulen ein.
Aufgrund der begrenzten Finanzen sollen die Mittel méglichst wirksam eingesetzt werden. Das Know-how beziiglich guten Einsatzes
digitaler Gerdte im Unterricht soll weiterhin ausgebaut werden.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Gesetzlicher Auftrag

Der Kanton Luzem fihrt acht Kantonsschulen (lang- und/oder Kurzzeitgymnasien), eine Maturitétsschule fir Erwachsene, eine Wirtschafts-
mittelschule in Willisau sowie Fachmittelschulabteilungen in Sursee und Baldegg. Die Dienststelle Gymnasialbildung ist zustandig fur alle
Vollzugsmassnahmen, die durch Gesetz und Verordnung nicht anderen Organen ibertragen sind. Sie sorgt fur die Erbringung des kanto-
nalen Angebots. Die Einzelheiten sind in Gesetz und Verordnung geregelt.

2.2 Leistungsgruppen

1. Gymnasiale Bildung
2. Weitere Bildungsangebote
3. Dienstleistungen

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Wirkungsziele

W1: Méglichst viele Maturi und Maturae treten an eine universitdre Hochschule ber.

W2: Méglichst viele Maturi und Maturae schliessen ihr Studium erfolgreich ab.

W3: Der Anteil Studierender in den Exakten Wissenschaften/Naturwissenschaften, Technik, Pharmazie und Medizin bleibt hoch.

W4: Der Anteil der Luzerner Gymnasiastinnen und Gymnasiasten am Nationalen VWettbewerb von Schweizer Jugend forscht
sowie weiterer Wissenschaftsolympiaden ist hoch.

WS5: Die Abbruchquote an den Gymnasien nimmt nicht zu.
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Leistungsziele
L1 und 12: Méglichst viele Absolventinnen und Absolventen schliessen ihre (Fach-Matura erfolgreich ab.
L3: Die Luzerner FM- und Gymnasialquoten sind vergleichbar mit den durchschnitilichen Quoten der deutschsprachigen Kanfone in

der EDK.

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
W1 Einfrittsquote in universitdre Hochschulen (min. ) % 79,0 75,0 76,0 76,0 76,0 76,0
W?2 Erfolgsquote an universit. Hochschulen Bachelor (min.) % 81,0 73,0 76,0 76,0 76,0 76,0
W3 Luz. MINT-Studierende an universit. Hochschulen CH % 39,2 350 350 35,0 35,0 35,0
W4 Ant. Schiilerinnen in MINT-Schwerpunkiféichern Gymn. % 23,7 23,0 22,0 22,0 22,0 22,0
W4 Ant. luzerner/innen bei Schweizer Jugend forscht (SJF) % 8,8 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
W5: Abbruchquote an den Gymnasien {max.) % 56 50 50 50 5,0 5,0
L1: Bestehensquote gymnasiale Matura (min.) % 97,3 95,0 95,0 95,0 95,0 95,0
L2: Bestehensquote Fachmatura % 96,2 92,0 93,0 93,0 93,0 93,0
L3: Quote gymnasiale Maturitét % 21,3 19,6 19,5 19,5 19,5 19,5
Bemerkungen

W1 Zur Einfrittsquote an universitére Hochschulen und zur Erfolgsquote an universitéren Hochschulen liegen seit 2017 belastbare stafisti-
sche Daten vor. 96 Prozent der Maturitétskohorte 2012 haben innerhalb von 42 Monaten nach Erlangen ihrer Maturitét ein Bachelorstu-
dium in Angriff genommen. Von diesem Total haben 79 Prozent ein Studium an einer universitéren Hochschule, 9 Prozent an einer Fach-
hochschule und 12 Prozent an einer padagogischen Hochschule aufgenommen.

W?2: Die Erfolgsquote misst den Studienerfolg auf Bachelorstufe nach 6 Jahren Studium, im nationalen Vergleich schneidet Luzern bzgl.
Erfolgsquote sehr gut ab (national erfolgt die Messung nach 8 Jahren).

WS5: Die Abbruchquote enthélt akiuell auch Personen, die an ein anderes Gymnasium wechseln. Die reale Abbruchquote ist deshalb tiefer.
Nach der Einfihrung der neuen Schulverwaltungssoftware wird die Abbruchquote neu ohne den Anteil Personen, die das Gymnasium
wechseln, berechnet werden.

L3: Die Quote der gymnasialen Maturitdt wird neu einzeln ausgewiesen (ohne Angaben zur Fachmaturitét). Deshalb ist die Quote fiefer
als im Rechnungsjahr 2019. Die Berechnung der Maturitétsquote findet zeitlich verzégert durch das Bundesamt fir Statistik statt. Der Wert
im Budget 2020 von 19,6 Prozent entspricht der Quote aller 25J&hrigen im Kanton Luzemn mit einer gymnasialen Maturitat gemittelt Gber
die Jahre 2015-2017. Der schweizerische Durchschnitt liegt bei 21,2 Prozent. Neuere Daten des Bundesamis fir Statistik liegen zurzeit
nicht vor.

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
& Personalbestand FTE 580,7 588,5 5952 609,4 619,8 627,6
@ lemende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 5,4 4.4 5,0 5,0 5,0 5,0
Personalbestand LP (inkl. Schulleitung) FTE 483,1 493,4 500,3 514,6 5251 532,4
Personalbestand Verwaltung und Betrieb FTE 97,6 95,1 94,8 Q4,7 Q4,7 95,2
lernende Gymnosien Vollzeit Anz. 47290 50183,5 5085,6 5382,0 5638,8 5837,2
Klassen G\/mnosien Vollzeit Anz. 2371 2429 248,6 2579 264,5 2697
Lernende Maturitdtsschule fir Erwachsene (MSE) Anz. 55,0 61,8 63,3 64,0 65,8 65,8
Klassen MSE Anz. 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3
Lernende Fach- und Wirtschaftsmittelschulen Anz. 263,0 257,3 266,4 265,8 267,3 275,3
Klassen Fach- und Wirtschaftsmittelschulen Anz. 13,5 13,5 13,5 13,5 13,5 13,5
Lernende Passerelle Berufsmatura-Universitdt Anz. 125,0 138,0 140,0 140,0 140,0 140,0
Klassen Passerelle Berufsmatura-Universitét Anz. 5.4 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Kosten pro lernende/r Gymnosium Vollzeit Fr. 22700,0 22200,0 21900,0 21200,0 21900,0 21900,0
Kosten pro Lemende/r Gymnasium berufsbegleitend Fr. 18200,0 16500,0 16500,0 16500,0 16500,0 16500,0
Bemerkungen

Aufgrund von 5,7 zusdtzlichen Klassen erhéht sich der Personalbestand der Lehrpersonen gegeniber dem Budget 2020 um 6,9 Vollzeit-
stellen. Bei der Anzahl Klassen wird weiterhin mit einer Zunahme gerechnet, da aus der Primarschule wieder gréssere Jahrgénge an die
Kantonsschulen tbertreten. Zudem wird ab dem Schuliahr 2021,/2022 das Fach Informatik einlaufend eingefihrt, was zusétzliche Lehr
personen bendtigt.

3 Gesetzgebungsprojekte Zeitraum

keine
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4 Massnahmen und Projekte Kosten Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2021 2022 2023 2024
IT: 1:1 Computing obligatorische Schulzeit ab 2021 IR 0,9 0,9 0,9 0,9
5 Hochbauprojekte (|via Invesfitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten TSt
Kantonsschule Sursee: Schulraumbedarf-Erweiterung ca 29 2018-2026
Kantonsschule Reussbihl: Erweiterung 1. Etappe inkl. Tumhalle ca 48 2020-2029

6  Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 894 92,8 93,311 0,5% 96,2 98,9 100,8
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 7.3 7.6 7,684 1.1% 7.6 7.6 7.5
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,0 0,0 0,012 -9.4% 0,0 0,0 0,0
34 Finanzaufwand 0,0

36 Transferaufwand 7,5 8,2 7,726 -6,3% 7.6 7.4 7.6
37 Durchlaufende Beitrége 0,0 0,0 0,017 -16,7 % 0,0 0,0 0,0
39 Inferne Verrechnungen 21,4 21,3 21,413 07% 21,4 21,4 21,4
Total Aufwand 125,5 130,0 130,162 0,1% 132,8 135,3 137,3
42 Entgelte -55 -4,8 —4,249 -10,7 % -4,3 4,4 -4,5
44 Finanzerfrag -0,7 -0,6 -0,602 06% -0,6 -0,6 -0,6
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -0,0 -100,0 %

46 Transferertrag -37,3 -27,5 -29,261 6,5% -30,4 -31,1 -31,8
47 Durchlaufende Beitrdge -0,0 -0,0 -0,017 16,7 % -0,0 -0,0 -0,0
49 Interne Verrechnungen -0,7 -0,5 -0,439 -34% -0,4 -0,4 -0,4
Total Ertrag -44,2 -33,3 -34,568 3,8% -35,8 -36,6 -37,3
Saldo - Globalbudget 81,3 96,7 95,594 -1,1% 97,0 98,7 100,0

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Bemerkungen zum Voranschlag
Das Globalbudget sinkt um 1,1 Mio. Fr. aufgrund von AFR18-Massnahmen und Mehrertrag.

30 Personalaufwand (siehe auch Kap. 2.4): Die generelle Llohnanpassung, mehr Klassen infolge héherer lernendenzahlen {demographi-
sche Entwicklung) und die Ricknahme der hdheren wéchentlichen Unterrichtsverpflichtung fihren zu einem Kostenanstieg von 3 Mio. Fr.
Hingegen reduziert die AFR18-Massnahme «Neuorganisation des Instrumentalunterrichts» die Lohnkosten um 2,5 Mio. Fr.

36 Transferaufwand: siehe Informationen zum Transferaufwand unten

42 Entgelte: Durch die AFR18-Massnahme «Neuorganisation des Instrumentalunterrichts» fallen Ertréige (Eltern-Beitréige) fir Instrumental-
Lektionen weg.

46 Transferertrag: siehe Informationen zum Transferertrag unten

Bemerkungen zu den Planjahren

Die Zunahme der Anzahl lermender und Klassen bewirkt einen hoheren Personalaufwand und héhere Transferertréige. Ab Schuljahr
2021/2022 wird neu das Fach Informatik im Obergymnasium einlaufend eingefihrt. Dies fohrt ebenfalls zu zusatzlichem Personalauf-
wand.
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Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Gymnasiale Bildung R 2019
Total Aufwand 114,2
Total Ertrag -39,8
Saldo 74,4
2. Weitere Bildungsangebote

Total Aufwand 7.5
Total Ertrag -1,3
Saldo 6,2
3. Dienstleistungen

Total Aufwand 3,9
Total Ertrag -3,1
Saldo 0,7

Information zum Transferaufwand/Transferertrag
36112001 Instrumentalunterricht an HSLU-Musik

36120001 Entschadigungen an Gde. u. Gde.-Zweckverbénde
36122001 Instrumentalunterricht an Musikschulen der Gde.
36140001 Entschadigungen an éffentliche Unternehmungen
36313300 RSA Beitrage an Kanfone

36318215 IC-PHZ WBZA [CAS/MAS)

36320001 Beitrdge an Gemeinden und Zweckverbdnde
36350001 Beitrdge an private Unternehmungen

36353300 Beitrdge an priv. Mensabetreiber Gymnasialbildung
36363300 RSA Beitrage an Private

36363310 Gymnasium St. Klemens

36363490 Uberbetriebliche Kurse private Organisationen
36383190 Schule Bangkok

36600600 Planmassige Abschreibung Inv.-Beitrége

Total Transferaufwand

46120001 Entschadigungen von Gemeinden

46123300 Arztliche Untersuche

46300001 Beitréige vom Bund

46305107 Beitrdge BASPO an J+SJugendlager

46313300 RSA Beitréige von Kanfonen

46323300 Gemeindebeitrage (Schulobligatorium Untergymn.)
46360001 Beitréige von privaten Org. ohne Erwerbszweck
46370002 Spenden mit Zweckbindung

Total Transferertrag

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
Transferaufwand:

B 2020
118,8
29,3

89,4

7.7
-1,3
6,4

3,5
-2,6
0,9

R 2019
0,0
0,0
2,3
0,0
0,6
0,1

0,0
0,5
1,4
2,5
0,0
0,0
0,0
7.5
-0,0
-0,1
-0,0
-0,0
-2,1
-35,1
-0,0
-0,0
-37,3

B 2021
118,8
-30,7

88,1

3,6
-2,7

0,9

B 2020
0,0
0,0
3,0
0,0
0,6
0,1

0,0
0,5
1,4
2,6

0,0
0,0
8,2

-0,1
-0,0
-2,0
-25,4

-0,0
-27,5

Abw. %
0,0 %
4.8 %

-1,5%

0,8 %
-17,0%
4,5 %

2,7 %
2,8%
2,5%

B 2021
0,020
0,006
2,296
0,002
0,790
0,092
0,110
0,002
0,538
1,279
2,528

0,020
0,043
7,726

-0,038
-2,219
26,994

-0,009
-29,261

Abw. %
0,0%
0,0 %

-22,8%
0,0 %

27.7 %
0,0 %

0,0 %
57 %
-8,2%
-1,4%

250 %
0,0%
-6,3 %

-100,0 %
0,0%
10,6 %
6,4 %

43,7 %
6,5%

2022
0,0
0,0
2,3
0,0
0,7
0,1
0,1
0,0
0,5

2,6

0,0
0,0
7,6

-0,0
-2,2
-28,2

-0,0
-30,4

2023
0,0
0,0
2,3
0,0
0,7
0,1
0,0
0,0
0,5

2,6

0,0
0,0
7.4

-0,0
-2,1
-29,0

-0,0
-31,1

2024
0,0
0,0
2,2
0,0
0,6
0,1

0,0
0,5

3,0

0,0
0,0
7,6

-0,0
-2,0
-29,7

-0,0
-31,8

Durch die AFR18-Massnahme «Neuorganisation des Instrumentalunterrichts» werden die Instrumental-lektionen ab Schuliahr 2020,/2021
durch die Gemeindemusikschulen erteilt. Der freiwillige Instrumental-Unterricht wird neu durch die Volksschulbildung finanziert. In der letzt-
icihrigen Planung waren diese Kosten noch in der Gymnasialbildung geplant (0,7 Mio. Fr.).
Infolge erwarteten VWachstums der Anzahl Lerender erhéht sich der Beitrag an das Gymnasium St. Klemens ab 2022.

Transferertrag:

Die steigende Zahl von ausserkantonalen Lemenden hat einen Anstieg der RSA-Beitrdge von Kantonen zur Folge (0,2 Mio. Fr.).
Der Gemeindebeitrag pro Llernenden in der obligatorischen Schulzeit erhht sich von 10700 Fr. auf 11'250 Fr. Dadurch ergeben sich
gegeniber dem Budget 2020 1,6 Mio. Fr. mehr Erfrdge. Diese erhhen sich in den Planjahren aufgrund steigender Lemendenzahlen. Der
Ertrag fur arztliche Untersuche ist neu in der Verrechnung des Gemeindebeitrags integriert.
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6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
50 Sachanlagen 0,0 0,140 0,1 0,1 0,1
Total Ausgaben 0,0 0,140 0,1 0,1 0,1
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,0 0,140 0,1 0,1 0,1

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
2021 sind Ersatzanschaffungen von Schulmobiliar fir die Kantonsschule Sursee geplant.

Bemerkungen zu den Planjahren
Bis 2023 sind Ersatzanschaffungen von Schulmobiliar fir die Kantonsschule Sursee, 2024 fir die Kanfonsschule Reussbihl geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 96,7 100,3 101,4 102,9
AFP 2021 - 2024 95,6 97,0 98,7 100,0
Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -4,7 -4,4 -4,2

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Das Globalbudget 2021 ist gegeniber dem VorjahresAFP 4,7 Mio. Fr. fiefer

Wesentliche Veranderungen:

- Mengenreduktion durch weniger Klassen und Lektionen — 0,8 Mio. Fr.

- Reduktion der durchschnittlichen Lohne —1,4 Mio. Fr.

- freiwilliger Instrumentalunterricht: Finanzierung neu durch Dienststelle Volksschulbildung —1,9 Mio. Fr.
- hoherer Ansatz Gemeindebeitrége pro Lernendem — 0,7 Mio. Fr.

Die Globalbudgets 2022 und 2023 weichen vom Vorjahres-AFP im Wesentlichen aufgrund der Veréinderungen per 2021 ab.

Investitionsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 0,1 0,1 0,1
AFP 2021 - 2024 0,1 0,1 0,1 0,1
Verdnderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 0,0 0 0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

keine
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H2-3400 BKD - Berufs- und Weiterbildung

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023/ strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
legislaturziele: MINT-Facher und digitalisierte Lernformen férdern 2
Massnahmen:

— Die Beratungs- und Untersfiiizungsangebote entlang der nationalen Strategie umbauen, neue digitale Formate
entwickeln, erwachsenengerechte Entwicklungsprozesse verbindlich fihren, die Wirtschaft einbeziehen.

- Digitale Medien zur Forderung des Lemprozesses und individualisiertem, ortsunabhdngigem Lernen einsefzen und
neue Bildungsformate entwickeln. Die Schulen als Orte des sozialen Lemens und der fachlichen Vertiefung
positionieren.

legislaturziel: individuelle Angebote, Mobilitétsprogramme und bilingualen Unterricht férdern 1,23
Massnahmen:
— Die starke Position der Berufsbildung im Kanfon Luzern und der Zentralschweiz ausbauen. Angebote der
beruflichen Bildung fir alle Anspruchsniveaus und Alter entwickeln.
— Jugendlichen und Erwachsenen mit und ohne Migrationshintergrund einen erfolgreichen Eintritt und Verbleib in
der passenden Berufslehre resp. Weiterbildung erméglichen.
— Die Abschlussquote auf Sekundarstufe Il auf 98 Prozent erhdhen.

legislaturziel: praxisnahen Unferricht stcrken 1,23
Massnahmen:
— Das System in enger Zusammenarbeit mit strategischen Partnern im Rahmen der nationalen Strategie
Berufsbildung 2030 weiterentwickeln und an die kiinftigen Anforderungen anpassen.
— Alle Mitarbeitende befdhigen, neue Rollen einzunehmen, Offenheit férdem, um Neues auszuprobieren.
Innovative Ansdtze und bottom-up Projekte umsetzen.
— Durch kontinuierliche Verbesserung exzellente Resultate erreichen.

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die Berufsbildung Luzern bleibt dank einer hohen Innovationskraft und einer akfiv gelebten Verbundpartnerschaft attraktiv. Die Verdnderung
der Arbeitswelt zeichnet sich in den Berufen ab. Waéhrend die Branchen Gesundheit und Soziales wachsen, stagniert die Anzahl Lehrpléize
im Berufsfeld ICT in der Zentralschweiz auf tiefem Niveau. Gewerbliche Berufe verzeichnen sinkende Zahlen. Auswirkungen der Corona
Krise auf den Lehrstellenmarkt sind noch nicht sichtbar. Es wird allenfalls auf Lehrbeginn 2021 und folgende aufgrund der méglichen
Rezession mit einer Schrumpfung gerechnet. Die bewdhrten Instrumente wie Coaching und Beratung werden deswegen bei Bedarf ausge-
baut.

Mit dem vorhandenen Budgetrahmen wird die Klassenplanung der Berufsfachschulen weiterhin primér nach finanziellen Kriterien bewirt-
schaffet. Es wird weiterhin 25er- und 26erKlassen geben. Die Heterogenitét in den Klassen nimmt zu, da immer mehr schwéichere Jugend-
liche in die Berufsbildung aufgenommen werden. Entsprechende Stiitzangebote werden ausgebaut. Dies dient dem Ziel, dass 98 Prozent
der 25-&hrigen iber einen Abschluss auf Sekundarstufe 11 verfiigen.

An den Berufsfachschulen und in der Beratung hat die Nutzung digitaler Llernmedien durch die CoronaKrise sprunghaft zugenommen.
Dank dem weitestgehend ausgerollten BYOD-Konzept waren die Berufsfachschulen sehr gut auf Fernunterricht vorbereitet. Die Nachfrage
nach bilingualem Unterricht und nationalen/internationalen Prakiika steigt.

In Zusammenarbeit mit der Dienststelle Volksschulbildung wird das neue Angebot BM Sek+ lanciert. Damit kénnen leistungsstarke Sekun-
darschilerinnen und -schijler bereits im neunten Schuljahr einen Teil der Berufsmaturitét absolvieren. Das Konzept zur Férderung der Grund-
kompetenzen wird ab Herbst 2020 umgesetzt. Die Berufsberatung wird ab 2021 neue Konzepte fir Erwachsene 40+ anbieten.

Das Integrationsbriickenangebot wird aufgrund geringerer Migration sukzessive wieder reduziert. Die Zusammenarbeit mit der Wirtschaft
beziglich Praktikumsplétze und Integrationsvorlehre (INVOL) wird weitergefihrt. Trotz Corona-Krise sollen die Brickenangebote nicht als

Warteraum genutzt werden.

Die Pro-Kopf-Ausgaben fiir die berufliche Grundbildung im schweizweiten Vergleich sanken von 86 Prozent im Jahr 2013 auf 75 Prozent
im Jahr 2018. Obwohl Luzem als Zentrumskanton umfassende Leistungen anbietet, ist die Berufsbildung schlank aufgestellt.
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Stérken der Organisation:

— Uber 70 Prozent der Schulabgéingerinnen und -abgénger wahlen nach wie vor den Weg der Berufsbildung.

— Die Bildungsqualitét ist konstant hoch.

— Die Berufsbildung Luzem verfiigt Gber ein breites und umfassendes Angebot fir die meisten Anspruchsgruppen.

— Jugendliche im Ubergang von der Sekundarstufe | in die Berufsbildung sind gut gefihrt und kénnen bedirfnisgerechte Begleitangebote
nutzen. Die beteiligten vier Dienststellen sind gut koordiniert. Viele Innovationsprojekte sind in Umsetzung.

Schwdchen der Organisation:
— Die Berufsmaturitétsquote liegt immer noch unter dem schweizerischen Durchschnit.
- Die Berufsbildung fir Erwachsene ist noch wenig efabliert und heferogen aufgestell:.

Chancen des Umfelds:

— Der nationale Strategieprozess Berufsbildung 2030 eréffnet Gestaltungsspielréume, um die Berufsbildung zukunftsféhig zu machen. Die
DBW ist als innovativer Player gut positioniert und kann mitgestalten.

- Die Innovationen der Berufsbildung Luzern bringen Dynamik und schaffen atiraktive Arbeitspléize.

— Die neuen technologischen Méglichkeiten unterstitzen die VWissensvermitilung, die Beratung und die Vernetzung in der Berufsbildung.

Risiken des Umfelds:

— Die CoronaKrise wird den Berufseinstieg der Jugendlichen in den néchsten Jahren erschweren.

- Die digitale Transformation wird Berufe und Arbeitsfelder sehr schnell veréndem. Die Auswirkungen auf die Berufslehren und die Berufs-
und Laufbahnberatung sind jedoch noch nicht abschétzbar.

— Eine allféllige Rezession aufgrund von Corona kann den Lehrstellenmarkt nachhaltig reduzieren.

1.3 Schlussfolgerungen

Die stabile Position und Qualitét der Berufsbildung soll gehalten werden. In enger Zusammenarbeit mit der Wirtschaft soll das System im
Rahmen der nationalen Strategie weiterentwickelt werden. Digitale Medien werden zur Optimierung der Gesamtleistung stérker genutzt.
Die Mitarbeitenden als Schlissel dazu bilden sich weiter, erhalten aber auch FreirGume, die sie nutzen sollen. Netzwerke missen gestérkt
werden. Erwachsene riicken verstérkt als Kundschaft in den Fokus: in der dualen Bildung, neu auch in der Férderung der Grundkompetenzen
wie auch in der Beratung. Die Angebote miissen erwachsenengerecht ausgestaltet werden. Die Auswirkungen der Corona-Krise kénnen
den Lehrstellenmarkt negativ beeinflussen. Angepasste Konzepte missen bei Bedarf schnell skaliert und entsprechende Angebote umgesetzt
werden.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Cesetzlicher Auftrag

Die Dienststelle Berufs- und Weiterbildung

— sorgt in enger Zusammenarbeit mit Betrieben, Organisationen der Arbeitswelt und anderen Partnern dafir, dass in den verschiedenen
Wirtschaftszweigen geniigend Ausbildungsplétze zur Verfigung stehen,

— bietef durch ihre Berufsfachschulen den schulischen Teil der dualen Berufsbildung und durch ihre Fach- und Wirtschaftsmittelschulen
vollschulische Bildungsgénge an,

— gewdhrleistet durch ihr Weiterbildungszentrum Angebote der héheren Berufsbildung und der berufsorientierten VWeiterbildung im Sinn
eines subsididren Auftrags,

— stellt fir Jugendliche, welche den direkten Einstieg in die Berufs- und Arbeitswelt nicht schaffen, Briickenangebote und andere
Begleitangebote zur Verfigung und stevert den Eintrift,

— stellt mit dem BIZ Beratungszentrum fir Bildung und Beruf ein niederschwelliges Beratungsangebot fir Jugendliche und Erwachsene zur
Verfigung,

— informiert und berét die Ausbildnerinnen und Ausbildner in Lehrbetrieben, die Lehrpersonen, die lernenden sowie die Ellern in allen
Fragen rund um Ausbildung, Lehrverhaliis und Lehrvertrage,

— (berwacht die Qualitat der beruflichen Grundbildung, der héheren Berufsbildung und der Weiterbildung geméiss den gesetzlichen
Vorschriften des Bundes und des Kantons,

— richtef Gber ihre Fachstelle Stipendien Ausbildungsbeitréige an jugendliche und erwachsene Gesuchstellende aus und leistet damit
einen Beitrag zur Chancengerechtigkeit im Bildungswesen.
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2.2 Leistungsgruppen

1. Betriebliche Bildung
2. Schulische Bildung
3. Beratung, Integration und Vermittlung

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Wirkungsziele:

W20 Berufslernende zum erfolgreichen lehrabschluss bringen
W31 Berufshildungsangebote atiraktiv ausgestalten

W32 Bedarf der Wirtschaft befriedigen

W33 Anspriiche der lernenden erfilllen

W34 Anspriiche der Lehrbetriebe/Berufsverbénde erfillen

Leistungsziele:
L10 Nochwuchs fir Fachhochschulen gewdhrleisten
L11 Hohe Qualitat/Leistung der Ausbildung sicherstellen

L20 Direkteinstieg in die Berufsbildung nach der Volksschule erméglichen
21 Absolvierende der Briickenangebote nach einem Jahr in die Berufsbildung bringen

122 Lehrstellen fir Jugendliche mit Leistungsdefiziten zur Verfigung stellen

L31 Zur Verfigung gestellte Ressourcen optimal einsetzen

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
L10 Quote Berufsmaturitcit % 12,9 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
L11 Quote leistungsstarker Lernender (Ehrenmeldung) % 6,2 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5
W20-1 Quote definitiver Lehrabbriiche % 4,9 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
W20-2 Quote erfolgreicher Lehrabschlussprifungen % 95,0 94,5 95,0 95,0 95,0 95,0
21 Quote Schulabgdanger/innen in Brickenangeboten % 11,6 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
[22-1 Quote Berufsbildung Absolvent/innen Briickenange- % 81,0 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
bote

22-2 Anteil EBA-Lehrabschlisse Qualifikationsverfahren % 11,6 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
W31 Anteil der Berufsbildung an Einfritt Sek -Stufe I % 77,4 774 774 77,4 77 .4 77 4
W33 Zufriedenheit lernende mit Berufsbildung % 84,0 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
W34 Zufriedenheitsgrad Lehrbetriebe mit Berufsbildung % 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
L31 Kosten/Kopf Grundbildung vergl. mit CH-Durchschnitt % 75,0 78,0 78,0 78,0 78,0 78,0
Bemerkungen

keine

2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
@ Personalbestand FTE 623,4 626,0 650,9 649,1 648,2 648,2
@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 22,1 21,5 19,3 19,3 19,3 19,3
Personalbestand Schulen FTE 552,5 552,6 573,2 5714 570,5 570,5
— davon Lehrpersonen inkl. Schulleitung FTE 4747 478,3 493,3 4915 490,6 490,6
— davon Administration und Betrieb FTE 77,8 74,3 79,9 79,9 799 799
Personalbestand Abteilungen FTE 70,9 73,3 77,7 77,7 777 77,7
— davon Berotung FTE 62,8 64,9 69,4 69,4 69,4 69,4
— davon Administration und Betrieb FTE 8,1 8,4 8,3 8,3 8,3 8,3
Neu obgeschbssene I_ehr\/erfr('jge Anz. 4799,0  4800,0 4900,0 4900,0 5000,0 5000,0
— davon EFZ Anz. 42140  4200,0 1 4300,0 4300,0 4350,0 4350,0
— davon EBA Anz. 585,0 600,0 600,0 600,0 650,0 650,0
Lernende an Berufsfach-, Fach- und Berufsmittelschulen Anz. 13907,0 13910,0 14050,0 141050 141050 141050
Jugendl. in Briickenangeboten (ohne Integrationsangebote) Anz. 360,0 380,0 395,0 395,0 395,0 395,0
Jugendliche in Integrations-Briickenangeboten IBA Anz. 170,0 170,0 155,0 155,0 155,0 155,0
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Messgréssen Einheit R 2019 B 2020
Studierende in héheren Fachschulen Anz.  2231,0  2040,0
Anteil ausserkantonaler Lernenden an Luzerner Schulen % 18,9 18,0

Bemerkungen

B 2021
2165,0
18,0

2022
2187,0
18,0

2023
2209,0
18,0

2024

2231,0

18,0

Durch die Riicknahme der Reduktion der Unterrichtsverpflichtung ab dem Schuljahr 2020,/2021 nimmt der Personalbestand der Lehrper-
sonen gegeniber dem Vorjahresbudget um 15 Vollzeitstellen zu. Die Zunahme der Zahl der lemenden kann durch weitere Klassenopti-
mierungen abgefangen werden, sodass nur wenig Mehrlekfionen und Mehrpensen geplant werden.

Fir Anpassungen der Verwaltungs- und Betriebsstrukiuren in den Schulen werden beim Verwaltungs- und Betriebspersonal 5,6 Vollzeitstellen
aufgebaut. Zur Sicherstellung des zunehmend digitalisierten Unterrichts und durch die infensive Nutzung der Infrastruktur werden entspre-
chende Supportleistungen im [T-Bereich wie auch in den zentralen Diensten bendtigt.

Entwicklungsprojekte in allen Beratungsbereichen, zunehmend komplexe Situationen der Kundschaft im Schul- und Betriebsumfeld und
wachsende Bedirfnisse der verschiedenen Anspruchsgruppen sowie die Férderung Erwachsener in ihren Grundkompetenzen und durch

Standortbestimmungen erfordem einen Aufbau der Beratungs- und Projekiressourcen um 4,5 Vollzeitstellen.

3 Gesetzgebungsprojekte

keine

Zeitraum

4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)
Total IR B 2021 2022 2023 2024
Massnahme: Férderung der Grundkompetenzen ab 2020 0,2 0,2 0,2 0,2
Die jahrlichen Gesamtkosten befragen 0,5 Mio. Fr., der
Bund beteiligt sich mit 0,3 Mio. Fr.
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten e
Berufsbildungszentrum Natur und Ernéhung Sursee: Ersatz Neubau Pavillons ca. 45 2021-2029
Berufsbildungszentrum Wirtschaft, Informatik, Technik (BBZVW) und Berufsbildungszentrum Ge- ca. 22.5 2021-2029
sundheit und Soziales [BBZG), Sursee: Erweiterung
Standort Sursee Schulen der DBW: Beteiligung an Tumhallenbau in Sursee ca. 3 2020-2022
6  Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)
Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 92,9 94,9 08,096 3,3% 98,5 99,3 100,3
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 91 9.8 17,855 82,2% 17.9 18,0 18,3
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,4 0,4 0,161 -63,1% 0,2 0,2 0,2
34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,011 13,8% 0,0 0,0 0,0
36 Transferaufwand 79.6 82,8 80,372 -2,9% 80,8 80,9 80,9
37 Durchlaufende Beitrége 0,0 0,0 0,011 0,0% 0,0 0,0 0,0
39 Inferne Verrechnungen 23,8 22,8 22,538 -1,2% 22,5 22,5 22,5
Total Aufwand 205,9 210,8 219,044 39% 219,9 221,0 222,1
42 Enfgehe -10,5 -11,4 -11,368 -02% -11,3 -11,2 -11,1
44 Finanzertrag -0,3 -0,2 -0,244 01% -0,2 -0,2 -0,2
46 Transferertrag -64,5 -62,5 -67,534 8,0% -69.4 -69.5 -69,6
47 Durchlaufende Beitrage -0,0 -0,0 -0,011 0,0% -0,0 -0,0 -0,0
49 Interne Verrechnungen -7.6 -6,5 —7,062 8,1% 7.1 7,1 7.1
Total Ertrag -82,9 -80,7 -86,219 68% -88,0 -88,0 -88,0
Saldo - Globalbudget 123,0 130,1 132,826 2,1 % 132,0 133,0 134,1
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Das Globalbudget steigt, verglichen mit dem Vorjahresbudget, um 2,8 Mio. Fr., hauptséchlich beim Personalaufwand aufgrund der Riick-
nahme der héheren Unterrichtsverpflichtung. Im Weiteren ergeben sich kostenneutrale Verschiebungen vom Transferaufwand zu anderen
Kostenarten infolge Infegration der Buchfihrung des Kompetenzzentrums Qualifikationsverfahren (KQV).

Personalaufwand: Gesamthaft erhoht sich der Personalaufwand um 3,2 Mio. Fr.

Die generelle Lohnerhdhung wirkt sich mit 0,5 Mio. Franken aus. Die Ricknahme der hdheren Unterrichtsverpflichtung verursacht Mehrkosfen
von 1,4 Mio. Fr. Aus Anpassungen in der Verwaltungs-, Administrativ- und Infrastrukiur der Schulen entstehen Mehrkosten von 0,6 Mio. Fr.
Durch den Aufbau von 4,5 Stellen fir die neue Aufgabe «Grundkompetenzen Erwachsener», die verstérkte Beratung und das Projekima-
nagement erhdhen sich die Personalkosten um 0,7 Mio. Fr.

Sach- und Ubriger Befriebsaufwand: Die Neuorganisation der Buchfiihrung KQV bewirkt eine Verschiebung in die Sachkosten (7,8 Mio.
Fr.). Digitalisierungs- und andere Projekte fihren zu Mehrkosten (0,2 Mio. Fr.).

Transferaufwand: Die Neuorganisation der Buchfihrung KQV bewirkt eine Verschiebung aus dem Transferaufwand von insgesamt 3,4
Mio. Fr. Weitere Vercéinderungen siehe Informationen zum Transferaufwand unten.

Inferne Verrechnungen Aufwand: Die Mietkosten fir Sporthallen in Luzem fallen tiefer aus (0,5 Mio. Fr.). Demgegeniber missen in Sursee
zusétzliche Sporthallen zugemietet werden (0,2 Mio. Fr.). Dies fohrt insgesamt zu 0,3 Mio. Fr. tieferen Kosten.

Entgelte: Die Neuorganisation der Buchfthrung KQV bewirkt eine Verschiebung zu den Entgelten (0,4 Mio. Fr.). Weniger Beratungen in
der Landwirtschalft fir Dritte und die Kostenbefreiung der Kundschaft zu den Beratungen fur Erwachsene im Rahmen des Bundesprogrammes
Standortbestimmung 40+ (0,4 Mio. Fr.) senken die Einnahmen.

Transferertrag: Die Neuorganisation der Buchfihrung KQV bewirkt eine Verschiebung zum Transferertrag von 4 Mio. Fr. Weitere Veréin-
derungen siehe Informationen zum Transferertrag unten.

Interne Verrechnungen Ertrag: Mehr Beratungen vor allem im landwirtschaftlichen Bereich fir kantonale Stellen steigern den Ertrag um 0,3
Mio. Fr. Der Beitrag des Gesundheits- und Sozialdepartementes fir Studierende in den héheren Fachschulen (Gesundheit, Soziales) steigt
zusammen mit der Entwicklung der Studierendenzahlen (0,2 Mio. Fr.).

Bemerkungen zu den Planjahren
Die Planjahre sind gepréigt vom ordentlichen Besoldungsanstieg und der Entwicklung des Bundesbeitrags. Die Zahl der Studierenden an
héheren Fachschulen weéichst weiterhin kontinuierlich; in der Grundbildung wird das demografische Wachstum erst ab 2025 eingerechnet.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Betriebliche Bildung R2019 B 2020 B 2021 Abw. %
Total Aufwand 14,8 15,1 19,4 28,9 %
Total Ertrag -0,1 -0,1 -4,5 0,0%
Saldo 14,7 15,0 15,0 -0,3%
2. Schulische Bildung

Total Aufwand 164,7 168,8 172,0 1,9%
Total Ertrag -79.2 -77.3 -78,5 1,5%
Saldo 85,5 91,5 93,5 2,2 %
3. Beratung, Integration Vermittlung

Total Aufwand 25,3 26,9 27,6 2,6%
Total Ertrag -3,6 -3,3 -3,2 -3,1%
Saldo 21,7 23,6 24,4 3,4 %

Information zum Transferaufwand / Transferertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

Briickenangebote private Anbiefer 0,1 1,0 0,660 -31,3% 0,7 0,7 0,7
Grundbildung: andere Kantone und Gemeinden 9,1 91 9,781 7.6% 10,0 9.8 9.4
Grundbildung private Anbiefer 273 279 27,695 -07% 277 277 277

192



AFP 2021-2024 Aufgobenbereiche

Information zum Transferaufwand / Transferertrag  R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

Berufsprifungen (BP) und Hohere Fachpriifungen (HFP) 0,3 0,1 0,000 -100,0 % 0,0 0,0 0,0
Hohere Fachschulen (HF) 21,0 20,5 21,361 40% 21,6 21,8 22,0
Weiterbildung / Quartér 0,1 0,1 0,078 -2,4% 0,1 0,1 0,1
Sprache, Information / Integration 1,0 1,5 1,748 19,1 % 1,7 1,7 1,7
Uberbetriebliche Kurse 51 52 5,200 0,0% 52 5,3 5,4
Quadlifikationsverfahren, I_ehrobsch|ussprijfungen 5.1 52 1,822 -650% 1,8 1,8 1,8
diverser Transferaufwand Betriebliche Bildung 0,4 0,4 0,327 -16,6% 0,3 0,3 0,3
Stipendien / Darlehenskosten 7.7 9.4 9414 -0,1% 9.4 9.4 9.4
Interkantonale Berufsbildung 0,4 0,4 0,430 -1,1% 0,4 0,4 0,4
Planmdssige Abschreibungen Investitionsbeitréige 2,0 2,0 1,857 -4,2% 1,9 1,9 1,9
Total Transferaufwand 79,7 82,8 80,372 -2,9% 80,8 80,9 80,9
Bundesbeitrége Berufsbildung -40,2 -39,0 -39,032 0,0% -40,8 -40,8 -40,8
Bundesbeitrége Stipendien / Darlehenskosten -12 =172 -1,200 00% =12 =12 =172
Berufsfachschulen Beitrdge anderer Kantone -21,8 =21,1 =26,060 232% -26,1 =262 -264
Ubriger Transferertrag -1,3 =12 -1,243 71% =12 =12 =172
Total Transferertrag -64,5 -62.5 -67,534 80% -694 -695 -69,6

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Der Transferaufwand nimmt gegeniiber dem Vorjahresbudget um 2,4 Mio. Fr. ab.

Weniger Lemende nehmen an einem Briickenangebot von privaten Anbietern teil (0,3 Mio. Fr.).

In der Grundbildung besuchen mehr Lernende ausserkantonale Schulen (0,7 Mio. Fr.).

Die Zahl der lemenden an privaten Schulen nimmt ab (0,5 Mio. Fr.); hingegen fihrt die Tarifanpassung bei der Berufsmatura Il Vollzeit zu
einem Mehraufwand von 0,3 Mio. Fr.

Die hdheren Fachschulen verzeichnen einen Anstieg der Studierenden, insbesondere im Bereich der Pflegeausbildungen (0,8 Mio. Fr.).
Die Beitrige im Bereich Sprache, Information betreffend Férderprogramm «Grundkompetenzen fir Erwachsene» erhchen sich im ersten
vollen Betriebsjahr um 0,2 Mio. Fr.

Durch die Neuorganisation der Buchfihrung KQV fallen anstelle des Transferaufwands 3,4 Mio. Fr. in anderen Kostenarten an, s. Bemer-
kungen zur Erfolgsrechnung.

Der Transferertrag féllt um insgesamt 5,0 Mio. Fr. hdher aus.

Der Bund untersfiitzt mehr Projekte, was zu einem hoheren Bundesbeitrag fihrt (0,1 Mio. Fr.).

Die Position «Berufsfachschulen Beitréige anderer Kantone» erhéht sich durch die Neuorganisation der Buchfihrung KQV um 4 Mio. Fr.
Mehr ausserkantonale Lernende besuchen Luzerner Berufsfachschulen (0,9 Mio. Fr.).

Bemerkungen zu den Planjahren

Die kontinuierliche, leichte Zunahme bei der Anzahl ausserkantonal Lernender und vor allem das VWachstum in den héheren Fachschulen,
hauptsachlich im Bereich Gesundheit und Soziales, bewirken eine geringe jdhrliche Zunahme der Transferbeitrdge. Die Entwicklung der
Bundesbeitrége ist massgeblich von den Riickforderungen der Absolventinnen und Absolventen der Berufs- und héheren Fachpriffungen
abhéngig (Subjekifinanzierung). Die nicht abgeholten Beitréige werden den Kantonen ausgeschiittet.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
50 Sachanlagen 0,4 0,3 0,330 29.7 % 0,2 0,2 0,2
54 Darlehen 0,6 1,0 0,800 -20,0% 0,8 0,8 0,8
Total Ausgaben 0,9 1,3 1,130 -99% 1,0 1,0 1,0
64 Rickzahlung von Darlehen -1,0 -1,2 1,200 0,0% -1,2 -1,2 -1,2
Total Einnahmen -1,0 -1,2 -1,200 0,0% -1,2 -1,2 -1,2
Nettoinvestitionen - Globalbudget -0,1 0,1 -0,070 -228,4% -0,2 -0,2 -0,2

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Bei den Ausbildungsdarlehen ist mit einem Riickgang von 0,2 Mio. Fr. zu rechnen.

Bemerkungen zu den Planjahren
keine
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6.3 Verdnderungen gegenitber dem Vorjahres-AFP (in Mio. fr.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 130,1 134,4 135,4 136,4
AFP 2021 - 2024 132,8 132,0 133,0 134,1
Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -1,6 -3,4 -3,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 202 1sinkt gegeniiber dem Vorjahres-AFP um 1,6 Mio. Fr. Die gréssten Vercéinderungen betreffen die Personalkosten
und die Bundesbeitréige fir die Berufsbildung.

Wesentliche Veranderungen:
— Neue Aufgaben und Projekte vor allem im Bereich Beratung und Begleitung machen Zusatzressourcen notwendig (0,7 Mio. Fr.).
— Der Bundesbeitrag fur die Berufsbildung fallt héher aus (2 Mio. Fr.).

Das Globalbudget 2022 fallt gegeniber dem Vorjahres:AFP um 3,4 Mio. tiefer aus. Dies ist grundséizlich auf die Anpassungen im
Vorjahresbudget zuriickzufthren (1,6 Mio. Fr.). Fir 2022 wird der Bundesbeitrag fir die Grundbildung um 1,8 Mio. Fr. erhdht.

Das Globalbudget 2023 fallt 3,3 Mio. Fr. tiefer als im Vorjahres-AFP aus. Nebst den Anderungen aus dem Vorjahr (3,4 Mio. Fr.) bewirkt
vor allem die Anpassung der Wachstumsrate der Lerenden in der Grundbildung eine Kostenreduktion (0,8 Mio. Fr.). Die Beitrdge an
andere Kantone fiir Luzerner Lernende erhdhen sich um 0,6 Mio. Fr.

Investitionsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 0,1 0,2 0,2 0,2
AFP 2021 - 2024 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
Verdnderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -0,3 -0,4 -0,4

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung 2021 ist 0,3 Mio. Fr. tiefer als im Vorjahres-AFP hauptséchlich wegen des Riickgangs von Ausbildungsdarlehen
und héherer Riickzahlungen (je 0,2 Mio. Fr.). Dies hat auch Auswirkungen auf die Jahre 2022 und 2023. Die Investitionen in Sachanlagen
sind im Jahr 2021 leicht hdher (0,1 Mio. Fr.).
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H2-3500 BKD - Hochschulbildung

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023/ strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: MINT-Fécher und digitalisierte Lernformen férdem

Massnahmen:

— Digitale Formen der Vermittlung férdem (Entwicklung, Einfihrung und Anwendung neuer digitaler Lernformen und
gezielter Einsatz von digitalen Llernmedien in der Lehre).

- Digitalisierung, Online-Publikation und langfristige Sicherung von luzemer Kulturgiitern in Zusammenarbeit mit

Bibliotheken, Archiven und Museen.

legislaturziel: individuelle Angebote, Mobilitétsprogramme und bilingualen Unterricht férdern
Massnahmen:

— Studierende mit Talenten sowie mit besonderen Bedirfnissen gezielt férdern.

— Englischsprachige Studienprogramme weiterentwickeln.

Legislaturziel: praxisnahen Unterricht stéarken
Massnahme:
— Profilierung der luzerer Hochschulen stérken durch Aufbau von Aus- und Weiterbildungsangeboten in strategisch

definierten Bereichen mit ausgewdhltem Praxisbezug.

legislaturziel: Forschungsprojekte zur Stérkung der kantonalen VWettbewerbsféhigkeit férdern

Massnahmen:

— Teilnahme an regionalen, nationalen und infernationalen Forschungsprojekten.

— Bereich Gesundheitswissenschaften und Medizin an der Universitét Luzem weiterentwickeln.

— Unterstitzung der Luzerner Hochschulen durch die Zentral- und Hochschulbibliothek bei der Umsetzung von Open
Science, Open Access und Open Data.

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Stérken der Organisation:

— Luzem ist als Hochschulstandort national etabliert. Die Universitéit Luzemn, die Hochschule Luzern (Fachhochschule Zentralschweiz) sowie
die P&ddagogische Hochschule Luzern weisen eine positive Entwicklung und ein Wachstum der Studierendenzahlen auf.

— Die drei Hochschulen haben ein konkurrenzféhiges Angebot: Sie haben Kompetenzschwerpunkte aufgebaut, sich auf ausgewdhlie
Fachbereiche konzentriert und bieten eine hohe Qualitat von Lehre, Diensfleistung und Forschung.

— Die Luzerner Hochschulen betreiben Begabungsférderung und unterstitzen Studierende mit besonderen Bedirfnissen speziell. Die
Wirtschaftswissenschaftliche Fakultét an der Universitét Luzern und das Departement Informatik der Hochschule Luzern, welche beide
im Jahr 2016 den Betrieb aufgenommen haben, ermaglichen die Talentférderung in zusétzlichen Themenbereichen. Dasselbe gilt fur
den neuen gemeinsamen Masterstudiengang Humanmedizin (Joint Master] der Universitéten Zirich und Luzern: Er biefet die Chance,
in Luzern mehr Arztinnen und Arzte auszubilden. So lasst sich auch der Bedarf an Fachkrdften insbesondere in den Bereichen
Allgemein- und Hausarzimedizin besser decken. Die ersten Master-Studierenden in Humanmedizin schreiben sich im Herbst 2020 an
der Universitat Luzemn ein.

— Die Planung fir den Campus Horw ist im Gang. Dort sollen die Hochschule Luzern — Technik & Architektur (T&A) und die Péddagogische
Hochschule Luzem (PH) sanierte, erweiterte sowie neue Gebdaude erhalten. Mit der Griindung einer Immobilien AG sollen die Gebaude
flexibel verwaltet werden.

— Die kooperative Speicherbibliothek in Biron erlaubt es den angeschlossenen MitgliederBibliotheken aus der ganzen Deutschschweiz,
ihre Biicher, Zeitschriften und weiteren Medien effizient, raumsparend, kostengiinstig und an konservatorischen Vorgaben ausgerichtet
zu lagern und zu bewirtschaften. Die Speicherbibliothek erbringt zudem weitere Dienstleistungen fir die Bibliotheken.

— Die Zentral- und Hochschulbibliothek (ZHB) bietef eine zeilgemdsse Infrastrukiur und Services fir die Hochschulen und fir das kanfonale
Publikum und unterstiitzt die Hochschulen bei der Umsetzung von Open Science.

- Die sanierte ZHB an der Sempacherstrasse bietet attraktive RGume und Dienstleistungen fir das kantonale Publikum und fiir
Hochschulangehérige.

Schwéichen der Organisation:
— Entsprechend der Finanzlage des Kantons Luzern ist der Spielraum fir Innovationen und Entwicklungen, welche die Konkurrenzféhigkeit

der luzemer Hochschulen erhalten oder weiter ausbauen, eng.
— Die Hochschulen sind stark von den Studierendenzahlen und vom quantitativen VWachstum abhéngig.

195



AFP 2021-2024 Aufgobenbereiche

- Die Padagogische Hochschule Luzem ist auf zu viele Standorte verteilt. Thre finanzielle Situation ist aufgrund verschiedener Gusserer
Fakioren schwierig und muss wieder in einen ausgeglichenen Zustand gebracht werden. Auch die Finanzen der Hochschule Luzern
befinden sich in einer angespannten Situation, die durch die CoronaKrise verschérft wird.

— Die Hochschule Luzern — Technik & Architekiur leidet unter Raumknappheit und — wegen der verschobenen Sanierungen der Rumlich-
keiten in Horw — an inad@quater Infrastruktur.

Chancen des Umfelds:

— Mit dem Ausbau des Campus Horw kénnen fir die PH und T&A verschiedene Ziele erreicht werden: Deckung des Raumbedarfs,
Sanierung der alten Gebdude, betriebliche Konzentration sowie Nutzung von Synergien.

— Dank guter Vemetzung mit Fachleuten der anderen Kanfone und des Bundes kénnen sich die Dienststelle Hochschulbildung und Kultur,
die Lluzerner Hochschulen und die ZHB auf nationaler Ebene fir ihre Anliegen einsetzen.

— Mit der digitalen Platiform LORY hat der Kanton Luzem im Gebiet des national und international diskutierten Anliegens Open
Access eine wegweisende Lésung gefunden, wie Forschungsdaten (Open Data) sowie die Ergebnisse éffentlich mitfinanzierter
Forschungsprojekte fiir die breite Offentlichkeit zugdinglich gemacht werden kénnen.

— Die von Bibliotheken fiir Bibliotheken gegrindete Swiss Library Service Platform (SLSP) schafft einen gemeinsamen, mehrsprachigen
Katalog wissenschaftlicher Informationen fir die gesamte Schweiz. Die ZHB ist daran akfiv befeiligt und arbeitet somit bei der digitalen
Entwicklung wissenschafilicher Bibliotheken in der Schweiz an vorderster Front mit. Die SLSP stellt sicher, dass Informationen fir
lernende, Lehrende und Forschende zugdnglich und leicht auffindbar sind, was den wissenschaftlichen Fortschritt unterstitzt.

— Die ZHB sorgt fur die Integration aller Luzerner wissenschaftlichen Bibliotheken in SLSP und betreibt eine regionale Instanz (Insfitution
Zone) der SLSP.

— Die ZHB leistet einen wichtigen Beitrag zur Stérkung der Informations- und Medienkompetenz von Studierenden und der breiten
Bevélkerung.

Risiken des Umfelds:

— Nach wie vor ist nicht im Detail klar, welche Folgen die Revision der interkantonalen Universitétsvereinbarung (IUV) sowie die Revision
der Fachhochschultarife (Fachhochschulvereinbarung FHV) in den kommenden Jahren fir den Kanton Lluzem und die Hochschulen haben
wird.

— Sollte der Bund Anderungen bei den Bundesbeitréigen an die Universitéten und Fachhochschulen vormehmen, ist fir den Kanton Luzern
und die Luzerner Hochschulen mit zusétzlichen finanziellen Belastungen zu rechnen.

— Ein demografisch begriindeter Rickgang beim Wachstum der Studierendenzahlen kann in Kombination mit den Kirzungen der
Tragerbeitrdge zu Problemen in der Grundfinanzierung der Hochschulen fihren.

— Die CoronaKrise kann sich durch den Einbruch in der Weiterbildung und bei den Dienstleistungen vor allem fir die Hochschule Luzern
finanziell negativ auswirken.

— Das Projekt Campus Horw ist komplex, die Finanzierung und Planung herausfordernd. Der Bezug der Gebdude ist etappiert bis zum

Jahr 2029 geplant.

1.3 Schlussfolgerungen

Die Fihrung von drei Hochschulen mit eigenstdndigen Profilen macht Luzern zu einem vielfdltigen und dynamischen Hochschulstandort.
Dieser erhoht die Attrakfivitdt Luzemns als Bildungs:, Wohn-, Kultur- und Wirschaftskanton sowie die Attraktivitat der gesamten Zentral-
schweiz. Eine sinnvolle Kooperation untereinander stérkt die Hochschulen sowie den Hochschulplatz als Ganzes. Dasselbe gilt fir die
enge und effiziente Zusammenarbeit von Hochschulen und der ZHB im Bibliotheksbereich.

Das Wachstum der Luzerner Hochschulen umfasst das Zusammenspiel von qualitativen, quantitativen sowie finanziellen und betrieblichen
Faktoren. Die zur Verfigung gestellte Infrastruktur dient der Erfilllung der leistungsauftrdge der einzelnen Hochschulen und erméglicht Ver
besserungen in Lehre und Organisation.

Fir die effiziente Llagerung und Bewirtschaftung der Biicher, Zeitschriften und anderer Medien von Bibliotheken mehrerer Kantone ist die
neue kooperative Speicherbibliothek in Biron bedeutsam, fir die Zugénglichkeit zu wissenschafilichen Informationen auf nationaler Ebene
die Swiss Library Service Platform (SLSP) und auf kantonaler Ebene zusétzlich die Open-Access-Platiform LORY.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Gesetzlicher Auftrag

Die Dienststelle Hochschulbildung und Kultur ist zusténdig fir alle Belange in den Bereichen Wissenschaft und Forschung, Kultur und Kultus.
Im Bereich der Hochschulbildung bearbeitet sie Fragen zu terfidren Lehr und Forschungsinstitutionen im Kanton Luzem, insbesondere zur
Universitat Luzern, zur Hochschule Luzern sowie zur Padagogischen Hochschule Luzern. Als wichtige Dienstleisterin gehort die Zentral- und
Hochschulbibliothek zum Hochschulbereich. Dort, wo per Gesetz anderen Organen Zusténdigkeiten ibertragen sind (Konkordate, selb-
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standige Ansfalten), bearbeitet die Dienststelle im Sinn der Inferessen des Kantons Luzem die bildungspolitischen, strategischen und admi-
nistrativen Geschdfte. Sie sorgt dafir, dass Wissenschaft und Forschung im Kanton angemessen positioniert sind und zielorientiert geférdert
und weiterentwickelt werden und dass die einzelnen Fachbereiche ihre gesetzlichen Aufgaben effizient erfiillen kénnen.

2.2 Leistungsgruppen
1. Hochschulbildung

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Wirkungsziele Hochschulbildung

W1 Die Kompetenzen der Hochschulen werden von Luzerner und auswértigen Studierenden fir ihre Ausbildung
nachgefragt und genutzt.

W2 Die Kompetenzen der Hochschulen werden von Luzerner und auswartigen Absolventinnen und Absolventen und anderen
Berufsleuten fir ihre Weiterbildung nachgefragt und genutzt.

Leistungsziele Hochschulbildung

L1 Die Lehre an den Hochschulen richtet sich auf ausgewdhlte Fachbereiche aus. Studierende profitieren von einer qualitativ
hochwertigen Ausbildung, welche ihren Bedirfnissen entspricht.

L2 Weiterbildungen erzielen eine grosse Nachfrage auf dem Markt.

L3 In der Forschung werden bedeutende Beitréige an Drittmitteln eingeworben.

Wirkungsziele Zentral- und Hochschulbibliothek

W1 Der Zugang zu wissenschaftlichen Informationen ist einfach und benutzerfreundlich gestaltet und wird von méglichst vielen
Studierenden und der Bevélkerung genutzt.

W?2 Die verschiedenen Medien — klassische wie neue — decken die Bediirfnisse von Studierenden, Forschenden und der
Bevilkerung ab. Die Bibliotheken sind gefragte Lemn- und Hochschulbibliotheken.

Leistungsziel Zentral- und Hochschulbibliothek

L1 Der Betrieb der ZHB ist professionell und nach vereinbarten Standards ausgerichtet, was eine aktuelle und professionell
organisierte Informationsvermitilung erméglicht. Neuere Entwicklungen im Bereich des Publikationswesens (Open Access, Open Data)
werden aufgenommen und umgesetzt.

L2 Die ZHB erfilllt ihren gesetzlichen Sammlungs- und Archivierungsauftrag von Publikationen aus und iiber Luzern (Lucernensia) auch im
digitalen Bereich und stellt immer mehr Lucernensia digital und online zur Verfigung.

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Hochschulbildung:

W1 Anteil Abschlisse auf Tertigrstufe in Bevélkerung (mind.) % 32,7 31,1 35,0 35,0 35,0 35,0
W2 Teilnehm. WB-Angeboten (CAS, DAS, MAS, EMBA) Anz. 56970  5474,0 56820 56970 56970 5697,0
L1 Studienabschlisse (BA, MA gem. BFS-Meldung) Anz.  2861,0 31380 29440 30040 3034,0 3054,0
L2 WB-Studienabschliisse (CAS, DAS, MAS, EMBA) Anz.  2552,0 28850 25760 25860 25860 2586,0
L3 Forschung: eingeworbene Drittmittel Mio. Fr. 46,8 40,8 41,7 41,6 41,5 41,5
L3 Publikationen, Forschungsberichte (nur Universitét) Anz. 804,0 580,0 800,0 800,0 800,0 800,0
Zentral- und Hochschulbibliothek:

W1 Eingeschrieb_ Benutzerinnen,/Benutzer Anz. 21736,0 22000,0 22000,0 22000,0 22000,0 22000,0
W?2 Zutritte (total ZHB, in 1000) Anz. 640,0 650,0 650,0 650,0 650,0
L1 Ausleihen (total ZHB, in 1000) Anz. 364,0 400,0 385,0 385,0 385,0 385,0
L1 Zugriffe auf elekironische Medien (in 1000) Anz.  1410,0  1400,0  1500,0 15000 1500,0  1500,0
L2 Digitalisierte Dokumente (in 1'000) Anz. 350 50,0 65,0 70,0 75,0
Bemerkungen

W1: Beim Anteil Terticrabschlisse in der stéindigen VWohnbevélkerung ab 25 Jahren ist das Ziel des Kantons Lluzem, den Schweizer
Durchschnitt zu erreichen. Die neusten verfigbaren Zahlen sind jene von 2018, als 35 Prozent der Schweizer Bevélkerung einen Terticirab-
schluss hatten (Kanton Luzern 2018: 32,7 %; jeweils Tertidrstufe A und B). Zu beachten ist: Bisher wies das Bundesamt fir Statistik den
Anteil Tertigrabschlisse in der stéindigen Wohnbevélkerung ab 15 Jahren aus. Der budgetierte Wert fir 2020 (31,1 %) bezieht sich noch
auf die Wohnbevélkerung ab 15 Jahren. Seit dem Jahr 2020 weist das Bundesamt fiir Statistik den Anteil TertiGrabschlisse ab 25 Jahren
aus. Darauf basieren die Werte der Rechnung 2019 (32,7 %) sowie die budgetierten Zahlen ab 2021 (35 %). Da sich die Zahlen der
Rechnung 2019 sowie des Budgets ab 2021 nur auf die iber 25-Jahrigen beziehen, sind sie nicht vergleichbar mit dem Budget 2020,
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welches von den Uber 15Jahrigen ausging. Weiter zu beachten ist, dass die Daten auf einer schrifflichen Befragung basieren (200'000
per Stichprobe gezogene Personen in der ganzen Schweiz), weshalb von Jahr zu Jahr gewisse Schwankungen méglich sind.

2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen Einheit R 2019 B 2020
& Personalbestand FTE 69,4 68,9
@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 4,2 50
— davon Personalbestand fremdfinanziert (ZHB) FTE 32,7 34,3
Total Studierende (BA, MA, Diplomstudiengénge) Anz. 11439,0 11394,0
Studierende HSLU (Bachelor/Master; in Képfen) Anz. 64160  6681,0
— davon LU-Studierende an der HSLU (in Képfen) Anz.  1679,0  1840,0
Studierende HSLU FTE  5598,0 58160
— davon LU-Studierende an der HSLU FTE  1446,0 1538,0
Total Studierende PHLU (BA, MA, Diplomstudiengéinge; Anz.  2488,0 19640
Képfe)

— davon LU-Studierende an der PHLU Anz. 91,0 891,0
Total Studierende PHLU (BA, MA, Diplomstudiengéingel FIE  1739,0 18200
— davon LU-Studierende an der PHLU FTE 843,0 8670
Studierende an der Universitat (BA, MA) Anz. 25350 27490
LU-Studierende an der Universitat gem. IUV (BA, MA) Anz. 594,0 635,0
|UV-berechtigte LU-Doktorierende Anz. 8,0 10,0
Luzemer Studierende an anderen FH und PH Anz. 13650  1368,0
Luzerner Studierende an anderen Universitéiten Anz.  2589,0 2621,0

Bemerkungen

B 2021 2022 2023 2024
70,7 70,7 68,9 68,9
5,0 5,0 5,0 5,0
34,5 34,3 34,3 34,3
12341,0 126050 12790,0 12864,0
73190 75670 76730 77390
1871,0 18740 18750 18750
6313,0 65270 66180 66750
1584,0 1584,0 15840 1584,0
2283,0 22790 23080 23160
1058,0 10470 10560 1063,0
17950 17840 17840 1784,0
8590 8380 8420 8540
27390 27590 28090 28090
654,0 6660 6730 6750
10,0 10,0 10,0 10,0
1403,0  1403,0 1403,0  1403,0
2672,0 26750 26580 26750

Der Personalbestand in der Zentral- und Hochschulbibliothek (ZHB) steigt gegeniiber dem Budget 2020 aufgrund des Aufbaus der Swiss

Library Service Platform (SLSP) in den Jahren 2021 und 2022.

3 Gesetzgebungsprojekte
Bibliotheksverordnung: Anpassung an SLSP

Zeitraum

2021

4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)
Total IR B 2021 2022 2023 2024
ZHB: Lucernensia-Portfal 0,15 2020-24 ER 0,1 0,05
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten e e
Campus Luzemn - Horw: Projektierung unter Kanfon Luzern; Gesamtkosten ohne Befriebseinrich- ca 31 2020-2024
fungen und Ausstattung 365 Mio. Fr.
6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)
Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 8,1 8,4 8,614 2,6% 8,7 8,5 8,6
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 2,4 1,9 2,482 29.2% 2,4 272 2,2
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,0 0,0 0,009 -76,5% 0,0 0,0 0,0
34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,001 -50,0 % 0,0 0,0 0,0
36 Transferaufwand 167,5 172,31 178,134 3,4% 178,5 179,5 180,1
37 Durchlaufende Beitrage 27,0 27.7 28,094 1,5% 29,2 30,3 31,5
39 Inferne Verrechnungen 1,1 1,8 1,753 -02% 1,8 1,8 1,8
Total Aufwand 206,2 212,0 219,086 3,3% 220,5 222,3 224,2
42 Entgelte -4,7 -4,6 —4,544 -1.6% -4,6 -4,7 -4,7
44 Finanzertrag -0,1
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Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -0,0

46 Transferertrag -0,1

47 Durchlaufende Beitréige -27.0 -27.7 -28,094 1.5% -29.2 -30,3
49 Inferne Verrechnungen -0,0 -0,0 -0,032 0,0% -0,0 -0,0
Total Ertrag -31,9 -32,3 -32,669 1.1% -33,8 -35,0
Saldo - Globalbudget 174,3 179,7 186,417 3,7% 186,7 187,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

2024

-31,5

-0,0
-36,3
187,9

Das Globalbudget 2020 steigt gegeniiber dem Vorjahr um 6,7 Mio. Fr., was vor allem auf die hdheren Transferaufwande bei den

Hochschulen infolge steigender Studierendenzahlen sowie der Erhéhung der Trégerschafisbeitrdge zuriickzufihren ist.

30 Personalaufwand: Der Anstieg von 0,2 Mio. Fr. ergibt sich aus der generellen Lohnerhdhung und dem Aufbau des Personals fur die

Swiss Library Service Platform (SLSP) bei der ZHB.

31 Sach- und ibriger Betfriebsaufwand: Dieser féllt bei der ZHB wegen des erhdhten Bedarfs an Fachliteratur und Zeitschriften (0,3 Mio.

Fr.), der steigenden Betriebskosten fir die SLSP (0,2 Mio. Fr.) und des Lucernensia-Portals (O, 1 Mio. Fr.] héher aus.
36 Transferaufwand: siehe Informationen zum Transferaufwand

37/47 Durchlaufende Beitrége: Hohere Bundesbeitréige verursachen mehr durchlaufende Beitrdge (0,4 Mio. Fr.).

Bemerkungen zu den Planjahren

Insbesondere der ansteigende Tréigerschaftsbeitrag an die Hochschule Luzern sowie der Studiengang Joint Master Medizin, welcher an

der Universitat Luzern im Herbst 2020 startet, fihren zu Mehrkosten.

Aufgrund der kantonalen Entwicklung sowie der finanziellen Prognosen [Auswirkungen der Corona-Pandemie) und der in der Regel tiefer

liegenden Studierendenzahlen, als vom BFS prognostiziert, wurden die Planjahre defensiv berechnet.

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022

36300001 Beitrdge an den Bund 0,0

36303001 Beitrdge an den Bund 0,0 0,006 0,0 % 0,0
36313500 FHV-Beitrége an kantonale Trager 17,8 17,6 18,240 36% 18,2
36313501 Speicherbibliothek 2.3 2,1 1,888 -11,7% 1,8
36313511 Hochschule Luzern: FHV-Aquivalente 24,6 24,8 25,500 2,8% 255
36313512 Hochschule Luzem: Tragerschaftsbeitrag (FH) 23,8 272 28,780 57% 294
36313513 Hochschule Luzern: RSA-/RSZ-Aquivalente 0,8 0,8 0,819 0,0% 0,8
36313514 Hochschule Luzem: Tragerschaftsbeitrag (NFH) 0,8 0,8 0,760 -0,1% 0,8
36313530 SHK - Schweizerische Hochschulkonferenz 0,1 0,2 0,170 -6,1% 0,2
36313535 IUV Beitrdge an andere Kantone 48,7 48,1 48,890 1.7% 48,9
36318301 IC Universitat Luzern: IU\/-Aquivolente 6,4 7,1 7,647 8,0 % 8,0
36318302 IC Universitat Luzern: Trégerschaftsbeitrag 12,8 13,2 13,750 43% 13,8
36318516 IC PH Luzern: FH\/-AqUIv0|eme 20,2 20,8 21,315 25% 20,7
36318517 IC PH Luzem: RSA-/RSZ-Aquivalente 0,9 0,9 0,750 -20,4 % 0,8
36318518 IC PH Luzem: Trégerschaftsbeitrag 6,1 6,4 7,356 14,9 % 7.4
36360010 Zinsverzicht Darl. an priv. Org. o. Erwerbszweck 0,0 -100,0 %
36363505 FHV-Beitrage an private Tréger 1,0 1,0 0,980 3,2% 1,0
36363560 Schweizer Paraplegiker-forschung Nottwil 0,6 0,6 0,552 0,0% 0,6
36363562 Micro Center Central-Switzerland AG 0,5 0,5 0,467 -4,8% 0,5
36363564 InnovationsTransfer Zentralschweiz 0,2 0,2 0,213 4,7 % 0,2
36600600 Planmdassige Abschreibung Inv -Beitrége 0,0 0,0 0,050 0,0 % 0,0
Total Transferaufwand 167,5 172,3 178,134 34% 178,5
46363500 Schweizer Nationalfonds - Handschriften -0,0

46370001 Beitréige von privaten Haushalten -0,0

46370002 Spenden mit Zweckbindung -0,0

Total Transferertrag -0,1

2023

0,0
18,2

25,5
29,8
0,8
0,8
0,2
48,7
8,7
13,8
20,8
0,8
7,4

1,0
0,6
0,5
0,2
0,0
179,5

49,0

13,8
21,1
0,8
7,4

1,0
0,6
0,5
0,2
0,0
180,1
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Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Die FHV-Beitrdge an andere Kantone erhdhen sich um 0,6 Mio. Fr. infolge der steigenden Zahl von Luzerner Studierenden an ausserkan-
tonalen Fachhochschulen.

Mehr Luzerner Studierende an ausserkantonalen Universitéten fihren zu einem Anstieg der IUV-Beitréige an andere Kantone (0,8 Mio. Fr.).
Durch tiefere Befriebskosten und Beitrdge von Parinern kann der Transferaufwand bei der Speicherbibliothek um 0,2 Mio. Fr. gesenkt
werden.

Die FHV-Aquivalente der Hochschule Luzem steigen entsprechend der Zunahme der Zahl der Luzerner Studierenden um 0,7 Mio. Fr. Der
Tragerschaftsbeitrag der Hochschule Luzern erhdht sich um 1,5 Mio. Fr., hauptsdchlich wegen der Ricknahme der héheren wéchentlichen
Arbeitszeit/Unterrichtsverpflichtung.

Bei der Universitdt Luzern steigen die IUV-Aquivalente wegen der Zunahme der Zahl der Luzerner Studierenden und des ab 2020 startenden
Joint Masters Medizin um 0,6 Mio. Fr. Der Trégerschaftsbeitrag steigt grésstenteils infolge der Ricknahme der héheren waéchentlichen
Arbeitszeit/Unterrichtsverpflichtung (0,6 Mio. Fr.).

Die FHV-Aquivalente der Padagogischen Hochschule Luzern steigen um 0,5 Mio. Fr. wegen der Erhéhung der Beitragspauschale. Der
Trégerschaftsbeitrag der Pédagogischen Hochschule Luzern erhaht sich um rund 0,9 Mio. Fr., hauptsdchlich infolge der Riicknahme der
hsheren wéchentlichen Arbeitszeit/Unterrichtsverpflichtung.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
54 Darlehen 0,3 0,3 ~100,0 %
Total Ausgaben 0,3 0,3 -100,0 %
64 Rickzahlung von Darlehen -0,108 -0,1 -0,1 -0,1
Total Einnahmen -0,108 -0,1 -0,1 -0,1
Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,3 0,3 -0,108 -135,0% -0,1 -0,1 -0,1

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Fir die Jahre 2018-2020 gewdhrt die ZHB der SISP AG ein Darlehen in der Hohe von 0,8 Mio. Fr. Die Auszahlung wurde in drei
Jahrestranchen aufgeteilt, die letzte Auszahlung erfolgt im Jahr 2020 tber 0,3 Mio. Fr. 2021 ist die erste Rickzahlungsrate der SLSP AG
an die ZHB tber 0,1 Mio. Fr. fallig.

Bemerkungen zu den Planjahren
Die Rickzahlung des Darlehens der ZHB an die SLSP AG erfolgt Gber die Jahre 2021 bis 2027.

6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 179,7 184,0 185,5 186,3
AFP 2021 - 2024 186,4 186,7 187,3 187,9
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 2,4 1,2 1,0

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Das Globalbudget 2021 steigt gegeniber dem VorjahresAFP um 2,4 Mio. Fr.

Wesenfliche Verénderungen:

— héhere FHV-Aquivalente an die Padagogische Hochschule Luzem (0,9 Mio. Fr.)

— mehr Studierende an ausserkantonalen Universitéten und Fachhochschulen (1,1 Mio. Fr.)

— zusétzliche Personal- und Betriebskosten fir den Aufbau der Swiss Library Service Platform (0,4 Mio. Fr.)

Die Globalbudgets der Planjahre 2022 und 2023 veréndern sich gegeniiber dem Vorjohres-AFP im Wesentlichen infolge Zunahme der

Zahl der Luzemer Studierenden an der Padagogischen Hochschule Luzem und an ausserkantonalen Universitéten und Fachhochschulen.

Investitionsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 0,3 -0,1 -0, -0,
AFP 2021 - 2024 -0,1 -0, -0, -0,1
Veranderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0 0 0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung
keine
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H3-3502 BKD - Kultur und Kirche

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: attraktive TheaterInfrastrukiur erméglichen !
Massnahme:
- Weiterentwicklung des Zweckverbandes Grosse Kulturbetriebe, Anpassung des Kulturférderungsgesetzes und

Realisierung einer attraktiven Infrastruktur fir das Luzerner Theater gemédss Rahmenbedingungen des

Zweckverbandes.

legislaturziel: regionale Kultur férdern

Massnahmen:

- Kulturférderung regionalisieren und mittels Anpassung des Kulturférderungsgesetzes regionale Férderfonds
gesetzlich verankem.

— Diskussion Uber eine Zentralschweizer Neuorganisation der Filmférderung fortfihren.

— Freie Theater- und Tanzszene férdem.

legislaturziel: Luzemer Museen reformieren 1
Massnahmen:
— Politische Entscheide fir die Redlisierung des «luzerner Museum fir Natur und Gesellschaft> [Arbeitstitel) erwirken.
— LORY (Lucerne Open Repository] bzw. LARA (Lucerne Open Repository and Archivel, die von der ZHB Luzem
eingerichteten und unter anderem vom Historischen Museum genutzten kooperativen Plattformen fir digitale
Publikationen, am Wissenschafts- und Kulturstandort Luzern ausbauen und bekannter machen.

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Stérken der Organisation:

— Luzem ist als bedeutungsvoller und profilierter Kulturstandort national und infernational efabliert. Die Kultur ist in der Bevélkerung breit
verankert. Das zeigt sich beispielsweise an der Vielzahl von kulturellen Aktivitéten, an welchen sich nicht nur Erwachsene, sondem
auch Kinder und Jugendliche beteiligen. Professionelle Kulturschaffende sind ebenso engagiert wie Laien. Sichtbar ist die breite
Verankerung auch an der grossen Anzahl kreativer und kiinstlerisch tétiger Unternehmerinnen und Unternehmer und an der
bedeutenden freien Szene.

— Die gemeinsame Fihrung und Finanzierung der grossen Kulturinstitutionen durch Kanton und Stadt Luzem im Rahmen des Zweckver-
bandes Grosse Kulturbetriebe Kanton Luzem ist erfolgreich (Luzerner Theater, Luzerner Sinfonieorchester, Kunstmuseum Luzem, lucerne
Festival, Verkehrshaus der Schweiz). Méglichkeiten fir die Weiterentwicklung des Zweckverbandes sind in Diskussion.

- Das geplante «luzerner Museum fir Natur, Geschichte und Gesellschaft> ist die Chance, der Bevélkerung ein neues, innovatives und
attraktives Museum fiir die Themenbereiche Natur, Umwelt, Geschichte und Gesellschaft zu bieten. Mit den Aussenstationen, die
im Konzept vorgesehen sind, kénnen das Museum und seine Themen verstarkt im ganzen Kanfonsgebiet présent sein. Das erlaubt es,
auch Personen anzusprechen, die Museen selten oder nie besuchen.

— Eine Realisierung der neuen Schienenhalle Il und Il im Verkehrshaus der Schweiz wird das grésste Schweizer Museum noch attraktiver
machen und seine Anziehungskraft fir Besucherinnen und Besucher aus der gesamten Schweiz verstarken.

— Das Historische Museum Luzemn publiziert auf der von der Zentral und Hochschulbibliothek betriebenen digitalen Plattform LORY und
stellt via Online-Bibliothek wissenschaftliche Texte des Museumsteams sowie weiterer Kreise kostenlos zur Verfigung (Open Access).

— Die Abteilung Denkmalpflege und Archdologie ist als kantonales Kompetenzzentrum fir Eigentimerinnen und Eigentimer von Grund-
sticken mit archdologischen Funden sowie von historischen Gebéuden eine wichtige Ansprechpartnerin, ebenso fir nationale, kanto-
nale und kommunale Stellen und Verbande. Die Bau- und Fundstelleninventare stellen sicher, dass die Gemeinden und die Eigentimer
die Kulturdenkmaler in ihrem Zusténdigkeitsgebiet kennen.

— Die Universitat Luzern kann mit ihren Kompetenzen in Religionswissenschaften, Judaistik, katholischer Theologie und neu auch Islam-
wissenschaften zum gesellschaftlichen Diskurs Gber die Rolle von Religionen beitragen. Sie férdert den Dialog zwischen den Religionen
mit dem Zentrum fir komparative Theologie.

Schwiéichen der Organisation:

— Die anstehenden grossen Infrastrukturprojekte fir das Luzerner Theater (Neu- oder Umbau mit Erweiterung), das Verkehrshaus der
Schweiz [Neubau Schienenhalle) sowie das «luzerner Museum fir Natur, Geschichte und Gesellschaft> (Nachfolgeinstitution von
Historischem und Natur-Museum Luzern) sind komplex und stellen fir den Kanton auch grosse finanzielle Herausforderungen dar (Inves-
fition sowie Auswirkungen auf die Betriebskosten).

— Die Finanzierung der neun Massnahmen, die im Planungsbericht tber die Kulturférderung des Kantons Luzern aufgefihrt sind, ist nur
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teilweise sichergestellt.
— Fir Denkmalpflege und Archéologie ist es eine finanzielle Herausforderung, alle Teilaufgaben ihres gesetzlichen Aufirages erfiillen zu
kénnen. Dies kénnte zu Verlusten unseres kulturgeschichtlichen Erbes fihren.

Chancen des Umfelds:

Dank guter Vernetzung mit Fachleuten der anderen Kantone und des Bundes kann sich die Dienststelle Hochschulbildung und Kultur mit der
kanfonalen Kulturférderung, den kantonalen Museen sowie der Abteilung Denkmalpflege und Archéologie auf nationaler Ebene fir ihre
Anliegen einsefzen.

Risiken des Umfelds:

— Beschrénkte Ressourcen beeinflussen das grosse kulturelle Potenzial im Kanton Luzem und kénnten zu Angebotsabbau einzelner
Kulturh&user fohren.

— Kulturinstitutionen, deren Finanzierung teilweise auf Drittmitteln basiert, kénnen beim VWegfall wichtiger Sponsoren in erhebliche
finanzielle Probleme geraten.

- Da die beteiligten Kantone ihre Beitrdge méglichst reduzieren wollen, steht der interkantonale Kulturlastenausgleich unter Druck. Es
besteht das Risiko, dass Kantone austreten und/oder geringere Beitréige bezahlen. Mittelfristig kénnte es allenfalls zu einer
Auflésung der Vereinbarung iber die interkantonale Zusammenarbeit im Bereich iberregionaler Kultureinrichtungen kommen.

1.3 Schlussfolgerungen

Der Kulturbereich befindet sich in einer Restrukiurierungs- und Emeuerungsphase. Um seinen Erfolg zu halten und Potenziale zu nutzen,
missen innovative Konzepte entwickelt und prakfisch umgesetzt werden. Die bauliche und betriebliche Emeuerung des Luzerner Theaters
bietet die Chance, ein vielseitiges und fir das Publikum aftraktives Theatergebdude zu schaffen, welches den Anforderungen im Musikthe-
ater gerecht werden kann und gleichzeitig neue Méglichkeiten fir die verschiedenen Kulturanbieter auf dem Platz Luzern eréffnet. Fir die
beiden kantonalen Museen bildet die geplante Weiterentwicklung zum «luzerner Museum fiir Natur, Geschichte und Gesellschaft> die
Chance, der Bevélkerung ein modermes, atiraktives und vielseitiges Museum mit Aussenstationen zu bieten. Die geplante Schienenhalle im
Verkehrshaus kann diesem noch gréssere Ausstrahlung verleihen und dazu beitragen, die Besucherzahlen zu erhdhen. Die Realisierung
dieser Grossprojekte und die daraus folgenden héheren Betriebskosten stellen aber eine grosse finanzielle Herausforderung dar.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Gesetzlicher Auftrag

Die Dienststelle Hochschulbildung und Kultur ist zusténdig fir alle Belange in den Bereichen Wissenschaft und Forschung, Kultur und Kultus.
Sie &gt die Verantwortung fir die beiden kanfonalen Museen (Historisches Museum, Natur-Museum) sowie fir die Denkmalpflege und
Archéologie. Ebenfalls organisiert sie die kantonale Kulturférderung. Die Dienststelle sorgt dafir, dass der kulturelle Bereich im Kanton
Luzern angemessen positioniert ist und zielorientiert geférdert und weiterentwickelt wird.

2.2 Leistungsgruppen

1. Kulturférderung
2. Kirche

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Wirkungsziele Kultur

W1 Méglichst viele Einwohnerinnen und Einwohner des Kantons Luzem nutzen das breite kantonale Kulturangebot.

W2 Der Kanton Luzern schitzt und erhélt die bedeutenden Kulturdenkmdaler im Kanton.

W3 Freie Kulturschaffende profitieren von der Beratung und Férderung durch die Kulturférderung.

W4 Die Unterstiitzung der grossen Kulturbetriebe durch kantonale Beitrdge fragt wesentlich zu deren Erfolg bei.

W5 Gemeinden und Eigentimer kennen die schitzens- und erhaltenswerten Bauten sowie die archdologischen Fundstellen
auf ihrem Gebiet.

W6 Die Museen decken den Informationsbedarf der Bevélkerung in den Fachbereichen Geschichte und Naturwissenschaft
in ausgewdhlten Schwerpunkten gut ab.

Leistungsziele Kultur
L1 Die Kulturférderung ist die Anlaufstelle fir Fragen im kulturellen Bereich innerhalb des Kantons Luzem.
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L2 Die Abteilung Denkmalpflege und Archéologie (DA ist das kantonale Kompetenzzentrum fir Fragen der Denkmalpflege
und Archéologie im Kanton Luzern.
L3 Die Museen fihren Ausstellungen durch, publizieren, verwalten Sammlungen und beraten.

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
W1 Besucher/innen grosse Kulturbetriebe (min.) Anz. 872932,0 798000,0 737000,0 747000,0 747000,0 747000,0
- Besucher/innen Luzerner Sinfonieorchester (min.) Anz. 63112,0 64000,0 60000,0 60000,0 60000,0 60000,0
- Besucher/innen Luzermer Theater (min.) Anz. 627850 70000,0 70000,0 70000,0 ~/0000,0 ~70000,0
- Besucher/innen Kunstmuseum (min.) Anz. 100430,0 48000,0 68000,0 48000,0 48000,0 48000,0
- Besucher/innen Verkehrshaus (nur Museum, min. Anz. 562605,0 545000,0 470000,0 500000,0 500000,0 500000,0
- Besucher/innen Lucerne Festival (min.) Anz.  84000,0 71000,0 69000,0 69000,0 69000,0 62000,0
W2 Neu unter Schutz gestellle Objekte Anz. 5,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
W3 Teilnehmende bei Wettbewerben der Kulturférderung Anz. 263,0 200,0 170,0 350,0 170,0 170,0
W4 Produktionen grosser Kulturbetriebe Kt. LU Anz. 2170 287,0 282,0 284,0 284,0 285,0
W5 Abgeschlossene Gemeindeinventare (Bauvinventar] Anz. 50 7.0 5,0 5,0 5,0 5,0
W5 Bearbeitete Gemeindeinventare (Fundstelleninventar) Anz. 9,0 6,0 7,0 6,0 6,0 6,0
W6 Besucher/innen HML und NML (total) Anz. 83854,0 80000,0 73000,0 80000,0 80000,0 80000,0
W6 Besucher/innen HML und NML (unter 16 Jahren) Anz.  37057,0 31250,0 32500,0 32500,0 32500,0 32500,0
W6 Schulklassen-Besuche (Museen, DA) Anz. 820,0 763,0 713,0 713,0 713,0 713,0
L1 Geforderte Kuhurproiekte Anz. 118,0 120,0 100,0 130,0 100,0 100,0
L2 Abgeschlossene Restaurierungen, weitere Massnahmen Anz. 137,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
L2 Archgol. Massn., Baubegleit., Sondierungen Anz. 43,0 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0
L3 Beratungen und Auskiinfte (Museen) Anz. 787,0 500,0 700,0 700,0 700,0 700,0
Bemerkungen

W1/W4: Prognosen zur Besuchendenzahl der grossen Kulturbetriebe sind aufgrund der Corona-Krise mit Unsicherheiten behaftet. Beim
Verkehrshaus sind in den obenstehenden Zahlen nur die erwarteten Besucherinnen und Besucher mit Museumseintritt ausgewiesen. Die
Eintritte ins Filmtheater, ins Planetarium und ins Swiss Chocolate Adventure sind in diesen Zahlen nicht enthalten. Das Kunstmuseum Luzern
geht nach dem Jubildumsjahr 2019 {200 Johre Kunstgesellschaft Luzern] wieder von Besucherzahlen im Rahmen der Vorjahre aus. Aus-
nahme ist das Jahr 2021, in welchem eine Ausstellung zu Hodlers Holzfdllern stattfindet, weshalb das Kunstmuseum von rund 20'000
zusatzlichen Besucherinnen und Besuchern ausgeht. Aufgrund des Coronavirus werden drei im Jahr 2020 geplante Ausstellungen ins Jahr
2021 verschoben. 2021 ist bei zwei bis drei Ausstellungen eine Verschiebung um ein Jahr vorgesehen.

W?2/12: Je nach Entwicklung des Immobilienmarktes, der Grésse der Obijekte und dem Baufortschritt kénnen mehr oder weniger Projekfe
abgeschlossen werden.

W3: Kulturschaffende aus Gemeinden mit regionaler Kulturférderung kénnen Gesuche nur noch an das zustéindige Gremium einreichen;
deren Anzahl ist im Total nicht enthalten. Die Teilnehmerzahlen bei Wettbewerben der Kulturférderung beinhalten die VWerkbeitréige (Freie
und Angewandte Kunsf), die selektive Produktionsférderung (Musik; Theater und Tanz; Johresprogramme von Verlagen; Programme von
Kulturveranstaltenden) sowie die Veranstaltungstechnik. Im Jahr 2022 findet zusétzlich die Ausschreibung gute Baukultur statt, weshalb in
diesem Jahr héhere Teilnehmerzahlen und mehr geférderte Kulturprojekte erwartet werden.

W6/L3: Die Schillerinnen und Schiler, welche die Museen in Schulklassen besuchen, sind in der Totalzahl der Besucherinnen und Besucher
enthalien. Bei den Indikatoren des Historischen und des NaturMuseums Luzem ist die geplante Umsetzung des «luzerner Museum fijr
Natur, Geschichte und Gesellschaft> noch nicht beriicksichtigt.

2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
& Personalbestand FTE 49,5 48,2 48,4 49,0 48,6 48,3
@ lernende, Prakfikantinnen,/Praktikanten FTE 1,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
zusétzl. Ehrenamiliche u.a. (Denkmalpflege /Archaol. /Mu- Anz. 15,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0
seen)

Bemerkungen

Der Personalbestand bei den kanfonalen Museen erhdht sich gegeniber dem Budget 2020 tempordr um 0,35 Vollzeitstellen, bei der
Kulturférderung reduziert er sich um 0,15 Vollzeitstellen.

Weitere Vollzeitstellen werden ab 2022 bei der Denkmalpflege und Archdologie ausgewiesen. Bei der Denkmalpflege wird mit mehr
Personal fir die Uberarbeitung des Denkmalverzeichnisses (2022-2023) gerechnet. Bei der Archdologie sind mehr Vollzeitstellen fiir
Tempordrpersonal geplant.

203



AFP 2021-2024 Aufgobenbereiche

3  Gesetzgebungsprojekte LT

Kulturférderungsgesetz: Anpassung fur geplantes «luzerner Museum fir Natur, Geschichte und Gesellschaft» 2020-2022
Kulturférderungsgesetz: Anpassung fiir kantonsweite Einfithrung der regionalen Kulturférderung 2020-2021
Kulturférderungsgesetz: Anpassung von Organisation und Finanzierung des Zweckverbandes Grosse Kulturbetriebe 2020-2021

Kanton Luzemn

4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2021 2022 2023 2024
OE 17 Redlisierung Luzermer Museum fir Natur, Ge-
schichte und Gesellschaft (Einsparung ab 2025)

5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten TefiEu

Zusammenlegung Natur- und Historisches Museum zum Luzemer Museum fir Natur, Ge- ca 19 2021-2027
schichte und Gesellschaft

6  Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 6,5 6,6 6,646 1,0% 6,8 6,8 6,7
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 1,4 1,1 1,346 26,1% 1,1 1,1 1,1
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 0,0 0,0 0,023 72% 0,0 0,0 0,0
34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,001 0,0 % 0,0 0,0 0,0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 0,5

36 Transferaufwand 27,6 28,7 28,170 -1,9% 28,2 27,4 26,4
37 Durchlaufende Beitrage 0,7 0,7 0,709 0,0% 0,7 0,7 0,7
39 Inferne Verrechnungen 3,5 3,0 2,088 -1,6% 3,0 3,0 3,0
Total Aufwand 40,4 40,1 39,882 -06% 39,7 39,0 37,9
42 Entgelte -0,6 -0,5 -0,488 07% -0,5 -0,5 -0,5
44 Finanzertrag -0,0

45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -0,2

46 Transferertrag -5,6 -57 -5,229 -7.6% -572 =5,2 -572
47 Durchlaufende Beitréige -0,7 -0,7 -0,709 0,0% -0,7 -0,7 -0,7
49 Infeme Verrechnungen -10,6 -10,6 -10,130 4,7 % -10,1 -9.6 -9.1
Total Ertrag -17,7 -17,5 -16,556 -53% -16,5 -16,0 -15,5
Saldo - Globalbudget 22,6 22,6 23,326 3,0% 23,2 22,9 22,4

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Budget 2021 erhéht sich um 0,7 Mio. Fr. infolge der Anpassung des Inferkantonalen Kulturlastenausgleiches sowie wegen héherem
Sach- und brigem Betriebsaufwand.

31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand: Die Grossgrabung Murhubel bei Triengen der Denkmalpflege und Archéologie verursacht einen
Mehraufwand von 0,25 Mio. Fr.

36 Transferaufwand: Der Minderaufwand von 0,5 Mio. Fr. betrifft die gegeniber dem Budget 2020 reduzierten Lotteriegelder fir das

Probenhaus LSO. Entsprechend reduzieren sich die Einnahmen auf der Kostenart 49 Interne Verrechnungen.
46 Transferertrag: Die Anpassung des Inferkantonalen Kulturlastenausgleiches fishrt zu Minderertréigen von 0,4 Mio. Fr.

49 Interne Verrechnungen: 0,5 Mio. Fr. Minderertrag resultiert aus der Reduktion der Lotteriegelder fir das Probenhaus LSO, siehe auch
36 Transferaufwand.
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Bemerkungen zu den Planjahren

Das Globalbudget 2022 weist infolge Riickganges des Sach- und ibrigen Betriebsaufwandes in der Archéologie einen um 0,1 Mio. Fr.
tieferen Saldo aus. Mit der geplanten Anderung des Verteilschlissels beim Zweckverband Grosse Kulturbetriebe von 70 % auf 60 % des
Kantonsanteils Gber die Jahre 2023-2025 reduziert sich das Globalbudget fir die Jahre 2023 und 2024 um 0,7 respektive um 0,5 Mio.
Fr. Die zusatzlichen lotteriegelder fir die Ubergangsfinanzierung des Zweckverbandes entfallen 2023 aufgrund des neuen Verteilschlissels.
Die Lotteriegelder fir den Gletschergarten entfallen ab 2024. Die tieferen Lotteriegelder wirken sich beim Transferaufwand und im Ertrag
bei den infernen Verrechnungen entsprechend aus. Die ordentlichen Mittel fir die regionale Kulturférderung sind in den AFPJahren 2022

bis 2024 nicht enthalten (0,4 Mio. Fr./Jahr).

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Kulturférderung R 2019 B 2020 B 2021 Abw. %
Total Aufwand 40,1 39,8 39,5 -0,6 %
Total Ertrag -17,7 -17,5 -16,6 -53%
Saldo 22,3 22,3 23,0 3,0 %
2. Kirche

Total Aufwand 0,3 0,4 0,4 0.7 %
Total Ertrag

Saldo 0,3 0,4 0,4 0,7 %

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

36313560 Interkantonaler Kulturlastenausgleich 1,5 1,6 1,544 -3,0% 1,5 1,5 1,5
36363500 Zweckverband Grosse Kulturbetriebe Kanton Luzern 19,1 19,2 19,225 00% 192 185 18,1
36363512 Sammlung Rosengart 0,2 0,2 0,199 0,0% 0,2

36363524 Pro Heidegg 0,2 0,2 0,155 0,0% 0,2 0,2 0,2
36363525 Festival Strings 0,1 0,1 0,080 0,0 % 0,1 0,1 0,1
36363530 Kunstankdufe 0,1 0,1 0,080 0,0% 0,1 0,1 0,1
36363538 Filmférderung 0,4 0,4 0,400 0,0% 0,4 0,4 0,4
36363540 Kirchliche Institutionen 0,1 0,1 0,121 0,0 % 0,1 0,1 0,1
36363590 Div. Beitrdge zur Férderung von Kunst und Kultur 1,1 1,7 1,650 0,0% 1,5 1,6 1,6
36363595 LE: Beitréige an priv. Org. o. Erwerbszweck 1,8 2,1 1,620 -23,6 % 1,8 1,8 1,3
36373501 Denkmalpflege Beitréige 2,0 2,0 2,048 0,0% 2,0 2,0 2,0
36600600 Planmdassige Abschreibung Inv -Beitrége 1,0 1,0 1,048 0,0% 1,0 1,0 1,0
Total Transferaufwand 27,6 28,7 28,170 -1,9% 28,2 27,4 26,4
46300001 Beitrage vom Bund -0,2 -0,1 -0,082 00% =0,1 -0,1 -0,1
46313500 Inferkantonaler Kulturlastenausgleich =51 =55 =5117 -78% =51 =51 =5
46350001 Beitréige von privaten Unternehmungen -02 -00 -0,030 00% -00 -00 -0,0
46370001 Beitrége von privaten Haushalten -0,0

Total Transferertrag -56 =57 -5,229 -76% =52 -52 -52

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Die Beitrdge aus lotteriegeldern an das Probenhaus LSO (KOA 36363595) fallen gegeniber dem Budget 2020 um 0,5 Mio. Fr. tiefer
aus.

Ausfihrungen zum Transferertrag s. Bemerkungen zur Erfolgsrechnung.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
50 Sachanlagen 0,1 0,016

Total Ausgaben 0,1 0,016

Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,1 0,016
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Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Die Investition betrifft die Anschaffung eines Fahrzeugs fir die Denkmalpflege und Archéologie.

Bemerkungen zu den Planjahren
keine

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. fr.)

Erfolgsrechnung 2020 2021
AFP 2020 - 2023 22,6 21,9
AFP 2021 - 2024 23,3
Verdnderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 1,4

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

2022 2023 2024

22,0 22,0

23,2 22,9 224
1,2 0,9

Das Globalbudget 2021 ist gegentiber dem Vorjahres-AFP um 1,4 Mio. Fr. hher. Dies ist hauptsdchlich auf die verschobene Sparmass-
nahme im Befrag von 0,8 Mio. Fr. durch Zusammenlegung der beiden kantonalen Museen, den Minderertrag von 0,4 Mio. Fr. beim
Inferkantonalen Kulturlastenausgleich sowie auf die zusditzlichen Kosten bei der Denkmalpflege und Archéologie fir die Grossgrabung

Triengen mit 0,2 Mio. Fr. zuriickzufihren.

Das Globalbudget 2022 ist gegeniiber dem Vorjahres-AFP um 1,2 Mio. Fr. héher. Dies ist hauptsdchlich auf die nachhaltigen Abweichun-
gen vom Vorjahr zuriickzufihren. Das Globalbudget 2023 ist gegeniber dem Vorjahres-AFP um 0,9 Mio. hoher. Wéhrend die entfallenden
Lotteriegelder fir die Ubergangsfinanzierung des Zweckverbandes Grosse Kulturbetriebe das Ergebnis negativ beeinflussen, wirkt sich die

geplante Anpassung des Verteilschlissels beim Zweckverband positiv auf das Ergebnis aus.

Investitionsrechnung 2020 2021
AFP 2020 - 2023 0,0
AFP 2021 - 2024 0,0
Veranderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

keine
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H3-5021 GSD - Sport

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: sportpolitisches Konzept umsetzen

Das sportpolitische Konzept umfasst zahlreiche Ziele und Massnahmen, die beabsichtigen, das Angebot an Sport-
und Bewegungsméglichkeiten zu erhalten, weiterzuentwickeln und den Anteil der bewegungsaktiven Bevélkerung zu
erhohen.

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Der Sport hat im Kanton Luzern einen hohen Stellenwert. Sportliche Aktivitdten spielen fir die Gesundheit, die Leistungsféhigkeit und die
sozialen Kompetenzen der Bevélkerung eine immer bedeutendere Rolle. Femer hat der Bund ein Bundesgesetz iber die Férderung von
Sport und Bewegung erlassen. Die flachendeckende Umsetzung des freiwilligen Schulsports ist eine der wichtigsten Massnahmen zur
Forderung des Sports und der Bewegung und damit auch der Gesundheit. Damit dieses Angebot aufrechterhalten werden kann, braucht
es zwingend die entsprechenden finanziellen Mittel aus dem Lotteriefonds.

1.3 Schlussfolgerungen

Das kantonale Sportférderungsgesetz regelt den Vollzug der Sportférderungsgesetzgebung des Bundes sowie die Férderung von Sport und
Bewegung durch den Kanton. Geférdert werden die Sport- und Bewegungsakivitcten der Bevélkerung, aber auch der leistungsorientierte
Nachwuchs- und Spitzensport. Ein wichtiger Bereich der Sportférderung ist das Programm «Jugend und Sport», das im Aufirag des Bundes
von den Kantonen umgesetzt wird. Dariber hinaus sollen Programme und Projekte zur Férderung von regelméssigen Sport- und Bewe-
gungsaktivitdten aller Altersstufen unterstiitzt und durchgefthrt werden. Zudem soll der Kanfon Sportorganisationen und den Bau von Sport-
anlagen finanziell unterstijtzen.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich Sport sorgt fir die Umsetzung und den Vollzug des kantonalen Sportférderungsgesetzes und férdert mit Projekten und
Programmen den Sport und die Bewegung auf allen Alfersstufen. Im VWeiteren setzt die Sportférderung das Programm <ugend und Sport»
im Rahmen des Sportférderungsgesetzes des Bundes um. Der Férderung von Sportakiivitdten auf allen Ebenen dient das sportpolitische
Konzept des Kantons Luzem. Mit dem kantonalen Sportanlagenkonzept (KASAK) sollen die Sportstétien im Kanfon Luzern erfasst und
gesteuert werden. Dariber hinaus besorgt die Sportférderung die Geschdftsfihrung des Swisslos-Sportfonds.

2.2 Leistungsgruppen
1. Sportférderung

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Die Abteilung Sporiférderung berdt, férdert, koordiniert und unferstiitzt verschiedene Anspruchsgruppen im Bereich des Sports. Ziel der
kantonalen Sportférderung ist es, die Basis fir ein lebenslanges, gesundheitsférdemdes Bewegen und Sportireiben zu bilden. Einen we-
sentlichen Beitrag dazu leisten die J+S-Angebote (J+S-Sportfachkurse sowie Aus- und Weiterbildungskurse fiir J+S-Kader) und der freiwillige

Schulsport.

Wirkungsziele Sportférderung

W1 Kinder des Kanfons Luzem zwischen 5 und 10 Jahren profitieren von einem nachfrageorientierten, durch Sportvereine angebotenen
J+SKinder-Sportkurs.

W2 Jugendliche des Kantons Luzern zwischen 10 und 20 Jahren profitieren von einem nachfrageorientierten, durch Sportvereine angebo-
tenen J+SJugend-Sportkurs.

W3 Kinder und Jugendliche des Kantons Luzern zwischen 5 und 20 Jahren profitieren von einem nachfrageorientierten, durch Sportvereine
angebotenen J+S-Kurs fir gemischte Gruppen.

Leistungsziele Sportférderung

L1 Eine méglichst bedarfsgerechte Anzahl von Kaderkursen wird angeboten.
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Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
W1 mind. Kinder in J+SfKinderspoerursen Pers. 8656,0 Q000,0 Q000,0 Q000,0 Q000,0 Q000,0
W2 mind. Jugendliche in J+SJugendsportkursen Pers. 27109,0 26000,0 26000,0 26000,0 26000,0 26000,0
W3 mind. Jugendhche + Kinder in gemischten Kursen Pers. 25452,0 22000,0 24000,0 24000,0 24000,0 24000,0
L1 angebotene Kaderkurse Anz. 85,0 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
Bemerkungen

keine

2.4 Statistische Messgrossen

Messgr'dssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
& Personalbestand FTE 6,2 6,3 6,8 6,8 6,8 6,8
@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Bemerkungen

Pensenerhdhung von 0,2 Vollzeitstellen fur die Sachbearbeitung Sportférderung ab Herbst 2020. Personen im regelmdssigen Einsatz mit
Stundenlohn wurden ab dem 1. Januar 2020 in den Personalbestand aufgenommen (gesamthaft O,3 FTE). Die Stelle des Integrationsbe-
auftragten fir das kanfonale Integrationsprogramm KIP Il wird mit Bundesgeldem finanziert.

3  Gesetzgebungsprojekte ST
keine
4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)
Total IR B 2021 2022 2023 2024
Projekt «1418coach» (finanziert durch Swisslosgelder, ab 2019 0,12 0,15 0,15 0,15
fir den Kanton luzern budgetneutral)
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten e
keine
6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)
Aufwand und Erl'rag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 0,8 0,8 0,913 11,2% 0,9 0,9 0,9
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 0,9 0,9 0,987 7.0% 1,0 1,0 1,0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 0,9 1,0 0,478 54,1 % 0,3 0,3 0,3
36 Transferaufwand 7.1 5,2 7,919 51,3% 7.4 7.3 5,3
39 Interne Verrechnungen 0,1 0,1 0,045 -11,8% 0,0 0,0 0,0
Total Aufwand 9,9 8,1 10,341 28,1 % 9,7 9,6 7,6
42 Entgehe -0,4 -0,5 -0,478 -8,3% -0,5 -0,5 -0,5
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -3,1 1,1 -0,899 -16,9% -0,9 -0,9 -0,9
46 Transferertrag -0,4 -0,4 -0,410 0,0% -0,4 -0,4 -0,4
49 Interne Verrechnungen =51 =51 —7,420 44,6 % -6,7 -6,6 -4,6
Total Ertrag -9,0 -7,1 -9,206 28,9 % -8,5 -8,4 -6,4
Saldo - Globalbudget 0,9 0,9 1,135 22,3 % 1,2 1,2 1,2

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Der Aufgabenbereich Sport hat eine Verdnderung gegeniber dem Vorjahr von 0,2 Mio. Fr. zu verzeichnen. Die Hauptabweichungen
liegen in der geplanten Anpassung der Entschadigung fir Tageshonorare fir J+S-Kursleitende und im Personalbereich.
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30 Personalaufwand: Pensenerhdhung von 0,2 FTE fir die Sachbearbeitung Sportférderung. Personen im regelmdssigen Einsatz mit Stun-
denlohn werden neu zum Personalbestand gezahlt (gesamthaft O,3 FTE). Der Integrationsbeauftragte wird iber Dritimittel unter der Rubrik
42 Entgelte finanziert [siehe Kap. 2.4 Statistische Messgrossen).

31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand: Der Tagessatz fir Kursleitende soll jenem der anderen Zentralschweizer Kantonen angepasst und

von 300 auf 360 Fr. angehoben werden.

35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung/45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung sowie 39/49 Interne Verrechnungen:
Abweichungen ergeben sich aufgrund der jéhrlich unterschiedlichen Anzahl von eingereichten Gesuchen und der damit verbundenen
internen Uberweisung der Lotterieentgelte.

36 Transferaufwand /46 Transferertrag: Details siehe unter den Bemerkungen zum Transferaufwand /-ertrag.

42 Entgelte: Mindereinnahmen fiir Besoldungsriickerstattung von Bundesgeldem fur den «cool&clean»Botschafter. Entlastung durch Bundes-
gelder an die Besoldung des Integrationsbeauftragten.

Bemerkungen zu den Planjahren

49 Interne Verrechnungen: Abweichungen ergeben sich aufgrund der jghrlich unterschiedlichen Anzahl von eingereichten Gesuchen und
der damit verbundenen internen Uberweisung der Lotterieentgelte.

In den Planjohren sind folgende Grossprojekte beriicksichtigt: letzte Tranche fur die Winteruniversiade mit 0,05 Mio. Fr. im Jahr 2022
und die Sport- und Eventarena Lluzem Zentralschweiz (Pilatus Arena) mit je 2 Mio. Fr. in den Jahren 2022-2023.

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw.% 2022 2023 2024

36115001 Kursbeitréige an andere Kantone 0,0 0,0 0,040 0,0 % 0,0 0,0 0,0
36325101 Swisslos Beitrdge an Gemeinden 0,2 0,3 0,290 3,6% 0,3 0,3 0,3
36325102 Swisslos Sportanlagen Gemeinden 1,0 05 0,500 8,7 % 0,5 0,5 0,5
36340001 Beitrdge an &ffentliche Unternehmungen 0,0

36348001 IC Beitréige an offentliche Unternehmungen 0,0

36348216 IC PHLU Projekibeitrage / Evaluation 0,1 0,1 0,070 34,6 % 0,1 0,1 0,1
36365101 Swisslos Beifrdge an priv. Org. o. Erwerbszweck 3,8 4,1 4,616 11,5% 4,1 4,0 4,0
36365102 Swisslos Sportanlagen priv. Org. o. Erwerbszweck 1.8 0,3 2,400  823,1% 2,4 2,4 0,4
36365103 Diverse Beitrdge 0,1 0,0 0,003 0,0 % 0,0 0,0 0,0
Total Transferaufwand 7.1 5,2 7.919 51,3% 7.4 7.3 5,3
463051006 Beitrége an J+S-Kaderkurse vom BASPO -04 -04 -0350 00% -04 -04 -04
46305107 Beitrdge BASPO an J+SJugendlager -00  -0,0 -0,010 00% -00 -00 -00
46315101 Kursbeitrédge von anderen Kantonen -00 -0, -0,050 00% -0,1 -0,1 -0,
46350001 Beitrége von privaten Unternehmungen -0,0

Total Transferertrag -04 -0,4 -0,410 00% -04 -04 -04

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

36325101-36365102 Swisslos Beitrdge: Abweichungen ergeben sich aufgrund der jchrlich unterschiedlichen Anzahl von eingereichten
Gesuchen und von Bauabrechnungen iber Sportanlagen; u.a. Grossprojekie Winteruniversiade mit 0,79 Mio. Fr. und Sport- und Eventa-
rena Pilatus Zentralschweiz (Pilatus Arena) mit 2 Mio. Fr. im Jahr 2021.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.
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6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 0,9 0,9 0,9 0,9
AFP 2021 - 2024 1,1 1,2 1,2 1,2
Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 0,2 0,3 0,2

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Der Aufgabenbereich Sport hat eine Verénderung gegeniber dem Vorjahr und entsprechend auch in den Planjahren von 0,2 Mio. Fr. zu
verzeichnen (Rundungsdifferenzen im Jahr 2022). Die Hauptabweichungen liegen in der geplanten Anpassung der Entschédigung fir
Tageshonorare fir J+S-Kursleitende von 300 auf 360 Fr. pro Tag und im Personalbereich.
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H4-5020 GSD - Gesundheit

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: Grundversorgung im ganzen Kanton sicherstellen und weiterentwickeln

Im Kanfon Luzern ist die Gesundheitsversorgung den Bediirfnissen angepasst und von hoher Qualitgt. Der Gesundheits-
zustand der Bevélkerung ist Gberdurchschnitlich gut. Die Krankenversicherungsprémien liegen vergleichsweise tief. Die
wichtigste Aufgabe fir die kommenden Jahre ist es, den gegenwdrtigen Stand zu halten. Vor allem gilt es, eine
qualitativ hochstehende und an den Bedirfnissen der Bevélkerung orientierte Gesundheitsversorgung im gesamten
Kantonsgebiet zu gewdhrleisten. Der Kanton wird die Entwicklung genau verfolgen, um das Gesundheitswesen ver-
antwortungsbewusst planen zu kénnen und subsidiar dort einzugreifen, wo das Angebot ungenigend ist.

Legislaturziel: Spitalregion weiterentwickeln

Siehe Aufgabenbereich HO-5010 GSD Stabsleistungen

legislaturziel: Gesundheitsférderung stérken

Nichtibertragbare Erkrankungen wie Krebs, Diabetes, HerzKreislauf-, Atemwegs-, muskuloskeletal und psychische
Erkrankungen sind die héufigsten Erkrankungen. Mehr als die Hélfte dieser Erkrankungen kénnten mit einem gesunden
Lebensstil vermieden werden. Um diesen zentralen Herausforderungen zu begegnen, aber auch den heutigen guten
Gesundheitszustand der Bevdlkerung zu erhalten, braucht es eine umfassende Gesundheitspolitik mit wirksamen und
effizienten Massnahmen in der Gesundheitsférderung. Wir entsprechen diesen Herausforderungen mit Programmen
und Projekten mit folgenden Schwerpunkten: Férderung von geniigend Bewegung, ausgewogener Ernéhrung, psychi-
scher Gesundheit, Gesundheit im Alter und der betrieblichen Gesundheitsférderung.

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Der Kanton fréigt auf verschiedenen Ebenen zur Férderung der Volksgesundheit bei. Einerseits leistet er AufklGrungsarbeit, bt Kontrollen
aus, betreibt Sportférderung und animiert die Bevélkerung mit Aktionsprogrammen zu einem gesundheitsférderlichen Verhalten. Andererseits
gewdhrleistet er eine gute und bezahlbare Gesundheitsversorgung. Auf all diesen Ebenen erzielt die staatliche Gesundheitspolitik gute
Erfolge. Die Gesundheitszufriedenheit im Kanton Luzern ist messbar hoch, die medizinische Gesundheitsversorgung gut ausgebaut und den
Bedirfnissen der Bevélkerung angepasst.

2012 trat die neue Spitalfinanzierung in Kraft. In erster Linie soll der Wettbewerb das Angebot bestimmen. Fir die Patientinnen und
Patienfen heisst das: Es gilt die freie Spitalwahl. Fir den Kanton bedeutet die neue Spitalfinanzierung, dass &ffentliche und private Spitéler
gleich finanziert werden. Gleichzeitig verliert der Kanton an Einfluss auf das Spitalangebot. Auf der anderen Seite hat der Kanton aber
mehr Mitspracherechte bei den privaten Anbietern und kann diese zum Beispiel verpflichten, eine bestimmte Anzahl Pflegepersonen aus-
zubilden.

Per 1. Januar 2018 wurde Tarpsy (neues Abrechnungssystem fir die Psychiatrie] fur Erwachsene eingefihrt. Ein Jahr spater wurde Tarpsy
dann auch fir Kinder eingefiihrt. Weiter ist per 1. Januar 2022 die Umstellung auf ST Reha (neues Abrechnungssystem fiir die Rehabilitation)
vorgesehen. Die Systeme I6sen Tagespauschalen ab und haben ein leistungsbezogenes Entgelt als Ziel. Damit ist per 1. Januar 2022 die
Umstellung der Akutsomatik, der Psychiatrie und der Rehabilitation auf leistungsbezogene Fallpauschalen abgeschlossen. Mit dem Projekt
AVOS (ambulante vor stationdren Behandlungen), welches Mitte Jahr 2017 eingefihrt worden ist, hat der Kanton Luzem als erster Kanfon
eine liste mit Eingriffen erlassen, die im Regelfall ambulant erbracht werden kénnen und somit Gesundheitskosten senken.

Die arztliche Grundversorgung ist das Fundament unseres Gesundheitssystems. Deshalb wird ein qualitativ hochstehendes Angebot ambu-
lanter Gesundheitsleistungen in allen Regionen unterstiitzt. Die Attraktivitat des Hausarztberufes soll mit der Vernetzung von Arztinnen und
Arzien zu Praxisgemeinschaften und mit Notfallpraxen an den Spitalstandorten Luzern, Sursee und Wolhusen gesteigert werden. Mit dem
Angebot der stationdren Grundversorgung in Luzern, Sursee und Wolhusen kénnen auch kiinftig alle Regionen auf eine gute Spitalversor
gung zdhlen.

Die Entwicklung in der Medizin schreitet weiter voran. Immer mehr Krankheiten kénnen behandelt werden. Allerdings kénnen die Kosten
fir neue Medikamente sehr feuer sein und zu Behandlungskosten von mehr als 1 Million Franken pro Person fishren. Fir die Planbarkeit der
Gesundheitskosten ist dies eine Herausforderung. Aufgrund von neuerer Bundesgesetzgebung ilbernehmen die Kantone immer mehr Kosten,
die sie nicht Uberprifen kénnen (Verteilung gemdss Bevilkerungsschlissel auf die einzelnen Kantone).
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Die Forderung nach einer einheitlichen Finanzierung von ambulanten und stationdren Leistungen (EFAS) stellt eine weitere Herausforderung
der ndchsten Jahre dar. Eine kostenneutrale Umsetzung ist vorgesehen. Da sich die Kantone auch an den ambulanten Kosten beteiligen
missten, wirden die steverfinanzierten Gesundheitskosten in Zukunft stéirker ansteigen als ohne EFAS.

Die Weiterbildung zum 1. Facharzttitel fir Assistenzérztinnen und -Grzte in den Spitdlern soll weiterhin geférdert und unterstiitzt werden. Ein
Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung zur Finanzierung der arztlichen Weiterbildung st in der Planperiode ab 2021 vorgesehen. Mit
dem Praxisassistenz-Programm des Instituts fir Hausarzimedizin und Community Care sowie dem Angebot von massgeschneiderten Curri-
culum-Stellen in den Luzemer Spitélem bietet der Kanton angehenden inferessierien Grundversorgerinnen und -versorgern eine gute und
atiraktive Weiterbildungsgrundlage.

Bei Bedarf kénnten Hausérztinnen und -érzte und Notfallpraxen durch die Férderung von niederschwelligen Angeboten (z. B. Apotheken,
Drogerien) entlastet werden.

Der Kanfon sensibilisiert die Bevélkerung fir die Themen und Anliegen der Gesundheitsférderung und tréigt so zur Verbesserung der &ffent-
lichen Gesundheit bei. Er bearbeitet zielgruppengerechte Themengebiete, zum Beispiel fir genigend Bewegung, ausgewogene Ernéh-
rung, psychische Gesundheit, Gesundheit im Alter und betriebliche Gesundheit. Gemeinden, Schulen und andere Multiplikatoren beteiligen
sich an den Programmen.

1.3 Schlussfolgerungen

Oberstes Ziel bleibt die Sicherstellung einer qualitativ guten Gesundheitsversorgung zu tragbaren Kosten.

Im Hinblick auf die steigenden Versorgungskosten sowie auf die demografischen und gesellschaftlichen Entwicklungen soll die Gesund-
heitsférderung weiter verstérkt werden.

Welche finanziellen Auswirkungen der weitere Verlauf der Corona-Pandemie auf die Gesundheitskosten hat, kann nicht vorausgesagt
werden. Fir den Bereich des Koordinierten Sanitétsdienstes KSD ist die Ersatzbeschaffung eines Einsatzleiffahrzeuges geplant. Zusdizlich
sind Mittel fur die Lageraufstockung von Pandemie-Schutzmaterial vorgesehen.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Der Grundauftrag besteht in der Sicherstellung der medizinischen Versorgung fir die luzerner Bevélkerung.

Der Aufgabenbereich Gesundheit setzt die strategischen und die finanzpolitischen Ziele des Gesundheits- und Sozialdepartementes im
Bereich der Spitdler um. Er betreibt einen wirtschaftlichen und qualitétsorientierten Leistungseinkauf und erstellt im Auftrag des Regierungs-
rates die Leistungsauftrége fur die Spitdler und Kliniken. Auf der Basis der Leistungsaufirédge werden jahrlich die Leistungsvereinbarungen
zwischen dem GSD beziehungsweise der Dienststelle Gesundheit und Sport und den Spitélern und Kliniken ausgehandelt.

Der Aufgabenbereich Gesundheit erstellt Statistiken und Analysen fir den Departementsvorsteher. Der Aufgabenbereich Gesundheit ist
verantwortlich fir die Budget, Controlling- und Reportingprozesse mit allen innerkantonalen Spitd|ern und Kliniken, also den &ffentlichen
wie den privaten Leistungsanbietern, sowie fir die Beaufsichtigung des &ffentlichen Gesundheitswesens (Berufsausiibungsbewilligungen.

Der Kantonsarzt erfiillt die ihm durch die eidgendssische und kantonale Gesetzgebung bertragenen Aufgaben. Eidgendssisch geregelt
sind der Bereich der ibertragbaren Krankheiten (Epidemiengesetz) sowie das Betdubungsmittelwesen. Die Mehrheit der Aufgaben ist
jedoch kantonal geregelt. Der Kantonsarzt berét die Regierung in medizinischen Belangen. Zu seinen Aufgaben gehéren auch die fachliche
Betreuung der Schul und Amtsérztinnen und -érzte sowie der Suchtbereich. Die Suchtbeauftragte férdert eine koordinierte und vemetzte
Suchtpolitik im Rahmen der suchtpolitischen Leitséize des Regierungsrates. Sie arbeitet in den fir Suchtfragen relevanten Kommissionen und
Arbeitsgruppen mit.

Der Kanfonsapotheker iberwacht den gesamten Heilmittel- und Betéubungsmitielverkehr auf Kantonsgebiet. Er kontrolliert die pharmazeuti-
schen Herstellungs- und Grosshandelsbetriebe, die éffentlichen und privaten Apotheken sowie die Drogerien. Der Kantonsapotheker voll-
zieht die ihm durch das Gesundheitsgesetz Ubertragenen Aufgaben. Diese umfassen unter anderem die Bewilligungen und die damit
verbundene Aufsicht. Alle Arbeiten richten sich nach seinen verfiigbaren Ressourcen.

Der Kantonszahnarzt vollzieht die ihm durch das Gesundheitsgesetz und das Gesetz ber die Schulzahnpflege Ubertragenen Aufgaben.
Diese umfassen unter anderem das Bewilligungswesen und die Aufsicht iber die Schulzahnpflege. Im Weiteren begutachtet er zahnérztliche
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und zahntechnische Kostenvoranschldge und Rechnungen fur die Ausgleichskasse, die Sozialdmter und die Abteilung Strafvollzug des Justiz-
und Sicherheitsdepartementes.

Die Fachstelle fir Gesundheitsférderung ist eine Dienstleistungs-, Vernetzungs- und Koordinationsstelle. Sie propagiert, unferstiitzt und koor-
diniert Gesundheitsférderungsaktionen im Kanton. Die Stelle informiert und sensibilisiert die Bevolkerung Gber wichtige Themen der Gesund-
heitsférderung.

Vorsorge und Bewdltigung von ausserordentlichen Ereignissen: Der Koordinierte Sanitétsdienst (KSD) ist zusténdig fir die Vorbereitung und
die Bereitstellung aller sanitétsdienstlichen Mittel des Kantons zur Bewdltigung eines Grossereignisses oder einer Katastrophe.

2.2 Leistungsgruppen
1. Gesundheit

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
keine

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
& Personalbestand FTE 27,3 29,0 31,5 31,5 31,5 31,5
@ lemende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 3,1 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Fallzahlen Akutsomatik Falle 50968,0 51060,0 52122,0 53206,0
Fallgewicht Akutsomatik CMI 1,0576  1,0595 1,0815 11,1040
Pflegetoge Psychiotrie Tage 154611,0 154889,0 158111,0 161400,0
Tagesgewicht Psychiatrie DM 1,0000 11,0018 11,0226 11,0439
Pflegefage Rehabilitation Tage 71831,0 71960,0 73457,0 749850
Tagesgewicht Rehabilitation DM 744,0 745,0 761,0 777,0
Bemerkungen

Personalbestand: Ab 1. April 2020 wurde die neue Stelle als wissenschaftlicher Mitarbeiter zur Unterstitzung der Dienststellenleitung sowie
Bereichsleitung besetzt (1 FTE). Infolge eines Krankheitsfalls wird durch die Lohnfortzahlung und Neubesetzung der Stelle 1 Vollzeitstelle
zuséizlich mitgezahlt und belastet das Budget zusatzlich. Gesamthaft gelten 0,5 Vollzeitstellen zusatzlich fir Personen, die regelméssig fiir
die Dienststelle im Stundenlohn im Einsatz stehen und ab dem 1. Januar 2020 in den Personalbestand aufgenommen wurden (Stundenldhne
statt Honorarzahlungen).

Spifalfinanzierung: Ab dem AFP 20212024 werden neu die Anzahl Félle sowie das durchschnitiliche Fallgewicht fir die Akutsomatik
ausgewiesen. Im Bereich der Psychiafrie und der Rehabilitation werden die Anzahl Pflegefage sowie das durchschnitfliche Tagesgewicht
ausgewiesen. Hinweis: Es handelt sich jeweils um die OKP-Fallzahlen und -Pflegetage.

3 Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
keine
4  Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2021 2022 2023 2024
Beitritt interkantonale Vereinbarung WB Ass -Arztinnen ab 2021 ER 0,5 0,5 0,5 0,5
Projekt «FirstResponder» 2019-24 ER 0,07 0,07 0,07 0,07
Dickdarm-Screening (Vorsorgeprojeki) ab 2021 ER 0,4 0,4 0,4 0,4
Mobiler Palliativ-Dienst (Beitrag = Kantonsanteil) ab 2021 ER 0,3 0,3 0,3 0,3
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten e
keine
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6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Erirag R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 4,1 4,4 4,700 66% 4,7 4,6 4,7
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 1,1 1,0 1,518 451 % 1,5 1,5 1,5
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 0,0 0,0 0,010 0,0% 0,0 0,0 0,0
34 Finanzaufwand 0,0 0,000 0,0 % 0,0 0,0 0,0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 1,2 1,2 1,200 0,0% 1,2 1,2 1,2
36 Transferaufwand 380,9 304,01 398,453 1,1% 3992 406,9 414,8
37 Durchlaufende Beitrage 0,1 0,1 0,085 0,0% 0,1 0,1 0,1
39 Inferne Verrechnungen 17.8 17.8 18,040 1.1% 18,0 18,0 18,0
Total Aufwand 4052 4186 424,007 13% 4248  432,4  440,3
42 Entgelte -0,5 -04 -0,401 52% -0,4 -0,4 -0,4
44 Finanzertrag -4,0 0 -1,6 -59 -59
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -1,2 -1,2 -1,175 -1.7% -1,2 -1,2 -1,2
46 Transferertrag -3,7 -3,3 -3,238 -19% -3,2 -3,2 -3,2
47 Durchlaufende Beitréige -0,1 -0,1 -0,085 0,0% -0,1 -0,1 -0,1
49 Infere Verrechnungen -0,2 -0,2 -0,209 0,0% -0,2 -0,2 -0,2
Total Ertrag -9.6 -5,2 -5,108 -12% -6,7 -11,0 -11,0
Saldo - Globalbudget 395,6 413,5 418,899 1,3 % 418,1 421,4 429,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Die Entwicklung des Globalbudgets wird vorwiegend durch die Spitalfinanzierung beeinflusst. Defailerklarungen zur Spitalfinanzierung sind
unter dem Transferaufwand beschrieben.

30 Personalaufwand: siehe Erléuterungen unter Ziffer 2.4 Statistische Messgréssen

31 Sach- und Gbriger Befriebsaufwand: Aus akiuellem Anlass der Corona-Pandemie Lageraufstockung von Schutzmaterial geméiss Pande-
miekonzept als Teil des Beschaffungs- und Verteilkonzepts des Pandemieplans des Kantons Luzern im Umfang von 0,5 Mio. Fr.

35 Einlagen in Fonds: Die Einlage in den Alkoholfonds entspricht der Auszahlung von der Eidg. Alkoholverwaltung [EAV) Bem (siehe auch
Rubrik 46 Transferertrag.

36 Transferaufwand: siehe unten Bemerkungen zum Transferaufwand /-ertrag

39 Interne Verrechnungen: Der Kanton unterstitzt die Studierenden an der Fachhochschule Xund Luzem mit einem Pro-Kopf-Beitrag von
2900 Fr. Die Anzahl der Studierenden nimmt weiter zu.

45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung: Die Auszahlung von Beitrdgen aus dem Alkoholzehntel variiert jcéhrlich. Die Entnahme
entspricht der geplanten Auszahlung im Jahr 2020.

46 Transferertrag: siehe unten Bemerkungen zum Transferaufwand /-erfrag

Bemerkungen zu den Planjahren
36 Transferaufwand: Es ist in den Folgejahren kein genereller Teuerungszuschlag fir Transferaufwénde geplant. Details zur Spitalfinanzie-
rung finden Sie unter den Informationen zum Transferaufwand.

44 Finanzertrag: Gewinnriickfihrung der Luzerner Spitéler (Luzemer Psychiatrie lups ab 2022 0,6 Mio. Fr. und Lluzemer Kantonsspital
LUKS im Jahr 2022 1 Mio. Fr. und ab 2023 5,3 Mio. Fr.)
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Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

36305201 Schweiz. Gesundheitsobservatorium 0,0 0,0 0,022 0,0% 0,0 0,0 0,0
36310001 Beitrdge an Kantone und Konkordate -0,0

36325201 Sozialberatungs-Zentren SoBZ 1,0 1,0 1,001 0,0 % 1,0 1,0 1,0
36340001 Beitréige an &ffentliche Unternehmungen 0,6

36345204 Qudlitétssicherung ANQ 0,0 0,0 0,200 0,0 % 0,2 0,2 0,2
36345208 Toxikologisches Institut 0,1 0,1 0,071 0,0 % 0,1 0,1 0,1
36345211 Interverband fiir Rettungswesen IVR 0,0 0,0 0,037 0,0 % 0,0 0,0 0,0
36345212 Interk. Vereinb. Weiterbildung AA 4,6 7,100 53,7 % 7,1 7,1 7,1
36345213 Ethik-Kommission EKNZ 0,0 0,0 0,020 0,0% 0,0 0,0 0,0
36345521 Stationdre Versorgung Akutsomatik &ff. Spitdler 304 303 31,32] 35% 31,4 320 327
36345522 Stationdre Versorgung Psychiatrie &ff. Spifciler 2,4 3,2 3,332 3,5% 3,3 3,4 3,5
36345523 Stationdre Versorgung Reha &ff. Spitéler 52 5,1 5,321 3,5% 5,3 5.4 5,6
36345524 Stationére Versorgung Renmer EU, Island, NOR 0,4 1,5 2,000 33,3% 2,0 2,0 2,0
36348209 IC Krebsregister 0,6 0,6 0,615 0,0 % 0,6 0,6 0,6
36348521 IC Stationdre Versorgung Akutsomatik LUKS 180,0 181,41 187,348 3,3% 1877 191,6 1956
36348522 IC Stationare Versorgung Psychiatrie Lups 34,1 41,9 38,861 -7,2% 389 397 406
36348523 IC Stationdre Versorgung Reha LUKS 9,6 9.4 9,810 4,8 % 98 100 102
36348524 IC Gemeinwirtschafiliche Leistungen LUKS 8,6 4,8 4,753 0,0 % 4,8 4,8 4,8
36348525 IC Gemeinwirtschaftliche Leistungen Lups 7.1 9.0 11,020 222% 11,5 11,5 11,5
36355201 Projektbeitrige Gesundheitsférderung u. Prévention 0,4 0,4 0,454 12,0 % 05 0,5 0,5
36355203 Stationdre Versorgung Akutsomatik priv. Spitdler 77,5 749 67425 -100% 67,2 686 696
36355204 Stationdre Versorgung Psychiatrie priv. Spitéler 109 10,3 10,790 45% 108 11,0 11,7
36355205 Stationdre Versorgung Reha priv. Spitéler 99 136 14,381 59% 144 147 150
36355206 Gemeinwirtschafiliche Leistungen priv. Spitdler 0,4

36355207 Gemeinwirtschaftliche Leistungen private Dritte 0,6 0,7 0,700 0,0 % 0,7 0,7 0,7
36355208 HPV-mpfprogramm 0,5 0,5 0,500 0,0 % 0,5 0,5 0,5
36355209 Unterhalt Instit. f. Hausarzimed. & Community Care 0,4 0,4 0,400 0,0% 0,4 0,4 0,4
36365201 Ehe- und lebensberatung 0,2 0,2 0,150 0,0% 0,2 0,2 0,2
36365203 Beitrdge fir Suchtfragen 0,1 0,1 0,085 0,0 % 0,1 0,1 0,1
36365204 Stiftung fur Patientensicherheit 0,0 0,0 0,037 0,0 % 0,0 0,0 0,0
36365205 Mobilier Palliativ-Dienst 0,300 0,3 0,3 0,3
36365206 Vorsorgeprojekte 0,400 0,4 0,4 0,4
Total Transferaufwand 380,9 394,0 398,453 1,1% 3992 406,9 414,8
46000003 Anteil am Ertrag der Eidg. Alkoholverwaltung -1,2 =172 -1,200 00% =12 -12 -172
46320001 Beitrage v. Gemeinden u. Gemeindezweckverbénden -0,0

46325201 Beitrige Gemeinden an sozialpsych. Leistungen -1,0  -1,0 -1,000 00% -10 -10 -10
46348001 IC Beitrdge von &ffentlichen Unternehmungen -0,3

46350001 Beitrage von privaten Unternehmungen -0,1 -0,0 -0,024 00% -00 -00 -00
46355001 HPV Rickerstattungen Krankenkassen -06 -05/ -0,520 00% -0,5 -05 -05
46360001 Beitréige von privaten Org. ohne Erwerbszweck -05 -06 0494 -114% 05 -05 -05
Total Transferertrag -3,7 -3,3 -3,238 -19% -32 -32 -372

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

36348521-36355207 Spitalfinanzierung: Die Budgetzahlen basieren auf den Fallzahlen der innerkantonalen Leistungserbringer. Die
Zahlen umfassen sowohl die Verdnderung der Menge als auch die Preisentwicklung. Bei der durchschnitilichen Fallschwere [CMI] haben
wir die Werte Ubermommen, die uns die leistungserbringer fir die Planperiode angegeben haben. Der Finanzierungsbedarf fir die drei
Sparten Akutsomatik, Psychiatrie und Rehabilitation betréigt zusammen 368,6 Mio. Fr.

Die Tarifsituation im Bereich der Akutsomatik hat sich noch immer nicht geklért. Dies stellt fur die Kostenberechnungen ein grosses Risiko
dar (z.B. Baserate zwischen dem LUKS, tarifsuisse und CSS einerseits sowie der Klinik Hirslanden St. Anna, tarifsuisse und HSK andererseits
sind seit dem 1.1.2015 offen).

36345204 Qudlifétssicherung ANQ: Die Kanfone werden sich auf Basis der Qualitétsvorlage ab 2021 jéhrlich mit rund 4 Mio. Fr. an
den Kosten der Eidgendssischen Qualitétskommission und deren Aufgaben und Tatigkeiten beteiligen. Der Anteil Kanfon Luzern befragt
0,2 Mio. Fr.

36345212 Weiterbildung Assistenzéirzte: Die Finanzierung der érzilichen Weiterbildung zum 1. Facharztitel fir Assistenzérztinnen- und
-Grzfe in den Spitdlemn erhaht sich auf jGhrlich 15'000 Fr. pro Person (bisher jahrlich 10'500 Fr. pro Person).
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Der Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung zur Finanzierung der @rztlichen Weiterbildung soll dem Kantonsrat im Jahr 2020 unterbreitet
werden. Geplant ist ein Beitritt im Jahr 2021. Die entsprechenden Mehrkosten von 0,5 Mio. Fr. jghrlich sind eingeplant.

36345524 Stationdre Versorgung Rentner EU: Anpassung des Betrages an die neusten Erkenntisse und Berechnungen der Gemein-
schaftlichen Einrichtung KVG.

36348525 IC Gemeinwirtschafiliche Leistungen Lups: Erhdhung gemeinwirtschaffliche Leistungen (GWL) fiir die ambulante Sozialpsychi-
atrie (NichtKVG-Leistungen, 0,8 Mio. Fr.) und Noffallversorgung (0,2 Mio. Fr.), fir Sicherheitsmassnahmen (0,5 Mio. Fr.) sowie fir Mas-
snahmen aus der Psychiatrieplanung (0,5 Mio. Fr.). Eine weitere Erhdhung der GWL fir Massnahmen basierend auf der Psychiatriepla-
nung erfolgt auf das Jahr 2022 mit 0,5 Mio. Fr.

36365205 Mobiler Palliativ-Dienst: Die Kosten werden halftig von Kanton und Gemeinden getfragen (je 0,3 Mio. Fr.).

36365206 Vorsorgeprojekte: Fir das Dickdarm-Screening sind 0,4 Mio. Fr. eingeplant. Die Umsetzung wird ab 2021 in Angriff ge-
nommen werden.

46000003 Anteil am Ertrag der Eidg. Alkoholverwaltung: Einnahmen vom Bund analog Vorjahr.
46360001 Beitrdge von privaten Organisationen ohne Erwerbszweck: Die drei Projekte «Erndhrung und Bewegung» (0,2 Mio. Fr.),
«Psychische Gesundheit> (0,1 Mio. Fr.) und «Gesundheit im Alter> (0,2 Mio. Fr.) werden extern durch die Stiftung Gesundheitsférderung

Schweiz finanziert. Die Riickerstattung variiert je nach Projekistand.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. r.)

Ausgaben und Einnahmen R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
50 Sachanlagen 1,0
Total Ausgaben 1,0

Total Einnahmen
Nettoinvestitionen - Globalbudget 1,0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
keine

Bemerkungen zu den Planjahren
Weil es fir das bisherige Fahrzeug keine Ersatzteile mehr gibt, muss ein neues Einsatzleitfahrzeug fir den Koordinierten Sanitéitsdienst KSD
angeschafft werden.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. fr.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 413,5 419,4 420,9 411,8
AFP 2021 - 2024 418,9 418,1 421,4 429,3
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) -0,5 -2,8 9,6

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Die Verdnderung des Globalbudgets 2021 gegeniber dem VorjahresAFP liegt bei —0,5 Mio. Fr. (-O,1 %). Die gréssten Positionen

betreffen hauptsdchlich den Transferaufwand und werden nachfolgend beschrieben:

Wesentliche Verbesserungen in den Jahren 2021 und 2022:

- Die Spitalfinanzierung, basierend auf der bisherigen Entwicklung der Fallzahlen bzw. Pflegtage, beinhaltet sowohl den Zuwachs der
Pflegtage, den Zuwachs der Menge, steigende Bevélkerungszahlen und die Preisentwicklung. Infolge Verlagerung von stationdren zu
ambulanten Eingriffen wird sich das Kostenwachstum fir das Planjahr 2022 verlangsamen. Ab 2023 wird mit einem Wachstum von
2 % gerechnet.
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Wesentliche Punkte belasten den AFP zusatzlich:

- Qualitatssicherung ANQ um 0,2 Mio. Fr.

- Beitritt zur Inferkantonalen Vereinbarung zur Finanzierung der drztlichen Weiterbildung ab 2021 um 0,5 Mio. Fr. und zunehmende
Anzahl Assistenzédrztinnen und -drzte von 2 Mio. Fr. auf das Jahr 2021.

- Beitragserhdhung an stationdre Versorgung der Rentnerinnen und Rentner im EU-Raum um 0,5 Mio. Fr.

- Mobiler Palliativ-Dienst ab 2021 um 0,3 Mio. Fr.

- Dickdarm-Screening ab 2021 um 0,4 Mio. Fr.

Investitionsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023

AFP 2021 - 2024 1,0

Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 1,0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Ersatzbeschaffung eines Einsatzleitfahrzeuges fir den Koordinierten Sanitétsdienst (KSD).
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H4-5070 GSD - Lebensmittelkontrolle

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Die Dienststelle Lebensmittelkontrolle und Verbraucherschutz leistet einen entscheidenden Beitrag zum Schutz der Ge-
sundheit im Kanfon Luzem. Mit ihrer Vollzugstatigkeit schiitzt sie Konsumentinnen und Konsumenten vor nicht sicheren
Lebensmitteln, Gebrauchsgegensténden und schédlichen Stoffen.

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die akuten Auswirkungen von Covid-19 auf die Dienststelle Lebensmittelkontrolle und Verbraucherschutz (DILV) sind gross. Die Kunden der
DILV beziehungsweise die Lebensmittelbetriebe durften den Betrieb zeitweise nicht oder nur beschrénkt aufrechterhalten. Die Aussendienst-
tétigkeiten der DILV konnte iber diesen Zeitraum nicht oder nur beschréinkt wahrgenommen werden. Im Hinblick auf die ausserordentliche
Lage hat der Gesetzgeber die Lebensmittelgesetzgebung temporér angepasst, was in die Vollzugstatigkeit der DILV einzubeziehen ist.
Diese Situation wird Auswirkungen auf die VWahmehmung der Vollzugsttigkeit und auf die Indikatoren der DILV haben. Die finanziellen
Auswirkungen werden als eher gering eingeschétzt. Die durch Covid-19 verursachte Situation verdndert sich aber rasch und unvorherseh-
bar. Aus Sicht DIV wird aber grundsdizlich von einer Konsolidierung ausgegangen

1.3 Schlussfolgerungen

Die Aufrechterhaltung unserer Vollzugstatigkeiten ist auch in der ausserordentlichen Lage auf einem angepassten Niveau zu gewdhrleisten.
Die Situation muss infensiv beobachtet und aus Anderungen missen zeitnah die erforderlichen Massnahmen abgeleitet werden.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsauftrag

Die Dienststelle Lebensmittelkontrolle und Verbraucherschutz vollzieht die eidgendssische Lebensmittelgesetzgebung sowie die Chemikali-
engesetzgebung. Zusdizlich vollzieht sie weitere Vollzugsbereiche, insbesondere Teile der eidgendssischen Landwirtschaftsgesetzgebung
(BIO-, GUB/GGAVerordnung sowie LDV im Hinblick auf den Téuschungsschutz und die Verordnung ber Getréinkeverpackungen. Die
Dienststelle Lebensmittelkontrolle und Verbraucherschutz fihrt Dienstleistungen im Auftrag Dritter wie Strafverfolgungs-, Landwirtschafts- und
Umweltbehsrden durch. Die DILV arbeitet mit ihren Partnern von Bund, Kanfonen und weiteren Organisationen zusammen.

2.2 Leistungsgruppen

1. Lebensmittelkontrolle und Verbraucherschutz

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Schutz der Bevélkerung vor Gesundheitsgeféhrdung und Téuschung durch Lebensmittel und Gebrauchsgegensténde.
Sicherstellung des hygienischen Umgangs und der Information zu Lebensmitteln und Gebrauchsgegensténden.
Schutz von Mensch und Umwelt vor sch&dlichen Einwirkungen von Stoffen, Zubereitungen und Gegensténden.

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Prozesskontrollen Anz. 1789,0 2300,0 2300,0 2300,0 2300,0 2300,0
Produktkontrollen Anz.  7120,0 7000,0 7000,0 7000,0 7000,0  7000,0
Chemische, physikalische und mikrobiologische Proben Anz.  9850,0 9000,0 9000,0 9000,0 9000,0 2000,0
Bemerkungen

Die Festlegung der Prozesskontrollen erfolgt gemdss Vorgaben der Bundesgesetzgebung und basiert auf den im Kanton anséissigen Lebens-
mittelbefrieben.
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2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024

& Personalbestand FTE 28,3 28,4 29,0 29.0 29.0 29.0

@ lemende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Bemerkungen

Alle Vakanzen sollten wiederbesetzt werden kénnen, womit im Jahr 2021 der Personalbestand dem Stellenplan und dem Budget 2019

entspricht.

3  Gesetzgebungsprojekte ST

keine

4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)
Total IR B 2021 2022 2023 2024

keine

5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten e e

Neubau Kantonales Labor 16 2020-2028

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

30 Personalaufwand 3,8 3,9 3,879 0,5% 3,9 4,0 4.0

31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,7 0,6 0,701 10,8 % 0,7 0,7 0,7

33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,2 0,2 0,199 0,3% 0,2 0,2 0,2

34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,003 100,0 % 0,0 0,0 0,0

37 Durchlaufende Beitrége 0,1 0,1 0,130 0,0 % 0,1 0,1 0,1

39 Interne Verrechnungen 0,6 0,7 0,659 -2,2% 0,7 0,7 0,7

Total Aufwand 5,4 55 5,571 1,4 % 5,6 5,6 57

42 Entgehe -0,9 -0,8 -0,918 10,2 % -0,9 -0,9 -0,9

44 Finanzertrag -0,1

47 Durchlaufende Beitréige -0,1 -0,1 -0,130 0,0% -0,1 -0,1 -0,1

49 Interne Verrechnungen -0,2 -0,2 -0,263 13,0% -0,3 -0,3 -0,3

Total Ertrag -14 -1,2 -1,311 9.6% -1,3 -1,3 -1,3

Saldo - Globalbudget 4,0 4,3 4,260 -0,9 % 4,3 4,3 4,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Das Globalbudget 2021 kann gegeniiber dem Budget 2020 trotz hdherem Sachaufwand um 0,9 % Prozent gesenkt werden.

31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand: erhdhter Sachaufwand infolge steigender Kosten bei Produktionsmaterial und Gerditeunterhalt.

42 Entgelte: erhdhte Entgelte infolge Erweiterung analytischer Methoden

Bemerkungen zu den Planjahren
keine
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6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
50 Sachanlagen 0,3 0,2 0,400 100,0 % 0,3 0,4 0,4
Total Ausgaben 0,3 0,2 0,400 100,0 % 0,3 0,4 0,4
60 Ubertragung von Sachanlagen in das FV -0,0

Total Einnahmen -0,0

Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,3 0,2 0,400 100,0 % 0,3 0,4 (2}
Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Bei den Sachanlagen handelt es sich um Ersatzbeschaffungen.

Bemerkungen zu den Planjahren

Ersatzbeschaffungen analytischer Grossgerite.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 4,3 4,3 4,3 4,3

AFP 2021 - 2024 4,3 4,3 4,3 4,3
Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -0,0 -0,0 -0,0

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Die Dienststelle Lebensmittelkontrolle und Verbraucherschutz rechnet ausgehend von der akiuellen Situation mit keinen massgebenden Ab-

weichungen.
Investitionsrechnung 2020
AFP 2020 - 2023 0,2

AFP 2021 - 2024
Verdnderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+)

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Investitionsbudget 202 1: Neuanschaffung Grossgerdite gemdss Invesfitionsplan.
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H4-5080 GSD - Veterinarwesen

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Die Tiercrztinnen und Tierérzte sowie die Tierhalterinnen und Tierhalter sind fir die géngigen Tierkrankheiten sensibili-
siert. Die Tiergesundheit ist im Rahmen der Tiergesundheitssirategie des Bundes gesichert. Es gibt keine kranken Perso-
nen durch Ansteckung bei Tieren.

Die gesetzlichen Vorgaben und Konfrollen werden akzeptiert, das Verstandnis fir den Tierschutz und fiir die Notwen-
digkeit einer konflikifreien Hundehaltung ist vorhanden. Im Kanfon Luzem werden die Tiere korrekt gehalten. Die Zahl
der Hundebisse bleibt fief.

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die Lebensmittelsicherheit, die Tiergesundheit und der Tierschutz sind im Kanton luzem auf einem hohen Niveau. Auf neue Risiken im
Bereich der Tiergesundheit und der lebensmittelsicherheit sowie auf neue regulatorische Rahmenbedingungen ist zu reagieren, um die gute
Situation zu erhalten. Die knapp zur Verfigung stehenden Ressourcen geféhrden die strategischen Ziele.

1.3 Schlussfolgerungen

Die heutige gute Situation ist durch geeignete Massnahmen der Dienststelle Veterinérdienst zu erhalten.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsauftrag

Der Veterindrdienst vollzieht die Gesetzgebung betreffend Tiergesundheit, Lebensmittelsicherheit im Bereich der Tierhaltung und der Schlach-
tung, Tierarzneimittel, Tierschutz und geféhrliche Hunde. In diesen Bereichen ist er auch Bewilligungs-, Auskunfts- und Beratungsinstanz. Er
arbeitet zusammen mit anderen kantonalen Stellen, mit dem Bundesamt fir Lebensmittelsicherheit und Veteringrwesen (BLV), mit Tierdrztinnen
und -drzten sowie weiteren Fachkreisen und Organisationen.

2.2 Leistungsgruppen

1. Veterinardienst

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Schutz der Bevélkerung vor Gesundheitsgeféhrdung und Téuschung im Bereich Lebensmittel tierischer Herkunft.

Schutz des Wohlergehens der Tiere, Schutz vor geféhrlichen Hunden.

Bekampfung, Kontrolle und Uberwachung von ansteckenden Tierkrankheiten, welche den Tierbestand gefahrden, auf den Menschen iber-
tragbar sind, schwere wirtschafiliche Folgen haben oder den infemationalen Handel geféhrden.

Forderung des fachgerechten und sorgféltigen Umgangs mit Antibiotika in der Tiermedizin.

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Erfillen Seuchenmonitoring-Programme des Bundes % 95,0 95,0 95,0 95,0 95,0 95,0
Soll an Kontrollen in Tierhaltungen erfiillen % 75,0 75,0 75,0 75,0 75,0 75,0
Sicherstellung Fleischkontrolle % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Bemerkungen

keine
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2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen Einheit R2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024

@ Personalbestand FTE 28,2 29.3 29,5 29,5 29,5 29,5

@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Seuchenfdlle Anz. 112,0 120,0 120,0 120,0 120,0 120,0

Kontrollen Tierhaliungen und Betriebsinspektionen Anz.  1811,0  1650,0 16500 1650,0 1650,0 16500

/\/\e|dungen gefdhrhche Hunde Anz. 362,0 350,0 350,0 350,0 350,0 350,0

Fleischkontrollen (in Tausend) Anz. 308,2 350,0 350,0 350,0 350,0 350,0

Gefligelfleischkontrollen (in Mio.) Anz. 23,5 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0

Bemerkungen

keine

3  Gesetzgebungsprojekte Zeitraum

keine

4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)
Total IR B 2021 2022 2023 2024

keine

5 Hochbauprojekte [|via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.] Kosten ST

Neubau Veterinérdienst Ca. 9 Mio. Fr. 2020-2028

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 3,8 3,9 3,887 -0,5% 3,9 3,9 4,0
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 2,5 2,4 2,560 50% 2,6 2,6 2,6
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,0 0,0 0,007 0,0% 0,0 0,0 0,0
34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,004 0,0% 0,0 0,0 0,0
39 Inferne Verrechnungen 0,3 0,3 0,300 12% 0,3 0,3 0,3
Total Aufwand 6,6 6,7 6,758 1,6 % 6,8 6,8 6,9
41 Regalien und Konzessionen -0,0 -0,1 -0,045 -10,0 % -0,0 -0,0 -0,0
42 Enfgehe -2,2 -2,2 -2,165 0,5% -2,2 -2,2 -2,2
46 Transferertrag -1.4 -1,9 1,895 03% -1,9 -1,9 -1,9
49 Interne Verrechnungen -0,0 -0,0 -0,029 -4,0% -0,0 -0,0 -0,0
Total Ertrag -3,7 -4,1 -4,133 02% -4,2 -4,2 -4,2
Saldo - Globalbudget 2,9 2,5 2,624 3,7 % 2,6 2,7 2,7

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Gegeniiber dem Voranschlag 2020 ist eine Erhdhung des Globalbudgets von 3,7 % zu verzeichnen. Die wesentlichen Abweichungen
ergeben sich wie folgt:

31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand: hohere Kosten bei den Fleischkontrollen durch Dritte, Uberwdlzung Kosten nationales Fremdstoff-
untersuchungsprogramm (NFUP) vom Bund auf die Kantone.

Bemerkungen zu den Planjahren
keine
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Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

46320001 Beitrdge v. Gemeinden u. Gemeindezweckverbénden ~ -0,4  -0,8  -0,825 06% -08 -08 -08
46370001 Beitrége von privaten Haushalten -1,0 -1,1 -1,070 0,0% -1,1 -1,1 -1,1
Total Transferertrag -14 =19 -1,895 03% -19 =19 =19

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
keine

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. r.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. r.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 2,5 2,5 2,6 2,6
AFP 2021 - 2024 2,6 2,6 2,7 2,7
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0,1 0,1 0,1

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

siehe Bemerkung unter 6.1

Entwicklung Tierseuchenkasse (Zahlen in 1000 Franken)

Beitraige Tierhal- Vieh-
ter, Gemeinden  handels- Ge-  Beitrag Kan- Entnahme Bestand per
Jahr Aufwand und Bund bihren fon Diverse Erirag Zins o. Finlage 31.12.
2009 -5'125 2'326 992 737 286 190 593 8919
2010 4737 2'830 Q94 746 236 134 203 Q'122
2011 -4'069 2'006 1'040 755 302 137 172 Q'294
2012 -3'981 1'393 1'025 382 306 139 735 8'559
2013 -3'291 1'397 1'001 386 292 128 -86 8473
2014 2'697 1'532 1'269 390 2904 30 819 Q'292
2015 2'656 1'532 54 395 354 28 293 9'000
2016 2711 1'539 848 399 390 27 491 9'490
2017 2'720 1'428 104 403 364 28 -392 Q'098
2018 2'871 1'437 52 407 375 27 574 8'524
2019 2'819 1'438 46 410 352 26 -547 7'977
B 2020 2'959 1'890 50 820 376 24 201 8'178
B 2021 2'928 1'895 45 825 357 25 219 8'397

Bis 2011 und ab 2020 Kantons- und Gemeindebeitrag je Fr. 2.00 pro Einwohnerin und Einwohner. 2012 bis 2019 Reduktion auf je Fr.
1.00. Obligatorische Blauzungenimpfung in den Jahren 2008-2010 mit erhdhten Tierhalterbeitrégen fir Schafe und Rinder im Jahr 2010.
2008-2012 Bekémpfungsprogramm der Rinderseuche BVD. Ab 2015 Wegfall der Viehhandelsgebihren wegen Systemwechsel (Einfih-
rung Schlachtabgabe). 2016,/2017: Anteil aus Aufldsung Vermégen Viehhandelskonkordat.
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H5-5040 GSD - Soziales und Gesellschaft

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
legislaturziel: Férder- und Unterstitzungsangebote weiterentwickeln

Massnahmen:

— Die Dienststelle Soziales und Gesellschaft [Disg) verbessert die Lebensbedingungen von Kindern, Jugendlichen und 3

élteren Menschen dort, wo es nétig ist.
— Das Kinder- und Jugendleitbild und das Leitbild «leben mit Behinderungen» wird umgesetzt, das Altersleitbild 2010
aktualisiert und die Akteure inner- und ausserhalb der Verwaltung vernetzt.
— Menschen sollen im Bedarfsfall wirksam unterstitzt werden, insbesondere Opfer von Straftaten. 2
— Die Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen wird geférdert. Hierzu werden in einem Planungsbericht
iber die sozialen Einrichtungen die mittelfristigen Perspektiven fir zeitgemdsse Angebote dargelegt. Damit
stationdre und ambulante Angebote sinnvoll weiterentwickelt werden kénnen, wird das Gesetz iber die sozialen
Einrichtungen angepasst.

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die sozialen, wirtschaftlichen und politischen Entwicklungen auf regionaler, nationaler und internationaler Ebene haben grossen Einfluss
auf die Zahl und die Strukiur der Bevélkerung im Kanton Luzern. Der demografische Wandel gehért zu den Megatrends unserer Zeit. Er
dussert sich in einer hdheren Lebenserwartung [Alterung der Gesellschaft] sowie in einem wachsenden Anteil von Einwohnerinnen und
Einwohnemn mit Migrationshintergrund. Die Bevélkerung wachst, wird dlter und vielfgltiger; aber auch die regionalen Unterschiede wach-
sen. Die zunehmende Dynamik des gesellschafilichen VWandels zeigt sich in neuen Wohnformen, Arbeitsmodellen, Erwerbsbiografien und
Familienkonstellationen, aber auch in der Pluralitat von Mentalitéten und Werten. Zielgruppe der Massnahmen von Massnahmen zur
sozialen und beruflichen Infegration sind vor allem jene Menschen, die den hohen Anforderungen unserer leistungsgesellschaft und dem
raschen Tempo der Veréinderungen nicht gewachsen sind. Zukiinftig werden die Anforderungen an den Sozialstaat, an die Versicherungs-
systeme sowie an die privaten und &ffentlichen Insfitutionen im Sozialwesen weiter steigen. Der Kostendruck verstarkt diese Tendenz und
verlangt nach sozialpolitischen Entscheidungen zur langfristigen Stabilisierung des gesellschaftlichen Zusammenhalts.

1.3 Schlussfolgerungen

Im Zentrum einer zeitgemdssen Sozialpolitik stehen die Chancengerechtigkeit, die Infegration von Auslénderinnen und Ausléndern und die
Existenzsicherung. Die bisherigen Bemihungen zeigen gute Resultate. Es gilt deshalb, die eingeleitete Sozialpolitik, basierend auf Eigen-
verantwortung und Subsidiaritét, weiterzufiihren. Den gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen Entwicklungen ist vorausschauend
Beachtung zu schenken. Eine gute Zusammenarbeit aller Beteiligten auf Stufe Kanton, Gemeinde, Bund sowie mit privaten professionellen
und freiwilligen Organisationen ist entscheidend, um die Wohlfahrt und das Gemeinwohl im Kanton Luzem langfristig sicherzustellen.
Dem sich wandelnden Férder- und Betreuungsbedarf von Kindern und Jugendlichen sowie von Erwachsenen mit Behinderungen wurde mit
der Teilrevision des Gesetzes Uber soziale Einrichtungen Rechnung getragen. Der Planungsbericht 2020-2023 konkretisiert die Angebots-
planung sowie die Massnahmen und finanziellen Auswirkungen.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Der Grundauftrag der Dienststelle Soziales und Gesellschaft (Disg) besteht darin, die ihr durch Gesetz und durch konkrefe Beschlisse von
der legislative und der Exekutive ibertragenen Aufgaben zu erfillen. Sie koordiniert dabei auch angrenzende oder sachlich verbundene
Verantwortlichkeiten anderer Dienststellen. Gleichzeitig hat sie den Aufirag, sich abzuzeichnenden Herausforderungen in den Bereichen
Soziales und Gesellschaft anzunehmen. Die Disg nimmt diese Aufgaben einerseits in der eigenen Organisation wahr, deren Themen
Sozialhilfe, soziale Einrichtungen, Opferhilfe, Opferberatung und Kinderschutz ebenso umfassen wie weitere Gesellschaftsfragen in den
Bereichen KindheitJugend-Familie, Gleichstellung von Frau und Mann, Integration von Zugewanderten, Behinderung und Alter. Andererseits
arbeitet die Disg zu diesen Themen mit anderen kanfonalen und kommunalen Stellen und Fachorganisationen zusammen. Im Interesse der
interkanfonalen Koordination nehmen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zudem Einsitz in verschiedenen gesamtschweizerischen und regio-
nalen Arbeitsgruppen und Kommissionen. Schliesslich bietet die Disg themenspezifische Informationen und Beratung fir kommunale Sozi-
aldienste an.
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2.2 Leistungsgruppen

1. Soziale Einrichtungen
2. Opferhilfe, Opferberatung und Kinderschutz
3. Ubriges Soziales und Gesellschaft

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Soziale Einrichtungen:

— Planung: Der Planungsbericht 2020-2023 analysiert den Bedarf von Kindem, Jugendlichen und Erwachsenen mit besonderem Férder-
und Betreuungsbedarf. Der Bericht zur Versorgungsplanung langzeitpflege 2018-2025 weist den Bedarf nach Angeboten fir pflegebe-
dirftige Menschen aus. Diese beiden Berichte zeigen auch auf, wie die Angebote im Kanton Luzemn in Inhalt und Umfang unter Einhaltung
der Wirtschaftlichkeit weiterzuentwickeln sind.

— Bewilligung und Aufsicht: Geméss dem Gesetz iber soziale Einrichtungen (§ 6, SEG) stellt das Gesundheits- und Sozialdepartement die
Aufsicht der von der Kommission fir soziale Einrichtungen (Koseg) anerkannten sozialen Einrichtungen sicher, die Angebote fir die ambu-
lante und die stationdre Betreuung, fir die Begleitung, die Schulung und die Férderung betreuungsbediirftiger Personen fihren. Der Vollzug
ist der Disg Ubertragen. Zudem ist die Disg gemdiss Betreuungs- und Pflegegesetz fiir die Bewilligung und die Aufsicht der Einrichtungen
(Privathaushalte, Heime und sonstige Einrichtungen) zustéindig, die gewerbsmdssig Betagten, Personen mit Behinderungen oder Betreuungs-
bedurftigen Unterkunft, Befreuung und Pflege gewdhren. Die Disg beaufsichtigt auch die Diensfleister der Familienpflege nach § 3 der
Verordnung iber die Aufnahme von Pflegekindem (PAVO). Fir die Bewilligungserteilung und die Aufsicht Uber die einzelne Pflegefamilie
ist im Kanton Luzern die Gemeinde zustandig.

— Innerkantonale Platzierungen: Alle vier Jahre erteilt die Koseg Aufirége, welche die Art und den Umfang der von anerkannten Einrichtungen
zu erbringenden stationdren Leistungen umfassen. Auf der Grundlage der Leistungsauftrdige 2020-2023 handelt die Disg jahrlich Leis-
tungsvereinbarungen aus, die zwischen den Einrichtungen und dem Vorsteher des GSD abgeschlossen werden. Die leistungsorientierte
Finanzierung stellt eine bedarfsgerechte, wirksame und wirtschaftliche Betreuung sicher.

— Ausserkantonale Platzierungen: Die Disg stellt das Controlling im gesamten Bereich der interkantonalen Vereinbarung fir soziale Einrich-
tungen (IVSE) sicher.

Opferhilfe, Opferberatung und Kinderschutz:

— Opferhilfebehérde: Gesuche um Kostengutsprache fiir léngerfristige Hilfen, Entschédigungen und Genugtuungen werden von der Disg
bearbeitet und nach Vorliegen aller Gesuchsunterlagen entschieden.

— Opferberatung: Die Disg berét Opfer und Angehérige und unterstiitzt sie bei der VWahrnehmung ihrer Rechte. Sie leistet oder vermittelt
Soforthilfe und/oder langerfristige Hilfe, bis sich der gesundheitliche Zustand der betroffenen Person stabilisiert hat. Seit 2019 erbringt der
Kanton Luzern gegen entsprechende Abgeltung die Beratungsleistungen auch fir Opfer aus dem Kanfon Nidwalden.

— Kinderschutz: Die Disg bearbeitet telefonische und schriffliche Anfragen von Institutionen und Fachpersonen.

Ubriges Soziales und Gesellschaft:

— Die Disg koordiniert die Sozialhilfe des Kantons Luzern und erarbeitet mit einer Arbeitsgruppe Empfehlungen zuhanden der Gemeinden
beziiglich der laufenden Aktualisierung des Luzermer Handbuchs zur Sozialhilfe. Ebenso ist der Disg geméss Gesetz der Vollzug der
wirtschaftlichen Sozialhilfe fir Personen in einer Strafvollzugsanstalt des Kantons Luzern ohne Unterstiitzungswohnsitz bertragen. Weiter
verantwortet die Disg die Sozialberichterstattung und erteilt der Lustat Analyseaufirége zur finanziellen Situation der Luzerner Haushalte,
welche zur Beobachtung und Optimierung der kantonalen Sozialpolitik dienen.

— Die Disg koordiniert und vernetzt in den Bereichen KindheitJugend-Familie, Gleichstellung von Frau und Mann, Integration von Zugewan-
derten, Alter und Menschen mit Behinderungen sowoh! verwaltungsinterne Stellen wie auch verwaltungsexterne Institutionen und Organisa-
tionen. Sie fordert und begleitet die Umsefzung der kantonalen Leitbilder in den Themenbereichen Alter (inkl. Demenz), Familie, Kind-
Jugend, Integration und Behinderung. Sie setzt den gesetzlichen Aufrag um. Mit eigenen Programmen und Projekten, Projekibeitrégen
sowie Informationstatigkeiten férdert sie die Chancengerechtigkeit und die Integration in den genannten Bereichen.

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Anteil fremdplatzierter Kinder/Jugendlicher (bis 17 ].) % 1,0 0,6 0,6 0,6 0,6
Anteil in soz. Einrichtungen wohnender Pers. (18-64 ] ) % 0.4 0,4 0,4 0,5 0,5
Anteil in soz. Einrichtungen beschéftigter Pers. (18-64 |.) % 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Anteil Personen mit IBB 3/4 im Wohnangebot % 37,0 40,0 40,5 41,0 41,5
Anteil ambulanter Leistungen am Aufwand SEG % 1,0 1,7 1,9 2,0 2,1
Anteil innerkantonaler Leistungen am Aufwand SEG % 86,0 85,0 84,9 86,6 86,8
Anzahl betriebener Pflegepldtze pro 1000 Einw. ab 80 J. Anz. 245,0 250,0 250,0 250,0 250,0
& Auslastung der anerk. Wohnplatze fir Kinder/Jugend|. % 88,0 90,5 90,5 90,5 90,5
& Auslastung anerk. Wohnpl. fir. Erw. mit Behinderungen % 96,0 %)S %) %5 93,5
@& Auslastung der KVG-anerkannten Pflegepléize % 96,0 96,0 96,0 96,0 96,0
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2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
& Personalbestand FTE 33,1 33,4 34,6 33,9 33,9 33,9
@ lemende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
SEG-anerkannte Einrichtungen per 1.1. Anz. 37,0 38,0 39,0 40,0 41,0
SEG-Wohnpléize fir Kinder/Jugendliche per 1.1. Anz. 540,0 506,0 518,0 520,0 5250
— davon in Pflegefamilien Anz. 114,0 108,0 113,0 115,0 120,0
Fremdplatzierte Luzerner Kinder/Jugendliche per 1.9. Anz. 52601 5170 5170 5170 5170
Ambulant sozialpad. begleitete Familien per 1.9. Anz. 150,0 168,0 183,0 1990 2170
SEGWohnpléize fir Menschen mit Behinderungen per 1.1. Anz. 950,0 1046,0 1046,0 1062,0  1064,0
SEG-Tagesstrukturpl. fir M. mit Behinderungen per 1.1. Anz. 18950 19990 20040 2020,0 20220
Luz. Nutzende Wohnpl. fir M. mit Behinderungen per 1.9. Anz. 820,0 11120 11120 11280 11290
Luz. Nutzende der Tagesstrukturplétze per 1.9. Anz. 1560,0  2358,0 2363,0 2379,0 23820
SEG-anerkannte Suchttherapieplétze per 1.1, Anz. 30,0 32,0 37,0 37,0 37,0
Total bewilligle Gesuche um Kostenibern. gem. SEG/IVSE Anz. 4000,0  4950,0 5000,0 5050,0 5100,0
@ SEG-Aufwand pro Nutzer/in (stationdir) Fr. 51900,0  60913,2 617819 635493 63774,5
& IVSE-Vollkostenpauschale Luz. Wohnpl. Kinder/Jugend!. Fr. 117120 11771,0 118890 12008,0
& IVSE-Vollkostenpauschale Luz. Wohnplétze (IBB 2) Erw. Fr. 8601,0 86440 8730,0 88170
& IVSE-Vollkostenpausch. Luz. Tagesstrukturpl. (IBB 2) Erw. Fr. 3453,0 3470,0 35050 35400
Total neue Gesuche um Kostengutsprache Opferhilfe Anz. 260,0 220,0 220,0 220,0 220,0
Laufende Dossiers Opferberatung per 31.12. Anz. 1860,0  2000,0 2000,0 2000,0  2000,0
Total Neume|dungen Opferberqtung Anz. 1270,0 1350,0 1350,0 1360,0 1370,0
— davon hdusliche Gewalt Anz. 600,0 610,0 620,0 630,0 640,0
Total ausbezahlter Soforthilfe Fr. 750000,0 1805000,0 805000,0 805000,0 805000,0
Total ausbez. léngerfr. Hilfe, Entschddigung u. Genugtuung Fr. 550000,0 450000,0 450000,0 450000,0 450000,0
Total Meldungen Kinderschutz Anz. 120,0 120,0 120,0 120,0 120,0
Total Gesuche Sozialhilfe im Strafvollzug Anz. 32,0 30,0 30,0 30,0 30,0
Betriebene K\/G-Pﬂegep\dtze per 1.1. Anz. 5160,0  5150,0 5150,0 5200,0  5250,0
Einrichtungen gemdss BPG und PAVO per 1.1. Anz. 112,0 111,0 111,0 111,0 111,0
Total Gesuche Kinder- und Jugendférderung Anz. 65,0 55,0 55,0 45,0 45,0
Total Projektbeitréige Kinder- und Jugendférderung Fr. 190000,0 160000,0 160000,0 100000,0 100000,0
Total Angebote soziale Infegration und Information (KIP) Anz. Q5,0 95,0 95,0 95,0 95,0
Total subventionierte Deutschkurse (bis Niveau B) Anz. 330,0 330,0 330,0 330,0 330,0
Total durchgefihrte Fachveranstaltungen Anz. 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Bemerkungen

- Beim Indikator «Durchschnitlicher SEG-Aufwand pro Nutzer/-in> handelt es sich nicht um eine reale Veréinderung, sondem um ein Artefakt
der Datenbankerneuerung im Zuge der Einfihrung der neuen Fachapplikation SEG sowie der Teilrevision des SEG.
- Weiterhin steigende Tendenz im Bereich hdusliche Gewalt

3 Gesetzgebungsprojekte e

keine

4  Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.
Total IR B 2021 2022 2023 2024

keine

5 Hochbauprojekte ia Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten et

keine
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6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Erirag R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 4.4 4.6 4,774 4,3% 4.7 4,7 4,8
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,4 0,6 0,631 9.2% 0,6 0,6 0,6
36 Transferaufwand 168,0 170,1 174,987 2,9% 177.7 181,9 181,8
37 Durchlaufende Beitrage 3,3 3,5 3,450 0,0 % 3,5 3,5 3,5
39 Inferne Verrechnungen 17,5 18,5 18,682 1,1% 18,4 18,6 18,7
Total Aufwand 193,6 197,2 202,523 2.7 % 204,8 209,3 209,3
42 Entgelte -0,2 -0,1 -0,214 94,2 % -0,2 -0,2 -0,2
46 Transferertrag -93,0 -94.3 -96,733 2,6% -98,0 -100, 1 -100,1
47 Durchlaufende Beitréige -3,3 -3,5 -3,450 0,0% -3,5 -3,5 -3,5
49 Interne Verrechnungen -0,3 -0,3 -0,236 -14,5% -0,2 -0,2 -0,2
Total Ertrag -96,8 -98,2 -100,633 2,5% -101,9 -104,0 -104,1
Saldo - Globalbudget 96,8 99,1 101,890 2,9 % 103,0 105,2 105,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Das Budget 2021 weist gegentber dem Vorjahresbudget einen um 2,8 Mio. Fr. hoheren Saldo aus. Bei der Leistungsgruppe Soziale
Einrichtungen resultiert neffo ein Mehraufwand von 2,5 Mio. Fr. Details siehe Informationen zum Transferaufwand. Die Gemeinden finan-
zieren den Bruttoautwand fir soziale Einrichtungen zur Hélfte, womit auch die Transferertréége zunehmen. Die Leistungsgruppe Opferhilfe,
Opferberatung und Kinderschutz liegt 0,1 Mio. Fr. und die Leistungsgruppe Ubriges Soziales und Gesellschaft 0,2 Mio. Fr. Gber dem
Vorjahresbudget.

30 Personalaufwand: héherer Personalaufwand begriindet durch einen Anstieg der Vollzeitdquivalente von 33,4 im Budget 2020 auf
34,6 im Budget 2021 aufgrund zusétzlicher Aufgaben (u.a. Aufsicht und Controlling)

31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand: Mehraufwand fir Dienstleistungen und Honorare fir zurickgestellte Aufgaben
36 Transferaufwand: Mehraufwand bei den sozialen Einrichtungen; Defails siehe Informationen zum Transferaufwand.
39 Interne Verrechnungen: Aufwand fir die heilpddagogischen Zentren; Anstieg gegeniiber dem Vorjahresbudget um brutto 0,2 Mio. Fr.

46 Transferertrag: Héhere Weiterverrechnung von Aufwendungen fir soziale Einrichtungen an die Gemeinden. Der Gemeindeanteil bleibt
unveréindert bei 50 Prozent.

Bemerkungen zu den Planjahren

Der Saldo des Globalbudgets steigt in den Planjahren an. Die Mehrkosfen sind fast ausschliesslich auf den leistungsbereich Soziale
Einrichtungen zuriickzufthren, die im Planungsbericht geméss Gesetz iber soziale Einrichtungen (SEG) 2020-2023 ausgewiesen sind.
Houptursachen sind die demografische Entwicklung und die Personalintensitéit der Befreuungsleistungen, welche insbesondere fir verhal-
tensaufféllige Kinder und Jugendliche sowie erwachsene Menschen mit Schwer- und Mehrfachbehinderungen zunimmt. Das Kostenwachs-
tum wird mit der Férderung ambulanter Angebote und der Einfihrung der leistungsorientierfen Abgeltung gebremst.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Soziale Einrichtungen R 2019 B 2020 B 2021 Abw. %
Total Aufwand 186,2 188,9 193,9 2,6%
Total Ertrag -94,7 96,1 -98,6 2,6%
Saldo 91,4 92,9 95,4 2.7 %

2. Opferhilfe, Opferberatung, Kinderschutz

Total Aufwand 2,8 3,1 3,2 4,9 %
Total Ertrag -0,1 -0,1 -0,2 21,4 %
Saldo 2,7 3,0 3,1 4,2 %

227



AFP 2021-2024 Aufgobenbereiche

Informationen zu den Leistungsgruppen

3. Ubriges Soziales und Gesellschaft

Total Aufwand 4.7 572 5,3 2,8%
Total Ertrag -2,0 -1,9 -1,9 -20%
Saldo 2,7 3,2 3,4 57 %

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

36310001 Beitrdge an Kantone und Konkordate 0,1 0,1 0,080 33,3 % 0,1 0,1 0,1
36348216 IC PHLU Projekibeitrége / Evaluation 0,0

36348525 IC Gemeinwirtschaffliche Leistungen Lups 8,1 8,3 -100,0 %

36348526 IC SEG lups 8,249 8,4 12,1 12,2
36360001 Beitréige an priv. Organisationen ohne Erwerbszweck 0,8 0,7 0,749 0,7 % 0,7 0,7 0,7
36365201 Ehe- und lebensberatung 0,0 0,0 0,037 0,0% 0,0 0,0 0,0
36365401 Innerkant. Schul- und Wohnheime (A 6,9 7.3 6,712 -8,5% 6,7 6,8 6,8
36365402 Innerkant. soz.pad. Wohnheime (A| 199 21,8 20,198 -73% 206 21,1 21,1
36365403 Innerkant. Einrichtungen erwachs. Behinderte (B) 94,4 952 97,067 20% 979 997 997
36365404 Innerkant. Familienplatzierungsorganisationen (A) 54 5,8 6,210 7,9 % 6,5 6,9 7,0
36365405 Innerkant. Suchttherapieheime (C) 2,3 2,3 2,318 2,2% 2,5 2,5 2,5
36365406 Ausserkant. Schul- und Wohnheime (A) () 7.4 9,484 28,2% 9,7 9,1 9,2
36365407 Ausserkant. sozalpddagog. Wohnheime (A) 6,4 4.8 5,227 8,9% 53 50 5,1
36365408 Ausserkant. Einrichtungen erw. Behinderte (B) 12,5 13,8 12,803 -69% 130 114 108
36365410 Ausserkant. Suchttherapieheime (C) 1,1 1,2 0,944  -21,3% 1,0 0,9 0,9
36365411 Nachtrége aus Vorjahren (A-C) -09 -0,5 -100,0 %

36365412 Integrationsbeitrdge 0,0 0,0 0,044 0,0% 0,0 0,0 0,0
36365420 Ambulante Angebote (A) 2,048 2,1 2,2 2,3
36365421 Ambulante Angebote (B) 0,608 0,8 1,0 1,0
36365422 Ambulante Angebote (C) 0,143 0,2 0,2 0,2
36375400 Projekibeitrége 0,5 0,6 0,654 0,8 % 0,7 0,7 0,7
36375401 Wirschaftliche Sozialhilfe Dritte 0,0 0,0 0,030 0,0% 0,0 0,0 0,0
36375408 Nothilfe 0,1 0,1 0,120 0,0 % 0,1 0,1 0,1
36375410 Entschadigungen 0,0 0,0 0,020 0,0 % 0,0 0,0 0,0
36375411 Genugtuungen 0,0 0,1 0,090 -30,8% 0,1 0,1 0,1
36375412 Soforthilfen 0,6 0,8 0,810 8,0% 0,8 0,8 0,8
36375413 langerfristige Hilfen 0,3 0,3 0,340 29.3% 0,3 0,3 0,3
Total Transferaufwand 168,0 170,1 174,987 29% 1777 181,9 181,8
46110001 Entschadigungen von Kantonen -0,0 -0,001 -50,0 % -0,0 -0,0 -0,0
46120001 Entschadigungen von Gemeinden -0,0 -0,0/ -0,003 -400% -00 -0,0 -00
46300001 Beitrage vom Bund -1,5 =13 -1,304 00% -13 -13 -1,3
46310001 Beitréige von Kantonen und Konkordaten -0,1  -0,1 -0,070 -500% 0,1 -0,1 -0,1
46320001 Beitrage v. Gemeinden u. Gemeindezweckverbénden 91,4 -92,9 1 -95,354 2,7% -966 -988 -988
Total Transferertrag -93,0 -94,3| -96,733 2,6% -98,0 -100,1 -100,1

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Soziale Einrichtungen:

36365401 Innerkantonale Schul- und Wohnheime (A): Minderaufwand infolge geringerer Auslastung; Schliessung eines Sonderschulin-
ternats auf das Schuljahr 2020,/2021.

36365402 Innerkantonale sozialpddagogische Wohnheime (A): leicht tiefere Auslastung durch Luzemer Kinder; Kosfen fir ambulante
Angebote im A-Bereich werden neu separat ausgewiesen (36365420

36365403 Innerkantonale Einrichtungen fir erwachsene Behinderte (B): hohe Auslastung durch Luzernerinnen und luzemer, steigende
Komplexitat der Befreuungssituation und hoher Personalbedarf bei Schwer- und Mehrfachbehinderungen, Auswirkungen von Bevélkerungs-
wachstum und demografischer Alterung

36365404 Innerkantonale Familienplatzierungsorganisationen (A]: Ausbau der leistungen gemdss steigendem Bedarf und Revision des
Cesefzes iber soziale Einrichtungen (SEG)

36365405 Innerkantonale Suchitherapieeinrichtungen (C): hdhere Auslastung durch Luzernerinnen und Luzemer
36365406-36365407 Ausserkantonale Schul- und VWohnheime sowie sozialpddagogische Wohnheime (A]: Ausserkantonale Platzie-

rungen von Luzerer Kindern und Jugendlichen sind weniger stark rickléufig als im Budget 2020 angenommen.
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36365408 Ausserkantonale Einrichtungen erwachsene Behinderte (B: weniger starke Zunahme gegeniiber Rechnung 2019 durch hohe
Auslastung der innerkantonalen Angebote fiir erwachsene Menschen mit Behinderungen

36365420-36365422 Innerkanfonale ambulante Angebote (A-C): werden neu ausgewiesen; Anpassung der Leistungen an steigenden
Bedarf im Bereich A; Finanzierung von Pilofprojekfen im Bereich B

46320001 Beitréige von Gemeinden und Zweckverbénden: Hoherer Beitrag der Gemeinden aufgrund der héheren Gesamtkosten der
sozialen Einrichtungen, der Gemeindeanteil befragt 50 Prozent.

Opferhilfe, Opferberatung und Kinderschutz:

36375412 Soforthilfen: Aufgrund der Werte der lefzten Jahre werden hdhere Aufwendungen erwartet

36375413 langerfristige Hilfen: Aufgrund der Werte der letzten Jahre werden héhere Aufwendungen erwartet

46310001 Beitréige von Kantonen: Aufgrund der Werte der letzten Jahre werden tiefere Ertréige erwartet

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. fr.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 99,1 100,5 102,1 104,3
AFP 2021 - 2024 101,9 103,0 105,2 105,3
Verdnderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 1,3 0,9 0,9

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2021 verdndert sich im Wesentlichen infolge Mehrkosten bei den sozialen Einrichtungen. Im Vergleich zum Vorjohres-
AFP entstehen bei den innerkanfonalen Einrichtungen netio 0,5 Mio. Fr. und bei den ausserkantonalen Einrichtungen 0,6 Mio. Fr. Mehr-
kosten. Auch in den Planjahren 2022 und 2023 sind die Verdnderungen hauptscichlich auf die Leistungsgruppe Soziale Einrichtungen
zuriickzufthren. Gezielte Massnahmen zur Sicherstellung eines ausreichenden Angebots fir Luzernerinnen und Luzemer mit Schwer- und
Mehrfachbehinderungen sind vorgesehen. Ebenso ist die Férderung ambulanter Angebote geplant.
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H5-5041 GSD - Sozialversicherungen

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Leistungsziel: Schwelleneffekte bei den Sozialleistungen beseitigen

Massnahmen:

- Die Einfihrung der Teilbevorschussung von Alimenten wird abgeschlossen.

- Als wichtiges Instrument der Armutsprévention ist die individuelle Prémienverbilligung periodisch zu prifen und zu
opfimieren. Die gesetzliche Verankerung von Mindestwerten will die zielgruppenspezifische Entlastung garantie-
ren und sichern [PVG SRL Nr. 866).

- Das Gesundheits- und Sozialdepartement schafft mit dem aktualisierten VWirkungsbericht Existenzsicherung zudem
die Grundlage fir ein Monitoring und allféllige weitere Massnahmen zur Reduktion von Schwelleneffekten.

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die Sozialversicherungen sind im Wesentlichen bundesrechtlich geregelt. Der Kanton Luzem hat den Vollzug an das Sozialversicherungs-
zentrum Wirtschaft Arbeit und Soziales WAS Uberfragen. Zusténdiges Departement ist das Gesundheits- und Sozialdepartement (GSD).
Das Geschdftsfeld Wira vollzieht das Arbeitslosenversicherungsgesetz (AVIG), das Geschéfisfeld IV das Invalidenversicherungsgesetz (IVG)
und das Geschdftsfeld Ausgleichskasse das Bundesgesetz iber die Alters- und Hinterlassenenversicherung [AHV). Bei den ibertragenen
Aufgaben handelt es sich vor allem um die Prémienverbilligung nach dem Bundesgesetz iber die Krankenversicherung (KVG), die Ergan-
zungsleistungen (EL) und die Familienzulagen.

Die wirtschaftliche Entwicklung ist zunehmend geprégt von kurzfristigen Konjunkturzyklen und globalen Einflussfakioren. Die Offnung der
Schweiz gegeniiber Europa bringt den Unternehmen und den arbeitenden Menschen neue Chancen, aber auch neue Risiken. Die Digito-
lisierung schafft einerseits neue Arbeitsplatze fur qualifizierte Mitarbeitende und verdndert andererseits in einigen Branchen das Arbeitsge-
biet geringer qualifizierter Mitarbeitenden. Aufgrund des fortschreitenden Wandels der Arbeitswelt éndern sich die Rahmenbedingungen
der beruflichen Integration in einem dynamischen Umfeld, und die Zahl der Stellensuchenden respektive der Menschen mit gesundheitlichen
Einschrankungen ist schwierig zu prognostizieren. Der Kanton Luzem hat durch die gezielien Massnahmen bei der beruflichen Integration
eine unterdurchschnitiliche Arbeitslosenquote.

Anderungen des Bundesrechts beeinflussen Art und Umfang der Zielgruppe und ihrer Leistungen. Der Bundesrat hat die Revision des ELG
per 1. Januar 2021 beschlossen. Es handelt sich um mehrere Bestimmungen, die zeitlich gestaffelt wirken. Die Revision enthalt sowohl
finanziell entlastende (z. B. tiefere Vermdgensgrenze| als auch belastende Elemente (z. B. hdhere Mietpreisminimal). Die revisionsbedingten
Auswirkungen bis 2023 sind nicht verldsslich abzuschétzen. Hingegen ist von einem demografisch und teuerungsbedingten Mehraufwand
bei den EL auszugehen, welche ab 2020 in die alleinige Zustandigkeit der Gemeinden fallen. Per 1. Januar 2021 fritt auch eine Anpas-
sung des KVG in Kraft, womit Kinderpramien stérker zu entlasten sind und damit der Mittelbedarf steigt. Gleichzeitig ist von einem einma-
ligen kostensenkenden Effekt durch die Revision des ELG auszugehen, da fir El-Beziehende ab 2021 héchstens die effekiive Préimie
verbilligt wird.

Der Bundesrat hat in Umsetzung des Postulats 17.3380 von Ruth Humbel den Bericht «Uberpriifung der Finanzierung der Prémienverbilli-
gung publiziert. Er sieht vor, diesen Bericht als indirekten Gegenvorschlag fiir die Pramien-Entlastungs-nitiative der SP zu verwenden. Der
Bundesrat stellt damit drei Varianten zur ausgewogeneren Finanzierung der Préamienverbilligung zwischen Bund und Kantonen dar. In der
vom Bundesrat bevorzugten Variante 2 wirde der Kantonsanteil (inkl. Gemeindeanteil] an die Brutiokosten in Funkfion der verbleibenden
Pramienbelastung gekoppelt. Mit den Zahlen 2017 hétte diese Variante dem Kanton Luzern Mehrkosten von 71 Millionen Franken verur-
sacht. Im Jahr 2024 dirfte der Mehraufwand fir Kanton und Gemeinden gemdss Mehriahresplanung des Bundesbeitrages gut 97 Millionen
Franken betragen. Es ist unklar, ob und wann die Erkenntisse des Berichts umgesetzt werden und ob gegebenenfalls eine stufenweise
Mehrbelastung der betroffenen Kantone erfolgt. Quantifizierung des Risikos fur das Jahr 2024 siehe Kapitel Il Bericht zum Aufgaben- und
Finanzplan 2021-2024, Punkt 2.3.

1.3 Schlussfolgerungen

Demografische und wirtschaftliche Trends sowie die gesetzlichen Anderungen erfordern, dass die kantonalen Massnahmen weitergefiihrt
und bei Bedarf zielgruppenspezifisch angepasst werden. Die Koordination zwischen den Sozialwerken und die Kundenndhe mit dem
Sozialversicherungszentrum Wirtschaft Arbeit Soziales WAS stérken die Wirkung der sozialen Leistungen. Die Wirkung der Leistungen ist
periodisch in einer Gesamtschau zu Uberprifen (Wirkungsbericht Existenzsicherung).
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2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Bei den an das Sozialversicherungszentrum Wirtschaft Arbeit Soziales WAS bertragenen Aufgaben handelt es sich um bundesrechtlich
vorgeschriebene Aufgaben, die der Kanton erfilllen muss. Zusténdiges Departement ist das GSD.

In den finf Regionalen Arbeitsvermittlungszentren [RAV) setzt sich das WAS Geschéftsfeld Wira fir die rasche und dauerhafte Wiederein-
gliederung Stellensuchender ein, das Dienstleistungszentrum Arbeitsmarkiliche Angebote (DLZ AA) plant und beschafft ein qualitativ und
quantitativ hochstehendes Angebot an geeigneten Weiterbildungs- und Beschaftigungsmassnahmen, die Arbeitslosenkasse (ALK) klért den
Anspruch auf Versicherungsleistungen ab, sorgt fir dessen rasche Auszahlung und fir eine kompetente Beratung in Versicherungsfragen
(Vollzug AVIG). Die Industrie- und Gewerbeaufsicht (IGA) Gberwacht die Unfallverhitung und die Gesundheitsvorsorge in den Betrieben
(Vollzug ArG und UVG], ist befraut mit der Umsetzung der flankierenden Massnahmen zum Schutz vor missbréuchlichen Arbeits- und
Llohnbedingungen (z.B. Scheinselbsténdigkeit) im Bereich des freien Personenverkehrs zwischen der Schweiz und der EU (Vollzug Entsen-
degesetz) sowie mit der Umsetzung des Bundesgesetzes iber Massnahmen zur Bekémpfung der Schwarzarbeit (Vollzug BGSA).

Der Kanton Luzem hat den Aufirag der folgenden Vollzugsaufgaben im Bereich Sozialversicherungen dem WAS, Geschdafsfeld Ausgleichs-
kasse Luzemn erteilt: die Pramienverbilligung nach KVG, das Fihren der Liste sGumiger Pramienzahlerinnen und -zahler, die Kontrolle des
Versicherungsobligatoriums nach KVG, die Ergénzungsleistungen nach ELG und die Familienzulagen fir Nichterwerbstdtige.

2.2 Leistungsgruppen

1. Sozialversicherungen

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

keine

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Anteil der Bevslkerung mit IPV % 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
& IPV-Betrag pro Haushalt Fr. 4200,0  4200,0 4200,0  4200,0  4200,0
Anteil der Bevslkerung auf STAPUK-Liste % 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1
& Arbeitslosenquote (Total) % 1,8 2,5 2,5 2.5 2.5
& Arbeitslosenquote (50+) % 1,7 2,0 2,0 2,0 2,0
& Aussteuerungsquote % 15,7 17,0 17,0 17,0 17,0
Anzahl Programme Arbeitsmarkiliche Angebote Anz. 40,0 41,0 41,0 41,0 41,0

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
& Personalbestand (an Kanton Ubertfragene Aufgaben) FTE 56,6 57,3 57,3 57,3 57,3
Berechﬂgte Personen EL zur AHV Anz. 12000,0 © 12400,0 12600,0 12800,0 13000,0
Berechtigte Personen EL zur IV Anz. 5900,0 5900,0 5800,0 5800,0 5800,0
Gesuche PV Anz. 85000,0 1 85000,0 85000,0 85000,0 85000,0
Berechtigfe Personen IPV Anz. 100000,0 '100000,0 100000,0 100000,0 100000,0
Anzahl Personen auf STAPUKListe per 31.12. Anz. 4800,0  4800,0 4800,0  4800,0  4800,0
& Anzahl Stellensuchende Anz. 6700,0 7500,0 7500,0 7500,0  7500,0
Anteil Personen Arbeitsmarkiliche Massnahmen % 80,0 54,0 54,0 54,0 54,0
Nettobelastung Kanfon Luzem IPV inkl. uneinbr. KV Mio. Fr. 34,7 14,5 11,8 11,7 11,9 11,9
Kantonsbeitrag an ALV Mio. Fr. 54 5,8 5,8 58 58
Bemerkungen

Nettokosten IPV:
Aufgrund der Annahme der Vorlage AFR18 sind die Kosten fir die IPV zur wirtschafilichen Sozialhilfe ab 2020 zu 100 Prozent von den

Gemeinden zu tragen.

3 Gesetzgebungsprojekte Tefieus
Revision des Gesefzes iber die Ergénzungsleistungen zur AHV/IV 20202021
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4  Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.

Total IR B 2021 2022 2023 2024
keine
5 Hochbauprojekte  [vic Investitionen kantonale Hochbauten finanziert: in Mio. Fr.) Kosten Zeiftaum
keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 0,0 0,0 0,020 0,0% 0,0 0,0 0,0
36 Transferaufwand 456,6 473,7 502,303 6,0% 506,9 517,6 523,5
Total Aufwand 456,6 473,7 502,323 6,0% 506,9 517,6 523,6
46 Transferertrag -397,7 -448,5 479,005 6,8% —-483,7 -494,0 -500,0
Total Ertrag -397,7 -448,5 -479,005 68% -483,7 -494,0 -500,0
Saldo - Globalbudget 58,9 25,2 23,318 -7.4% 23,3 23,6 23,6

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Im Zuge der AFR18 ging die Zustéindigkeit fir die Finanzierung der EL zur AHV/IV sowie fir die IPV zur wirtschaftlichen Sozialhilfe an die
Gemeinden Uber.

36 Transferaufwand /46 Transferertrag: Detailbeschreibung unter Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Bemerkungen zu den Planjahren

Ergdnzungsleistungen (EL) zur AHV/IV:

Die Steigerungsraten der Bruttokosten werden anhand der Projektion des Bundesamtes fiir Sozialversicherungen (BSV) ermittelt.
— Hinterlegte Steigerungsrate auf den Brutiokosten der EL zur AHV fir Planjahr 2021: 3,30 %
— Hinterlegte Steigerungsrate auf den Bruttokosten der EL zur IV fur Planjahr 2021: 4,66 %

- Hinterlegte Steigerungsrate auf den Brutiokosten der EL zur ARV fir Planjahr 2022: 1,59 %
- Hinterlegte Steigerungsrate auf den Brutiokosten der EL zur IV fir Planjahr 2022: 1,46 %

- Hinterlegte Steigerungsrate auf den Bruttokosten der EL zur AHV fir Planjahr 2023: 1,46 %
— Hinterlegte Steigerungsrate auf den Bruttokosten der EL zur IV fir Planjahr 2023: 1,60 %

— Hinterlegte Steigerungsrate auf den Bruttokosten der EL zur ARV fiir Planjahr 2024: -0,50 %
- Hinterlegte Steigerungsrate auf den Bruttokosten der EL zur IV fir Planjahr 2024: -0,20 %

Es wird davon ausgegangen, dass die mit der El-Reform beschlossenen Anderungen ab 1. Januar 2021 umgesetzt werden.

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw.% 2022 2023 2024

36145105 Entschadigung an Verwaltungskosten AKLU 8,2 8,5 9,210 8,3 % 9.0 9.0 91
36145106 AVIG- und AVG-Vollzug 1,0 1,010 1,4% 1,0 1,0 1,0
36145107 Industrie- und Gewerbeaufsicht 1,0 1,111 10,2 % 1,1 1,1 1,1
36335501 Kantonsbeitrag an ALY 572 5,800 1,1 % 5,8 5,8 5,8
36365412 Integrationsbeitrdge 0,9 0,883 0,0% 0,9 0,9 0,9
36375002 Erlassbeitrage (AHVY) 1,2 1,3 1,300 0,0% 1,4 1,5 1,6
36375102 Individuelle Prémienverbilligung (IPV) 194,3 198,4 200,389 1,0% 2064 2126 2190
36375103 Uneinbringliche KV-Pré&mien 8,8 8,7 9,100 4,6 % 9,5 9,9 10,3
36375104 Familienzulagen NE (FAK-NE] 3,2 34 3,600 59% 3,6 3,7 3,7
36375105 Erganzungsleistungen (EL) zur AHV 1452 147,5 169,700 150% 1666 1689 1681
36375106 Ergdnzungsleistungen (EL) zur IV 957 978 100,200 2,5% 101,6 103,2 103,0
Total Transferaufwand 456,6 473,7 502,303 6,0% 506,92 517,6 523,5
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Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

46305102 Beitrdge Bund an Indiv. Prémienverbilligung -134,2 -138,8 -147,529 63% -151,4 -154,6 -158,3
46305105 Beitréige Bund an Verw.-Kosten AKLU =22 =21 -2,200 48%  -2,2 =23 -2.3
46305108 Beitrage Bund an Ergénzungsleistungen AHY -40,7 -40,8  —-45,400 11.2% -464 47,3 473
46305109 Beitrage Bund an Ergénzungsleistungen IV -32,4 -33,0 =385,700 80% -363 -370 -369
46325002 Beitrige Gemeinden an Erlassbeitrdge -07  -0,7 -0,650 00% -07 -08 -08
46325102 Beitrdge Gemeinden an Indiv. Prémienverbilligung -30,0 -494 -45614 -77% -48,1 -51,0 -54,0
46325104 Beitrdge Gemeinden an Familienzulagen NE -1,6 -17 -1,800 59% -18 -19 -19
46325105 Beitrdge Gemeinden an Verw.Kosten AKLU -2,9 =55 -6,062 112% =59 =57 =58
463251006 Beitrdge Gemeinden an Ergénzungsleistungen AHV -104,6 -106,7 | —=124,300 16,5% -120,2 -121,6 -120,8
46325107 Beitrdge Gemeinden an Ergénzungsleistungen IV -44,3 -64,7 -64,500 -04% =653 =662 -66,1
46325108 Beitrdge Gemeinden an uneinbringlichen Pramien 4,1 44 4,550 46% -48 50 =52
46350001 Beitrage von privaten Unternehmungen -0,7 -0,700 -18% -07 -07 -07
Total Transferertrag -397,7 -448,5 -479,005 6,8% -483,7 -494,0 -500,0

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

36145105 Entschédigung Verwaltungskosten Ausgleichskasse Luzemn (AKLU): Aufgrund des Umsetzungsaufwandes im Zuge der Geset-
zesrevisionen per 1. Januar 2021 (IT-Projektkosten von 0,5 Mio. Fr.) und der demografischen Entwicklung steigt der Verwaltungsaufwand
auf 9,2 Mio. Fr.

36145107 Industrie- und Gewerbeaufsicht: Wegen zusdtzlicher Aufsichtstatigkeit erhdht sich der Aufwand im Budget 2021 gegeniber
dem Vorjahresbudget um O,1 Mio. Fr. auf 1,1 Mio. Fr.

36335501 Kantonsbeitrag an ALV: Der Kantonsbeitrag steigt um 0,6 Mio. Fr. (inkl. 0,2 Mio. Fr. Ausbau Bildungs- und Arbeitsintegrati-
onsmassnahmen gemdss Art. 59d) auf 5,8 Mio. Fr.

36375102 Individuelle Pramienverbilligung (IPV): Die ELGRevision per 1.1.2021 vermindert das durch steigende Prémien und Bevolke-
rungswachstum verursachte Kostenwachstum. Gegeniber dem Vorjahresbudget steigt der Aufwand fir die IPV um 2,0 Mio. Fr.

36375104 Familienzulagen NE (FAK-NE): Geméss Hochrechnung 2020 ist von einem grésseren Aufwand als im Vorjahresbudget aus-
zugehen.

36375105 Erganzungsleistungen (EL) zur AHV: Durch die riickwirkende El-Taxerhéhung aufgrund Normenkontrolle per 1.1.2020 steigt
der Aufwand Gberdurchschnitflich an (geschétzter Mehraufwand 2021: 18,3 Mio. Fr.).

Der Bundesbeitrag (46305108 steigt um 4,6 Mio. Fr. Der Mehraufwand fallt, nach Abzug des Bundesbeitrages, vollstéindig bei den
Gemeinden (46325106) an.

36375106 Erganzungsleistungen [EL) zur IV: Der Aufwand steigt um 2,4 Mio. Fr. gegeniber dem Vorjahresbudget. Der Bundesbeitrag
(46305109 wachst um 2,7 Mio. Fr.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.
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6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 25,2 23,3 22,3 22,6
AFP 2021 - 2024 23,3 23,3 23,6 23,6
Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 0 1,0 1,0

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2021 bleibt gegeniber dem Vorjahres-AFP unveréindert. Die Verdnderungen fir die Jahre 2022 und 2023 betreffen
die IPV (+0,3 Mio. Fr.], den Kantonsbeitrag ALV (+0,6 Mio. Fr.) und die Industrie- und Gewerbeaufsicht (+0,1 Mio. Fr.).
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H5-5060 GSD - Asyl- und Flichtlingswesen

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
legislaturziel: zugewanderte Menschen mit Bleiberecht integrieren

Massnahmen:

— Umsefzung der Infegrationsmassnahmen gemdss den Vorgaben der Integrationsagenda Schweiz 1+2

— Uberpriifung und Anpassung der Unterbringungs- und Betreuungsstrukturen im Zentren- und Wohnungsbereich

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Das Asyl und Flichtlingswesen in der Schweiz ist weiterhin geprdgt von einer hohen, nicht steverbaren Volatilitct. Aufgrund der aktuellen
Welilage ist weiterhin mit grossen politisch oder klimatisch bedingten Migrationsbewegungen zu rechnen. Die Neustrukturierung Asylbe-
reich des Bundes fihrt dennoch mittel- bis langfristig zu einem fieferen Bestand an Personen aus dem Asylbereich im Kanton Luzern.
Entsprechend missen die Unferbringungsstrukturen laufend iberprisft und an die akiuelle Situation angepasst werden. Die hohe Zuwande-
rung in den Jahren 2015/2016 fihrt dazu, dass die Infegration, besonders die berufliche, in den kommenden Jahren eine sehr grosse
Herausforderung bleibt. Mit der Einfihrung der Infegrationsagenda Schweiz (IAS) soll die Integration nun gezielter geférdert werden. Fir
eine nachhaltige Integration ist eine strukiurierte Zusammenarbeit der involvierten Behdrden, Institutionen, der Privatwirtschaft und der Be-
vélkerung ein wichtiger Erfolgsfakfor.

1.3 Schlussfolgerungen

Die hohe Volatilitgt und Dynamik im Asyl- und Flichilingsbereich setzen eine rasche und flexible Handlungsweise auf strategischer und
operativer Ebene voraus. Die zeitlich befristeten Entgelte des Bundes werden in den néchsten Jahren eine Kostenverlagerung zulasten des
Kantons zur Folge haben. Nachdem in den vergangenen Jahren insbesondere der Unterbringungsbereich sehr anspruchsvoll war, wird
sich der Fokus der Dienststelle Asyl- und Flichtlingswesen kiinftig schwerpunkiméssig auf die Integration verschieben.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Der Grundauftrag der Dienstelle Asyl- und Flichtlingswesen (DAF) besteht darin, die ihr durch das Ausléndergesetz (AuG) und das Asylgesetz
[AsylG) sowie durch konkrete Beschliisse von der Legislative und der Exekutive ibertragenen Aufgaben zu erfillen. Sie richtet ihr Handeln
am Leitbild Asyl aus und koordiniert dabei auch angrenzende oder sachlich verbundene Verantwortlichkeiten mit anderen Dienststellen.
Cleichzeitig hat sie den Auftrag, sich abzeichnenden Problemen im Asyl- und Flichtlingswesen anzunehmen. Die DAF stellt die menschen-
wirdige Betreuung und Unterbringung wie auch die Integration der vom Bund zugewiesenen Personen aus dem Asyl- und Flichilingsbereich
sicher und entwickelt dabei kontinuierlich der Migrationslage angepasste Programme zur Férderung der Integration der Klientel. Die DAF
arbeitef zu diesen Themen mit anderen kantonalen und kommunalen Stellen und Fachorganisationen zusammen. Im Interesse der interkan-
tonalen Koordination nimmt die DAF zudem Einsitz in verschiedenen gesamischweizerischen und regionalen Arbeitsgruppen und Kommis-
sionen. Schliesslich bietet die DAF themenspezifische Informationen und Beratung fir Gemeinden und weitere Organisationen an.

2.2 Leistungsgruppen

1. Asylwesen (inkl. Nothilfe)
2. Fluchtlingswesen

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Die DAF gewdhrleistet die korrekte und fristgerechte Umsetzung der persénlichen und der bedarfsbezogenen wirtschaftlichen Sozialhilfe
(WSH] fir Personen aus dem Asyl- und Fliichtlingsbereich. Im Unterbringungsbereich passt sie die Zentrenstrategie den Gegebenheiten der
Neustrukiurierung Asyl des Bundes an. Die Ausrichtung der Nothilfe wird Uberpriift und es werden bedarfsabhdngig Massnahmen umge-
setzt. Die DAF ist federfthrend in der Umsetzung der Massnahmen aus der Infegrationsagenda Schweiz (IAS) und kann dafir mit weiteren
Partnern Leistungsvertréige aushandeln.

235



AFP 2021-2024 Aufgobenbereiche

Die DAF ist zusténdig fur die Qualitéissicherung sémtlicher Leistungen im Asyl- und Flichtlingswesen inklusive der Nothilfe fir Personen mit
Nichteintrefensentscheid (NEE) oder negativem Asylentscheid (NAE).

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
@ Bestand Asy|5uchende Anz. 684,0 430,0 240,0 200,0 200,0 200,0
& Bestand Fliichtlinge mit WSH mit Bundesentgelt Anz. 810,0 830,0 760,0 660,0 500,0
& Bestand Flichtlinge mit WSH ohne Bundesentgelt Anz. 910,0 1050,0 1010,0 930,0 880,0
& Bestand vorl. aufg. Flichtlinge m. WSH m. Bundesentg. Anz. 300,0 230,0 180,0 100,0 40,0
& Bestand vorl. aufg. Flichtlinge m. WSH o. Bundesentg. Anz. 70,0 130,0 120,0 120,0 80,0
& Bestand vorl. Aufgenommene mit VWSH mit Bundesentgelt Anz. 1510,0 13100 1110,0 850,0 430,0
& Bestand vorl. Aufgenommene mit WWSH o. Bundesentgelt Anz. 150,0 260,0 370,0 470,0 730,0
& Bestand Nothilfebeziiger aus dem Asylbereich Anz. 120,0 140,0 120,0 100,0 100,0
Dossiers* FL mit WSH Anz. 11220

Dossiers* vorlaufig Aufgenommene mit VWSH Anz. Q11,0

Bemerkungen

*bei einer durchschnitilichen Dossiergrésse von 1,9 Personen

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
@ Personalbestand FTE 151,6 145,7 153,4 154,4 155,4 156,4
@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 3,9 59 1,0 1,0 1,0 1,0
Bemerkungen

Der Personalbestand ist abhdngig von der Dossierentwicklung im Asyl- und Fliichtlingsbereich. Die Zahlen im Asylbereich sind aufgrund
der Neustrukiurierung Asyl des Bundes in der Tendenz riickléufig, was zu einem tieferen Personalbestand im Bereich der Unterbringung
und Betreuung fihren wird. Aufgrund der neuen Aufgaben aus der Integrationsagenda Schweiz (IAS) werden fir die Planung, die Steuerung
und das Confrolling der Massnahmen ab dem Jahr 2021 zusétzliche Stellen bendtigt. Somit ist im Flichtlingsbereich von einem zunehmen-
den Personalbestand auszugehen. Infolge der Organisationsentwicklung und Prozessanpassungen im Sozialdienst liegt der Fokus zukiinftig
nicht auf der Ausbildung von Praktikantinnen/Praktikanten, sondern auf Ausbildungsplatzen fir Sozialarbeiterinnen/Sozialarbeiter. Uber
beide Leistungsgruppen hinweg kann von einem in etwa gleich hohen Personalbestand ausgegangen werden.

3 Gesetzgebungsprojekte oS
keine
4 Massnahmen und Proiekte Kosten Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.

Total IR B 2021 2022 2023 2024
keine
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert: in Mio. Fr.) Kosten i
Asylzentrum 1 56 Mio. Fr. 2021-2023

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 15,7 15,7 16,440 4,6% 16,6 16,9 17,1
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 2,5 2,3 2,465 7.7 % 2,5 2,5 2,5
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,3 0,2 0,113 —44,9 % 0,1 0,1 0,1
34 Finanzaufwand 0,0 0,004 0,0 0,0 0,0
36 Transferaufwand 63,6 63,4 60,185 -51% 55,4 492 42,5
39 Inferne Verrechnungen 56 51 5,101 0,8% 4,8 4,5 4,5
Total Aufwand 87,7 86,7 84,307 2.7 % 79,4 73,2 66,7
42 Entgelte -2,4 -1,6 -0,060 96,3 % -0,1 -0,1 -0,1
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Aufwand und Erirag R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
44 Finanzerfrag -0,0

45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -0,9 -1.9 -1,830 -3.9% -1,5 1,1 -1,1
46 Transferertrag -64,4 -58,8 -55,060 6,4 % —46,1 -38,7 -30,0
49 Inferne Verrechnungen -0,8 -0,2 -100,0 %

Total Ertrag -68,4 -62,5 -56,950 -89% -47,6 -39,8 -31,1
Saldo - Globalbudget 19,3 24,1 27,357 13,3 % 31,8 33,4 35,6

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Das Globalbudget erhsht sich im Jahr 2021 um 3.3 Mio. Fr. gegeniiber dem Budget 2020. Die Differenz resultiert im Wesentlichen aus
den tieferen Transferertrégen infolge Zunahme von Fliichtlingen ohne Anspruch auf Bundesentgelt und dem héheren Personalbestand auf-
grund der Integrationsagenda Schweiz (IAS).

30 Personalaufwand: Aufgrund der Integrationsagenda Schweiz (IAS) und des auslaufenden SAH Leistungsvertrages werden fir eine

geordnete Ubergabe bereits im Oktober 2020 Stellen besetzt.

36 Transferaufwand: Wéhrend im Asylbereich wegen der geringeren Zahl der Gesuchsteller der Transferaufwand riickléaufig ist, steigt
dieser im Flichtlingsbereich im Jahr 2021 aufgrund der Zunahme der Dossiers an. Neu werden gemdss Riickmeldung der Finanzkontrolle
die Ertrége aus den Beherbergungspauschalen als Minustransferaufwand dargestellt. Siehe auch 42 Enigelte.

42 Entgelte: Gemdss Rickmeldung der Finanzkontrolle missen die Ertréige aus den Beherbergungspauschalen von 1.5 Mio. Fr. neu als
Minustransferaufwand dargestellt werden. Siehe auch 36 Transferaufwand.

45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung: Entnahme aus dem Nothilfefonds infolge Zunahme der Dossiers durch die Neustrukiu-
rierung des Bundes und der Vereinbarung mit dem Kanton Obwalden in Sachen Bundeszentrum Glaubenberg. Gleichzeitig wurden die
Nothilfepauschalen im Rahmen der Revision des Asylgesetzes des Bundes reduziert.

46 Transferertrag: Das tiefere MengengerUst im Asylbereich fihrt zu tieferen Bundesertrégen. Insgesamt gesehen resultiert im Flichtlingsbe-
reich ein Minderertrag wegen der Zunahme der Zahl der Fliichtlinge ohne Anspruch auf eine Globalpauschale (Wegfall nach finf Jahren
nach Einreise).

Bemerkungen zu den Planjahren

Bei Fliichtlingen zahlt der Bund wéhrend finf Jahren und bei vorléufig Aufgenommenen wahrend sieben Jahren Pauschalen an die Kantone.
Die hohen Zuweisungszahlen aus den Jahren 2014, 2015 und 2016 haben zur Folge, dass es eine sfarke Verschiebung der Zahl der
Klienten mif Entgelten des Bundes hin zu Klienten ohne Entgelte des Bundes geben wird. Der Transferertrag reduziert sich deshalb.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Asylwesen (inkl. Nothilfe) R 2019 B 2020 B 2021 Abw. %
Total Aufwand 24,7 20,9 174  -166%
Total Ertrag -16,3 -10,9 7,1 -348%
Saldo 8,3 10,0 10,3 3,4 %
2. Flichtlingswesen

Total Aufwand 63,0 65,8 66,9 1.7 %
Total Ertrag -52,0 -51,6 -49.8 -3,4%
Saldo 11,0 14,2 17,0 20,3 %
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Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2019
36318401 IC LUSTAT Luzemer Statistik

36348524 IC Gemeinwirtschafiliche Leistungen LUKS 0,0
36348525 IC Gemeinwirtschaffliche Leistungen Lups 0,1
36375401 Wirschaftliche Sozialhilfe Dritte 49,9
36375402 Wirschaftliche Sozialhilfe Gemeinden 1,6
36375403 Personal und Strukturkosten 0,2
36375404 Integrations- und Beratungskosten 1,6
36375405 Gesundheitskosten 0,1
36375406 Bildungs- und Beschéftigungskosten 0,2
36375407 Unterstitzung,/Unterbringung 8,7
36375408 Nothilfe 1,0
36375409 Diverse Kosten 0,1
Total Transferaufwand 63,6
46300001 Beitréige vom Bund -64,4
Total Transferertrag -64,4

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

B 2020
0,0

0,2
54,0
0,8
0,3
2,1
0,1

4,8
1,1
0,0
63,4
-58,8
-58,8

B 2021
0,003

51,835
1,690
0,339
2,370
0,075
0,200
2,294
1,370
0,010

60,185

-55,060
-55,060

Abw. %
0,0 %

100,0 %
-4,0 %
118,1%

1,6%
11,8%
15,7 %

-52,0%
21,2 %
0,0%
-5,1%
-6,4 %
-6,4 %

2022
0,0

47,8
1.7
0,3
2,3
0,1

2,0
1,2
0,0

55,4

46,1

—46,1

2023

4
-3
-3

0,0

2,0
1,1
0,0
9,2
8,7
8,7

2024
0,0

34,9
1,7
0,3
2,3
0,1

2,0
1,1
0,0
42,5
-30,0
-30,0

36375401 Winschaftliche Sozialhilfe Dritte: Leicht ansteigende Fliichtlingszahlen erhdhen die Wirtschaftliche Sozialhilfe. Die Zunahme

fallr geringer aus, da gemdss Riickmeldung der Finanzkontrolle Ertrdge aus den Beherbergungspauschalen neu als Minustransferaufwand

dargestellt werden missen.

36375404 Integrations- und Beratungskosten: Im Jahr 2019 startete der Perspektivekurs Gesundheit 2.0, in diesem Jahr wurde nur ein
Semester gebucht. Ab dem Jahr 202 1wird zusétzlich ein Vorkurs fir das Integrationsbriickenangebot finanziert.

36375407 Unferstitzung/Unterbringung: Die tiefere Anzahl Zuweisungen von Asylsuchenden filhrt gegentiber dem Vorjahr zu reduzierten

Unterstitzungs- und Unferbringungskosten.

36375408 Nothilfe: Hohere Kosten, da das Mengengerist leicht ansteigt.

46300001 Beifrdge vom Bund: Weniger Globalpauschalen infolge Abnahme der Gesuche im Asylbereich. Der Wegfall von Flichtlingen
und vorlaufig Aufgenommenen mit Anspruch auf Bundesentgelt fihrt zu Mindereinnahmen.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020
50 Sachanlagen 0,1
Total Ausgaben 0,1
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,1

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Ersatzbeschaffung Fahrzeuge

Bemerkungen zu den Planjahren
keine
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B 2021
0,100
0,100

0,100

Abw. %
0,0%
0,0%

0,0 %

2022
0,1
0,1

0,1

2023

0,1
0,1

0,1

2024
0,1
0,1

0,1
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6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 24,1 26,5 29,2 29,3
AFP 2021 - 2024 27,4 31,8 33,4 35,6
Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 0,8 2,6 4,1

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Die im AFP 2020-2023 eingeplanten Fallzahlen im Asylbereich waren zu hoch, dementsprechend verschlechterte sich der Kostende-
ckungsbeitrag des Bundes an den Transferaufwénden und Strukturkosten. Des Weiteren spricht der Bund vermehrt Asylgewdhrungen anstait
vorléufige Aufnahmen aus. Der Bund finanziert Flichilinge [Asylgewdhrungen) wahrend finf Jahren und vorléufig Aufgenommene wahrend
sieben Jahren. Diese Verschiebung fihrt zu einem um 2 Johre friheren Wegfall von Bundesgeldern. Wegen des Wegfalls von Globalpau-
schalen fur Flichilinge und vorléufig Aufgenommene, die ihr Asylgesuch vor mehr als finf bzw. sieben Jahren gestellt haben, werden die
Transferertrage sinken. Da die Transferaufwénde bis 10 Jahre (WSH) weiterhin bestehen, wird dies zu einer Erhéhung des Globalbudgets
fihren.

Investitionsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 0,1 0,1 0,1 0,1
AFP 2021 - 2024 0,1 0,1 0,1 0,1
Verdnderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 0 0 0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

keine
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H6-2050 BUWD - Strassen

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: Mobilitét nachhaltig steuern :
Massnahme: Agglomerationsprogramme der ersten, zweiten und dritten Generation umsetzen
legislaturziel: Verkehrssysteme verknipfen

Massnahmen: Gesamisystem Bypass weiterverfolgen

legislaturziel: leistungsfahige Verkehrssysteme erhalten und schaffen 2
Massnahme: baulicher und betrieblicher Unterhalt der Kanfonsstrassen

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die Planungssicherheit, die der Kantonsrat mit dem vierjghrigen Bauprogramm fiir die Kantonsstrassen schafft, wird durch verfahrensrechtli-
che Verzégerungen (Einsprache- und Beschwerdeverfahren) und durch Schwankungen bei den zweckgebundenen Einnahmen fiir den
Strassenbau teilweise relativiert. Die Dienststelle Verkehr und Infrastruktur (Vif) spiirt ausserdem die Auswirkungen des in einzelnen Branchen
ausgetrocknefen Arbeitsmarkfes. Aus all diesen Grinden kann die Dienststelle Vif das Bauprogramm 2019-2022 fir die Kantonsstrassen
nur noch mit Verzégerungen bewdltigen.

1.3 Schlussfolgerungen

Fir eine effiziente Aufragserfiillung zur Zufriedenheit der Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmer ist die Dienststelle Vif auch in Zukunft auf
eine verldssliche Finanzplanung angewiesen. Aufgrund des Projekiiberhangs, der fehlenden personellen Ressourcen, vor allem aber auch
aufgrund der zunehmenden Anspriiche der Betroffenen an die einzelnen Bauvorhaben kann das Bauprogramm voraussichtlich nur zu 80
Prozent umgesetzt werden.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Die Funktions- und Leistungsféhigkeit der Kantonsstrassen ist gewdhrleistet. Der betriebliche und bauliche Unterhalt sowie die weiteren
notwendigen Dienste werden zuverlssig erfillt.

2.2 Leistungsgruppen

1. Planung und Projekiabwicklung
2. Betrieb und Unterhalt

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
— Gewdhrung der Funktions- und Leistungsfahigkeit der Kantonsstrassen
— Sicherstellen eines zuverldssigen baulichen und betrieblichen Unterhalts

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Realisierung Bauprogramm Kanfonsstrassen % 10,0 40,0 60,0 80,0 20,0 40,0
Realisierung Radroutenkonzept 1994 ergénzt % 70,0 74,0 73,0 76,0 78,0 80,0
Erfillung Budget Larmschutz Mio. Fr. 0,9 0,5

Bemerkungen

Der Indikator «Realisierung Bauprogramm Kantonsstrassen» bezieht sich auf das Bauprogramm 2019-2022. Das Bauprogramm wird alle
vier Jahre fir eine vierjahrige Periode erstellt, wahrend der AFP jedes Jahr fir die jeweils folgenden vier Jahre erstellt wird. Gemessen wird
dos redlisierte Bauvolumen in Franken im Verhdlinis zum Gesamivolumen des Bauprogramms ohne Uberhang.
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2.4 Statistische Messgrossen

Messgrossen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
& Personalbestand FTE 54,0 58,0 59,7 59,7 59,7 59,7
Bemerkungen

keine

3 Gesetzgebungsprojekte Fsais

sieche 2010 Stabsleistungen BUWD

4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B2021 2022 2023 2024
vgl. Investitionen Kanfonsstrassen im Anhang

5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten ZefliEu

keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 7.4 8,1 8,444 3,8% 8,5 8,6 8,7
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 16,9 18,2 17,395 A7 % 18,1 18,0 19,2
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 56,5 57,3 57,316 0,1% 56,3 56,3 56,3
34 Finanzaufwand 0,0

36 Transferaufwand 54 3,6 3,552 -02% 3,6 3,6 3,6
39 Inferne Verrechnungen 14,2 16,0 9,304 —419% 9,4 9,5 9,6
Total Aufwand 100,3 103,2 96,011 -7,0% 95,9 96,0 97,3
42 Entgelte 2.7 -1,0 -0,911 -9.9% -0,9 -0,9 -0,9
43 Verschiedene Erfrage -0,6 -0,6 -0,300 -50,0 % -0,3 -0,3 -0,3
44 Finanzertrag -0,0

46 Transferertrag -39,0 -40,6 -34,108 -16,0% -34,0 -34,0 -34,4
49 Interne Verrechnungen -71,1 -71,8 -72,682 1,3 % -73,6 —74,6 -75,6
Total Ertrag -113,3 -114,0 -108,000 -53% -108,9 -109,9 -111,1
Saldo - Globalbudget -13,0 -10,8 -11,990 11,2% -13,0 -13,9 -13,8

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Der Finanzierungsausgleich des Aufgabenbereichs Strassen, das heisst die Finanzierung von Erfolgs- und Investitionsrechnung aus zweck-
gebundenen Mitteln (Verkehrsabgaben, LSVA und Mineralélsteuer), wird erreicht. Fir den Finanzierungsausgleich sind die Abschreibungen
und die Auflésung passivierter Investitionsbeitrdge nicht relevant, jedoch die geplanten Investitionen. Der Ertragsiiberschuss der Erfolgsrech-
nung ergibt sich daraus, dass die befriebswirtschaftlich notwendigen Abschreibungen der akfivierten Strassen und die Auflésung passivierter
Investitionsbeitréige geringer ausfallen als die geplanten Investitionen.

30 Personalaufwand: Verstérkung der Abteilung Planung Strassen und des Betriebs- und Unterhalts auf Kanfonsstrassen sowie Besetzung
langjéhriger Vakanzen fishren zu héherem Personalaufwand.

31 Sach- und ibriger Betfriebsaufwand: Erhhung des Instandsetzungsaufwandes (Investitionsrechnung) fihrt beim Betrieb und Unterhalt der
Kantonsstrassen inklusive Kunstbauten zu tieferen Instandhaltungskosten. Das Vorgehen gewdhrleistet die Funktions- und Leistungsfchigkeit

der Verkehrssysteme.

33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen: Die Abschreibungen wurden mit der geplanten Investitionstatigkeit und unter Bericksichtigung
der durchschnitilichen Nutzungsdauern von Kantonsstrassen und ihren Bestandteilen [Kunstbauten, Belag, Lichtsignalanlagen und Systeme)
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hochgerechnet. Die wéhrend der Bauzeit auf einer Anlage im Bau aufgelaufenen Investitionen am Seetalplatz werden ab dem 1. Januar

2019 tber die Nutzungsdauer abgeschrieben.

36 Transferaufwand: Der Gemeindeanteil an den LSVA-Einnahmen von bisher 10 % fiel mit der Umsetzung der AFR18 per 1. Januar 2020
weg. Die planméssigen Abschreibungen der aktiven Investitionsbeitrdge bleiben im Vergleich zum Budget 2020 konstant.

39 Interne Verrechnungen: Der Anteil des Aufgabenbereichs Offentlicher Verkehr an den LSVA-Einnahmen betragt 35 %. Er wird ab 2021
neu direkt dem Aufgabenbereich 2052 Offentlicher Verkehr gutgeschrieben. Damit entfllt die interne Verrechnung zu Lasten des Aufgor-
benbereichs 2050 Strassen.

Der Anteil der Giter- und Waldstrassen an der Mineralélstever und den Strassenverkehrsabgaben befragt 6 %. Gemdss der Leistungsver-
einbarung mit der Dienststelle Rawi wurden 0,2 Mio. Fr. fir die Erfillung der Aufgaben im Bereich Fuss- und Wanderwege budgetiert. Die
Aufwande fur Leistungsvereinbarungen mit anderen Dienststellen bleiben im Vergleich zum Budget 2020 konstant.

42 Enigelte: Die Gebihren fir behérdliche Handlungen wurden aufgrund von Erfahrungswerten um O, 1 Mio. Fr. reduziert.

43 Verschiedene Ertréige: Die aktivierbaren Eigenleistungen wurden aufgrund von Erfahrungswerten um 0,3 Mio. Fr. reduziert. Es handelt
sich um Leistungen der Dienststellen Immo und lawa, die dem Aufgabenbereich Strassen mit internen Verrechnungen belastet und dann
mittels Gutschrift in der Erfolgsrechnung den entsprechenden Projekfen in der Investitionsrechnung belastet werden.

46 Transferertrag: Im Transferertrag werden 65 % der LSVA-Einnahmen vom Bund basierend auf der Prognose der Eidgendssischen Zoll-
verwaltung dem Aufgabenbereich Strassen gutgeschrieben. Der Anteil von 35 % des Aufgabenbereiches Offentlicher Verkehr wird ab
2021 diesem direkt gutgeschrieben.

Die LSVA-Einnahmen bleiben im Vergleich zum Budget 2020 konstant. Die Mineraldlsteuereinnahmen steigen geméss Prognose des Astra
im Vergleich zum Budget 2020 um rund 1,0 Mio. Fr.

Die planmdassigen Abschreibungen von passiven Investitionsbeitrdgen nehmen um 0,9 Mio. Fr. ab, weil die Hauptstrassenbeitréige des
Bundes neu in der Erfolgsrechnung gutgeschrieben werden und die in der Vergangenheit in der Bilanz passivierten Beitrdge im Jahr 2019
iber das Eigenkapital ausgebucht worden sind. Damit wird eine Empfehlung der Finanzkontrolle umgesetzt. Aufgrund der Prognose des
Bundes werden im Jahr 2021 wie schon im Jahr 2020 Hauptstrassenbeitrége von rund 3,5 Mio. Fr. erwartet.

49 Infemne Verrechnungen: Im Budget 2021 sind basierend auf der Prognose des Strassenverkehrsamtes um rund 0,9 Mio. Fr. hohere
Verkehrsabgaben enthalten. Der Anteil des Aufgabenbereichs Strassen an den gesamten Verkehrsabgaben betrégt 65 %.

Bemerkungen zu den Planjahren

Der Finanzierungsausgleich des Aufgabenbereichs Strassen wird fir jedes Planjahr realisiert (vgl. Tabelle Entwicklung Strassenfinanzierung).
Wahrend die Erfrdge aus der Mineraldlsteuer und der LSVA ber die Planperiode in etwa gleich bleiben, wird bei den Verkehrsabgaben
mit einem jéhrlichen Anstieg von rund 1,0 Mio. Fr. gerechnet.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Strassenfinanzierung R 2019 B 2020 B 2021 Abw. %
Total Aufwand 71,4 72,4 66,0 -8,9%
Total Ertrag -105,9 -108,3 -102,7 -52%
Saldo -34,5 -35,9 -36,7 2,3%
2. Planung und Projektabwicklung

Total Aufwand 9,9 9,0 8,9 -0,9 %
Total Ertrag -1,0 -1,4 -1,0 -294%
Saldo 8,9 7.7 8,0 41 %
3. Betrieb und Unterhalt

Total Aufwand 19,1 21,8 21,1 -32%
Total Ertrag -6,4 -4,3 -4,4 0,3%
Saldo 12,7 17,4 16,7 -4,1 %

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

36022002 LSVA Uberweisung an Gemeinden 1,9
36318401 IC LUSTAT Luzerner Statistik (SB bis 31.12.2018) 0,0 0,0 0,006 0,0% 0,0 0,0 0,0
36320001 Beitrdge an Gemeinden und Zweckverbande 0,0
36600600 Planméssige Abschreibung Inv.Beitréige 3,5 3,6 3,545 -0,2% 3,5 3,5 3,5
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Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

Total Transferaufwand 5.4 3,6 3,552 -0,2 % 3,6 3,6 3,6
46000005 Anteil am Ertrag Eidg. Mineraldlsteuer -11,8 -12,3 -13,286 80% -13,2 -13,1 -13,3
46000008 Anteil am Ertrag LSVA -18,6 -18,9 -12,292 -350% -12,3 =124 =126
46300001 Beitrage vom Bund -3,7 =3,5 -3,500 00% =35 =35 -35
46600100 Planm. Aufldsung passiv. Inv.-Beitrdge v. Bund -26 =36 2715 -250% -27 27 =27
46600300 Planm. Aufldsung passiv. Inv.-Beitrdge v. Gde. 2,1 =21 -2,100 06% =21 =21 -2,
46600500 Planm. Aufldsung passiv. Inv.-Beitrcéige v. Dritten -0,2 -02 -0,215 00% -02 -02 -072
Total TransFerertrag -39,0 -40,6 -34,108 -16,0% -34,0 -340 -34/4

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Mit der Umsetzung der AFR18 per 1. Januar 2020 entféllt der Gemeindeanteil von bisher 10 % an den LSVA-Einnahmen. Der Anteil von
35 % des Aufgabenbereiches Offentlicher Verkehr an der LSVA wird ab 1. Januar 2021 diesem direkt gutgeschrieben. Die interne Ver-
rechnung zu lasten des Aufgabenbereichs Strassen entféllt. Im Budget 2021 wird der Anteil von 65 % des Aufgabenbereiches Strassen
an den Einnahmen aus der LSVA im Transferertrag gezeigt.

Die planmdssigen Abschreibungen akiivierter und die Auflésung passivierter Investitionsbeitrége werden aufgrund ihrer Bilanzierung unter
dem FLG gezeigt. Sie stellen liquiditdtsunwirksame Aufwendungen/Ertrége dar, die nicht an Dritte ausbezahlt oder von diesen vereinnahmt
werden.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
50 Sachanlagen 46,9 73,3 76,920 49% 77,0 77,8 77,7
51 Investitionen auf Rechnung Dritter -0,8

52 Immaterielle Anlagen 0,6 0,1 0,100 0,0 % 0,1 0,1 0,1
56 Eigene Investitionsbeitréige 0,8 1,0 -100,0 %

57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 0,3

Total AUSngen 47,8 74,4 77,020 3,5% 77,1 77,9 77,8
61 Rickerstattungen -0,0 -1,0 -100,0 %

63 Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung -0,7 -7.8 -9,400 20,5 % -9.4 -9.4 -9.4
67 Durchlaufende Investitionsbeitrage -0,3

Total Einnahmen -1,1 -8,8 -9,400 6,8% -9.4 -9.4 -9.4
Nettoinvestitionen - Globalbudget 46,7 65,6 67,620 3,0% 67,7 68,5 68,4

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Der Finanzierungsausgleich des Aufgabenbereichs Strassen, das heisst die Finanzierung von Erfolgs- und Investitionsrechnung aus zweck-
gebundenen Mitteln (Verkehrsabgaben, LSVA und Mineralélsteuer), wird erreicht. Fir den Finanzierungsausgleich sind die Abschreibungen
und die Auflésung passivierter Investitionsbeitréige nicht relevant, jedoch die geplanten Investitionen.

50 Sachanlagen: In den Sachanlagen sind rund 58,2 Mio. Fr. fir den Neu- und Ausbau von Kantonsstrassen, 12,0 Mio. Fr. fir Belagser-
neverungen, 5,0 Mio. Fr. fir Kunstbauten, 0,8 Mio. Fr. fir Lichtsignalanlagen und Systeme, sowie 0,8 Mio. Fr. fir Fahrzeuge- und
Cerdteersatz vorgesehen.

51 Investitionen auf Rechnung Dritter, 56 Eigene Investitionsbeitrdge und 61 Rickerstattungen: Die Kostenartengruppen 51, 56 und 61
befreffen das Projekt Ausbau Zentralbahn. Hier wird im Budget 2021 mit keinen Kosten zulasten des Aufgabenbereichs Strassen mehr
gerechnet. Die Kosten des Teilprojekts Hergiswil werden zu 100 % dem Aufgabenbereiche Offentlicher Verkehr belastet.

63 Investitionsbeitrdge fir eigene Rechnung: Die Auszahlung der Bundesmittel fir die Agglomerationsprogramme der 1. und 2. Generation
erfolgt aufgrund des Projektfortschritts. Dies wird im Budget 2021 anhand des geplanten Projekifortschritts beriicksichtigt. Geméiss Empfeh-
lung der Finanzkontrolle werden die Hauptstrassenbeitrdge des Bundes von rund 3,5 Mio. Fr. seit dem 1. Januar 2020 als Transferertrag
in der Erfolgsrechnung und nicht mehr als passiver Investitionsbeitrag in der Investitionsrechnung beriicksichtigt.

Bemerkungen zu den Planjahren

Der Finanzierungsausgleich des Aufgabenbereichs Strassen, das heisst die Finanzierung von Erfolgs- und Investitionsrechnung aus zweck-
gebundenen Mitieln [Verkehrsabgaben, LSVA und Mineraldlsteuer), wird fir jedes Planjahr redalisiert [vgl. Tabelle Entwicklung Strassenfi-
nanzierung).
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Information zu den Investitionsbeitrdagen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
56400001 Inv.-Beitréige an sffentl. Unternehmungen 0,8 1,0 -100,0 %

Total eigene Investitionsbeitrdge 0,8 1,0 -100,0 %

63000001 Inv.-Beitrége fir eigene Rechnung vom Bund -0,7 -7.8 -9,400 20,5% -94 -94 -94
63200001 Inv.-Beitrdge fir eigene Rechnung von Gemeinden -0,0

Total Investitionsbeitréige fir eigene Rechnung -0,7 -7,8 -9,400 205% -94 -94 -94
Bemerkungen zu den Investitionsbeitrégen

keine

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. r.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 -10,8 -11,8 -12,6 -13,5

AFP 2021 - 2024 -12,0 -13,0 -13,9 -13,8
Veranderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -0,2 -0,4 -0,4

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2021 veréndert sich gegeniiber dem Vorjahres-AFP um 0,2 Mio. Fr. aufgrund der héheren Instandhaltungsaufwendun-

gen (Investitionsrechnung) und der tieferen Instandsetzungsaufwendungen (Erfolgsrechnung).

Die Globalbudgets 2022 und 2023 veréndem sich gegeniiber dem Vorjahres-AFP um jeweils 0,4 Mio. Fr. aufgrund der hheren Instand-
haltungsaufwendungen (Investitionsrechnung] und der tieferen Instandsetzungsaufwendungen (Erfolgsrechnung).

Investitionsrechnung

AFP 2020 - 2023
AFP 2021 - 2024
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+)

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

2020
65,6

2021 2022
66,6 67,5
67,6 67,7

1,0 0,1

2023
68,3
68,5

0,2

2024

68,4

Die Nettoinvestitionen 2021 verdndern sich gegeniiber dem Vorjahres-AFP um 1,0 Mio. Fr., weil um diesen Betrag mehr Mittel fir Investi-

tionen zur Verfigung stehen. Diese Verdnderung betrifft die Sachanlagen.

Die Globalbudgets 2022 und 2023 verdndem sich gegeniiber dem Vorjahres-AFP um O,1 Mio. Fr. bzw. 0,2 Mio. Fr. Diese Verénderun-

gen betreffen die Sachanlagen.

Entwicklung Strassenfinanzierung R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Strassenverkehrsabgaben 70,4 71,2 72,1 73,0 74,0 75,0
Mineralélstever 11,8 12,3 13,3 13,2 13,1 13,3
LSVA 12,1 12,3 12,3 12,3 12,4 12,6
Total Einnahmen 94,2 95,8 97,6 98,5 99,5 100,8
Giterstrassen 4,9 5,0 5,1 5,2 5,2 5,3
Erfo|gsrechnung 21,3 25,1 24,7 25,5 25,6 26,9
Nettoinvestitionen 46,7 65,6 67,6 Y VA 68,5 68,4
Total Ausgcben 72,9 95,7 97,4 98,3 99,3 100,6
Uberschuss/Fehlbetrag 21,3 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
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H6-2052 BUWD - Offentlicher Verkehr

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: Mobilitét nachhaltig stevern

Massnahmen:

— Agglomerationsprogramme der ersten bis dritten Generation umsetzen

— Mobilitatsmanagement innerhalb des Kantons Luzemn und der kantonalen Verwaltung ausbauen

legislaturziel: Verkehrssysteme verknipfen
Massnahme:
- Multimodale Drehscheiben in der Agglomeration sowie in landlichen Regionen umsetzen

legislaturziel: leistungsfdhige Verkehrssysteme erhalten und schaffen
Massnahme:
— Durchgangsbahnhof Luzern projektieren lassen und &V-Bevorzugungsmassnahmen umsetzen

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Mobilitét ist ein Grundwert unserer Gesellschaft. Wir arbeiten, feiern und konsumieren vermehrt iberall und jederzeit. Dieser gut informierten
24 /7-Gesellschaft und dem damit verbundenen akiuellen Umfeld sowie dem bevorstehenden digitalen Wandel ist auch in der Mobilitét
Rechnung zu tragen. Das Kombinieren und Optimieren des individuellen und des &ffentlichen Verkehrs sowie des Fuss- und Veloverkehrs
bietet neue Chancen [Mobilitétsmanagement, neue Geschéftsmodelle usw.). Im Kanton Luzem — insbesondere in der Agglomeration Luzemn
— ist die Kapazitdtsgrenze des Strassen- und Schienennetzes wahrend der Hauptverkehrszeiten erreicht. Der vom motorisierten Individual-
verkehr verursachte Stau beeintréichtigt die Zuverlgssigkeit des ffentlichen Verkehrs, fihrt zu unkalkulierbaren Reisezeitverlusten und schrénkt
die Qualitét des Fuss- und Veloverkehrs ein. Im Hinblick auf die sich weiter verschérfenden Probleme (Mobilitétswachstum, Sanierungsmass-
nahmen usw.) ergeben sich eine Vielzahl von Abstimmungsbedirfnissen zwischen den involvierten Parinem. Weiterhin bestehen wichtige
Abhangigkeiten zwischen der Angebotsbestellung — zusténdig dafir ist der Verkehrsverbund Luzern — und der Redlisierung der dafir
erforderlichen Infrastruktur und ihrer Finanzierung — zusténdig dafir sind die Transportunternehmen, die Gemeinden und der Kanton.

1.3 Schlussfolgerungen

Der alle vier Jahre zu erstellende 8V-Bericht bringt eine hohe Transparenz zu den kinftigen Angeboten und den dafir notwendigen Infra-
strukturen. Damit das Angebot und die Infrastrukturen sowie die Investitionen in ergénzende Mobilitétsangebote wie beispielsweise das
MobilitGtsmanagement umgesetzt werden kénnen, braucht es die entsprechenden finanziellen Mittel.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Der kantonale Richtplan und die Agglomerationsprogramme Luzern der ersten bis dritten Generation zeigen die koordinierte Entwicklung
der Bereiche Siedlung, Verkehr, Umwelt und Wirtschaft im Raum Luzern in den kommenden 10 bis 20 Jahren auf. Hauptziele sind die
quadlitative Verbesserung des Agglomerations- und des Regionalverkehrs sowie seine optimale Anbindung an den nationalen und internati-
onalen Verkehr. Die Massnahmen im &ffentlichen Verkehr sind im &V-Bericht 2019 bis 2022 konkret aufgefihrt und terminiert.

2.2 Leistungsgruppen
1. Offentlicher Verkehr

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Die neuen Infrastrukiuren sollen ein besseres Fahrplanangebot erméglichen, einen héheren Komfort fir die Benutzerinnen und Benutzer des
8V mit sich bringen, Automobilistinnen und Automobilisten zum Umsteigen auf den 6V bewegen, die Leistung des Gesamiverkehrssystems
steigern, die Klima- und Umweltbelastung senken und die Sicherheit verbessern. Dank den Angebotssmassnahmen, steigenden Fahrgast
zahlen und Tarifmassnahmen soll die Wirtschaftlichkeit des &V verbessert werden.
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Indikatoren Einheit R2019 B 2020/ B 2021 2022 2023 2024
Kostendeckungsgrad % 57,0 61,0 61,0 61,0 61,0
Bemerkungen

Die beim Indikator Kostendeckungsgrad enthalienen Angaben sind Planwerte. Von einer Anpassung dieses VWertes aufgrund der Corona-
Krise und ihrer Auswirkungen auf den &ffentlichen Verkehr respektive den Kostendeckungsgrad wurde im gegenwéirtigen Zeitpunkt mangels
verlgsslicher Abschétzung abgesehen.

2.4 Statistische Messgrossen

Messgrassen Einheit R2019 B2020| B2021 2022 2023 2024
keine
3 Gesetzgebungsprojekte el

siehe 2010 Stabsleistungen BUWD

4 Massnahmen und Proiekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2021 2022 2023 2024
vgl. Investitionen &ffentlicher Verkehr im Anhang

5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeiranm

keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,0 0,0 0,040 0,0% 0,0 0,0 0,0
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,1 0,1 -0,258  -577.7% 0,3 -0,1 0,3
36 Transferaufwand 65,5 67,1 66,969 -02% 68,6 69,1 69,8
39 Inferne Verrechnungen 50 56 5,939 53% 5,9 59 5,9
Total Aufwand 70,5 72,8 72,690 -0,2% 74,8 75,0 76,0
44 Finanzertrag -17 -1,2 -100,0 % -0,5 -0,2

46 Transferertrag -13,0 -13,7 -20,387 48,6% -20,7 -21,0 -21,3
49 Infeme Verrechnungen -34,2 -47,9 -41,855 -12,7% 42,4 42,9 -43,4
Total Ertrag -48,9 -62,8 -62,242 -1,0% -63,5 -64,0 -64,7
Saldo - Globalbudget 21,7 10,0 10,448 4,8% 11,3 11,0 11,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das im Vergleich zum Budget 2020 um rund 0,4 Mio. Fr. héhere Globalbudget ist auf das VWegfallen einer Rickerstattung des Verkehrs-
verbundes Luzern (WL, welche durch hdhere Verkehrsabgaben nicht kompensiert werden konnte, zuriickzufihren. Mit der Umsetzung der

AFR18 liegt der Anteil des Aufgabenbereichs Offentlicher Verkehr an den Verkehrsabgaben und der LSVA ab 1.1.2020 bei je 35 %.

31 Sach- und briger Betriebsaufwand: Neben dem Beitrag an das Gotthardkomitee sind Aufwande fir Fachberatung und Expertisen
sowie eine Nutzungsentschédigung fur den Buswendeplatz in Rothenburg budgetiert.

33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen: Die Abschreibungen wurden auf der Basis der bestehenden Anlagen sowie der in den Jahren
2020 und 2021 geplanten Investitionstétigkeit und unter Beriicksichtigung der Nutzungsdauern hochgerechnet. Die Investitionen am See-
talplatz werden seit dem 1. Januar 2019 abgeschrieben.

36 Transferaufwand: Der Kanfonsbeitrag 2021 an den VWL bleibt im Vergleich zum Budget 2020 bei 39,8 Mio. Fr. konstant. Beim
Beitrag des Kanfons Luzern in den Bahninfrastrukturfonds (BIF) des Bundes wird gemdss Prognose des BAV von einem im Vergleich zum
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Budget 2020 um rund 0,4 Mio. Fr. tieferen Betrag ausgegangen. Die Beziige aus dem Fonds Park-and-Ride wurden an die akiuelle
Planung angepasst. Die planméssigen Auflésungen von aktiven Investitionsbeitrdgen wurden mit der geplanten Investitionstétigkeit und unter
Beriicksichtigung der Nutzungsdauemn hochgerechnet.

39 Infeme Verrechnungen: Die kalkulatorischen Zinsen wurden auf der Basis der bestehenden Anlagen sowie der in den Jahren 2020 und
2021 geplanten Investitionstétigkeit hochgerechnet. Sie fallen aufgrund der Aktivierung der Investitionen am Seetalplatz gegeniiber dem
Budget hoher aus.

44 Finanzertrag: Im Budget 2021 ist keine Rickerstattung des VWL aufgrund der Uberschreitung der Eigenkapitalgrenze vorgesehen.

46 Transferertrag: Die planméssigen Aufldsungen von passiven Investitionsbeitrdgen wurden mit der geplanten Investitionstétigkeit und unter
Beriicksichtigung der Nutzungsdauern hochgerechnet. Die Gemeinden beteiligen sich mit 50 % an den Beitréigen des Kantons in den BIF
des Bundes. Dem Aufgabenbereich 8V werden ab dem 1. Januar 2020 (als Folge der Umsetzung der AFR18) je 35 % (frither 25 %) der
LSVA-Einnahmen und der Verkehrsabgaben gutgeschrieben. Diese Gutschrift erfolgt ab 2021 direkt und nicht mehr Uber eine infeme
Verrechnung aus dem Aufgabenbereich Strassen.

49 Interne Verrechnungen: Die interne Verrechnung der LSVA vom Aufgabenbereich Strassen an den Aufgabenbereich Offentlicher Verkehr
entfallt. Die Gutschrift erfolgt neu direkt Gber den Transferertrag. Die kalkulatorischen Zinsen wurden auf der Basis der bestehenden Anlagen
sowie der in den Jahren 2020 und 2021 geplanten Investitionstatigkeit hochgerechnet.

Bemerkungen zu den Planjahren

Der Kantonsbeitrag an den Verkehrsverbund Luzem steigt im Jahr 2022 um 1,0 Mio. Fr. und bleibt dann in den Jahren 2023 und 2024
gemdss Leistungsvereinbarung konstant. Wahrend die Erfrdge aus der LSVA Uber die Planperiode in etwa gleich bleiben, wird bei den
Verkehrsabgaben mit einem jchrlichen Anstieg von rund 0,5 Mio. Fr. gerechnet. Eine Riickerstattung des VWL aufgrund der Uberschreitung
der Eigenkapitalgrenze ist fur das Jahr 2022 und 2023 geplant.

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

36100001 Entschadigungen an Bund 21,8 23,0 22,607 -17% 23,1 237 2472
36340010 Zinsverzicht Darlehen an &ff. Unternehmungen 0,0 0,0 -100,0 %

36348201 IC Beitrag an Verkehrsverbund 39,8 39,8 39,793 00% 40,8 40,8 40,8
36352001 Park & Ride 0,0 0,3 0,050 -80,0 % 0,2 0,2 0,3
36600600 Planmdassige Abschreibung Inv -Beitrége 3,9 4,0 4,519 12,1% 4,5 4,5 4,5
Total Transferaufwand 65,5 67,1 66,969 -0,2 % 68,6 69,1 69,8
46000008 Anteil am Ertrag LSVA -6,619 -6,6 -6,7 -6,8
46120001 Entschédigungen von Gemeinden -109 -11,5 -11,304 -1.7% -11,6 -11,8 =121
46600100 Planm. Aufldsung passiv. Inv.-Beitrdge v. Bund -03 -03, -0347 13% -03 -03 -03
46600300 Planm. Auflésung passiv. Inv.-Beitréige v. Gde -1,6 =17 -1,955 141%5 =20 20 20
46600500 Planm. Auflésung passiv. Inv.-Beitréige v. Dritten -0,2 -02 -0,163 00% -02 -02 -072
Total Transferertrag -13,0 -13,7 -20,387 48,6 % -20,7 -21,0 -21,3

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Die planméssigen Abschreibungen aktivierter und die Aufldsung passivierter Investitionsbeitréige werden aufgrund ihrer Bilanzierung unter
dem FLG gezeigt. Sie stellen liquiditatsunwirksame Aufwendungen/Ertréige dar, die nicht an Dritte ausbezahlt oder von diesen vereinnahmt
werden.

Den tieferen Beitrdgen an den BIF des Bundes stehen in der Folge auch tiefere Beitrdge der Gemeinden gegeniiber.

Die Belastung des Zinsverzichts auf Darlehen entféllt ab 2021 beziehungsweise der Zinssatz befréigt O %.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
50 Sachanlagen 0,0

51 Investitionen auf Rechnung Diritter 0,8 1,0 -100,0 %

56 Eigene Investitionsbeitréige 11,2 10,7 11,700 9,3% 11,7 11,7 1,7
Total Ausgaben 12,0 11,7 11,700 0,0% 11,7 11,7 11,7
63 Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung -6,2 -6,3 -6,800 7.3% -6,8 -6,8 -6,8
64 Rickzahlung von Darlehen -0,2 -0,2 -0,244 0,0% -0,2 -0,2 -0,2
Total Einnahmen -6,5 -6,6 -7,044 7.0% -7,0 -7.0 -7,0
Nettoinvestitionen - Globalbudget 5,6 5,1 4,656 -9,0 % 4,7 4,7 4,7
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Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Nachdem die Investitionstatigkeit am Seefalplatz beendet ist, umfassen die allgemeinen &V-Investitionen vor allem die Verléngerung der
Buslinie 1 nach Dierikon sowie verschiedene Bushubs in der Agglomeration Luzemn. Im Vergleich zum Budget 2020 werden die Nettoin-
vestitionen infolge héherer Agglo-Programmbeitrdge des Bundes um rund 0,4 Mio. Fr. tiefer ausfallen.

51 Investiionen auf Rechnung Dritter: Hier werden bis zum Budget 2020 die Investitionen Ausbau Zentralbahn im Teilprojekt Hergiswil
gezeigt. Ab dem Budget 2021 wird dieses Teilprojekt unter eigenen Investitionsbeitrgen gezeigt. Die noch anfallenden Kosten im Teil
projekt Hergiswil gehen vollsténdig zulasten des Aufgabenbereichs Offentlicher Verkehr.

56 Eigene Investitionsbeitrdge: Hier werden die Investitionen fir die &V-Infrastrukturprojekte gemdss Projekiliste im Anhang zu den Planrech-
nungen gezeigt.
Bemerkungen zu den Planjahren

56 Eigene Investitionsbeitrége: Die unter dem Projekt Leistungen und Strukturen Il aufgeschobenen &V-Projekte werden seit 2018 umgesetzt.
Die Mittel fur 8V-Investitionen werden in den Jahren 2022 bis 2024 brutto bei 11,7 Mio. Fr. konstant gehalten.

Information zu den Investitionsbeitrégen R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
56200001 Inv.-Beitrdge an Gemeinden 2,1

56400001 Inv.-Beitrdge an &ffentl. Unternehmungen 91 10,7 11,700 93% 11,7 11,7 11,7
Total eigene Investitionsbeitrage 11,2 10,7 11,700 93% 11,7 11,7 11,7
63000001 Inv.-Beitréige fir eig. Re. v. Bund -04 -1,0 —1,900 947% -19 -19 =19
63200001 Inv.-Beitrcige fir eig. Re. v. Gde -58 =54 -4,900 -86% -49 -49 -49
Total Investitionsbeitréige fir eigene Rechnung -6,2 -6,3 -6,800 73% -68 -68 -68

Bemerkungen zu den Investitionsbeitragen
siehe Bemerkungen zu den Planjahren

6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr|

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 10,0 11,6 11,3 11,3
AFP 2021 - 2024 10,4 11,3 11,0 11,3
Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -1,2 -0,0 -0,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2021 veréndert sich gegeniber dem Vorjahres-AFP um 1,2 Mio. Fr. Die Verénderung betrifft den Kantonsbeitrag an
den WL, der erst im Jahr 2022 und nicht schon im Jahr 2021 erhéht wird, und die Anpassung der Beziige aus dem Fonds Park-and-Ride
an die aktuelle Planung.

Die Globalbudgets 2022 und 2023 veréndem sich gegeniber dem Vorjahres-AFP nicht oder nur geringfigig aufgrund der Anpassung

der Beziige aus dem Fonds Park-and-Ride an die akiuelle Planung.

Investitionsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 5,1 4,7 4,7 4,7
AFP 2021 - 2024 4,7 4,7 4,7 4,7
Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 0 0 0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung
Die Nettoinvestitionen 2021, 2022 und 2023 verdndern sich gegeniber dem Vorjahres-AFP nicht.
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H6-2054 BUWD - Zentras

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: leistungsfahige Verkehrssysteme erhalten und schaffen
Massnahme: Leistungsvereinbarung Zentras umsefzen

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Fur die Nationalstrassen in den Kantonen LU, OW, NWV und ZG (Gebietseinheit X) ist das kantonale Strasseninspekiorat in der Dienststelle
Verkehr und Infrastruktur (Vif) zusténdig. Der Kanton Luzem als leistungserbringer hat zu diesem Zweck mit dem Bund (Astra) eine Leistungs-
vereinbarung abgeschlossen. Er trigt mit der dafir gebildeten Organisationseinheit Zentras die unternehmerische Verantwortung fir die
ganze Gebiefseinheit X.

1.3 Schlussfolgerungen

Der Auftrag ist effizient und zur Zufriedenheit der Verkehrsteilnehmerinnen und -feilnehmer auf den Nationalstrassen in den Kantonen LU,
OW, NW und ZG und des Astra zu erbringen. Mit der Leistungsvereinbarung wird dies gewdhrleistet.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsauftrag

Die Zenfras hat die Funktfions- und Leistungsféhigkeit sowie die Verfigbarkeit der Nationalstrassen und ihrer Bestandteile zu gewdhrleisten.
Die zu erbringenden Leistungen sind in der Menge und der Qualitét in der Leistungsvereinbarung zwischen Bund und Kanton beschrieben.
Sie beinhaltet beim betrieblichen Unterhalt den Winterdienst, die Reinigung, die Grinpflege, den elekiromechanischen Dienst und den
technischen Dienst und beim baulichen Unterhalt das Trassee, die Kunstbauten, die Tunnels und die elekiromechanische Ausristung. VWeitere
Leistungen sind die Baupolizei, die operative Sicherheit, die Zustandserfassung, die Projekibegleitung, die Signalisation und der Unfall-
dienst.

2.2 Leistungsgruppen

1. Zentras

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
Sicherstellen der Funkfions- und Leistungsfahigkeit sowie der Verfigbarkeit der Nationalstrassen und ihrer Bestandteile.

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Anzahl berechtigle Werkhaftungsklagen *) Anz. 50 5,0 5,0 5,0 50
Anzahl berechﬂgfe Reklamationen * *) Anz. 7,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Bemerkungen

* wegen monge|hoﬁen Unterhalts
** wegen vermeidbarer Stérungen und Risiken

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
@ Personalbestand FTE 69,0 69,9 69,6 69,6 69,6 69,6
@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 1,6 2,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Bemerkungen

keine
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3 Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
sieche 2010 Stabsleistungen BUWD

4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2021 2022 2023 2024
keine
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten e e
keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 8,3 8,5 8,391 -09% 8,4 8,5 8,6
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 15,9 17,0 17,105 0,8% 17,1 17,1 17.1
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,9 0,9 0,843 -82% 0,8 0,8 0,8
34 Finanzaufwand 0,0

36 Transferaufwand 0,1 0,1 0,034 -53,9% 0,0 0,0 0,0
39 Inferne Verrechnungen 0,9 0,8 0,819 0,1% 0,8 0,8 0,8
Total Aufwand 26,1 27,2 27,192 -0,2% 27,2 27,3 27,4
42 Enfgehe -10,4 -7.8 -7,855 1,0% -7,9 -7.9 -7,9
43 Verschiedene Erfrage -0,0

44 Finanzerfrag -0,0

46 Transferertrag -16,0 -18,2 -18,150 0,0% -18,2 -18,2 -18,2
49 Infeme Verrechnungen -2,1 -2,0 —-2,000 0,0 % -2,0 -2,0 -2,0
Total Ertrag -28,5 -27,9 -28,005 0,3% -28,1 -28,1 -28,1
Saldo - Globalbudget -2,4 -0,7 -0,813 19,8 % -0,8 -0,8 -0,7

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Der Ertragstberschuss auf Stufe Globalbudget der Erfolgsrechnung muss mindestens den Ausgabeniberschuss der Investitionsrechnung
abdecken, sodass der Aufgabenbereich Zentras vollstiéndig durch die entsprechenden Bundesbeitréige finanziert ist. Diese Bedingung ist

im Budget 2021 erfillt.

30 Personalaufwand: Mutationsgewinne und Vakanzen fihren zu einem leicht tieferen Personalaufwand.

31 Sach- und ibriger Betfriebsaufwand: Der Sachaufwand wurde aufgrund der Erkenntnisse aus dem Rechnungsabschluss 2019 budgetiert.
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen: Die Abschreibungen wurden mit der geplanten Investitionstatigkeit und unfer Bericksichtigung
der Nutzungsdauemn hochgerechnet. Dabei wurden die infolge hoher Investitionen in den Jahren 2018 und 2019 (Ersatz Kehrmaschine
und Sicherheitsausristungen|] héheren Abschreibungen durch vollsténdig abgeschriebene Anlagen mehr als kompensiert.

36 Transferaufwand: Hier wird die planmdssige Auflésung eines akfivierten Investitionsbeitrages gezeigt.

39 Interne Verrechnungen: Im Budget 2021 sind héhere Verrechnungen der Dienststelle Informatik enthalten. Ein Teil der Kosten wird der
Leistungsgruppe Betrieb und Unterhalt im Aufgabenbereich Strassen weiterbelastet.

Bemerkungen zu den Planjahren

Die Finanzierung des Aufgabenbereichs Zentras ist auch in den Planjahren vollstéindig durch die entsprechenden Bundesbeitrége sicherge-
stellt. Der Bund ist iber die Leistungsvereinbarung mit der Zentras an allfélligen Uberschissen im Verhdlinis des Bundesanteils zum gesamten
Umsatz des Aufgabenbereichs beteiligt.
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Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

36600600 Planméssige Abschreibung Inv.Beitréige 01 0,1 0034 -539% 0,0 0,0 0,0
Total Transferaufwand 0,1 0,1 0,034 -53,9% 0,0 0,0 0,0
46300001 Beitréige vom Bund -18,0 -18,2 -18,150 00% =182 -182 -18,2
46302001 Gewinnanteil Bund an Zentras 2,0

Total Transferertrag -16,0 -18,2 -18,150 00% -18,2 -18,2 -18,2

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
Die pauschale Abgeltung durch den Bund basiert auf der per 1. Januar 2015 neu verhandelten Leistungsvereinbarung mit dem Astra.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
50 Sachanlagen 1,1 0,6 0,600 0,0% 0,6 0,6 0,6
Total Ausgaben 1,1 0,6 0,600 0,0% 0,6 0,6 0,6
60 Ubertragung von Sachanlagen in das FV -0,1
Total Einnahmen -0,1
Nettoinvestitionen - Globalbudget 1,0 0,6 0,600 0,0 % 0,6 0,6 0,6

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Der Ausgabeniberschuss auf Stufe Nettoinvestitionen wird durch den Ertragsiberschuss der Erfolgsrechnung mehr als abgedeckt, sodass
der Aufgabenbereich Zentras vollstéindig durch die entsprechenden Bundesbeitrége finanziert ist.

Bemerkungen zu den Planjahren
keine

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. r.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 -0,7 -0,8 -0,8 -0,7
AFP 2021 - 2024 -0,8 -0,8 -0,8 -0,7
Veranderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -0,0 -0,1 -0,1

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Die Globalbudgets 2021-2023 veréndert sich gegeniber dem Vorjahres-AFP nur geringfigig aufgrund des tiefer budgetierten Anstieges
beim Personalaufwand.

Investitionsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 0,6 0,6 0,6 0,6
AFP 2021 - 2024 0,6 0,6 0,6 0,6
Veranderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 0 0 0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung
Die Nettoinvestitionen 2021, 2022 und 2023 veréindern sich gegeniber dem Vorjahres-AFP nicht.
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H7-2030 BUWD - Raum und Wirtschaft

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Neu ab dem AFP 2021-2024 in H8-2032 BUWD - Raum und Wirtschaft. Untenstehend sind deshalb nur noch
die Indikatoren, Messgréssen und finanziellen Kennzahlen der Rechnung 2019 und des Budgets 2020 zu finden.

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

1.3 Schlussfolgerungen

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

2.2 Leistungsgruppen
1. Raum und Wirtschaft

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
1 Zunahme Bevélkerung/Beschdftigte in Zentren/Achsen rel. 1,0 1,0
2a Einfache Vorprifungsberichte < 10 Wochen % 50,0 65,0
2b Komplexe Vorprifungsberichte < 20 Wochen % 50,0 65,0
2c¢ Elekironisch eingereichte Dossiers % 65,0 75,0
2d Berichte/Entscheide ordentl. Verfohren < 23 Arbeitstage % 75,0 80,0
2e Berichte/Entsch. vereinfachtes Verfahren < 17 Arbeitstg. % 85,0 80,0
3 Anzahl Geoportalabfragen (Page Views in 1'000) Tsd. 733,0 8500
4 Nachgefihrte Geobasisdatensditze (mind.) Anz. 11,0 12,0

2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
& Personalbestand FTE 55,4 59.4
@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 1,0 2,0
3 Gesetzgebungsprojekte DSy
4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2021 2022 2023 2024
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten e
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6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 7,8 8,6 -100,0 %

31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 1,7 1,6 -100,0 %

33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 2,1 2,2 -100,0 %

34 Finanzaufwand 0,0

36 Transferaufwand 1,8 2,3 -100,0 %

37 Durchlaufende Beitrage 0,8 0,7 ~100,0 %

39 Inferne Verrechnungen 3,2 3,4 -100,0 %

Total Aufwand 17,4 18,7 -100,0%

41 Regalien und Konzessionen -1,1 -0,9 -100,0 %

42 Enfgelte =51 -5,1 -100,0 %

45 Entnohmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -0,0

46 Transferertrag -1,0 -1,3 -100,0 %

47 Durchlaufende Beitréige -0,8 -0,7 ~100,0 %

49 Interne Verrechnungen -2,8 -2,4 -100,0 %

Total Ertrag -10,8 -10,3 ~-100,0 %

Saldo - Globalbudget 6,7 8,4 -100,0 %
Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

keine

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
36320001 Beitrdge an Gemeinden und Zweckverbdnde 0,2 0,2 -100,0 %
36320010 Zinsverzicht Darlehen an Gde. und Gde.-Zweckverb. 0,0 0,0 -100,0 %
36322004 NRP Beitrége an Gde. und Gde -Zweckverbande 1,0 0,8 -100,0 %
36340010 Zinsverzicht Darlehen an &ff. Unternehmungen 0,0 0,0 -100,0 %
36342001 Raumdatenpool 0,1 0,1 -100,0 %
36350001 Beitrdge an private Unternehmungen -0,0

36350010 Zinsverzicht Darlehen an private Unternehmungen 0,0 0,0 -100,0 %
36360001 Beitréige an priv. Organisationen ohne Erwerbszweck 0,2 0,2 -100,0 %
36360010 Zinsverzicht Darl. an priv. Org. o. Erwerbszweck 0,0 0,0 -100,0 %
36362002 LE: Verschiedene Beitréige 0,0

36362013 NRP Beitrége an priv. Org. ohne Erwerbszweck 0,3 0,9 -100,0 %
Total Transferaufwand 1,8 2,3 -100,0 %
46120001 Entschadigungen von Gemeinden -02 -03 -100,0 %
46300001 Beitréige vom Bund -07 -0,8 -100,0 %
46300010 Zinsverzicht Bund Darlehen -0,0  -0,0 -100,0 %
46600100 Planm. Aufldsung passiv. Inv.-Beitrdge v. Bund 01 -0, -100,0 %
46600500 Planm. Auflésung passiv. Inv.-Beitrcige v. Dritten -0,0  -0,0 -100,0 %
46900401 Rickzahlung abgeschriebene Darlehen VV -0,0

Total Transferertrag -1,0  -1,3 -100,0 %
Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

keine

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
52 Immaterielle Anlagen 2,4 3,0 -100,0 %

54 Darlehen 1,2 -100,0 %

Total Ausgaben 2,4 4,2 -100,0 %
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Ausgaben und Einnahmen

63 Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung
64 Riickzahlung von Darlehen
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
keine

Information zu den Investitionsbeitrédgen

63000001 Inv.-Beitréige fir eig. Re. v. Bund
63700001 Inv.-Beitréige fir eig. Re. v. priv. Haushalte
Total Investitionsbeitrége fir eigene Rechnung

Bemerkungen zu den Investitionsbeitragen
keine
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H7-2040 BUWD - Umwelt und Energie

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: Ressourcen und Energie nachhaltig nutzen

Massnahmen:

- Weitere Steigerung des Anteils emeuerbarer Energien am Gesamtenergieverbrauch

- Begrenzung des Bodenverbrauchs und Erhaliung der Fruchtfolgeflachen, wozu als Grundlage aktuelle Informa-
tionen Uber die Bodenbeschaffenheit zu erheben sind

- Reduktion der Gbermdssigen Ammoniak- und Phosphor-Emissionen mit Massnahmenpldnen und Projekten in der
Landwirtschaft

- Schutz der Wasserressourcen durch Ausscheidung von Schutzarealen und Schutzzonen fir ffentliche Wasser
fassungen

legislaturziel: Herausforderungen des Klimawandels angehen

Massnahmen:

- Senkung der Treibhausgasemissionen durch Ersatz von fossilen Brennstoffen dank der Férderung erneuerbarer
Energien

- Erarbeitung einer Strategie Wassemutzung und Wasserversorgung, um den Herausforderungen des Klimawan-
dels und dem zunehmenden Druck auf die Wasserressourcen begegnen zu kénnen

- Erarbeitung von Planungsgrundlagen fir den Klimaschutz und fachliche Unterstitzung beim Thema Klimaadap-
tion

legislaturziel: Schutz vor Naturgefahren verbessern

Massnahmen:

- Unterstiitzung der Gemeinden bei der Festlegung des Gewdsserraums in der Zonenplanung
- Verbesserung des Schutzes vor Naturgefahren und naturnéhere Gestaltung der Gewdisser
- mit Massnahmen zum Schutz vor Hochwasser und zur Revitalisierung der Gewdasser

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die natirlichen Ressourcen werden weltweit knapper und teurer. Im Kanton Luzem steigt die Bevélkerungszahl weiter an und beansprucht
Wohnfléichen, Verkehrsleistungen, Energie und Erholungsréume. Der Klimawandel stellt die Gesellschaft vor grosse Herausforderungen.
Mit dem 2019 erneuerten kantonalen Energiekonzept, das die bundesrétliche Energiestrategie 2050 aufnimmt, werden Maglichkeiten
geschaffen, vermehrt emeuerbare, lokale Ressourcen zu nutzen. Neben der unmittelbaren Reduktion des COz-Ausstosses erhéht dies die
lokale Wertschépfung und verringert den Mittelabfluss aus dem Kanton Luzem. Die Ammoniak-Emissionen liegen seit Jahren Uber der
8kologisch vertretbaren Belastung (critical loads), weshalb mit geeigneten Massnahmen konsequenter auf deren Reduktion hinzuwirken ist.
Die auf den Hochwasserschutz abgestimmte Revitalisierung der Gewdsser kann sich auf eine breit abgestimmte Strategie stitzen. Es braucht
bei der Umsetzung der einzelnen Projekte gegeniber den Direktbetroffenen viel Uberzeugungsarbeit.

1.3 Schlussfolgerungen

Zur Bearbeitung der anstehenden Aufgaben stehen gut ausgebildete, erfahrene und mit ihren Anspruchsgruppen gut vernetzte Mitarbeitende
zur Verfigung. Um mit den bestehenden personellen Ressourcen die legislaturziele erreichen zu kénnen, missen die Tatigkeiten jedoch
konsequent priorisiert werden.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Das Handeln der Dienststelle Umwelt und Energie (Uwel] ist auf die Erhaltung qualitativ hochstehender, natiirlicher Lebensgrundlagen aus-
gerichtet. Sie nimmt dabei die Themen Klimaverdnderung und 2000-Watt-Gesellschaft, Biodiversitét, Umweltinfrastrukiur, grine Wirtschaft
(Cleantech und geschlossene Stoffkreislcufe] sowie Schutz und Nutzung der Geweisser und des Bodens auf. Sie Gberwacht die Umwelt,
iberpriift umwelirelevante Anlagen und Projekfe, nimmt zu Nutzungsplanungen sowie zu betrieblichen und baulichen Vorhaben im Rahmen
von Bewilligungsverfahren Stellung, erteilt umweltrechtliche Bewilligungen und berdt Verwaltungsstellen, Gemeinden, Gemeindeverbdnde,
Private, Firmen sowie Branchenverbande in umwelirechilichen Belangen.
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2.2 Leistungsgruppen

1. Umwelt und Energie

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

1 Die Nutzung emeuerbarer Energie wird gesteigert (Ziel 2030: 30 % des Gesamtverbrauchs).
2 Informationen iber die Bodenqualitat in den Siedlungsentwicklungsgebieten sind erhoben und publiziert (Ziel 2027: 100 %).

3 Der Gewdsserraum in den Gemeinden ist festgelegt und wird nur extensiv genutzt.
4 Zusammenschluss von kommunalen Abwasserreinigungsanlagen (ARA).

5 Die PhosphorEintrége in die Mittellandseen nehmen ab (Ziel: < 15 mg/m?).
6 Die Llarmbelastung entlang von Kantons- und Gemeindestrassen wird innerorts durch Massnahmen an der Quelle reduziert

(Ziel 2030: 65 % um 2dB reduziert).

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
1 Emeuverbare Energien % 15,0 17,0 19,0 21,0
2 Erhobene, kartierte Fléchen Bodenqualitét % 60,0 65,0 70,0 75,0 80,0 85,0
3 Gemeinden mit festgelegtem Gewdsserraum % 20,0 35,0 50,0 65,0 80,0
4 Abnahme durch ARA-AblGufe belastete Gewdisserstrecken km 18,0 18,0 25,0 25,0 25,0
5 Phosphor-Konzentration Mittellandseen mg/m3 3,0 25,0 25,0 25,0 20,0 20,0
6 Um 2dB larmreduzierte Strassen % 8,0 15,0 20,0 25,0 30,0
Bemerkungen

keine

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
@ Personalbestand FTE 47,3 49,2 53,6 52,5 52,3 52,4
@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 3.4 4,0 4,2 4.0 4.0 4.0
Bearbeitete Stellungnahmen und Fachentscheide Anz. 4000,0 ~ 4000,0  4000,0  4000,0  4000,0
Einsatze des Uwe-Umweltschadendienstes Anz. 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0
Bemerkungen

Entwicklung Vollzeitstellen: Zusétzliche Fachpersonen Bodenschutz, Abfallwirtschaft, Lufireinhaltung und Klima.
2 Mediamatiklernende, 1 KV lerende/r, ca. 12 Personenmonate Praktika von Hochschulstudierenden eines naturwissenschaftlichen Stu-

diums auf Masterstufe.

3 Gesetzgebungsprojekte
Siehe 2010 Stabsleistungen BUWD

Zeitraum

4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2021 2022 2023 2024
Forderprogramm Energie ca. 100 2010-24 ER 11,48 16,6 16,6 16,6
Informationen zur Bodenbeschaffenheit (Bodenkartierung) ca. 8 2017-27 ER 1,20 1,15 1,15 1,15
Klima: Umsetzungsplanung Klimaschutz und Klimaadaption 4,6 2021-24 ER 0,7 1.3 1.3 1.3
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten TSt

keine
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6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Erirag R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 6,8 7.2 7,878 8,7 % 77 7.8 7.9
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 3,6 4,1 5,452 34,5% 6,1 6,1 6,2
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 0,0 0,0 0,029 -0,0% 0,0 0,0 0,0
34 Finanzaufwand 0,0

36 Transferaufwand 8,4 10,9 15,148 39,5% 20,1 20,1 20,1
37 Durchlaufende Beitrage 0,1 0,1 0,090 0,0% 0,1 0,1 0,1
39 Inferne Verrechnungen 4,0 3,6 3,536 -1,5% 3,6 3,6 3,6
Total Aufwand 22,9 25,9 32,132 24,2 % 37,6 37,7 37,8
41 Regalien und Konzessionen -2,3 -2,3 -2,300 0,0% -2.3 -2,3 -2,3
42 Entgelte -1,7 -1,6 -1,602 -09% -1,6 -1,6 -1,7
44 Finanzertrag -0,0

45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -0,0

46 Transferertrag -572 -6,6 -9,752 47.9% 13,2 -13,2 13,2
47 Durchlaufende Beitréige -0,1 -0,1 -0,090 0,0% -0,1 -0,1 -0,1
49 Infeme Verrechnungen -14 -1.4 1,230 -11,9% -1,3 -1,3 -1.3
Total Ertrag -10,6 -12,0 -14,974 24,8 % -18,6 -18,5 -18,6
Saldo - Globalbudget 12,3 13,9 17,158  237% 19,1 19,1 19,2

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Das Globalbudget erhéht sich gegeniiber dem Vorjahresbudget um rund 3,3 Mio. Fr. Die Umsetzung des Gegenvorschlags zur Kultur-
landinitiative, die Erarbeitung der Strategie VWassemutzung und ~versorgung, der zu erstellende Planungsbericht tber die kantonale Klima-
und Energiepolitik inkl. Umsetzung erster Massnahmen, die Umsetzung des politischen Vorstosses zum klimarelevanten Handlungsfeld
«umweltschonende Produkikreisléufe [Recycling)» sowie gedinderte bundesgesetzliche Grundlagen im Bereich «Riickbau und Recycling» von
Baustoffen fihren zu hdheren Sach- und Personalkosten. Zudem wurde der Beitrag des Kantons luzem zum Férderprogramm Energie im

Jahr 2021 um 1,2 Mio. Fr. und ab 2022 um weitere 1,45 Mio. Fr. erhoht.

30 Personalaufwand: Zuséizliche Fachpersonen im Bereich Bodenschutz/Bodenkartierung, Abfallwirtschaft, Lufireinhaltung

und Klima (0,5 Mio. Fr.).

31 Sach- und Betriebsaufwand: Erhhung Budget hauptsdchlich durch Erarbeitung von Fachgrundlagen in den Bereichen Bodenkartierung
(0,75 Mio. Fr.), Klimaschutzmassnahmen (Strategie Wassernutzung und Wasserversorgung und erste Massnahmen 0,3 Mio. Fr. und ab
dem Jahr 2022 0,6 Mio. Fr.), Umsetzung Gegenvorschlag zur Kulturlandinitiative (0,15 Mio. Fr.) und Abfallverwertung Ressourcen/Re-
cycling (0,15 Mio. Fr.).

36/46 Transferautwand /Transfertrag: Siehe Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag (insbesondere Erhdhung Luzemer Anteil
zum Férderprogramm Energie um 1,2 Mio. Fr.).

49 Interne Verrechnungen: Tieferer Aufwand im Bereich Strassenlarm fohrt zu Minderertréigen.

Bemerkungen zu den Planjahren
31 Sach- und Befriebsaufwand: Erhéhung Budget im Bereich Klimaschutzmassnahmen.

36/46 Transferaufwand/Transfertrag: Siehe Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag (insbes. weitere Erhdhung der Mittel fir
das Forderprogramm Energiel

49 Intemne Verrechnungen: Mehraufwand im Bereich Strassenlarm fihrt zu Mehrertrégen.

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

36310001 Beitrdge an Kantone und Konkordate 0,2 0,2 0,172 0,0% 0,2 0,2 0,2
36312003 Energiedirektorenkonferenz 0,1 0,1 0,070 0,0% 0,1 0,1 0,1

257



AFP 2021-2024 Aufgobenbereiche

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

36312004 InNet AG Luftmessung 0,4 0,4 0,380 0,0 % 0,4 0,4 0,4
36320001 Beitrdge an Gemeinden und Zweckverbdnde 0,0 0,0 0,008 0,0% 0,0 0,0 0,0
36322002 Seesanierungen 0,0

36342003 Umweltberatung 0,1 0,1 0,132 0,0% 0,1 0,1 0,1
36352005 LE: Verschiedene Beitrdge 0,1 0,120 0,0 % 0,1 0,1 0,1
36360001 Beitrdge an priv. Organisationen ohne Erwerbszweck 0,0

36362002 LE: Verschiedene Beitréige 0,1

36372001 Foprok 4,3 6,7 11,017 63,6 % 16,0 16,0 16,0
36600600 Planméssige Abschreibung Inv.Beitréige 3.2 3.2 3,249 0,2% 3,2 3,2 3,2
Total Transferaufwand 84 109 15,148 395% 20,1 20,1 20,1
46300001 Beitréige vom Bund -0,3 -0,2 -0,239 00% =02 -02 -072
46302005 FoproE Beitrage Bund -4.8 -6,3 -9,478 50,0% =12,9 =129 =129
46310001 Beitréige von Kantonen und Konkordaten -00 -00  -0035 00% -00 -00 -00
46370002 Spenden mit Zweckbindung -0,0

Total Transferertrag =52 -6,6 -9,752 479% -13,2 -13,2 -13,2

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

36372001 Energieférderprogramm (FéproE): Im Budgetiahr 2021 setzen sich die Ausgaben fir das Energieférderprogramm aus 2 Mio.
Fr. Kantonskredit, 5 Mio. Fr. Sockelbeitrag sowie 4 Mio. Fr. Ergdnzungsbeitrdgen zusammen. Durch die Erhdhung des Kantonskredits
(+1,2 Mio. Fr.) werden auch die Bundesmittel (+2,4 Mio. Fr.) erhdht. Beim Sockelbeitrag wird ebenfalls mit einer Erhéhung gerechnet.
Die Vollzugskosten fir das Energieférderprogramm werden in der KoA 31 budgetiert.

46302005 FoproE: Auf diesem Konto werden die Bundesbeitrdge fir das Energieférderprogramm budgetiert. Im Budgetjahr 2021 sind
das 4 Mio. Fr. Ergénzungsbeitrag, 5 Mio. Fr. Sockelbeitrag sowie 0,451 Mio. Fr. Vollzugskosten.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
50 Sachanlagen 0,0

56 Eigene Investitionsbeitréige 0,0 ~100,0 % 0,6

Total Ausgaben 0,0 0,0 -100,0 % 0,6

60 Ubertragung von Sachanlagen in das FV -0,0

Total Einnahmen -0,0

Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,0 0,0 -100,0 % 0,6

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
keine

Bemerkungen zu den Planjahren
siehe Bemerkungen zu den Investitionsbeitréigen

Information zu den Investitionsbeitrégen R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
56200001 Inv.-Beitrége an Gemeinden 0,0 -100,0% 0,6
Total eigene Investitionsbeitrage 0,0 -100,0 % 0,6

Bemerkungen zu den Investitionsbeitragen
2023 Beitrag an Chemiewehr Emmen zur Ersatzbeschaffung von Fahrzeugen.
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6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023
AFP 2020 - 2023 13,9 13,8 13,8 13,9
AFP 2021 - 2024 17,2 19,1 19,1
Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 3,3 52 52

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Das Globalbudget 2021 veréndert sich gegenuber dem Vorjahres-AFP um rund 3,3 Mio. Fr.

Wesentliche Verschlechterungen sind:

- zusdizliche Fachpersonen im Bereich Bodenschutz/Bodenkartierung, Abfallwirtschaft, Luftreinhaltung und Klima: 0,5 Mio. Fr.

2024

19,2

—  zusdizliche Massnahmen zum Schutz des Klimas und zur Anpassung an den Klimawandel (Strategie Wassernutzung und Wasserver-

sorgung): 0,3 Mio. Fr.
- Bodenkartierung: 0,75 Mio. Fr.
—  Umsetzung des Gegenvorschlages zur Kulturlandinitiative (Kulturlandverlust): 0,15 Mio. Fr.
- Abfallverwertung Ressourcen/Recycling: 0,15 Mio. Fr.
- Klimaschutz/Klimaanpassung: 0,3 Mio. Fr.
—  Erhdhung Luzerner Anteil am Férderprogramm Energie: 1,2 Mio. Fr.

Die Globalbudgets 2022 und 2023 verdndern sich gegeniber dem VorjahresAFP um rund 5,2 Mio. Fr.

Wesentliche weitere Verschlechterungen in den Jahren 2022 und 2023 sind:

- zusdtzliche Massnahmen zum Schutz des Klimas und zur Anpassung an den Klimawandel (Strategie Wassemutzung und VWasserver-

sorgung): 0,5 Mio. Fr.
- Bodenkartierung: 0,75 Mio. Fr.
- Umsetzung des Gegenvorschlages zur Kulturlandinitiative (Kulturlandverlust): 0,5 Mio. Fr.
- Klimaschutz/Klimaanpassung: 0,7 Mio. Fr.
- Erhdhung Luzemer Anteil am Férderprogramm Energie: 2,7 Mio. Fr.

Investitionsrechnung 2020 2021 2022 2023
AFP 2020 - 2023 0,0

AFP 2021 - 2024 0,6
Verdnderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 0,6

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

2024

Im Planjahr 2023 werden Investitionen in Spezialfahrzeuge getdtigt (Beitrag an Chemiewehr Emmen zur Ersatzbeschaffung von Fahrzeu-

gen).
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H7-2053 BUWD - Naturgefahren

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: Schutz vor Naturgefahren verbessern
Massnahme:

— Hochwasserschutz Kleine Emme und Reuss realisieren

— weitere Projekfe zum Schutz vor Naturgefahren umsetzen
— Siedlungsschutz sicherstellen und Gewdsser renaturieren

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

In dicht besiedelten und stark genutzten Gebieten — dazu zéhlen grosse Teile des Kantons Luzem — ist das Schadenpotenzial bei grésseren
Noaturereignissen hoch. Entsprechend ausgepragt ist das Bedirfnis, Naturgefahren abzuwehren und die Schéden im Eintrefensfall zu mini-
mieren.

1.3 Schlussfolgerungen

Der Schutz von Menschen und Sachwerten vor Naturgefahren ist prioritare Staatsaufgabe. Naturereignisse sind kaum vorhersehbar, wes-
halb Anpassungen beim Massnahmenprogramm fir Schutzbauten und die Uberprifung des Einsatzes der finanziellen Mittel und der be-
frieblichen Ressourcen die Regel sind.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Menschen, Tiere und Sachwerte im Kanton sind vor Naturgefahren zu schiitzen.

2.2 Leistungsgruppen
1. Naturgefahren

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
Sicherstellen eines angemessenen Schutzes vor Naturgefahren.

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Reduktion der Gefahrdung Mio. Fr. 10,3 39,0 39,0 45,0 45,0 45,0
Reduktion der Schutzdefizitflache ha 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Realisierung von Schutzbauten Mio. Fr. 49,0 49,0 56,0 57,0 58,0
Wiederhergestellte natirliche Gewdsser* km 4,0 4.0 4.0 4,0 4,0
Realisierung von Revitalisierungen Mio. Fr. 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Bemerkungen

Die Reduktion der Gefchrdung wird mit dem Standard EconoMe des Bundesamtes fir Umwelt (Bafu) erhoben. Die bewertete Reduktion
wird einem Haushalisjahr erst im Abschlussjahr eines Projektes zugewiesen.

* km im Jahr der Abnahme

260



AFP 2021-2024 Aufgobenbereiche

2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
& Personalbestand FTE 11,1 16,7 15,6 15,6 15,6 15,6
@ lemende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 0,5 1,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Bemerkungen

Fir den mit dem neuen Wasserbaugesetz durch den Kanton zu gewdhrleistenden baulichen und — bei grossen Gewdassem — betrieblichen
Gewdasserunterhalt sind insgesamt 3 zusdtzliche Vollzeitstellen eingeplant.

3 Gesetzgebungsprojekte ZeRE
siehe 2010 Stabsleistungen BUWD

4  Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.|

Total IR B2021 2022 2023 2024
vgl. Investitionen Naturgefahren im Anhang

5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten TefiEu

keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 1,6 2,6 2,405 -6,5% 2,4 2,4 2,5
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,3 3,3 3,050 -8,1% 3,1 3,2 3,2
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 8,0 7,9 8,338 54% 8,1 8,1 8,1
36 Transferaufwand 0,3 0,2 0,275 16,8 % 0,3 0,3 0,3
37 Durchlaufende Beitrége 0,0 0,5 0,490 0,0% 0,5 0,5 0,5
39 Interne Verrechnungen 11,1 14,6 15,464 62% 15,5 15,5 15,5
Total Aufwand 21,3 29,1 30,022 3.2% 29,9 30,0 30,1
41 Regalien und Konzessionen -0,4 -0,3 -0,280 0,0% -0,3 -0,3 -0,3
42 Entgelte 0,0

43 Verschiedene Ertrége -0,0

46 Transferertrag =51 -50 -5,307 6,2 % -53 -53 -53
47 Durchlaufende Beitréige -0,0 -0,5 -0,490 0,0% -0,5 -0,5 -0,5
49 Inferne Verrechnungen -6,6 -8,6 -8,812 2,1% -8,8 -8.8 -8.,8
Total Ertrag -12,1 -14,4 -14,889 3,4% -14,9 -14,9 -14,9
Saldo - Globalbudget 9,2 14,7 15,132 3,0% 15,0 15,1 15,2

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Mit dem Inkraftireten des revidierten Wasserbaugesetzes am 1. Januar 2020 hat der Kanton von den Gemeinden den baulichen und
— bei grossen Gewdssern — auch den betrieblichen Gewdsserunterhalt bernommen. Zusammen mit hdheren Abschreibungen, héheren
planmassigen Auflésungen von Investitionsbeitréigen sowie héheren kalkulatorischen Zinsen fihrt dies im Budget 2021 zu einem um rund

0,7 Mio. Fr. héheren Globalbudget.

30 Personalaufwand: Fir den baulichen und den betrieblichen Gewdsserunterhalt gemédss revidiertem VWasserbaugesetz sind insgesamt
3 Vollzeitstellen zusatzlich eingeplant. Die bestehenden vakanten Stellen sollen spatestens 2021 besetzt werden.

31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand: Fir den betrieblichen Gewdisserunterhalt geméiss revidiertem Wasserbaugesetz wurden rund

3,0 Mio. Fr. budgetiert.
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33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen: Die Abschreibungen wurden mit der geplanten Investitionstdtigkeit und unter Beriicksichtigung
der Nutzungsdauer hochgerechnet. Die Ubernahme des baulichen Gewdisserunterhalts durch den Kanton in der Investitionsrechnung fohrt
zu héheren Abschreibungen.

36 Transferaufwand: Leicht hohere planméssige Abschreibungen von aktiven Investitionsbeitrégen. Keine Beitrége an Gemeinden im
Risikomanagement.

39/49 Interne Verrechnungen: Hier werden die kalkulatorischen Zinsen gezeigt. Die Ubemnahme des baulichen Gewdsserunterhalts durch
den Kanton in der Investitionsrechnung fihrt zu héheren kalkulatorischen Zinsaufwénden, die von den héheren Zinsertrdgen aufgrund der
Aufldsung von passiven Investitionsbeitréigen nicht kompensiert werden.

46 Transferertrag: Die Bundesbeitréige sowie die Beitrdge privater Haushalte sind im Budget 2021 im Vergleich zum Budget 2020
unverdndert. Mit dem revidierten \Wasserbaugesetz entfallen die Investitionsbeitrége von Gemeinden und Interessierten. Damit fallen auch
die Aufldsungen dieser passiven Investitionsbeitréige iber die Nutzungsdauer geringer aus. Dies wird allerdings durch die mit der Uber-
nahme des baulichen Gewdsserunterhalts durch den Kanton verbundenen héheren Bundesbeitrdge mehr als kompensiert.

Bemerkungen zu den Planjahren
Das Globalbudget bleibt iber die Planjahre bei rund 15 Mio. Fr. konstant.

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw.% 2022 2023 2024

36320001 Beitrdge an Gemeinden und Zweckverbande 0,0

36600600 Planméssige Abschreibung Inv.Beitréige 0,3 02 0,275 16,8 % 0,3 0,3 0,3
Total Transferaufwand 0,3 0,2 0,275 16,8 % 0,3 0,3 0,3
46110001 Entschadigungen von Kantonen -0,1

46300001 Beitrage vom Bund -0,1 -0,1 -0,130 0,0% =0,1 -0,1 -0,1
46320001 Beitrége v. Gemeinden u. Gemeindezweckverbénden  -0,1

46370001 Beitréige von privaten Haushalten -0,1 -0,120 00% -0,1 -0,1 -0,1
46600100 Planm. Aufldsung passiv. Inv.-Beitréige v. Bund -2,6 =25 -2,848 143% -28 -28 -28
46600200 Planm. Auflésung passiv. Inv.-Beitrdge v. Kanton -00 -00 -0,008 00% -00 -00 -00
46600300 Planm. Aufldsung passiv. Inv.-Beitrdge v. Gde -7 =16 1542 -23% =15 -1,5 =15
46600500 Planm. Aufldsung passiv. Inv.-Beitrége v. Dritten -06 -07  -0,664 -18% -07 -07 -07
Total Transferertrag -5,1 -5,0 -5,307 62% -53 -53 -53

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Die planméssigen Abschreibungen akiivierter und die Auflésung passivierter Investitionsbeitréige werden aufgrund ihrer Bilanzierung unter
dem FLG gezeigt. Sie stellen liquiditdtsunwirksame Aufwendungen/Ertrége dar, die nicht an Dritte ausbezahlt oder von diesen vereinnahmt
werden.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
50 Sachanlagen 18,4 49,4 56,300 14,0 % 56,7 57,8 58,2
52 Immaterielle Anlagen 1.1

56 Eigene Investitionsbeitréige 2,0

57 Durchlaufende Investitionsbeitrége 3,9 1,6 1,575 0,0% 1,6 1,6 1,6
Total Ausgaben 25,4 51,0 57,875 13,5% 58,3 59,4 59,8
63 Investitionsbeitrdge fir eigene Rechnung -9,6 -22,1 —24,294 9.7 % -24,3 24,5 —24,6
67 Durchlaufende Investitionsbeitréige -3,9 -1,6 =1,575 0,0 % -1,6 -1,6 -1,6
Total Einnahmen -13,5 -23,7 -25,869 9.0% -25,9 -26,1 -26,2
Nettoinvestitionen - Globalbudget 11,9 27,3 32,006 17,4 % 32,4 33,3 33,6

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Mit dem Inkraftirefen des revidierten Wasserbaugesetzes hat der Kanton von den Gemeinden per 1. Januar 2020 den baulichen Gewds-
serunterhalt Ubernommen.
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50 Sachanlagen: Fir den Wasserbau sind inklusive baulichem Gewdasserunterhalt 55,3 Mio. Fr. und fir den Schutz vor Massenbewegun-
gen 1,0 Mio. Fr. vorgesehen.

57 /67 Durchlaufende Investitionsbeitrdge: Im Wasserbau fallen keine durchlaufenden Investitionsbeitréige mehr an. Die budgetierten rund
1,6 Mio. Fr. betreffen Investitionen in Schutzbauten gegen Massenbewegungen.

63 Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung: Mit dem revidierten Wasserbaugesetz entfallen die Investitionsbeitrdge von Gemeinden und
von Interessierten. Die Beitrdge der Gebdudeversicherung des Kantons Luzern sind davon nicht betfroffen. Bei den Nettoinvestitionen werden
als Durchschnittswert Uber alle Projekie Bundesbeitrdge von 34 % zugrunde gelegt.

Bemerkungen zu den Planjahren
50 Sachanlagen: Erhhung aufgrund der Investitionsplanung bei den Wasserbauprojekien gemdass Projekiliste im Anhang zu den Planrech-
nungen. Dies befrifft vor allem die Projekte entlang der Kleinen Emme.

Information zu den Investitionsbeitrdagen R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
56000001 Inv.-Beitréige an Bund 0,0
56200001 Inv.-Beitrége an Gemeinden 2,0
Total eigene Investitionsbeitrage 2,0
63000001 Inv.-Beitrége fir eig. Re. v. Bund -64 =168 =19,102 140% =192 -195 -19,6
63200001 Inv.-Beitrége fir eig. Re. v. Gde. 24  -03 0,162 -51,4% -0, 0 0
63700001 Inv.-Beitréige fir eig. Re. v. priv. Haus -0,8 =51 -5,030 -06% =50 =50 =50
Total Investitionsbeitrége fir eigene Rechnung -9,6 -22,1 -24,294 97 % -24,3 -24,5 -24,6

Bemerkungen zu den Investitionsbeitragen

Mit dem revidierten VWasserbaugesetz entfallen die Investitionsbeitrdge von Gemeinden und Interessierten. Fir die Berechnung der Bundes-
beitrdge wurde ein Anteil von rund 34 % zugrunde gelegt. Dabei handelt es sich um einen Mittelwert. Die effektiv vom Bund pro Projekt
ausbezahlten Beitrage variieren stark.

Im Bereich Schutzbauten gegen Massenbewegungen wurden Investitionsbeitrédge von Gemeinden von rund 16 % und von Interessierten
von rund 3 % zugrunde gelegt.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. fr.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 14,7 14,7 14,8 14,9
AFP 2021 - 2024 15,1 15,0 15,1 15,2
Veranderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0,4 0,2 0,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Das Globalbudget 2021 veréindert sich infolge hoherer kalkulatorischer Zinsaufwénde gegeniber dem Vorjahres-AFP um 0,4 Mio. Fr.

Die Globalbudgets 2022 und 2023 veréndern sich gegeniber dem Vorjahres-AFP um 0,2 Mio. Fr. bzw. um 0,3 Mio. Fr. Die Verande-

rungen ergeben sich primar aus den nachhaltigen Verdnderungen im Jahr 2021.

Investitionsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 27,3 32,0 32,4 33,3
AFP 2021 - 2024 32,0 32,4 33,3 33,6
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0 0 0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung
Die Globalbudgets 2021, 2022 und 2023 verandem sich gegentber dem Vorjahres-AFP nicht.
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H8-2020 BUWD - Landwirtschaft und Wald

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: Ressourcen und Energie nachhaltig nutzen 1
Massnahmen:

— Umsefzung Massnahmenplan Ammoniak ||

— Ressourcenprojekt Ammoniak

— Phosphorprojekt Phase li

legislaturziel: Biodiversitat erhalten 12,3
Massnahme:
— Umsetzung Planungsbericht Biodiversitét

legislaturziel: nachhaltige Wertschépfung fir die Landwirtschaft erméglichen 1
Massnahme:
— Umsetzung Strategie Agrarpolitik Kanton Luzern mit Férderprogramm Spezialkulturen

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die Dienststelle Landwirtschaft und Wald (Lawa) ist fir die drei Bereiche Landwirtschaft, Wald sowie Natur, Jagd und Fischerei verantwort-
lich. Die zu erfiillenden Aufgaben wirken prégend fir die Landschaft des Kantons Luzern. Ihnen kommt auch eine hohe volkswirtschaftliche
und gesellschafiliche Bedeutung zu. So umfasst etwa die Landwirtschaft zusammen mit der vor- und nachgelagerten Branche gut @ Prozent
der Arbeitsplatze im Kanton und leistet einen Beitrag von 5 Prozent an die Bruttowertschépfung des Kantons. Hinzu kommt der Wert der
gemeinwirtschafilichen Leistungen wie die Erhaltung und Aufwertung der Natur- und Landschaftswerte, die Schutzleistungen des Waldes
und die nachhaltige Nutzung der Fischerei- und Jagdregale. Mit rund 4'600 Landwirtschaftsbetrieben, 12'000 VWaldeigentimerinnen und
-eigentimern und 4'000 Vertragspartnerinnen und -parinern von Naturschutzvertrdgen ist die Zahl der Kunden der Dienststelle lawa sehr
gross. Diese Themen gewinnen in der Bevélkerung immer mehr an Bedeutung und Akzeptanz. Die Auswirkungen des Klimawandels (hohe
Temperaturen, Trockenheit, Stirme) werden im Dienststelle Lawa immer spirbarer.

1.3 Schlussfolgerungen

Die steigenden Herausforderungen in einem schwierigen Umfeld mit sich teilweise auch widersprechenden Anspriichen verlangt eine
zunehmende Vernetzung der Bereiche Landwirtschaft, Wald sowie Natur, Jagd und Fischerei sowie weiterer Bereiche des BUWD. Zur
Optimierung des Kundennutzens und zur effizienten und effektiven Verwendung der zur Verfigung stehenden Mittel werden die Prozesse
in enger Zusammenarbeit mit den betroffenen Akteuren und Kundengruppen kontinuierlich vereinfacht und digitalisiert.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Die Agrarpolitik wird im Wesentlichen durch das Bundesrecht bestimmt. lhr Vollzug obliegt dem Kanton. Das gilt auch fir die Direkizahlun-
gen, die Strukiurverbesserungen, das Boden- und Pachtrecht und den Ressourcenschutz. Die Waldpolitik ist als Verbundaufgabe von Bund
und Kanton ausgestaltet. Sie bezweckt die Erhaltung des Waldes in seiner Fléche und in seiner rdumlichen Verteilung und seinen Schutz
als naturnahe Lebensgemeinschaft. Er soll seine Funktionen — namentlich die Schutz-, die Wohlfahrts- und die Nutzfunktion — erfillen kénnen.
Auch der Natur- und Landschaftsschutz ist eine Verbundaufgabe von Bund und Kanton mit dem Ziel, dem Aussterben einheimischer Tier
und Pflanzenarten durch die Erhaltung geniigend grosser LebensrGume und durch andere geeignete Massnahmen entgegenzuwirken. In
den Bereichen Fischerei und Jagd gilt es, Schutz und Nutzen aufeinander abzustimmen. Im Vordergrund stehen dabei insbesondere die
Erteilung von Fischerei- und Jagdberechtigungen sowie die Wahrung der Fischereiinteressen bei Nutzungsvorhaben und technischen Ein-
griffen an Gewdssem.

Die Dienststelle Lawa vollzieht die landwirtschafts-, Wald-, Natur- und Llandschaftsschutz-, Jagd- und Fischereigesetzgebung im Kanton
Lluzemn. Sie férdert die Land- und Forstwirtschaftsbetriebe und verbessert die Rahmenbedingungen fir die Landwirtschaft und die Wald-
eigenfimerinnen und -eigentimer (primdre Produktion). Sie strebt durch die Erhaliung und die Férderung der Biodiversitdt sowie durch
Schutz-, Pflege- und Aufwertungsmassnahmen einen vitalen léndlichen Raum mit einer attraktiven Kulturlandschaft an. Sie stellt die nachhal-
tige Nutzung des staatlichen Fischerei- und Jagdregals sicher.

264



AFP 2021-2024 Aufgobenbereiche

2.2 Leistungsgruppen

1. landwirtschaft

2. Wald
3. Natur, Jagd und Fischerei

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

1 Belastung auf das natirliche Okosystem sinkt — weniger Emissionen

Landwirtinnen und Landwirte melden sich bei den freiwilligen Programmen an
Landwirtinnen und Landwirte stellen auf biologischen Llandbau um

3
4 Holznutzung steigem

5 Férderprogramm Jungwaldpflege

6 Forderprogramm Schutzwaldpflege

7 Bau von neuen Feuchtbiotopen

8 Unterhalt und Pflege von Schutzgebietsflachen
9 Besatz mit Bruffischen

10 Abschussziele der Rehwildbestdnde vereinbaren

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
1 Anteil der LW, welche das EGov.-Angebot nutzen % 80,0

2 Anteil der LW, die bei der landschaftsqualitét mitmachen % 80,0

3 Gemeinsame Planung in % der Waldfléiche % 45,0

4 Gepflegte Schutzwaldfléche ha 71,0

5 Fir die Seeforelle durchléssige Seezuflisse Anz. 6,0

6 Zeitlgemdsse Konzepte fur potenzielle Konflikiarten Anz. 4,0

7 Anzahl ArTenhiHSprogromme Anz. 13,0

1 Reduktion Ammoniakemissionen % 7.0 9,0 11,0 13,0 15,0
2 Beteiligung Phosphorprojekte Phase Il % 50,0 60,0 65,0 70,0 70,0
3 Anteil Biobetriebe % 10,0 11,0 12,0 13,0 14,0
4 Ho\znutzung in Tsd. m3 240,0 250,0 260,0 270,0 280,0
5 Geplflegte Jungwaldflache ha 280,0 290,0 300,0 310,0 320,0
6 Gepflegte Schutzwaldfléiche ha 200,0 200,0 200,0 200,0 200,0
7 Anzahl neu geschaffener Feuchtbiotope Anz. 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
8 Pflege von NHG-Vertragsflachen ha 4360,0  4420,0 4540,0  4600,0  4650,0
9 Besatz mit Felchen (Vorsémmerlinge, VoSo) in Mio. Anz. 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
10 Zielerreichungsgrad Abschussziel der Rehwildbesténde % 82,0 84,0 86,0 88,0 90,0
Bemerkungen

keine

2.4 Statistische Messgrossen

Messgrossen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
@ Personalbestand FTE 72,0 71,0 72,8 72,3 72,3 72,3
@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 6,0 7.3 5,5 55 55 55

Bemerkungen

’

Ab 2021 werden 2 Stellen (Umsetzung Planungsbericht Biodiversitét und Forschungsstation Agroscope Kanton Luzern) neu besetzt.

3 Gesetzgebungsprojekte
siehe 2010 Stabsleistungen BUWD

Zeitraum

4  Massnahmen und Projekte

Umsetzung Planungsbericht Biodiversitéit

Kosten

Total

Zeitraum

ER

finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

IR
ER

B 2021
1,1

2022
1,1

2023
1,1

2024
1,1

265



AFP 2021-2024 Aufgobenbereiche

4  Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2021 2022 2023 2024
Umsetzung Planungsbericht Klima ER
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten e e
keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 9.6 9.9 10,116 2,5% 10,1 10,2 10,3
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 2,9 3,2 3,081 -2,5% 3,1 3,2 3,2
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,2 0,1 0,097 -1.7% 0,1 0,1 0,1
34 Finanzaufwand 0,0

35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 1,4

36 Transferaufwand 23,7 24,0 23,052 -3,9% 22,9 22,9 22,9
37 Durchlaufende Beitrage 213,2 212,0 213,000 0,5% 213,0 213,0 213,0
39 Inferne Verrechnungen 55 56 5778 4,0% 5,8 58 5,8
Total Aufwand 256,5 254,7 255,125 0,2% 254,9 255,1 255,3
41 Regalien und Konzessionen -1,1 1,1 -1,061 0,0% -1,1 =1,1 -1,1
42 Enfgehe -1,9 -2,4 -2,419 0,0% -2,4 2,4 2.4
46 Transferertrag 7.2 -57 -4,501 21,1% -4,5 -4,5 -4,5
47 Durchlaufende Beitrage -213,2 -212,0  =213,000 05% =2130 -2130 -213,0
49 Interne Verrechnungen -9.8 -8,7 -8,887 1,6% -8,9 -9.0 -9.0
Total Ertrag -233,3 -229,9  -229,868 -0,0% -229,9 -230,0 -230,1
Saldo - Globalbudget 23,2 24,7 25,257 2,1% 25,0 25,1 25,2

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Der Mehraufwand fiir die Umsetzung des Planungsberichts Biodiversitét, fir die Wiederbewaldung von geschédigten Waldflachen und
for den Aufbau der Forschungsstation Agroscope sowie der Minderaufwand aufgrund der Senkung des Zinssatzes beim Darlehen an die
Landwirtschafiliche Kreditkasse erhéhen das Globalbudget um rund 0,6 Mio. Fr.

30 Personalaufwand: Zusétzlicher Personalaufwand fir die Umsetzung des Planungsberichts Biodiversitét sowie den Aufbau der For-
schungsstation Agroscope Kanton Luzemn (0,12 Mio. Fr.]

31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand: Der Aufwand aus der Umsetzung des Massnahmenplans Ammoniak Il wird neu mit interner Leis-
tungsvereinbarung (KoA 39) verrechnet.

36,/46 Transferaufwand/Transferertrag: Siehe Bemerkungen zum Transferaufwand /Transferertrag.

39 Interne Verrechnungen: Mehrausgaben fir den Vollzug der Pflanzenschutzverordnung, den Massnahmenplan Ammoniak Il und den
bioclogischen Landbau.

Bemerkungen zu den Planjahren
keine

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Landwirtschaft R 2019 B 2020 B 2021 Abw. %
Total Aufwand 234,9 234,0 233,7 -0,1%
Total Ertrag -222,0  -2199 -219,6 -0,1%
Saldo 12,9 14,1 14,1 0,1%
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Informationen zu den Leistungsgruppen

2. Wald R 2019
Total Aufwand 13,5
Total Ertrag -6,4
Saldo 7.1
3. Natur, Jagd & Fischerei

Total Aufwand 8,2
Total Ertrag -4,9
Saldo 3,2

Information zum Transferaufwand/Transferertrag

36302001 Staatsbeitrag Landwirtschafliche FAK
36312002 Férsterschule Lyss

36340010 Zinsverzicht Darlehen an &ff. Unfernehmungen
36342002 ungedeckte Verwaltungskosten LK
36352002 Beitrage an Reg. Organisationen
36352003 Projekt Biosphdre

36362007 Beitrdge an Vereine/Verbdnde
36362012 Beitrage an Organisationen
36372002 Schongebiete

36372003 Ressourcenbeitréige

36372004 Seesanierungen

36372005 Gebirgshilfe

36372006 innovative Projekte

36372007 Férderung Fischerei und Jagd
36372008 Pflege Unterhalt N&L

36372009 Verschiedene Beitrage N&L
36372010 Beitrdge Wald

36372011 Regionale Projekte

36372012 Pflanzenkrankheiten

36372013 LE: Verschiedene Beitréige
36372014 Landschaftsqualitét

36372015 DZV-Vernetzung

36372016 Umsetzung Biodiversitat

36372017 Seilkranbeitrage Wald

36600600 Planmassige Abschreibung Inv.-Beitrége
Total Transferaufwand

46300001 Beitréige vom Bund

46300002 Beitrag fir Pflege, Unterhalt N&L
46300010 Zinsverzicht Bund Darlehen

46320001 Beitrdge v. Gemeinden u. Gemeindezweckverbénden

Total Transferertrag

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

B 2020
12,7
=57

71

8,0
—4,4
3,6

R 2019

0,0
0,5
0,8
0,0
0,2
2,8
0,4
3,6
0,3
0,1
0,2
11
0,8
0,6
0,1
6,1
23,7
3,6
2,0
-0,7
-1,0
7.2

B 2021
13,0
=57

7.3

8,5
—4,6
3,8

B 2020
2,5
0,1
1,5
0,6
1,2
1,1
0,0
0,0
0,0
0,3
0,5
1,0
0,2
0,2
2,4
0,4
2,7
0,3

0,1
1,1
0.7
0,8

6,2
24,0
2,5
“1,6
1,4
-0,2
_57

Abw. %
2,0 %
0,4 %
3,3 %

6,0%
49 %
7.4 %

B 2021
2,432
0,070

0,552
1,240
1,295
0,035
0,015
0,003
0,230
0,500
1,000
0,100
0,164
2,431
0,380
2,905
0,300

0,140
1,090
0,700
1,130

6,341
23,052
-2,696
-1,625

-0,180
-4,501

Abw. %
-3,9%
16,7 %
-100,0 %
0,0%
4.2%
19,9 %
0,0 %
0,0%
0,0 %
-23,3%
0,0%
0,0 %
-50,0 %
0,0 %
0,0%
0,0 %
7,4 %
0,0%

0,0 %
0,0%
0,0%
37,8 %

1,5%
-3,9%
8,7 %
0,0%
-100,0 %
0,0 %
-21,1%

2022
2,4
0,1

0,2
-4,5

2023
2,4
0,1

0,2
-4,5

2024
2,4
0,1

-0,2
-4,5

36302001 Staatsbeitrag Landwirtschaftliche FAK: Minderaufwand der landwirtschaftlichen Familienzulagen. Die jéhrlichen Abrechnungen

werden durch die zentrale Ausgleichsstelle in Genf erstellt.

36340010/46300010 Zinsverzicht Darlehen an &ffentl. Unternehmungen: Senkung des kalkulatorischen Zinssatzes von 0,5 % auf O %

beim Darlehen an die Landwirtschaftliche Kreditkasse.

36352003 Projekt Biosphare: Der Mehraufwand ergibt sich aus der Programmvereinbarung Landschaft und wird im Sachkonto ,Beitréige

vom Bund" (KoA 46300001) kompensiert.

36372003 Ressourcenbeitréige: Aufgrund Projekiverzégerung erfolgt eine Redimensionierung.
36372006 innovative Projekte: Der Minderaufwand wird neu in der Umsetzung Biodiversitdt (KoA 36372016) budgetiert.
36372010 Beitrige Wald: Mehraufwand fir die Wiederbewaldung geschédigter Waldflachen.
36372016 Umsetzung Biodiversitét: Mehraufwand fir die Umsetzung des Planungsberichts Biodiversitét.

46300001 Beitrédge vom Bund: Siehe Bemerkungen KoA 36352003 Projekt Biosphdare.
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6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
50 Sachanlagen 0,1 0,1 0,050 0,0% 0,1 0,1 0,1
56 Eigene Investitionsbeitréige 6,2 7.3 7,394 09% 7,5 7.5 7.6
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 4,6 3,7 4,500 21,6% 4,5 4,5 4,5
Total Ausgaben 10,9 11,1 11,944 7.8% 12,0 12,1 12,1
64 RUckonung von Darlehen -0,0 -0,3 -0,3

66 Rickzahlung eigener Investitionsbeitrage -0,0 -0,0 -0,010 0,0 % -0,0 -0,0 -0,0
67 Durchlaufende Investitionsbeitréige -4,6 -3,7 -4,500 21,6% -4,5 -4,5 -4,5
Total Einnahmen -4,6 -3,7 -4,510 21,6% -4,8 -4,8 -4,5
Nettoinvestitionen - Globalbudget 6,3 74 7,434 0,9 % 7,2 7.3 7,6

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
57 /67 Durchlaufende Investitionsbeitrége: Budgetanpassung der durchlaufenden Investitionsbeitrdge aufgrund der Erhéhung der eigenen
Investitionsbeitrége im Jahr 2020 (kostenneutral).

Bemerkungen zu den Planjahren
64 Riickzahlung von Darlehen: Rickzahlung forstlicher Investitionskredit zur Behebung von Waldschaden (je 0,25 Mio. Fr. in den Jahren
2022 und 2023).

Information zu den Investitionsbeitrdagen R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
56400001 Inv.-Beitréige an sffentl. Unternehmungen 0,9 0,9 0,860 0,0% 0,9 0,9 0,9
56500002 Beitrage Guterstrassen 4,1 5,5 5,544 1,2% 5,6 5,7 5,7
56500003 Beitrdge VWaldstrassen 0,7

56500004 Beitrage tbrige Meliorationen 0,5 1,0 0,990 0,0% 1,0 1,0 1,0
Total eigene Investitionsbeitrdge 6,2 7,3 7,394 0,9 % 7,5 7,5 7,6

Bemerkungen zu den Investitionsbeitrégen
keine

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. fr.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 24,7 24,7 24,7 24,8
AFP 2021 - 2024 25,3 25,0 25,1 25,2
Verdnderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0,6 0,4 0,4

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget verdndert sich gegeniiber dem Vorjahres-AFP um 0,6 Mio. Fr.
Wesentliche Verschlechterungen sind:

— Umsetzung Planungsbericht Biodiversitét: 0,3 Mio. Fr.

- Wiederbewaldung geschadigte Waldflachen: 0,2 Mio. Fr.
— Forschungsstation Agroscope: 0,15 Mio. Fr.

Wesenfliche Verbesserungen sind:
— Senkung kalkulatorischer Zins beim kantonalen Darlehen an die landwirtschaftliche Kreditkasse: 0,1 Mio. Fr.

Die Veréinderungen im Jahr 2021 wirken sich nachhaltig auf die Globalbudgets der Jahre 2022 und 2023 aus.
Weitere wesentliche Verbesserungen ab dem Planjahr 2022 sind:

— Ressourcenprojekt: 0,1 Mio. Fr.

- Beitrdge Wald: 0,05 Mio. Fr.
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Investitionsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 7.4 7.4 7.2 7,3
AFP 2021 - 2024 7.4 7,2 7.3 7.6
Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 0 0 0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

keine
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H8-2031 BUWD - Wirtschaft

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Neu ab dem AFP 2021-2024 im H8-2032 BUWD - Raum und Wirtschaft. Untenstehend sind deshalb nur noch

die Indikatoren, Messgréssen und finanziellen Kennzahlen der Rechnung 2019 und des Budgets 2020 zu finden.

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

1.3 Schlussfolgerungen

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsauftrag

2.2 Leistungsgruppen

1. Wirtschaft

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
1a Durch Bestandespflege geschaffene Arbeitsplaitze Anz. 193,0 50,0

(mind.)

1b Durch Ansiedlung geschaffene Arbeitsplaize (mind.) Anz. 378,0 300,0

2 Zunahme wertschépfungsintensiver Beschaftigung rel. 1 1

3 Uberdurchschnitiliche Entwicklung der Logiernéchtezahlen rel. 1 1

4 Rang 5 oder besser im kantonalen Wettbewerbsindikator rel. 0 1

5 Rang 5 oder besser im Destinationsranking im Alpenraum rel. 1 1

2.4 Statistische Messgréssen

Messgrissen Einheit R2019 B2020| B2021 2022 2023 2024
keine

3 Gesetzgebungsprojekte TR e
sieche 2010 Stabsleistungen BUWD

4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2021 2022 2023 2024

5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten TefiEu
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6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Erirag R 2019
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,0
36 Transferaufwand 3,5
37 Durchlaufende Beitrage 0,0
39 Inferne Verrechnungen 0,2
Total Aufwand 3,7
40 Fiskalertrag

46 Transferertrag -0,0
47 Durchlaufende Beitrdge -0,0
49 Interne Verrechnungen -2,9
Total Ertrag -3,0
Saldo - Globalbudget 0,8

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
keine

Information zum Transferaufwand/Transferertrag
36362004 NRP Beitrage DestinationsManagement-Org. LU
36362005 Beitrdge an DestinationsManagement-Org. LU
36362006 Beitrdge Switzerland Global Enterprise (S-GE)
36362008 Stiftung Wirtschaftsférderung Luzem

36362009 Lucerne Event

36362011 Birgschaftsgenossenschaft Mitte

36600600 Planmdassige Abschreibung Inv -Beitrége

Total Transferaufwand

46300001 Beitréige vom Bund

Total Transferertrag

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
keine

B 2020
0,1
3,5
0,1
0,2
3,9

0,2
0,1
1,7
-3,1

0,8

B 2021

R 2019 B 2020

0,2
2,4
0,1
0,6

0,0
0,2
3,5
-0,0
-0,0

0,4
2,3
0,1
0,6
0,0
0,0
0,2
3,5
-0,2
-0,2

Abw. %

-100,0 %

B 2021

2022

Abw. %
-100,0 %
-100,0 %
-100,0 %
-100,0 %
-100,0 %
-100,0 %
-100,0 %
-100,0 %
-100,0 %
-100,0 %

2022

2023

2023

2024

2024
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H8-2032 BUWD - Raum und Wirtschaft

1 Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: Ressourcen und Energie nachhaltig nutzen

Massnahmen:

— Bevolkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung entlang der kantonalen Hauptentwicklungsachsen férdern
— Anteile uniberbauter Bauzonen senken und Nutzungsintensitt in bestehenden Bauzonen erhdhen

— Siedlungsentwicklung nach innen mit kiinfligen Mobilitétsformen abstimmen

legislaturziel: digitalen Wandel gestalten

Massnahmen:

— interdisziplingre, innovative und digitale Lésungen planen und umsetzen (im Rahmen von E-Government,
digitaler Kanton, obijekt.lu, Geoportalen und Geoapplikationen usw.)

- digitale Genehmigung der Nutzungsplanung einfihren und Geoportale mit 3D-Funktionen erweitern

legislaturziel: regionale Entwicklung férdem

Massnahmen:

— ginstige Voraussetzungen zur Ansiedlung und Schaffung neuer Arbeitsplatze ermdglichen

— Strategien und Instrumente im Bereich der Raum- und Regionalentwicklung zur Nutzung der Potenziale in den
Regionen besser aufeinander abstimmen

legislaturziel: Rahmenbedingungen fir die Wirtschalft weiter optimieren

Massnahmen:

— bessere Verkniipfung der einzelnen Massnahmen mit einer umfassenden Wirtschaftspolitik

— Nutzung der Chancen der Digitalisierung und Férderung der Innovationen, um Standortattraktivitat weiter zu
erhhen

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die Kundinnen und Kunden der Dienststelle Raum und Wirtschaft (Rawi) erwarten eine kompetente Beratung, verlassliche Auskinfte, effizi-
ente Bewilligungsverfahren, zuverldssige Geodaten sowie professionelle und innovative Dienstleistungen. Die Organisation der Dienststelle
ist auf eine bestmagliche Erfiillung der Kundenbediifnisse ausgerichtet. Verfahren und Ablgufe wurden im Rahmen des EFQM-Prozesses
opfimiert und werden periodisch auf Effizienz und Effektivitat tberprift.

Die Starken des Kantons Luzem liegen in einer breit diversifizierten Wirtschaft und attraktiven Standortfaktoren. Die fir bestehende und neu
an einer Ansiedlung im Kanton Luzern interessierten Unfernehmen massgebenden Standortfakioren wie Erreichbarkeit, VWohn- und Lebens-
qualitat, steverliches Umfeld, schlanke Bewilligungsverfahren usw. werden durch Strategien und Massnahmen in der kantonalen
Verkehrs-, Raumordnungs- und Steuerpolitik mittelbar und unmittelbar beeinflusst. Die eigentlichen Kemaufgaben der Wirtschaftsférderung
wie Standortentwicklung, Promotion/Marketing, Ansiedlungsbegleitung, Bestandespflege, Startup- und Jungunternehmerférderung wurden
aus der kantonalen Verwaltung ausgelagert und sind bei der Wirtschaftsférderung Luzern zusammengefihrt.

Der Kanton Luzern bildet zusammen mit Teilen der Region Luzern-Vierwaldstéttersee eine national und vor allem infernational bekannte und
bedeutende Tourismusdestination. Die strategischen Ausrichtungen fur die Tourismusregion Luzern sind im Tourismusleitbild verankert. Fir
das strafegische und operative Destinationsmanagement und -marketing sowie die weitere Destinationsentwicklung ist die Luzern Tourismus

AG (LTAG) zustandig.

E-Government und digitaler Kanton bieten die Chance, dienststellenibergreifend und interdisziplinér innovative Lésungen zu planen und
umzusefzen. In der Wirschaftsentwicklung bietet die partinerschaftliche und effiziente Zusammenarbeit und Vemetzung mit &ffentlichen und
privaten Organisationen die Chance, vorhandene und kinftige Potenziale bei der Raum- und Wirtschaftsentwicklung gezielt aufzunehmen
und im komparativen Standortwettbewerb optimal zu positionieren.
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1.3 Schlussfolgerungen

Das Know-how in den Bereichen Planung, Verfahrenskoordination, Geoinformation und Projekimanagement wird sach- und ressourcenge-
recht weiterentwickelt, um den Kundinnen und Kunden der Dienststelle Rawi auch in Zukunft professionelle und kostengiinstige Dienstleis-
fungen anbiefen zu kénnen. Gemeinsam mit den Partnerinnen und Partnern innerhalb und ausserhalb der kantonalen Verwaltung sind
Projekte zu initiieren, welche die Positionierung und die Wettbewerbsféhigkeit des Kantons luzemn und seinen Regionen massgeblich
erhéhen. Die Beratungsdienstleistungen fir die Gemeinden in den Bereichen Raumentwicklung und Baubewilligungswesen sind auf das
Notwendige zu beschrénken (Beratung bei Ortsplanungsrevisionen und Baugesuchen sowie Unterstiitzung mit Richtlinien und Leitféden fir
den operativen Vollzug).

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Die Dienststelle Rawi sorgt fur den bestméglichen Interessenausgleich in allen Teilbereichen der kanfonalen, regionalen und kommunalen
Raumordnungspolitik. Sie erarbeitet die raumwirksamen Fihrungsinstrumente und koordiniert die raumwirksamen Instrumente von Bund,
Kanton, Regionen und Gemeinden. Sie vollzieht das kantonale Tourismusgesetz und arbeitet im Bereich der kantonalen Wirtschaftsférde-
rung eng mit der Stiftung Wirtschaftsférderung zusammen. Die Dienststelle Rawi fihrt die kantonale Bewilligungs- und Koordinationszentrale
unter anderem mit dem Ziel einer rechtsstaatlichen, korrekten, raschen Abwicklung der Planungs- und Bewilligungsverfahren, erbringt kom-
petente und kundenfreundliche Beratungsdienstleistungen und erméglicht eine zentrale, effiziente Projekt- und Verfahrenskoordination. Als
kanfonale Fachstelle fir die Erfassung, Aufbereitung und Verwaltung raumbezogener Daten leitet, koordiniert und Gberwacht die Dienststelle
Rawi die Arbeiten in den Bereichen Geoinformation und Vermessung. Sie erstellt und betreut den Konzerndatensatz, fihrt die Raumdaten-
bank des Kantons und sorgt fir die Quadlitétssicherung und Sicherheit der Daten sowie deren Publikation im Internet.

Die Strategie und die Handlungsausrichtungen der Wirtschaftsférderung werden vom Stiftungsrat der Wirtschaftsférderung Luzern festgelegt.
Der Kanton Luzem nimmt mittels Einsitznahme im Stiftungsrat und Gber die mit den ausgerichtefen Staatsbeitrdgen gekoppelte Leistungsver-
einbarung Einfluss auf die strategischen und operativen Aufgaben und Massnahmen und achtet dabei insbesondere darauf, die strategische
Ausrichtung der Wirtschaftsférderung zweckméissig auf die Strategien und Massnahmen in der Verkehrs-, Raumordnungs- und Steuerpolitik
abzustimmen.

Die wichtige Bedeutung des Tourismus im Kanfon Luzern erfordert im Hinblick auf den intensiven nationalen und vor allem internationalen
Wettbewerb eine stefige Weiterentwicklung von attrakfiven und qualitétsorientierten Angeboten sowie eine profiliere Markibearbeitung.
Insbesondere sind die Angebots- und Produkteentwicklung in den landlichen Regionen sowie eine koordinierte Destinationsentwicklung in
der Erlebnisregion Luzern-Vierwaldstdttersee weiter auszubauen.

2.2 Leistungsgruppen
1. Wirtschaft

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

1a Begrenzung des Bauzonenfléchenwachstums und Verdichtung der bestehenden Siedlungen nach innen

1b Umsefzung einer gesamtheitlichen, auf die raumstrategischen Grundlagen abgestimmten und tber die Sektoralpolitikfelder hinweg
koordinierten Regionalpolitik

2 Hfizienzsteigerung zur Erhéhung der Kundenndhe der Verwaltung und der Attraktivitét des Wirtschaftsstandorts

3/4/6 Steigerung der Zahl der Beschaftigten, insbesondere in den wissens- und technologieintensiven Branchen, Erhalt bestehender
Unternehmen und Neuansiedlung ausléndischer Firmen im Kanton Luzem

5/7 Erhalt und Steigerung der direkten und indirekten Wertschépfung der Tourismuswirtschaft sowie der Beschdftiglenzahlen bei den
touristischen Dienstleistungen durch ein gesamtkantonal abgestimmtes Sales- und Produkimanagement durch die zusténdige Destinations-
Management-Organisation (LTAG)

8 Koordinierte und optimierte Nutzung von Geoinformationen, insbesondere sind sie bedirfnisgerecht, qualitéts- und anwendungsorientiert
iber Geoportale und -dienste zur Verfigung zu stellen

@ Unferstitzung der kantonalen Dienststellen mit Geoapplikationen und -daten nach Bedarf, effiziente Ausgestaltung der Ablgufe und
Verbesserung der Kenninisse der Nutzenden

Indikatoren Einheit R2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
1 Zunahme Bevélkerung,/Beschdftigte in Zentren/Achsen rel. 1 1 1 1
2a Einfache Vorprifungsberichte < 10 Wochen % 80,0 80,0 80,0 80,0
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Indikatoren

2b Komplexe Vorprifungsberichte < 20 Wochen

2c¢ Elekironisch eingereichte Dossiers

2d Berichte/Entscheide ordentl. Verfohren < 23 Arbeitstage
2e Berichte/Entsch. vereinfachtes Verfahren < 17 Arbeitstg.
3a Durch Bestandespflege geschaff. Arbeitspléitze (mind.)
3b Durch Ansiedlung geschaffene Arbeitsplétze (mind.)

4 Zunahme wertschdpfungsintensiver Beschéftigung

5 Uberdurchschnittliche Entwicklung der Logierncichtezahlen
6 Rang 5 oder besser im kantonalen VWettbewerbsindikator
7 Rang 5 oder besser im Destfinationsranking im Alpenraum
8 Anzahl Geoportalabfragen (Page Views in 1'000)

9 Nachgefihrte Geobasisdatensditze (mind.)

Einheit
%

%

%

%
Anz.
Anz.
rel.
rel.
rel.
rel.
Tsd.
Anz.

R 2019

B 2020 B 2021
80,0
80,0
80,0
80,0
50,0

300,0
1

1

1

1
880,0
12,0

?10,0
12,0

940,0
12,0

970,0
12,0

Bemerkungen

1: Prozentuale Zunahme/Steverung der Bevélkerung, Beschdftigten, Arbeitsstéitten in Zentren/Achsen héher als in anderen Gebieten
(O = nicht erreicht, 1 = erreicht)

2a und 2b: Diese Fristen gelten ab dem Zeitpunkt, ab dem die Gesuchsunterlagen vollsténdig vorliegen

3a: Bestandespflege = Unternehmensentwicklungsprojekte der Wirtschaftsférderung (Wifs; halbjshrlich erhoben durch die Wif6)

3b: Ansiedlungsprojekte der Wif& (halbjahrlich erhoben durch die Wifo)

4: Beschaftigungsanteil der wertschdpfungsintensiven Branchen im Kanton Luzem (jéhrlich erhoben durch die Lustat; Daten nicht aktuell,
statistische Zeitverzégerung rund zwei Jahre; weitere Angaben zur allgemeinen Beschéftigungsentwicklung bei Bedarf ausgewiesen)
5:Im Vergleich zum schweizerischen Durchschnitt (halbjéhrlich ethoben durch die LTAG; weitere Angaben ber weiter gehende Indikatoren
wie die Aufenthalisdauer werden bei Bedarf ausgewiesen)

6: erhoben durch die UBS, zweijghrlich

7 erhoben durch BAK Economics, jghrlich

zu 4 bis 7: O = nicht erfillt, 1 = erfullt

2.4 Statistische Messgréssen

Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
& Personalbestand FTE 63,6 63,6 63,6 63,6
@ lemende, Praktikantinnen/Praktikanten FTE 1,0 1,0 1,0 1,0
Bemerkungen

Der Personalbestand erhdht sich um 4,2 Vollzeitstellen aufgrund einer zuséitzlichen Stelle in der Abteilung Baubewilligungen, zwei Stage-
Mitarbeitenden der Geoinformatik, einer zeitweiligen Doppelbesetzung (fir eine optimale Nachfolge] sowie der erstmalig ganzjéhrigen
Besetzung von zwei neuen Stellen in der Abteilung Raumentwicklung.

Zeitraum

3 Gesetzgebungsprojekte
siehe 2010 Stabsleistungen BUWD

4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2021 2022 2023 2024
keine
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeiranm

keine
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6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Erirag R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 8,700 8,7 8,8 8,9
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 1,560 1,6 1,6 1,6
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 2,304 2,3 2,3 2.3
36 Transferaufwand 5,812 5,8 58 58
37 Durchlaufende Beitrége 0,830 0,8 0,8 0,8
39 Inferne Verrechnungen 4,090 4,1 4,1 4,1
Total Aufwand 23,295 23,3 23,4 23,5
40 Fiskalertrag -1,250 -1,3 -1,3 -1,3
41 Regalien und Konzessionen -1,120 -1,1 -1,1 -1,1
42 Entgelte -5,727 -58 -58 -58
46 Transferertrag —1,698 -1,7 -1,7 -1,7
47 Durchlaufende Beitrdge -0,830 -0,8 -0,8 -0,8
49 Interne Verrechnungen -4,058 4,1 4,1 4,1
Total Ertrag -14,683 -14,7 -14,7 -14,7
Saldo - Globalbudget 8,612 8,6 8,7 8,8

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Die bisherigen Aufgabenbereiche H7-2030 BUWD Raum und Wirtschaft sowie H8-2031 BUWD Wirtschaft sind neu im Aufgabenbereich
H8-2032 BUWD Raum und Wirtschaft zusammengefihrt. Im Vergleich zur Globalbudgetsumme 2020 der beiden bisherigen Aufgaben-
bereiche nimmt das Globalbudget 2021 des neuen Aufgabenbereichs um 0,5 Mio. Fr. ab.

30 Personalkosten: Eine zusétzliche Stelle in der Abteilung Baubewilligungen zur Senkung der Gesuchsbearbeitungsfristen, zwei Stage-
Mitarbeitende in der Geoinformatik, eine zeitweilige Doppelbesetzung sowie die erstmalig ganzjGhrige Besetzung von zwei neuen Stellen
in der Abteilung Raumentwicklung fihren zu einer Zunahme der Personalkosten um O, 1 Mio. Fr.

31 Sach- und Betriebsaufwand: Verschiedene Optimierungen verringern den Aufwand um 0,2 Mio. Fr.

33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen: Hohere Aktivierungen von abgeschlossenen Anlagen der amflichen Vermessung im Vorjahr
fohren zu einer Zunahme der Abschreibungen um O, 1 Mio. Fr.

36/46 Transferaufwand/Transferertrag: Siehe Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag.

37/47 Durchlaufende Beitrége: Die durchlaufenden Beitréige verdndemn sich nur minimal und sind kostenneutral.

39 Infeme Verrechnungen: Die Gebihreneinnahmen von 0,4 Mio. Fr. fir Bauten und Anlagen in &ffentlichen Gewdssern sind neu als
Folge des revidierten Wasserbaugesetzes dem Aufgabenbereich H7-2053 BUWD Naturgefahren zu ibertragen. Die Gesuchsbearbei-

tungskosten der infernen Vernehmlassungsstellen nehmen um O,1 Mio. Fr. zu.

41 Regalien und Konzessionen: In den letzten Jahren war ein Anstieg der kapitalisierten Gebihrenzahlungen zu beobachten, was zu einer
Zunahme der Sondernutzungsgebihren um 0,2 Mio. Fr. fihrt.

42 Entgelte: Neue Projekte fihren unter anderem bei den Dienstleistungen der Geoinformation zu héheren Einnahmen von 0,6 Mio. Fr.

Bemerkungen zu den Planjahren
keine

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw.% 2022 2023 2024

36320001 Beitrdge an Gemeinden und Zweckverbdnde 0,300 0,3 0,3 0,3
36322004 NRP Beitrége an Gde. und Gde .-Zweckverbande 0,800 0,8 0,8 0,8
36342001 Raumdatenpool 0,118 0,1 0,1 0,1
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Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

36360001 Beitréige an priv. Organisationen ohne Erwerbszweck 0,190 0,2 0,2 0,2
36362004 NRP Beitrage DestinationsManagement-Org. LU 0,400 0,4 0,4 0,4
36362005 Beitrage an DestinationsManagement-Org. LU 2,254 2,3 2,3 2,3
36362006 Beitrdge Switzerland Global Enterprise (S-GE) 0,062 0,1 0,1 0,1
36362008 Stiftung Wirtschaftsférderung Luzern 0,600 0,6 0,6 0,6
36362009 Lucerne Event 0,020 0,0 0,0 0,0
36362011 Birgschaftsgenossenschaft Mitte 0,025 0,0 0,0 0,0
36362013 NRP Beitrége an priv. Org. ohne Erwerbszweck 0,880 0,9 0,9 0,9
36600600 Planméssige Abschreibung Inv.Beitréige 0,164 0,2 0,2 0,2
Total Transferaufwand 5,812 5,8 5,8 5,8
46120001 Entschadigungen von Gemeinden -0,446 -04 -04 -04
46300001 Beitrage vom Bund —1,040 =10 =10 =10
46600100 Planm. Aufldsung passiv. Inv.-Beitrdge v. Bund -0,190 -02 -0,2 -072
46600500 Planm. Aufldsung passiv. Inv.-Beitrége v. Dritten -0,022 -00 -00 -00
Total Transferertrag -1,698 -1,7 =17 =17

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

36320001 Beitrdge an Gemeinden und Gemeindezweckverbénde: Erhdhung der Beitrdge an das Gebietsmanagement Luzern West
und Seetal um O,1 Mio. Fr.

36320010/36340010/36350010/36360010 Zinsverzicht Darlehen: Senkung des Zinssatzes von 0,5 % auf O %.

36362009 Luceme Event: Der Jahresbeitrag an Lucerne Event wird um 0,02 Mio. Fr. gekirzt.

36600600 Planmassige Abschreibungen Investitionsbeitrage: Die hdhere Investitionssumme im Vorjahr lésst die Abschreibungen um
0,1 Mio. Fr. ansteigen.

46120001 Entschadigungen von Gemeinden: Erhdhung der Ortsplanungsgebihren und Nutzungsgebihren eBAGE+ um 0,1 Mio. Fr.
46600100 Planm. Auflésung passiv. Inv.-Beitrdge v. Bund: Der projektbedingt hhere Anteil an Bundesgeldern an den Investitionen der
amilichen Vermessung im Vergleich zu den Vorjahren lésst die planmassige Auflésung der passivierten Investitionsbeitrdge um 0,2 Mio. Fr.
ansteigen.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
52 Immaterielle Anlagen 3,039 3,0 3,0 3,0
54 Darlehen 1,200 1,2 1,2 1,2
Total Ausgaben 4,239 4,2 4,2 4,2
63 Investitionsbeitrége fir eigene Rechnung -0,600 -0,6 -0,6 -0,6
64 Rickzahlung von Darlehen -1,681 -1,7 =17 -1,7
Total Einnahmen -2,281 -2,3 -2,3 -2,3
Nettoinvestitionen - Globalbudget 1,959 2,0 2,0 2,0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
64 Riickzahlung von Darlehen: Die jghrlich unterschiedlichen Amortisationsbetréige verringern sich aufgrund der einzelnen Vereinbarungen

um O, 1 Mio. Fr.

Bemerkungen zu den Planjahren

keine

Information zu den Investitionsbeitrdagen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
63000001 Inv.-Beitréige fir eigene Rechnung vom Bund -0,600 -06 -06 -06
Total Investitionsbeitrége fir eigene Rechnung -0,600 -0,6 -06 -06

Bemerkungen zu den Investitionsbeitrégen
keine
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6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023

AFP 2021 - 2024 8,6 8,6 8,7 8,8
Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 8,6 8,6 8,7

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2021 des neuen Aufgabenbereichs 2032 vermindert sich nachhaltig gegeniiber der Summe der bisherigen Aufgaben-
bereiche 2030 und 2031 des Vorjahres-AFP um rund 0,5 Mio. Fr.

Wesentliche Verbesserungen sind:

— tieferer Sach- und Gbriger Befriebsaufwand: 0,2 Mio. Fr.

- steigende Gebihren fir Ortsplanungsprifungen und eBAGE+Nutzungskosten: O, 1 Mio. Fr.

— héhere Einnahmen aus Sondernutzungsgebihren: 0,2 Mio. Fr.

— héhere Auflésungssumme passivierter Investitions-Beitréige des Bundes an den Anlagen der amtlichen Vermessung: O, 1 Mio. Fr.
— héhere Einnahmen aus Bewilligungen und Dienstleistungen der Geoinformation und Vermessung: 0,6 Mio. Fr.

Wesentliche Verschlechterungen sind:

— héhere Personalkosten: O, 1 Mio. Fr.

— héhere Abschreibungen aufgrund hoherer Investitionstétigkeiten im Vorjahr: 0,1 Mio. Fr.

— héhere interne Verrechnungen: 0,5 Mio. Fr. (davon geschétzte 0,3 Mio. Fr. Gebihreneinnahmen an den AB 2053 Naturgefahren)

Investitionsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023

AFP 2021 - 2024 2,0 2,0 2,0 2,0
Veranderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 2,0 2,0 2,0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Die Investitionen bleiben bei rund 2 Millionen Franken konstant.

277



AFP 2021-2024 Aufgobenbereiche

H9-4021 FD - Finanzausgleich

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: Lasten und Ressourcen ausgleichen

Massnahmen:

— Uberprifung der Neuordnung des Finanzausgleichs und nétigenfalls Verbesserungen einleiten
— Uberprifung Finanzausgleich mittels Wirkungsbericht 2024

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Seit dem 1. Januar 2020 wird der luzemer Finanzausgleich nach den neuen Regeln der AFR18 umgesetzt. Dabei hat insbesondere die
Zahl der Gebergemeinden zugenommen und die horizontale Abschépfung im Ressourcenausgleich wurde von einem Viertel auf 47 Prozent
erhht. Das angepasste Framework des Luzemer Finanzausgleichs hat grosses Potenzial, den innerkantonalen Zusammenhalt weiter zu
stérken: Das Verhélmis von Zahler- und Empféngergemeinden ist ausgeglichener und einige finanzschwache Gemeinden kénnen unter den
neuen Regelungen deutlich besser unterstitzt werden als zuvor.

Aus finanzieller Sicht zeigt sich vor allem ein Risiko. Die zunehmenden Disparitéten unter den Gemeinden fihren zu einem ansteigenden
Ressourcenausgleich, was bei den Gebergemeinden und beim Kanton zu immer héheren Beitréigen fihrt.

1.3 Schlussfolgerungen

Nach der umfangreichen Aufgaben- und Finanzreform 18 [AFR18) gilt es nun die beschlossenen Anderungen anzuwenden. Der Wirkungs-
bericht zur AFR18 sowie der Wirkungsbericht zum Luzemer Finanzausgleich werden entscheidend sein, um allfélligen Handlungsbedarf
zv identifizieren.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsauftrag

Der Finanzausgleich bezweckt einen Ausgleich der finanziellen Leistungsféhigkeit der Gemeinden, eine Stérkung der finanziellen Autonomie
der Gemeinden und eine Verringerung der Unterschiede bei der Steuerbelastung innerhalb des Kantons.

Der Aufgabenbereich Finanzausgleich stellt den jahrlichen innerkantonalen Finanzausgleich sicher und bearbeitet die Gesuche fir Sonder
beitrdge. Alle sechs Jahre werden die Wirkungen und die Zielerreichung des Finanzausgleichs geprift.

2.2 Leistungsgruppen

1. Finanzausgleich

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
Der Finanzausgleich erfillt seine Aufgabe als Ausgleichsinstrument zwischen den Gemeinden.

Indikatoren Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
SteverfussDiff. zw. 25. und /5. Perzentil in Steuerzehnteln Einheit 0,30 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35
Anteil Gemeinden, die mind. 5 von 7 Kennzahlen einhalten % 93,6 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
Bemerkungen

keine

2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024

keine
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3 Gesetzgebungsprojekte ST

Teilrevision des Gesetzes Uber den Finanzausgleich, basierend auf dem Wirkungsbericht 2024 20242026

4  Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.|
Total IR B 2021 2022 2023 2024

keine

5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten e e

keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Erirag R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

36 Transferaufwand 159,5 148,3 158,348 68% 161,5 168,4 1674

Total Aufwand 159,5 148,3 158,348 6,8% 161,5 168,4 167,4

46 Transferertrag -22,8 -43,2 -50,101 16,0% -51,7 -54,8 -54,2

Total Ertrag -22,8 -43,2 -50,101 16,0 % -51,7 -54,8 -54,2

Saldo - Globalbudget 136,7 105,1 108,247 3,0 % 109,8 113,5 113,2

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Die Zahlen basieren auf den Beitragsverfigungen 2021. Siehe Informationen und Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag.

Bemerkungen zu den Planjahren
Siehe Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag.

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R 2019
36220001 FA: Ressourcenausgleich Q11
36220002 FA: Sozio-demografischer Ausgleich 18,1
36220003 FA: Geografisch-opografischer Ausgleich 20,5
36220004 FA: Bildungslastenausgleich 23,6
36220005 FA: Infrastrukiurlastenausgleich 6,1
36220007 FA: Harteausgleich zur AFR18

Total Transferaufwand 159.5
46220007 FA: Horizontaler Finanzausgleich -22,8
46220008 FA: Harteausgleich zur AFR18

Total Transferertrag -22,8

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

B 2020
Q1,9
18,1
18,5
13,6
6,1

148,3
43,2

-43,2

B 2021
@8,013
18,120
18,450
13,630
6,100
4,035
158,348
-46,066
-4,035
-50,101

Abw. %
6,6 %
-0,1%
-0,1%
-0,1%
0,0 %

6,8 %
6,6 %

16,0 %

2022 2023
101,3 108,0
18,1 18,1
18,4 18,4
13,6 13,6
61 6,1
40 40
161,5 168,4
-47.6  -50,8
~40 40
-51,7 -54,8

2024
106,7
18,2
18,6
13,7
6,1
4,0
167,4
-50,2
-4,0
-54,2

Entwicklung Ressourcenausgleich 2021 Der Ressourcenausgleich steigh 2021 gegeniber 2020 um 6,1 Mio. Fr. Der Hauptgrund fir
diese Steigerung ist das bei den Gemeinden ungleich wachsende Ressourcenpotenzial (kanfonsweit +45,9 Mio. Fr.). Zuriickzufthren ist
das wachsende Ressourcenpotenzial hauptscichlich auf hdhere Ertréige der ordentlichen Gemeindesteuern bei mittlerem Steverfuss (+39,8
Mio. Fr.). Pro Kopf steigt das Ressourcenpotenzial auf 3'418 Franken an (+82 Fr.). Der Wert steigt damit zum sechsten Mal in Folge.

Entwicklung Lastenausgleich 2021: Die Dotierung des Lastenausgleichs bleibt real unveréndert. Da die Teuerung negativ war (=0, 1%),
wurden die Frankenbetrége nach unten angepasst und aufgerundet. Damit sinkt die Dotierung gegeniiber dem Finanzausgleich 2020

betragsmassig um 0,05 Mio. Fr.

Harteausgleich zur AFR18: Mit dem Harfeausgleich werden die finanziellen Auswirkungen der AFR18 unter den Gemeinden ausgeglichen.
Der Hérteausgleich wird von den Gemeinden finanziert und ist fir den Kanton kostenneutral.
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Bemerkungen zu den Planjahren

Ressourcenausgleich: Uber die Planjahre wird mit einem weiter anwachsenden Ressourcenausgleich bei zunehmenden Disparitditen unter
den Gemeinden gerechnet. Die auslaufenden Besitzstandwahrungen wirken dem steigenden Ressourcenausgleich leicht entgegen.
Lastenausglich: Teuerungsbedingte Anpassungen.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 105,1 104,9 104,7 105,0
AFP 2021 - 2024 108,2 109,8 113,5 113,2
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 3,4 5,1 8,5

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Die Verdnderung gegeniiber dem Vorjohres-AFP entstehen aufgrund der neusten Berechnungen zum Finanzausgleich beziehungsweise
infolge der neuen Ausgangsdaten der Gemeinden sowie unter Beriicksichtigung des ansteigenden Ressourcenausgleiches (siehe Bemer-
kungen zum Transferaufwand).
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H9-4031 FD - Finanzen

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: Aufwand und Ertrag in Einklang bringen

Massnahmen:

- Aufgaben- und Finanzpléne schuldenbremskonform ausgestalten

— Mindestens ausgeglichene Ergebnisse in der Erfolgsrechnung sicherstellen
mittels Priorisierung der Entwicklungsschwerpunkfe

— Notreserve fir unerwartete Ereignisse bewahren

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Die Corona-Pandemie sfellt den Kanton Luzem vor grosse Herausforderungen, gesundheitspolitisch, wirtschaftspolitisch aber auch finanziell.
Die finanziellen Auswirkungen kénnen heute nicht verlasslich eingeschéitzt werden. Bei den kantonalen Massnahmen st teilweise noch
offen, wie stark diese in Anspruch genommen werden. Bei den Massnahmen des Bundes trifft dies ebenfalls zu. Zudem sind nationale
Lésungen teilweise noch in Arbeit und Regelungen zur Kostentragung, wie beispielsweise bei den Spitélern oder beim &ffentlichen Verkehr,
sind noch offen. Ebenfalls noch ungewiss ist der Umfang der Ertragsausfélle, insbesondere bei den Steuemn, welche die Corona-Pandemie
verursachen wird.

Die noch bis zur Ausschittung im 2021 giltige Vereinbarung des Eidgendssischen Finanzdepartements (EFD) und der Schweizerischen
Nationalbank [SNB) sieht folgende Regelung vor: Unter der Voraussetzung einer positiven Ausschiittungsreserve bezahlt die SNB jghrlich
1 Milliarde Franken an Bund und Kantone (ca. 32 Mio. Fr fir den Kanton Lluzem). Eine Zusatzausschittung in gleicher Hohe nimmt die
SNRB dann vor, wenn die Ausschiittungsreserve nach Gewinnverwendung den Betrag von 20 Milliarden Franken Ubersteigt. Basierend auf
dieser Vereinbarung hat der Kanfon Luzern fir 2020 Ertréige in der Héhe von 32 Millionen Franken budgetiert. Auf Grund dieser Verein-
barung wurden im 2020 nun 63,9 Millionen Franken ausgeschittet. Die Chance dieser Mehrerirédge war bei der Budgetierung bekannt.
Am 9. Januar 2020 hat die SNB §berraschenderweise angekindigt, dass sie vorsieht mit einer Zusatzvereinbarung die Ausschittung in
den Jahren 2020 und 2021 zusatzlich zu erhdhen. Aus dieser Zusatzvereinbarung sind im 2020 zusdizliche 63,9 Millionen Franken in
die Staatskasse geflossen. Die jahrliche Ausschittung der SNB fir den Kanfon Luzemn stellt einen Unsicherheitsfakior dar. Aufgrund der
hohen Fremdwdhrungsbestdnde ist das Jahresergebnis der SNB sehr volafil und kaum planbar. Es besteht immer das Risiko, dass eine
Ausschittung ausféllt. Demgegeniber besteht auch immer die Chance, dass bei einem sehr guten Ergebnis eine héhere Auszahlung vor
genommen wird (siehe auch AFPKapitel 2. Ausgangslage, 2.3 Chancen und Risiken). Die Vereinbarung tber die Gewinnausschittung
der SNB l&uft 2020 aus. Die neue Vereinbarung wird zwischen der SNB und dem EFD ausgehandelt.

Die Befeiligung an der Luzemer Kantonalbank {LUKB) ist die grésste Beteiligung des Kantons Luzem. Durch diese Konzentration ist das
theoretische Schadenpotenzial (Staatshaftung, Vermégenszerfall) sehr gross. Es wird jedoch weiterhin mit einer minimalen Eintretenswahr-
scheinlichkeit ausgegangen. Weiter wird mit konsfanten Dividendenauszahlungen geplant.

Gemdss neusten NFA-Berechnungen reduziert sich 2020 die Ausgleichszahlung an den Kanton Luzem gegeniber 2019 um 19,1 Millio-
nen Franken auf 136,4 Millionen Franken. Im letzfiéhrigen AFP sind wir von Mindereinnahmen von rund 28 Millionen Franken gegeniiber
2020 ausgegangen.

1.3 Schlussfolgerungen

Fir den Aufgabenbereich Finanzen bestehen in den néchsten Jahren als Folge der Corona-Pandemie einige Unsicherheiten auf der Einnah-
menseite. Vor allem die volatilen Einnahmenpositionen der Gewinnausschiittung der SNB und des NFA lassen sich auf der kantonalen
Ebene kaum beeinflussen und sind schwierig zu prognostizieren.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsaufirag

Der Aufgabenbereich Finanzen erbringt keine Leistungen. Er dient lediglich zur Verbuchung von Versicherungen, Rentenleistungen Magist-
ratspersonen, Zinsaufwand,/Zins- und Dividendenertrdgen, der Gewinnausschiittung der Schweizerischen Nationalbank [SNB), des Nati-
onalen Finanzausgleichs (NFA) und zu weiteren zentralen Verbuchungen (z. B. kalkulatorische Zinsen). Die Entwicklung der aufgefthrten
Themen wird laufend beobachtet. In der Planung wird auf allféllige Trendwendungen sowie auf Chancen und Risiken hingewiesen.

281



AFP 2021-2024

Aufgabenbereiche

2.2 Leistungsgruppen

1. Finanzen

2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
keine

2.4 Statistische Messgrossen

Messgrossen

Gewinnausschiitiung SNB
Dividende LUKB
Dividende CKW

NFA: Ressourcenindex Kanton Luzem

Bemerkungen

Einheit
Mio. Fr.
Mio. Fr.
Mio. Fr.

Punkte

R2019 B2020 B202]
63,9 32,0 64,0
65,3 65,3 65,3

3,5 1,8 1,8
89,0 89,1 %0,0

2022
32,0
65,3

1,8
Q1,7

2023
32,0
65,3

1,8
92,6

2024
32,0
65,3

1,8
93,1

Gewinnausschiittung SNB: Aufgrund der hohen Ausschittungsreserven der SNB gehen wir im Jahr 2021 von einer doppelten Gewinnaus-
schittung aus. Ab 2022 planen wir mit Einnahmen von 32 Millionen Franken. Diese Ausschiittung basiert auf dem langfristigen Gewinn-

potenzial der SNB, welches mit 1 Milliarde Franken pro Jahr beziffert wird.

Dividende LUKB: Die LUKB hat 2019 die Dividende je Aktie von 12 Franken auf 12.50 Franken erhdht. 2020 wurde statt einer Dividende
eine AkliennennwertRedukfion von 12.50 Franken je Aklien ausgeschiittet. Ab 2021 wird voraussichtlich wieder jGhrlich eine Dividende
ausbezahlt. Wir planen im Voranschlag 2021 und in den folgenden Planjohren mit einer unveréinderten Dividende von 12.50 je Aktie.

Dividende CKW: Die ordentliche Dividendenausschiittung 2020 von 3 Franken je Akfie wird in den Voranschlag 2021 und in die

folgenden Planjahre ibernommen.

Ressourcenindex NFA: Der Wert fir 2021 stammt von der Eidg. Finanzverwaltung. Die Werte fir die Jahre ab 2022 stammen aus der

Prognose der BAK Economics AG.

3 Gesetzgebungsprojekte

keine

Zeitraum

4 Massnahmen und Proiekte Kosten Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.
Total IR B 2021 2022 2023 2024
keine
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten e
keine
6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)
Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 1,7 1,6 0,600 -62,5% 0,6 0,6 0,6
31 Sach- und tbriger Betriebsaufwand 0,1 0,3 0,521 62,3% 0,3 0,3 0,3
34 Finanzaufwand 18,8 14,3 9,170 -359% 8,9 9,3 10,0
36 Transferaufwand 5,5 4,0 3,905 -24% 3,6 3,4 3,4
39 Inferne Verrechnungen 15,7 171 16,768 -1.8% 16,8 16,8 16,8
Total Aufwand 41,9 37,3 30,964 -170% 30,2 30,4 31,1
41 Regalien und Konzessionen -63,9 -32.0 —-64,040 99,9 % -32,0 -32,0 -32,0
42 Entgelte -1,2 -0,4 -0,350 0,0 % -0,4 -0,4 -0,4
44 Finanzertrag -80,3 -77.9 75,741 -2,8% -75,5 -75.4 -75,3
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -2,0
46 Transferertrag -165,8 -159.4 -140,926 -11,6 % -113,3 -97.0 -86,6
49 Interne Verrechnungen -03,4 -99,4 -100,875 1,5% -100,9 -100,9 -100,9
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Aufwand und Erirag R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
Total Ertrag -406,7 -369,1 -381,932 3,5% -322,0 -305,7 -295,1
Saldo - Globalbudget -364,9 -331,8 -350,968 58% -291,9 -275,2 -264,0

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Der Erfragsiberschuss verbessert sich gegeniber dem Budget 2020 um rund 19,2 Millionen Franken. Hauptgrinde sind der tiefere Finanz-
aufwand (5,1 Mio. Fr.}, die doppelte Gewinnausschiittung der SNB (32,0 Mio. Fr.) und die fieferen Einnahmen aus dem NFA (18,5 Mo.
Fr.).

30 Personalaufwand: Die zukiinftigen Ruhegeldanspriiche der bereits pensionierten Magistraten wurden im Rahmen des Restatements der
Bilanz per 1. Januar 2012 passiviert. Die jghrlich ausbezahlten Ruhegelder werden folglich zulasten dieser Riickstellung aufgeldst. Nicht
mehr bendtigte Rickstellungen werde zugunsten der Erfolgsrechnung aufgeldst, und zusétzlich bendtigte Rickstellungen werden zulasten
der Erfolgsrechnung gebildet. Der zukiinftige Ruhegeldanspruch der jetzt noch akfiven altrechtlichen Magistratspersonen wird mit jchrlichen
Rafen zulasten der Erfolgsrechnung in der Bilanz zuriickgestellt.

34 Finanzaufwand: Der Zinsaufwand sinkt wegen tieferer Refinanzierungszinsséitze und des Wegfalls des Zinsanteils an der LUPK-Annui-
tatenschuld. Die LUPK-Annuitdtenschuld ist 2020 abbezahlt.

41 Regalien und Konzessionen: Wir planen 2021 mit einer Gewinnausschiittung der SNB von 64 Millionen Franken.

46 Transferertrag: Dieser nimmt wegen der tieferen NFA-Zahlung an den Kanton luzem ab.

Bemerkungen zu den Planjahren

Die hauptsdchlichen Verénderungen in den Planjahren sind in héherem Zinsaufwand wegen der Neuverschuldung, in der tieferen SNB-
Gewinnausschiittung und in der mutmasslichen Entwicklung des NFA begriindet. Details zu den NFA-Werten sind in den nachfolgenden
Informationen zum Transferaufwand und -ertrag ersichtlich.

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021 Abw.% 2022 2023 2024

36210004 NFA Harteausgleich Kantone 4,5 4,0 3,905 -2,4% 3,6 3,4 3,4
36350010 Zinsverzicht Darlehen an private Unterehmungen 0,0 0,0 -100,0 %

36360010 Zinsverzicht Darl. an priv. Org. o. Erwerbszweck 0,0 0,0 -100,0 %

36900002 Ubriger Transferaufwand 1,1

Total Transferaufwand 5,5 4,0 3,905 -2,4 % 3,6 3,4 3,4
46200001 NFA Ressourcenausgleich Bund -833 -814 66782 -180% -457 -383 -339
46200002 NFA Abfederungsmassnahmen Bund -6,308 -150 =120 -9,0
46200003 NFA Geo-/Topografischer Lastenausgleich Bund 61  -60  -6,080 13% 60 -60 =60
46200004 NFA Harteausgleich Bund -190 =170 -16,584 P Re 52 142 =42
46210001 NFA Ressourcenausgleich von Kantonen -56,9 54,3 44,522 -180% -30,7 -258 -22,8
46990001 Rickvergitung CO2 Abgaben -0,6 -07 -0,650 -71% -0,7 -07 07
Total Transferertrag -165,8 -159,4 1 -140,926 -11,6% -113,3 -97,0 -86,6

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
NFA: Abbildung geméss den Prognosen aus der Simulation der BAK Economics AG.

Zinsverzichte: Die Darlehen an das Jungenddorf St. Georg, Knutwil, und an die Schifffahrtsgesellschaft des Vierwaldstéttersees werden
nicht verzinst. Die entgangenen Zinseinnahmen werden als Transferaufwand belastet (Zinssatz ab 2018 jedoch auf O % gesenk).

283



AFP 2021-2024 Aufgobenbereiche

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
Total Ausgaben

64 Rickzahlung von Darlehen -0,3 -0,3 -0,298 4,7 % -0,1 -0,1

Total Einnahmen -0,3 -0,3 -0,298 4,7 % -0,1 -0,1
Nettoinvestitionen - Globalbudget -0,3 -0,3 -0,298 4,7 % -0,1 -0,1

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Jahrliche Rickzahlungsraten der Schifffahrtsgesellschaft des Vierwaldstéttersees, Luzern und des Jugenddorfes St. Georg, Knutwil.

Bemerkungen zu den Planjahren
Auslauf Darlehensriickzahlungen

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 -331,8 -305,8 -283,8 -275,0
AFP 2021 - 2024 -351,0 -291,9 -275,2 -264,0
Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -45,2 -8,0 -0,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Wesentliche Veranderungen 2021:

1,0 Mio. Fr. tieferer Personalaufwand (Reduktion jghrlich Rickstellung fir Renten alirechtliche Magistraten); 3,9 Mio. Fr. tieferer Zinsauf-
wand (Wegfall Abzahlung LUPK-Annuitét); 32,0 Mio. Fr. Mehreinnahmen wegen hherer Gewinnausschittung der SNB; 2,3 Mio. Fr.
tiefere Finanzertrage; 9,0 Mio. Fr. Mehrertrige NFA

Wesentliche Verénderungen 2022:
1,0 Mio. Fr. tieferer Personalaufwand (Reduktion jahrlich Rickstellung fir Renten altrechtliche Magistraten); 3,4 Mio. Fr. tieferer Zinsauf-

wand (Wegfall Abzahlung LUPK-Annuitét); 1,0 Mio. Fr. tiefere Finanzerrdge; 2,9 Mio. Fr. Mehrertrige NFA

Wesentliche Verénderungen 2023:
1,0 Mio. Fr. tieferer Personalaufwand (Reduktion jahrlich Riickstellung fiir Renten altrechtliche Magistraten); 1,2 Mio. Fr. tieferer Zinsauf-

wand; 1,1 Mio. Fr. tiefere Finanzertrdge; 2,6 Mio. Fr. Minderertrag NFA

Investitionsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 -0,3 -0,3 -0,1 -0,1
AFP 2021 - 2024 -0,3 -0,1 -0,1
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0,0 0 0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

keine
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H9-4061 FD - Steuern

1  Planungsgrundlagen

1.1 Bezug zum Legislaturprogramm 2019-2023 / strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
Legislaturziel: Halten der bisherigen Positionen in allen Steuerarten und Kundensegmenten 1
Massnahmen:

— Einkommenssteuer; Positionierung unfer dem schweizerischen Durchschnitt
— Vermégenssteuer; Positionierung deutlich unter dem schweizerischen Durchschnitt
— Gewinnsteuer; Halfen eines gesamtschweizerischen Spitzenplatzes

1.2 Lagebeurteilung / Chancen und Risiken

Mit der Corona-Pandemie sind grosse wirtschafiliche Herausforderungen und Unsicherheiten entstanden. Die Ausfdlle der Steuerertréige
sind schwierig einzuschatzen. Im Rahmen der Hochrechnung /2020 haben wir drei verschiedene Szenarien berechnet und das wahr-
scheinlichste in der Hochrechnung 2020 abgebildet. Darauf basierend ist die Prognose der kiinftigen Entwicklung im vorliegenden AFP
erstellt worden. Die Planung ist mit grosser Unsicherheit verbunden. Siehe Ausfihrungen zur Hauptaufgabe 9, Finanzen und Steuern.

Mit den Steuergesetzrevisionen der Jahre 2005, 2008 und 2011 konnte die Steuerbelastung im Kanton Luzem fir natirliche Personen auf
das Schweizer Mittel gesenkt werden. Diese Bemihungen trugen dazu bei, das Ressourcenpotenzial seit 2012 um 20 Prozent zu sfeigern
und dadurch auch die Steuerausschépfung deutlich zu senken. Bei den juristischen Personen riickte der Kanton Luzemn ab 2012 mit einem
Gewinnsfeuersatz von 12,3 Prozent (inkl. direkte Bundessteuer) zur Spitzengruppe auf. Mit der STAF-Vorlage (Steuer- und AHV-Finanzierung)
werden die bisherigen und internafional nicht mehr akzeptierten Schweizer Steuerprivilegien gestrichen und durch neue, infernational
anerkannte Steuerprivilegien ersetzt. Mit Inkraftireten dieser Bundesvorlage werden die Kantone in einem zweiten Schritt ihre kantonalen
Gewinnsteuersatze deutlich senken. Damit wird die nationale Spitzengruppe im Gewinnsteuerbereich deutlich breiter und somit das bishe-
rige Luzemer Alleinstellungsmarkmal etwas verwdssert.

Im Bereich der natiirlichen Personen sind auf nationaler Stufe die Abschaffung der Heiratsstrafe sowie die Beseitigung der Eigenmietwert-
besteuerung weiterhin in politischer Diskussion.

1.3 Schlussfolgerungen

Der Kanton Luzem ist umgeben von Nachbarkantonen mit Tiefsteverstrategien. In der weiteren Umgebung sind starke Wirtschaftshubs
vorhanden. Um in diesem speziell schwierigen Umfeld attraktiv zu bleiben, halten wir an den langfristigen, von Parlament und Bevélkerung
mehrfach bestétigten steverpolitischen Zielen fest. Im Kanton luzem wird mit der Steuergesetzrevision 2020 das Bundesrecht der STAF-
Vorlage (Stever- und AHV-Finanzierung) nachvollzogen. Zudem sind befristete Anpassungen bei der Vermégenssteuer vorgesehen. Die
Entwicklung im Bereich der Ehepaarbesteuerung und der Eigenmietwertbesteuerung wird akfiv verfolgt und bedarfsgerecht im kanfonalen
Recht nachvollzogen.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Politischer Leistungsauftrag

Der Aufgabenbereich Steuern erbringt keine Leistungen. Es geht um die Darstellung der Kosten- und Ertragspositionen der Staatssteuern und
der Anteile an Bundessteuereinnahmen. Die Entwicklung wird laufend auch anhand von Indikatoren beobachtet und in der Planung auf
allféllige Trendwendungen sowie auf Chancen und Risiken hingewiesen.

2.2 Leistungsgruppen

1. Steuvern Kanton
2. Anteile Bundessteuern
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2.3 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
Nachvollzug der Entwicklung im Bereich Eigenmietwertbesteuerung und Ehepaarbesteuerung

Indikatoren Einheit R2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024

keine

2.4 Statistische Messgrossen

Messgréssen Einheit R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Staatssteuereinheiten Einheit 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Verzugszinssatz % 6,0 6,0 3,0 3,0 3,0 6,0
Ausgleichszinssatz % 0,0 0,3 0,3 0,5 0,6 0,7
Wachstumsrate Ertrag laufendes Jahr; natirliche Personen % 4,1 3,3 4.8 3,8 3,0 2,5
Wachstumsrate Ertrag laufendes Jahr; juristische Personen % -3,2 2,0 33,0 12,9 6,8 6,5
Bemerkungen

Verzugszins/Ausgleichszins:
Der Verzugszins wurde im Zuge der Massnahmen zur Milderung der Corona-Effekte gesenkt. Die Zinssdtze ab Budgetiahr 2021 stellen
eine Planungsannahme dar. Die Zinssatze sind jchrlich zu beschliessen.

Wachstumsraten des laufenden Jahres (ohne Nachtrége):

2021: Geschatzte Wachstumsrate des Budgetjahres 2021 gegeniber den aktualisierten, verminderten Ertragserwartungen
der Hochrechnung 1/2020 [inkl. coronabedingten Ausfallen).

2021-2023: Geschatztes Wachstum zum Planungsvorjahr. Auf der Zeitachse steigen die Risiken und somit die Planungsunsicherheit.
Im vorliegenden AFP ist die Unsicherheit beziiglich der wirtschaftlichen Entwicklung nach der Coronapandemie gross.

3 Gesetzgebungsprojekte T
Stevergesetzrevision 2020 (sieche HO-4060 FD - Dienstleistungen Steuern)

4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)
Total IR B 2021 2022 2023 2024

keine

5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten TefiEu

keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 5,3 6,1 6,000 =1,0% 6,2 6,4 6,5
34 Finanzaufwand 0,1 2,4 2,390 -09% 3,6 4,2 4,8
36 Transferaufwand 1,5 1,7 2,190 25,5% 272 272 2,2
Total Aufwand 6,9 10,2 10,580 3,6% 12,0 12,8 13,5
40 Fiskcﬂerfrog -1232,5 -1376,3 -1365,307 -0,8% —-1418,9 14573 -14/9,4
42 Entgelte -56 -3,2 -3,825 19.5% -3,8 -3,8 -3,8
44 Finanzertrag -1,6 -1,6 -0,800 -50,0 % -0,8 -0,8 -1,6
46 Transferertrag -183,7 -216,9  —-181,437 -16,3% -200,7 -214,1 -223,3
Total Ertrag -1423,4 -1598,0 -1551,369 -29% -1624,3 -1676,0 -1708,1
Saldo - Globalbudget -1416,5 -1587,7 -1540,789 -30% =1612,3 -1663,2 -1694,6
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Hauptsachlich Einnahmenveranderungen durch die coronabedingten Ertragsrickgange und die veranderten Wachstumsparameter.

36 Transferaufwand: Anstieg Entschddigungen an Gemeinden im Bereich der Nebensteuern (siche Bemerkungen zum Transferaufwand)

40 Fiskalertrag: Siehe Ausfihrungen zur Hauptaufgabe 9, Finanzen und Steuern
44 Finanzertrag: Senkung Verzugszins Steuemn (Corona-Massnahme)

46: Transferertrag: Anteile an der direkten Bundessteuer und den Verrechnungssteuern (siehe Transferertrag)

Bemerkungen zu den Planjahren
Siehe Ausfihrungen zur Hauptaufgabe 9, Finanzen und Steuern

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Steuern Kanton R 2019 B 2020 B 2021 Abw. %
Total Aufwand 6,2 9.5 99 40%
Total Ertrag -1239,4  -1380,8 -1369,6 -0,8%
Saldo -1233,1 -1371,3 -1359,7 -0,8 %
2. Steuern Bund

Total Aufwand 0,7 0,7 0,7 -3,1%
Total Ertrag -184,0 -217.2 -181,7 -16,3%
Saldo -183,4 -216,5 -181,1 -16,4 %
Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2019 B2020 B 2021
36120001 Entschédigungen an Gde. u. Gde -Zweckverbande 1,5 1.7 2,190
Total Transferaufwand 1,5 1,7 2,190
46000000 Anteil an Direkter Bundessteuer -146,8 -179,8  -143,211
46000001 Anteil an Verrechnungssteuer -36,9 -37,1 -38,226
Total Transferertrag -183,7 -216,9 -181,437

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Abw.% 2022 2023 2024
255% 2.2 2,2 2,2
255% 22 22 22
~20,3% -161,6 ~174,0 -182,1
30% -39,1 -40,1 -41,2
-16,3% -200,7 -214,1 -223,3

Anstieg Entschadigungen an Gemeinden (Inkassoprovision auf Staatsanteil] aufgrund des neuen Ertragsteilers (AFR18) fir Grundstiick-,

Handénderungs- und Erbschaftssteuemn sowie deren Entwicklungsverléufen.

Erhdhung des Anteils an der Bundessteuer von 17 auf 21,2 Prozent (STAF) ab 2020 eingerechnet. Die coronabedingten Ausfélle fallen
bei der direkten Bundessteuer ab dem Jahr 2021 an. Siehe auch Verdnderungen im Vergleich zum AFP des Vorjahres unter Kapitel 6.3.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr)

Ausguben und Einnahmen R 2019 B 2020 B 2021 Abw. % 2022 2023 2024
Total Ausgaben

Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen

Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Verdanderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. fr.)

Erfolgsrechnung 2020 2021 2022 2023 2024
AFP 2020 - 2023 -1587,7 -1618,8 -1649,0 -1682,2

AFP 2021 - 2024 -1540,8 -1612,3 -1663,2 -1694,6
Veranderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 78,0 36,8 19,1
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Wesentliche Verénderungen:

2021

+ 13,6 Mio. Fr. Staatsstevern: Basiseffekte Vorjahr, Verdnderung Wachstumsraten, Verénderung Kompensationseffekie
Stevergesetzrevision, Verdnderungen Quellenstever/Sonderstever Kapitalauszahlungen, Verénderung Nachtrége

+41.9 Mio. Fr. Staatsstevern: Corona-Effekte

- 11,1 Mio. Fr. Nebensteuern: Entwicklung Personal-, Grundstiickgewinn-, Hand@nderungs- und Erbschaftssteuer

- 5,7 Mio. Fr. Anfeil Bundessteuer: Akiueller Status pendenter Gesetzesrevisionen und Veranderung Wachstumsparameter

+ 39,3 Mio. Fr. Anteil Bundessteuer: Corona-Effekte

+ 0,8 Mio. Fr. Anteil Verrechnungssteuer: Prognose Bund

- 0,6 Mio. Fr. diverse Verdnderungen Abschreibungen, Steuerzinsen, Steuerbussen, Entschadigungen an Gemeinden

2022

+ 13,2 Mio. Fr. Staatsstevern: Basiseffekte Vorjahr, Verdnderung Wachstumsraten, Verénderung Kompensationseffekie
Stevergesetzrevision, Verdnderungen Quellensteuer/Sonderstever Kapitalauszahlungen, Veranderung Nachirage

+ 22,8 Mio. Fr. Staatssteuern: Corona-Effekte

- 11,1 Mio. Fr. Nebensteuern: Entwicklung Personal-, Grundstiickgewinn-, Hand@nderungs- und Erbschaftssteuer

- 9,6 Mio. Fr. Anfeil Bundessteuer: Akiueller Status pendenter Gesetzesrevisionen und Verdnderung Wachstumsparameter

+ 19,9 Mio. Fr. Anteil Bundessteuer: Corona-Effekte

+ 1,7 Mio. Fr. Anteil Verrechnungssteuer: Prognose Bund

2023

+ 12,8 Mio. Fr. Basiseffekte Vorjahr, Verdnderung Wachstumsraten, Verdnderung Kompensationseffekte
Stevergesetzrevision, Verénderungen Quellensteuer/Sondersteuer Kapitalauszahlungen, Verdnderung Nachtrége

+ 13,3 Mio. Fr. Corona-Effekte Staatsteuern

- 11,1 Mio. Fr. Verénderungen Nebensteuern (Personal-, Grundstiickgewinn-, Handénderungs- und Erbschaftssteuer)

- 10,5 Mio. Fr. Anteil Bundessteuer: Aktueller Status pendenter Gesetzesrevisionen und Verénderung Wachstumsparameter

+ 12,0 Mio. Fr. Anteil Bundessteuer: Corona-Effekte

+ 2,5 Mio. Fr. Anteil Verrechnungssteuer: Prognose Bund

+ 0,1 Mio. Fr. diverse Verénderungen Abschreibungen, Steuerzinsen, Steuerbussen, Entschadigungen an Gemeinden
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IV. Planrechnungen
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1. Erfolgsrechnung

Artengliederung

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
3 Aufwand 3'557,5 3'812,1 3'892,5 3917,4 3'969,5 3'994,0
30 Personalaufwand 609,4 634,2 643,4 649,0 657,6 665,9
300 Behorden, Kommissionen und Richter 25,6 26,4 26,8 26,9 27,2 27,5
301 Ldhne Verwaltungs- u. Befriebspers. 323,9 339,5 347,0 348,4 352,5 356,4
302 Lshne der Lehrkrafte 153,0 156,5 158,5 161,3 164,3 166,9
303 Tempordre Arbeitskréfte 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
304 Zulagen 1.4 1,5 1,5 1,5 1,5 1,6
305 Arbeitgeberbeitrdge 96,2 99,6 101,1 102,0 103,4 104,9
306 Arbeitgeberleistungen 1.7 1.6 0,6 0,6 0,6 0,6
309 Ubriger Personalaufwand 7,3 8.8 7.7 8,1 8,0 8,0
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 210,8 221,2 229,9 230,8 231,7 232,9
310 Material- und Warenaufwand 22,1 22,2 24,7 24,7 25,2 25,1
311 Nicht akfivierbare Anlagen 11,9 14,8 13,5 13,9 14,0 13,9
312 Wasser, Energie, Heizmaterial 8,8 9,2 9.0 Q.0 Q.0 9.0
313 Dienstleistungen und Honorare 559 54,8 64,0 63,1 63,4 63,2
314 Baulicher Unterhalt 37,5 42,8 41,6 42,3 42,4 43,7
315 Unterhalt Mobilien u. immat. Anl. 19,8 23,3 23,6 24,2 24,1 24,0
316 Mieten, leasing, Pachten, Beniitzungsgebihr 29,9 20,4 27,4 27,5 27,5 27,5
317 Spesenentschadigungen 5,9 6,2 6,9 6,9 6,9 6,9
318 Wertberichtigungen auf Forderungen 16,6 15,6 15,8 15,8 16,0 16,1
319 Verschiedener Betriebsaufwand 2,5 2,9 3,2 3,2 3,2 3,3
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 133,1 136,0 133,8 133,8 133,1 133,7
330 Sachanlagen W 126,5 128,7 127.0 127.0 126,2 126,8
332 Abschreibungen immaterielle Anlagen 6,6 7,3 6,8 6,8 6,8 6,8
34 Finanzaufwand 20,5 18,5 13,3 14,2 15,3 16,6
340 Zinsaufwand 15,5 13,9 8,6 8,4 9,0 9,7
341 Redlisierte Kursverluste 0,0

342 Kapitalbeschaffungs- und Verwaltungskosten 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
343 liegenschaftenaufwand Finanzvermégen 0,7 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9
344 Wertberichtigungen Anlagen FV 2,9

349 Verschiedener Finanzaufwand 1,0 3.4 3,5 4,6 5,1 5,7
35 Einlagen in Fonds 8,5 4,6 3,9 3,8 3,8 3,8
350 Einlagen in Fonds 8,5 4.6 3,9 3,8 3,8 3,8
36 Transferaufwand 1'934,9 2'135,9 2'205,7 2'221,0 2'261,2 2'274,4
360 Ertragsanteile an Dritte 3,9 2,4 2,3 2,3 2,3 2,3
361 Entschédigungen an Gemeinwesen 54,5 56,4 56,4 56,3 56,9 57,5
362 Finanz- und lastenausgleich 164,0 156,9 71,7 165,2 171,8 170,9
363 Beitréige an Gemeinwesen und Diritte 1'687,7 1'895,7 1'949,5 1'971,4 2'004,4 2'017,9
366 Abschreibungen Investitionsbeitrage 23,6 23,6 24,0 24,0 24,0 24,0
369 Verschiedener Transferaufwand 1,2 0,9 1,8 1,8 1,8 1.8
37 Durchlaufende Beitrdge 247,3 247,1 250,2 251,2 252,2 253,5
370 Durchlaufende Beitréige 2473 2471 250,2 251,2 2522 253,5
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Artengliederung

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
39 Interne Verrechnungen 393,1 414,8 412,3 413,6 414,6 413,3
390 Material- und Warenbezige 3,9 4,3 4,2 4,2 4.7 4,2
391 Dienstleistungen 32,1 30,5 30,0 31,2 30,9 30,9
392 Pacht, Mieten, Benitzungskosten 87,0 Q0,0 87,7 87,5 87,4 87,4
394 Kalk. Zinsen und Finanzaufwand 106,0 114,5 115,6 115,6 115,6 115,6
395 Planmass. u. ausserplanmdss. Abschreibungen 0,1 0,0

308 Ubertrogungen 160,2 170,8 169,8 170,0 170,9 170,1
399 Ubrige interne Verrechnungen 3,7 4.7 5,1 5,1 5,1 5,1
4 Erirag -3'621,6 -3'831,1 -3'842,6 -3'869,3 -3'921,7 -3'941,4
40 Fiskalertrag -1'345,4 -1'490,3 -1'480,8 -1'535,9 -1'5758 -1'599,4
400 Direkte Steuern natirliche Personen -1'018,4 -=1'103,2 =1'123,6 -1'166,3 -1'197,8 12125
401 Direkte Steuern juristische Personen -112,2 -152,6 -111,1 -122,0 -128,8 -136,2
402 Ubrige direkte Steuern -101,9 -120,5 -130,7 -130,7 -130,7 -130,7
403 Besitz- und Aufwandsteuern -112,8 -113,9 -1154 -116,9 -118,4 -119,9
41 Regalien und Konzessionen -93,4 -61,9 -95,7 -62,9 -62,4 -59,9
410 Regalien -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
411 Schweiz. Nationalbank -63,9 -32,0 -64,0 -32,0 -32,0 -32,0
412 Konzessionen -8,0 -7,6 —7.5 -/.5 -/,5 -7,5
413 Ertragsant. an lotterien, SportToto -20,8 21,7 -23,5 -22.7 -22,2 -19,7
42 Entgelte -204,2 -199,7 -200,5 -203,3 -203,5 -203,8
420 Ersatzabgaben -1,7 -1,8 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7
421 Gebihren fir Amtshandlungen -854 -87.6 -88,0 -88,9 -89, 1 -89,2
422 Spital- und Heimtaxen, Kostgelder -114 -10,9 -114 -11,5 -11,5 -11,5
423 Schul- und Kursgelder -8,3 -7.9 -7.5 e 7.7 -7.8
424 Benitzungsgeb. und Dienstleistungen -22,3 21,1 -21.0 -21,0 -21,0 -20,9
425 Erlés aus Verkaufen -9,4 -84 -9,3 94 94 -9,8
426 Rickersfattungen -20,0 -16,2 -15,0 -15,1 -15,2 -15,2
427 Bussen -32,1 -35,2 -35,7 -36,2 -36,2 -36,2
429 Ubrige Entgelte -13,5 -10,5 -10,8 -11,9 -11,7 -11,5
43 Verschiedene Ertrége -1,4 -14 -1,6 -1,7 -1,7 -1,7
430 Verschiedene betriebliche Ertréige -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
431 Aktivierung Eigenleistungen -1,2 -1,0 -1,3 -1,4 -1,4 -1.4
432 Bestandesverdnderungen 0,1

44 Finanzertrag -117,2 -108,3 -102,3 -104,3 -108,4 -108,8
440 Zinsertrag -1.,8 -1.7 -0,9 -0,9 -0,9 -1,7
441 Redlisierte Gewinne FV -1,8 -0,5 -0,5 -0,6 -0,8 -0,8
4472 Beteiligungsertrag FV -14,9 -13,2 -13,2 -13,2 -13,2 -13,2
443 liegenschaftenertrag FV -1,5 -14 — 5 -1,5 -1,5 -1,5
444 Wertberichtigungen Anlagen FV -1,6 -1,0

445 Finanzert. aus Darlehen u. Beteiligungen -69,2 -64,5 -62,1 -64,2 -68,1 -68,0
446 Finanzert. von &ff. Unternehmungen -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0
447 liegenschaftenertrag W -22.7 -23,3 -23,0 -23,0 -23,0 -23,0
448 Ertréige v. gemieteten Liegenschaften -2,5 -2,3 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
449 Ubriger Finanzertrag -1,1 -04 -04 -0,2 -0,2

45 Entnahmen aus Fonds -10,2 -5,3 -5,9 -5,5 -5,1 -5,1
450 Entnahme aus Fonds -10,2 -5,3 -59 -5,5 -5,1 =51
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Artengliederung

/

’

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
46 Transferertrag -1'209,4 -1'302,4 -1'293,5 -1'290,8 -1'298,0 -1'295,9
460 Ertragsanteile -216,6 -250,8 -216,3 -235,5 -248,9 -258,6
461 Entschadigungen von Gemeinwesen -78,3 -81,2 -81,6 -82,5 -83,4 -84,7
462 Finanz- und Lastenausgleich -188,0 -201,9 -190,4 -164,3 -151,1 -140,1
463 Beitrage von Gemeinwesen und Dritten -707,0 -/48,0 -785,4 -/88,8 -794.8 -/92.8
466 Auflésung passiv. Investitionsbeitréige -18,9 -19.8 -19,1 -19,1 -19,1 -19,1
469 Verschiedener Transferertrag -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
47 Durchlaufende Beitrage -247.,3 -247,1 -250,2 -251,2 -252,2 -253,5
470 Durchlaufende Beitrége -247.,3 -247 1 -250,2 -251,2 -252,2 -253,5
49 Interne Verrechnungen -393,1 -414,8 -412,3 -413,6 -414,6 -413,3
490 Material- und Warenbezige -3,9 -4,3 -4,2 -4,2 -4.7 -4,2
491 Dienstleistungen -31,5 -30,5 -30,0 -31,2 -30,9 -30,9
492 Pacht, Miefen, Benitzungskosten -87.5 -%0,0 -87.7 -87.5 -87.4 -87.4
494 Kalk. Zinsen und Finanzaufwand -106,0 -114,5 -115,6 -115,6 -115,6 -115,6
495 Planméss. u. ausserplanmdss. Abschreibungen -0,1 -0,0

498 Ubertrogungen -160,3 -170,8 -169,8 -170,0 -170,9 -170,1
499 Ubrige inferne Verrechnungen -3,8 -4.7 -5,1 =51 —5,1 —5,1
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2. Investitionsrechnung

Artengliederung

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
5 Investitionsausgaben 164,0 231,7 237,3 255,5 272,9 293,7
50 Sachanlagen 124,9 192,4 196,6 218,6 235,3 256,7
500 Grundstiicke 4.4

501 Strassen/Verkehrswege 46,2 72,4 76,0 76,1 76,9 76,8
502 Wasserbau 18,3 49,4 56,3 56,7 57,8 58,2
503 Ubriger Tiefbau 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
504 Hochbauten 45,2 55,6 50,0 70,0 85,0 95,0
505 Waldungen 0,1

506 Mobilien 10,6 14,6 13,9 15,4 15,2 26,2
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 1,0 1,1 0,1 0,1 0,1 0,1
513 Ubriger Tiefbau 1,0

514 Hochbauten 1,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
52 Immaterielle Anlagen 8,1 11,1 13,4 9,6 9,5 9,5
520 Software 4,1 8,0 10,3 6,6 6,5 6,5
529 Ubrige immaterielle Anlagen 4.0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
54 Darlehen 0,9 2,5 2,0 2,0 2,0 2,0
542 Gemeinden und Gemeindezweckverbdnde 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
545 Private Unfernehmungen 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
546 Priv. Organisationen o. Erwerbszweck 0,3 0,3

547 Private Haushalte 0,6 1,0 0,8 0,8 0,8 0,8
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0,0

554 Offentliche Unternehmungen 0,0

56 Eigene Investitionsbeitrage 20,2 19,3 19,1 19,2 19,9 19,3
560 Bund 0,0

562 Gemeinden und Gemeindezweckverbdnde 4,1 0,3 0,6

564 Offentliche Unternehmungen 10,8 12,6 12,6 12,6 12,6 12,6
565 Private Unfernehmungen 5,3 6,5 6,5 6,6 6,7 6,7
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 8,8 53 6,1 6,1 6,1 6,1
572 Gemeinden und Gemeindezweckverbdnde 4.2 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
575 Private Unfernehmungen 4.6 3,7 4,5 4.5 4.5 4,5
6 Investitionseinnahmen -34,7 -47,4 -51,4 -51,5 -51,6 -54,4
60 Abgang Sachanlagen -2,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
604 Abgang Hochbauten -1,9

606 Abgang Mobilien -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
61 Rickerstattungen -1,0 -1,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
613 Tieftbau -0,0 -1,0

614 Hochbauten -1,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
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Artengliederung

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
63 Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung -19,2 -37,3 -41,5 -41,5 -41,7 —44,7
630 Bund -9,7 -26,4 -31,3 =314 -31,7 -34,7
631 Kantone und Konkordate -0,5

632 Gemeinden und Gemeindezweckverbdnde -8,2 -57 =51 -5,0 -49 -4.9
634 Offentliche Unternehmungen -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
637 Private Haushalte -0,8 =51 =5,0 -5,0 -5,0 -50
64 Rickzahlung von Darlehen -3,5 -3,5 -3,5 -3,6 -3,6 -3,2
642 Gemeinden und Gemeindezweckverbdnde -1,1 -1 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
644 Offentliche Unternehmungen -0,3 -0,3 -0,3 -0,5 -0,5 -0,3
645 Private Unfernehmungen -0,9 -0,8 -0,8 -0,7 -0,6 -0,5
646 Priv. Organisationen o. Erwerbszweck -0,2 -0,1 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
647 Private Haushalte -1,0 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
66 Rickzahlung eig. Investitionsbeitrage -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0
665 Private Unfernehmungen -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0
67 Durchlaufende Investitionsbeitrége -8,8 -5,3 -6,1 -6,1 -6,1 -6,1
670 Bund -8,8 -53 -6,1 -6,1 -6,1 -6,1
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3. Geldflussrechnung

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 64,1 19,0 -49.8 -48,1 -47,8 -52,6
Abschreibungen/Wertberichtigungen W 156,7 159,6 157,8 1579 1571 1577
Wertberichtigung Finanz- und Sachanlagen FV 1,3

Auflésung passivierter Investitionsbeitrdge -18,9 -19,8 -19,1 -19,1 19,1 19,1
Erfolg aus Verdusserung Anlagevermdgen -1.8 -0,5 -0,5 -0,6 -0,8 -0,8
Veranderungen Forderungen -751,3 -2495 0,3 0,3 0,3
Veranderung Transitorische Aktiven ER 376,4 83,6 17,1 11,0 12,4 9.8
Verénderung Vorréte und angefangene Arbeiten -0,1

Veréinderung Laufende Verbindlichkeiten 2594 19,0 15,0

Veréinderung Transitorische Passiven ER 14,4 -0,4

Verénderung Rickstellungen 2,6 -3,5 -0,2 -0,0 -0,0 -0,0
Veranderung Fonds im Fremdkapital -2,0 -0.4

Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit 100,8 256,5 -129,2 101,4 102,1 95,2
Investitionen Sachanlagen -116,6 -192.7 -196,6 -218,6 -235,3 -256,7
Investitionen auf Rechnung Dritter -2,3 2,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Investitionen Immaterielle Anlagen -8,1 11,1 -13.4 -9,6 -9,5 -9,5
Investitionen Darlehen und Beteiligungen -0,9 -2.5 -2,0 -2,0 -2.0 -2,0
Figene Investitionsbeitrage -20,5 -18,2 -19,1 -19,2 -19,9 -19,3
Durchlaufende Investitionsbeitréige -8,8 -5,3 -6,1 -6,1 6,1 -6,1
Celdabfluss aus Investitionstatigkeit VV -157,2 -231,9 -237,3 -255,5 -2729 -293,7
Devestitionen Sachanlagen 2,7 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Ruckerstattungen 3,8 1,3 0,1 0,1 0,1 0,1
Abgang immaterielle Anlagen

Investitionsbeitréige fir eigene Rechnung 20,6 31,9 41,5 41,5 41,7 44,7
Riickzahlungen Darlehen, Ubertragung Beteiligungen 3,5 3,5 3,5 3,6 3,6 3,2
Rickzahlungen eigener Beitrage 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Durchlaufende Beitrége 8,8 5,3 6,1 6,1 6,1 6,1
Celdzufluss aus Investitionstétigkeit VW 39,4 42,2 51,4 51,5 51,6 54,4
Geldfluss aus Investitionstatigkeit VV -117,9 -189,8 -185,9 -204,0 -221,3 -239,3
Celdfluss aus Finanzanlagen FV -0,3

Geldfluss aus Sachanlagen FV 0,2 0,5 0,5 0,6 0,8 0,8
Geldfluss aus Investitionstatigkeit FV -0,1 0,5 0,5 0,6 0,8 0,8
Geldfluss aus Investitionstétigkeit -118,0 -189,3 -1854 -2034 -220,5 -238,5
Verénderung kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 57.7

Verénderung langfr. Finanzverbindlicheiten -30,2 -67,3 314,5 102,0 118,4 143,3
Einlagen/Entnahmen Eigenkapital -14,3 -0,0 -0,0 -0,0
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 13,1 -67,3 314,5 102,0 118,4 143,3
Verédnderung flissige und geldnahe Mittel -4,0 0 0 0 0 0
Flissige und geldnahe Mittel zu Beginn der Periode 7.4 7.4 3,3 3,3 3,3 3,3
Flissige und geldnahe Mittel am Ende der Periode 3,3 7.4 3,8 3,8 3,3 3,8
Verdnderung flissige und geldnahe Mittel -4,0 0 o 0 0 o
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4. Bilanz

per 31. Dezember

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
100 Flussige Mittel und kurzfristige Geldanlagen 3,3 7.4 3,3 3,3 3,3 3,3
101 Forderungen 1'151,9 395,1 1'399,5 1'399,2 1'399,0 1'398,7
102 Kurzfristige Finanzanlagen 0,0

104 Aktive Rechnungsabgrenzung 2971 386, 1 275,6 264,6 252,2 2424
106 Vorréte und angefangene Arbeiten 2,2 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
Finanzvermogen 1'454,5 790,7 1'680,5 1'669,2 1'656,6 1'646,5
Umlaufvermégen 1'454,5 790,7 1'680,5 1'669,2 1'656,6 1'646,5
107 Finanzanlagen 5671 593,8 5470 557,0 567,0 567,0
108 Sachanlagen FV 160,4 140,3 160,4 160,4 160,4 160,4
Finanzvermdgen 727.5 734,1 7074 7174 7274 727 .4
140 Sachanlagen W 3'200,5 3'330,4 3'315,0 3'4006,4 3'515,3 3'645,0
142 Immaterielle Anlagen 25,4 33,0 36,5 39,3 42,0 44,7
144 Darlehen 327,5 326,9 324,6 323,0 321,4 320,2
145 Beteiligungen, Grundkapitalien 6772 6772 6772 6772 6772 6772
146 Investitionsbeitrége 385,7 381,8 376,2 371,3 367,2 362,4
Verwaltungsvermégen 4'616,3 47493 4'729,6 4'817,2 4'923,1 5'049,5
Anlagevermégen 5'343,8 5'483,4 5'437,0 5'534,6 5'650,5 5'776,9
Total Aktiven 6'798,3 6'274,1 7'117,5 7'203,8 7'307,0 7'423,4
200 Laufende Verbindlichkeiten -604,8 -306,8 -565,1 -565,1 -565,1 -565,1
201 Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten -245,3 -185,8 -2453 -245,3 -245,3 -245,3
204 Passive Rechnungsabgrenzung =211,1 -138,5 -155,2 -155,2 -155,2 -155,2
205 Kurzfristige Riickstellungen -45 4 -42.5 -45,1 -45,1 -451 -45,1
Kurzfristiges Fremdkapital -1'106,6 -673,5 -1'010,7 -1'010,7 -1'010,7 -1'010,7
206 langfristige Finanzverbindlichkeiten -1'602,0 =1'56591 =2'116,6 -2241,1 -2'382,1 -2'551,1
208 Llangfristige Riickstellungen -40.,8 -34,0 -37,3 -37,3 -37.3 -37,3
209 Fonds im Fremdkapital -36,2 -37,3 -354 -35/4 -354 -354
Langfristiges Fremdkapital -1'679,0 -1637,2 -2'1894 -2'313,9 -2'4549 -2'623,8
Fremdkapital -2'785,7 -2'310,7| -3'200,1 -3'324,5 -3'465,6 -3'634,5
Eigenkapital -4'012,7 -3'963,4 -3'917,4 -3'879,3 -3'841,5 -3'788,8
Total Passiven —6'798,3 -6'274,1 -7'117,5 -7'203,8 -7'307,0 -7'423,4
Positionen geméiss HRM 2 zur Information:

10 Finanzvermdgen 2'182,1 1'524,8 2'387,9 2'386,6 2'384,0 2'373,9
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5. Anhang zu den Planrechnungen
5.1 Grossprojekte der kantonalen Hochbauten
5.2 Investitionen Informatik

5.3 Investitionen Kantonsstrassen

5.4 Investitionen offentlicher Verkehr

5.5 Investitionen Naturgefahren

5.6 Vollzeitstellen

5.7 Lernende, Praktikantinnen und Praktikanten
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5.2 Informatikporifolio

in 1'000 Franken Budget Finanzplan 2022-2024
Planungsiibersicht 2021 2022 2023 2024
Ausgaben (ER + IR) 18'400 14'280 14'280 15'030
- Verwaltung 18'130 13'580 13'580 14'330
— Gerichte 270 700 700 700
Total Informatikportfolio (ER + IR) 25'082 17'826 16'499 12'937
Verwaltung 24'812 17'126 15'799 12'237
— Ersatzinvestitionen Konzerninformatik 7'446 4'834 7'598 7'282
— Vorhaben und Projekte 16'436 11'362 7'271 4'025
- Kleinprojekie 930 930 930 930
Gerichte 270 700 700 700
— Vorhaben und Projekte 200 630 630 630
- Kleinprojekte 70 70 70 70
Uberhang'
6'682 3'546 2'219 -2'093
(Differenz zw. Ausgaben und Total [T-Portfolio)
Budget Finanzplan
Informatikportfolio 2021 2022 2023 2024
Gesamt Gesamt Gesamt Gesamt
Lauf- Depar-
Nr  [TPorffolioNr.  Projekt/Vorhaben Status fement IR ER IR ER IR ER IR ER
24'812 17'126 15'799 12'237
Vi It
erwaliung 201943 3869 12752  4'374 13609  2'190 10632 1'605
‘ 7'446 4'834 7'598 7'282
Ersatzinvestiti Ki i tik
reaizinvestiionen Ronzernintormat 5915 1531  3'585 11249 7'131 467 6732 550
1 Arbeitsplatz (Client) Konzem 252 250 500  5'000 6'000
2 Datenbank Konzem 250 160 250 250 30 250
3 Netzwerk Konzem 4'740 295 2'343 262 84 42 84 30
4 Server Konzern 67 Q5
5 Speicher (Storage) Konzern 54 20 1'304
e} Telefonie Konzern 250 70
7 Querschnitisanwendungen Konzern 673 826 551 467 493 395 303 520
) . 16'436 11'362 7'271 4'025
Vorhaben und Projekte (inkl. Massnahmen KP17 / OE17) 15008 1408 o167 2105 6478 703 3900 195
HO Allgemeine Verwaltung
8 V2017013 OE17 BKD-DPE Automatisierung aktiv BKD 100 50
Ressourcenbewirtschaftung
9 V2013241 OE17 objekt.lu - Objekiwesen akiiv BUWD 425
Luzem
10 V2013041 Nest ( Kantone / Refactoring) akiiv FD 200
11 V2013138 Internet Stevererklérung (efiling akiv FD 100 600
/eTax)
12 V2013160 OE17 Vereinfachung akiv FD 630 200
Schatzungswesen LuVal
13 V2013179 OE17 Einfihrung einer infegrierten  akfiv FD 500
und gemeinsamen Zeitwirtschaft
14 V2013237 OE17 Datenmanagement Facility — akfiv FD 100
Management CAFM
15 V2017021 OE17 Personalmutationsprozess akiv FD 45
Verwaltung und Volksschulen
16 V2018001 nest.deq akiiv FD 220 500 500 500
17 V2013098 OE17 Einfihrung IntermetTelefonie — akiiv Konzern 3'362 63 560 11
(ucq)
18 V-2013-225 Matrix 42 - Next Level akfiv Konzern 117
19 V2013233 OE17 Bereitstellung EGovernment-  akiiv Konzern 2'025 Q03 1'097  1'185 338
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Informatikportfolio
Lauf- Depar-
N [TPorffolioNr.  Projeki/Vorhaben Status” tement
20 V2018014 OE17 Digitaler Kanton, Umsetzung  akfiv Konzern
21 V-2019-001 Einﬂjhrung \/muql Desktop aktiv Konzem
Infrastruktur VDI
22 V-2019-017 WILAN in der kqmonqlen aktiv Konzem
Verwaltung
23 V2015003 E-Services im Steuerwesen angedacht FD
24 V2018016 Schnittstelle Juris mit Tribuna angedacht JSD
25 V2018017 Ablssung Fachapplikation Juris 4~ angedacht Jsb
durch Juris 5
26 V-2013-229 [T Security - Umsefzung angedacht Konzern
Informationssicherheitsstrategie
27 V-2020004 SAP S/4 HANA Programm Kanton angedacht Konzern
Luzern
28 V-2020-006 SAP Anquﬁcs Roqdmgp 2021+ angedacht Konzern
H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit
29 V-2013-076 Fqchqnwendungen LuPol ongedoch! JSD
30 V2020005 Beschaffung PELIX angedacht JSD
Alarmierunasmodul
H2 Bildung
31 V-2013-214 NewRise akiiv BKD
32 V2018020 Einfihrung BFG Tool fir kantonale  akiiv BKD
Lehrpersonen
33 V2020001 SPRINT Schulverwaltungsldsung aktiv BKD
kantonale Schulen
34 V2019013 Digital prifen init BKD
35 V2019006 1:1 Computing obligatorischer geplant BKD
Unterricht Kantonsschule
H5 Soziale Sicherheit
36 V2020003 Software-Evaluation Fallfihrung geplant GSD
37 V2019007 Beschaffung Logistik Tool angedacht GSD
H7 Umwelt und Naturgefahren
38 V2013268 LAGIS 3.0 / Agrorportol angedacht BUWD
39 V-2016-005 AirDB (vormo|5 A|R/\/\O] angedacht BUWD
40 V2017017 Neves Energiegesetz, angedacht BUWD
Meldungsformulare und -Datenbank
H8 Volkswirtschaft und Raumordnung
41 V-2018-002 ququnqgement akfiv BUWD
42 V2019011 Naturschutz 2020 (offline) aktiv BUWD
43 V2020002 |[AWIS/IAGIS Naturschutz - offline  geplant BUWD
Kleinprojekte
44 Kleinprojekte Verwaltung aktiv VERW.

Finanzplan
2022 2023 2024
Gesamt Gesamt Gesamt
IR ER IR ER IR ER
1'000 600
100 200 300
108
400 600 133 100
2'000 2'000 1'600
360 30 360 30
500 500 500
300
24
694
1'000 200  1'000 200 1'000
125 125 125
930 930 930
930 930 930
930 930 930
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Budget Finanzplan
Informatikportfolio 2021 2022 2023 2024
Gesamt Gesamt Gesamt Gesamt
Lauf Depar
Nr [T-PortfolioNr.  Projeki/Vorhaben Status? tement IR ER IR ER IR ER IR ER
b 270 700 700 700
Gerichte 0 270 300 400 300 400 300 400
b q ¥ 200 630 630 630
Projektt
Vorhaben und Projekte 0 200 300 330 300 330 300 330
H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit
45 V-2013-057 V\/eiteren‘(wic“ung Fochbsungen aktiv GER 200 300 300 300
46 V-2017-014 Tribuna V4 geplant GER 300 30 300 30 300 30
Kleinprojekte 70 70 70 70
47 Kleinprojekte Gerichte akiv GER 70 70 70 70

1 Mit dem zur Verfiigung stehenden Betrag kénnen nicht alle Ersatzinvestitionen, Vorhaben und Projekte sowie Kleinprojekte, die im Informatikportfolio aufgefihrt sind,
realisiert werden. Die Priorisierung erfolgt durch das Gremium der Organisationsverantwortlichen (OVG), gemdss IT-Governance bzw. Informatikverordnung (SRL Nr. 26a).

2 Vorhaben und Projekte werden mit verschiedenen Status gefihrt. aktiv: fir laufende Projekte; init: fir inifialisierte Projekte; geplant: fir qualifzierte Vorhaben/Projekte in
Vorbereitung; angedacht: fir Vorhaben, die noch néher konkretisiert und qualifiziert werden missen.
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5.3 Investitionen Kantonsstrassen

Bauprogramm
2019-2022 (Topf A) weitere Planung

gemdss Beschluss Kantonsrat

in 1'000 Franken Budget Finanzplan 2022-2024
Str.-Zug Proj-Nr.  Projektbezeichnung 2021 2022 2023 2024
Investitionsausgaben
Neu- und Ausbau (inkl. Larmschutz) 58'200 58'230 59'108 59'026
Belagssanierungen 12'000 12'000 12'000 12'000
Kunstbauten (Unterhalt, Erneverung, Ersatz) 5'000 5'000 5'000 5'000
Lichtsignalanlagen und Systeme (Erneuerung) 820 820 820 820
Mobilien Strasseninspektorat 1'000 1'000 1'000 1'000
Total Investitionen Kantonsstrassen 77'020 77'050 77'928 77'846
Projektiberhang gemdass
Bauprogramm 2019-2022 (Differenz zwischen
Investitionsausgaben fir Neu- und Ausbau und Total Projekte) 351645 16'815 491337 39'069
Projektiberhang gemdiss aktveller Planung 9645 47'765 49'337 39'069
(Differenz zwischen Krediit fir Neu- und Ausbau und Total
FProjekte,
Total Projekte Kantonsstrassen, Neu- und Ausbau (inkl.
Larmschutz) geméss Bauprogramm 2019-2022 93'845 75'045 108'445 98'095
Total Projekte Kantonsstrassen, Neu- und Ausbau (inkl. 67'845 105'995 108'445 98'095
Lérmschutz) gemdiss aktveller Planung
Projekte gemdss Bauprogramm 2019 - 2022 2021 2022 2023 2024  Total Projekt
(B 137)
Topf A
1TK2 Luzern, Haldenstrasse, Anpassung Bushaltestellen 350 400
350
2K2 11085 Luzern, Optimierung Gesamiverkehrssystem fiir RBus (z.B. 50 400 400 Q00
Bevorzugungen, Haltestellen)
50 450 400
3K?2 10856.3  Luzem, Gesamiverkehrskonzept Agglomerationszentrum Luzemn, 500 1'500 2'000 1'000 4'400
Bereich Bahnhofplatz, Bushaltestellen Durchmesserperronanlage
mit lokaler Anpassung der Seebriicke im Bereich
Brickenwiderlager Sid fir eine normgerechte
Fussgéngerfihrung Bahnhofstrasse - Schiffsteg
200 500 2'000 1000 4400
4K2/ 11085 Luzern, Gesamiverkehrskonzept Agglomerationszentrum Luzern, 2'800
4/13/ Bereich Luzernerhof — Bahnhof — Pilatusplatz — Bundesplatz,
17/32 a Optimierung Gesamiverkehrssystem
1500 2'800
5K2 10862 Luzern/Meggen, Rebstock — Lerchenbihl, Erstellen 4'300
Radverkehrsanlage in Koordination Sanierung Strasse
6K2b 10870 Greppen/Weggis, Einmiindung Dorfstrasse — Ritimatt, Erstellen 6'000 1'000 4'000 14'000
Rad- und Gehweg, Ausbau Strasse in Koordination Sanierung
Strasse
3000 6000 4'000 14000
7K2b 10180  Viiznau, Birglen — Grenze Schwyz, Teilausbau und Sanierung 4'500 1'000 13'000
Strasse
3000 8000 1000 13000
8K4 10554 Kriens, Kupferhammer, Massnahmen fiir den &ffentlichen 2'700

Verkehr
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in 1'000 Franken Budget Finanzplan 2022-2024
Str.-Zug Proj-Nr.  Projektbezeichnung 2021 2022 2023 2024  Total Projekt
9K 4 11069 Kriens, Grosshof — Schachenstrasse, Optimierung 1100 2'500
Gesamiverkehrssystem fir RBus (z.B. Bevorzugungen,
Haltestellen)
7'100 1'100
10K 4 10202 Kriens, Zentrum [exkl.) — Einmindung Hergiswaldstrasse, 5'000 5'000 8'000 6'800 18'000

Massnahmen fir den &ffentlichen Verkehr, Erstellen
Radverkehrsanlage in Koordination Sanierung Strasse

500 1000 8000 6'800 18000
1 K4/17 11069 Kriens/luzem, Optimierung Gesamiverkehrssystem fiir RBus 900 900 2'000
(z.B. Bevorzugungen, Haltestellen)
100 200 900
12K4/33a 10572  Kriens/luzern, Rénggloch, Einmindung Hergiswaldstrasse 10'000 10'000 15'000 15'000 50'000
(exkl.) = Hohrdti (inkl.), Ausbau und Sanierung Strasse, Erstellen
Radverkehrsanlage
3000 15000 15000 15000 50000
13K4b Kriens, Eichwilsirasse, Erstellen Radverkehrsanlage entlang 500
Kanfonsstrasse fir Verbindung Kupferhammer — Arsenalstrasse
(Bauvorhaben Dritter, Kostenanteil fir Abschnitt Kantonsstrasse)
250 250 500
14 K10 Luzern, Knoten Bodenhof — Einmiindung Cheerstrasse
(bestehende), Anpassung an neue Verkehrsfihrung Cheerstrasse
(Bauvorhaben Dritter)
15K 10 Luzern, Kreisel Bodenhof, Anpassungen Leistungsféhigkeit
Knoten infolge neue Cheersfrasse (Bauvorhaben Dritter)
16K 10 Luzern, Rotewald — Staldenhof, Massnahmen fiir den 2'900
sffentlichen Verkehr in Koordination Sanierung Strasse
17K 10 10088  Wolhusen, Bahnhof — Bahniibergang, Erstellen 3'500 3'000 2'000 6'000 11'000
Radverkehrsanlage und Kreisel Abzweigung K 34, Bushof
(exkl.) in Koordination Sanierung Strasse
350 350 2000 6000 71000
18K 10 10201 Entlebuch, Althus — Dorf [exkl.), Sanierung Strasse, 3'500 3'000 2'000 10'500
Radverkehrsanlage
2000 6000 2000 10500
19K 10 K10 Escholzmati-Marbach: Grenze Schiptheim - Lehn, 50 100 700 00
Ausbau der Radverkehrsanlage
50 100 /00
20K 10 10129 EscholzmattMarbach, Wiggen — Grenze Kanton Bermn, 4'500 4'000 6'000 3'000 14'000
Erstellen Radverkehrsanlage, Neubau Briicke
500 3000 6000 3000 14000
21 K10/33 Malters/Werthenstein, neue Bushaltestellen aufgrund 500
Verléngerung S61
50 450
22 K11 10231.1  Wolhusen, Menznauerstrasse, Bahnibergang — Einmiindung 500 1'000 4'500 9'500
Spitalstrasse (exkl.), Ersfellen Radverkehrsanlage in Koordination
Sanierung Strasse und Sanierung Kunstbauten
500 4'000 4500
28K 11 10883  Menznau, Einmiindung Menzbergstrasse, Umgestaltung Knoten 5'000
3500 5000
24 K11 Menznau, Dorfanfang — Kronospan (Dorf exkl.), Anpassen 500 500 1'100
bestehende Radverkehrsanlagen an Alternativroute (exkl.
Alternativroute) in Koordination Sanierung Strasse
100 500 500
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in 1'000 Franken Budget Finanzplan 2022-2024
Str.-Zug Proj-Nr.  Projektbezeichnung 2021 2022 2023 2024  Total Projekt
25K 11 10845 Alberswil, Dorf, Abschnitt Einmindung K 12 — Einmiindung 500 1'400 1'900 4'500
Unterfeldstrasse, Anpassung geometrisches Normalprofil in
Koordination Sanierung Kunstbauten und Sanierung Strasse
500 1400 1’900
26 K11 Altishofen/Dagmersellen, Knoten Géuerhof (inkl.) -
Autobahnanschluss (exkl.), Umgestaltung Knoten (Bauvorhaben
Dritter durch das Astra)
27 K11/40  10676.1 Willisau, Kreisel VWydenmatt (exkl.) — Bahnibergang, Erstellen 3'000 2'000 6'600
Radverkehrsanlage, Massnahmen fir den &ffentlichen Verkehr,
Optimierung leistungsféhigkeit Kreisel Grundmatt in
Koordination Sanierung Strasse
7000 3000 2000 6600
28K 12 10132.1 Buttisholz/Grosswangen, Guglern — Rot — Dorf Grosswangen 7'300
(exkl.), Erstellen Radverkehrsanlage mit Anpassung
geometrisches Normalprofil in Koordination mit Sanierung
Strasse
7300
29K 12/13/ 10773.1 Emmen, Knoten lohrensage, Optimierung Leistungsféhigkeit und 2'000 2'500 1'500 5'300
15a Anpassung Bushaltestellen, Ersfellen und Ergénzen
Radverkehrsanlage
300 600 2500 1500 5300
30K 13 10892 Luzem, Pilatusplatz — Hirschengraben, Radverkehrsanlage fir 1'000 1'000 2700
Querverbindung Pilatus-/Bahnhofstrasse in Koordination mit
Sanierung Strasse und Sanierung Krienbach
200 200 1000 1000 2700
31 K13 11113 luzem, Giitsch — Kreuzstutz, Optimierung 2'800
Gesamiverkehrssystem, Massnahmen fir den &ffentlichen und
Langsamverkehr in Koordination Sanierung Strasse und
Sanierung Werkleitungen
7000 1500 2600
32K13 11004 Lluzem, Grenzweg — Fluhmihle, Optimierung Leistungsf@higkeit, 200 600 2'400 500 10'800
Massnahmen fir den éffentlichen Verkehr, Erstellen
Radverkehrsanlage in Koordination Sanierung Strasse
3000 4000 2400 300 10800
33K 13 11005 Luzem, Fluhmihle — Einmindung Lindenstrasse, Neubau 2'500 4'000 6'000 500 20'100
Uberfihrung, Radverkehrsanlage, Busspur in Koordination
Sanierung Strasse
5000 /000 6000 300 20700
34 K13 10984 Luzem, Einmindung Lindenstrasse — Schiff, Radverkehrsanlage, 21100
Busspur, Reussthalmauer in Koordination Sanierung Strasse
2000 21700
35K 13 Luzemn/Emmen, Optimierung Gesamiverkehrssystem fur RBus 50 500 500 1100
(z.B. Bevorzugungen, Haltestellen)
50 300 500
36 K13 Neuenkirch, Dorf, Abschnitt Lippenriti, Radverkehrsanlage in 1'400 1'400 2'000
Koordination Sanierung Strasse
100 300 1400
37 K13 Neuenkirch, Dorf, Abschnitt Eimindung Hellbihlstrasse — 700 1'200 1'200 2'000
Einmindung Kirchsfrasse, Radverkehrsanlage in Koordination
Sanierung Strasse
700 1200
38 K13 10580  Neuenkirch/Nottwil, Abzweigung K 48 — Unterwalden — 1'000 2'000 5'000 5'000 13'000
Nottwil Dorf (exkl.), Erstellen Rad- und Gehweg in Koordination
Sanierung Strasse
500 2000 5000 5000
39K13 Dagmersellen, Anpassen bestehende Bushaltestellen in 450 500

Koordination Bauvorhaben Dritter
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in 1'000 Franken Budget Finanzplan 2022-2024
Str.-Zug Proj-Nr.  Projektbezeichnung 2021 2022 2023 2024  Total Projekt
200 250
40K 13/ Mauensee/Oberkirch/Schenkon/Sursee, Optimierung 200 50 300
14/18 Gesamiverkehrssystem (z.B. Teilunterfuhrungen Knoten Bifang
und Schlottermilch) mit Massennahmen fiir den &ffentlichen
Verkehr (z.B. Busspur, Busschleuse), Planung
200 50
41K 14/18 Sursee, Kreisel Schlottermilch, Sanierung Unfallschwerpunkt 600 700
42K 15 10543 Rothenburg, Einmiindung Eschenbachstrasse, Umgestfaltung 2'200 2'900
Knoten
500 2’200 2'900
43K 15/58 3139.2  Berominster, Ost- und Westumfahrung (exkl. Rickbau 500 1'500 500 2'000 60'000
bestehende Kantonstrassen)
500 500 2000
44K 15a 11019 Emmen/Rothenburg, Abschnitt Lohren (exkl.) — Einmindung 2'000 1'500 1'500 2'000 4'400
Hasenmoosstrasse, Massnahmen fir den éffentlichen Verkehr
und Verkehrsmanagement in Koordination Sanierung Strasse
200 300 1500 2000 4400
45K 16 10998 Hochdorf, Baldegg, Optimierung resp. Umgestaltung 600 600 700
bestehende Bushaltestelle Bahnhof
50 600 700
46K 16 10558  Hochdorf/Hohenrain/Hitzkirch, Baldegg (exkl.] — Gelfingen 4'000 4'000 5'000 5'000 14'000
Dorf (exkl.), Optimierung Normalprofil, Erstellen
Radverkehrsanlage in Koordination Sanierung Strasse
500 1500 5000 5000 14000
47 K16 Inwil /Eschenbach/Ballwil /Hochdorf, Verkehrsmanagement zur 100 200
Forderung &V, Planung
100 100
48 K 16/17 Emmen/Ebikon, Anpassung bestehende Knoten Kantonsstrassen 100 200
fir neve &V-Tangentiallinie Emmen — Ebikon, Planung
49 K 16/55 10978 Eschenbach, Umbau Knoten K 16/55 2'000
50K 16/56 Hochdorf, Kreisel Braui, Optimierung Leistungsféhigkeit 300
(Sofortmassnahmen), Sanierung Unfallschwerpunkt
300
51K16a 10774 Hitzkirch, Einmindung Bahnhofstrasse, Optimierung Knoten in 500 1'000 2'900
Koordination Sanierung Strassen
500 1000 71000 2700
52K 16a 10847 Hitzkirch, Mosen, Einmindung K 58 — Grenze Kanfon Aargau, 2'100
Erstellen Radverkehrsanlage, 1. Etappe bis Anschluss
Alternativroute
1000
53K 17 Luzem, Zirichstrasse, Lowenplatz (exkl.) — Einmindung 100 200
Wesemlinstrasse (exkl.), Optimierung Gesamiverkehrssystem mit
Anpassung und Emeuerung Strassenraum in Koordination mit
Spange Nord, Planung
100 100
54 K17 10562 Ebikon, Einmindung Schiésslistrasse (inkl.) = Einmindung 1'000 1'000 12'000
Weichlenstrasse, Optimierung Gesamiverkehrssystem mit
Anpassung und Emeuerung Strassenraum in Koordination
Sanierung Strasse und in Koordination mit Bushub Ebikon und
Optimierung 6V Rontal
250 250 1000
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in 1'000 Franken

Projektbezeichnung

Finanzplan 2022-2024

55K 17

56K 17

57 K17

58K17/17a 10177

59K 18 104941
60K 18

61 K18 10931
62 K18

63K 18

64 K 30 10957
65 K 30 11062
66 K 33 10853.2
67 K33/33 b

68 K33 a

69 K 33 11067
70K 33 b

71 K34 10591
72 K 36 10930

Ebikon, Einmindung Schlésslistrasse (inkl.) = Einmindung
Dorfstrasse, Bauvorhaben Dritter, Untertunnelung Kantonssirasse
in Koordination mit Kantonsstrassenprojekt Optimierung
Gesamtverkehrssystem (Bauvorhaben Dritter)

Ebikon, Optimierung Gesamiverkehrssystem fiir RBus (z.B.
Bevorzugungen, Haltestellen)

Dierikon, Bereich Eimiindung Rigistrasse, Bushaltestellen

Gisikon, Knoten Tell, Umgestfaltung Knoten (Bauvorhaben Dritter
durch das Astra)

Berominster, Tann — Locheten, Ersfellen Radverkehrsanlage und
Ausbau Strasse in Koordination Sanierung Strasse

Ettiswil, Zuswil - Kottwil K&serei, Sanierung und Ausbau Rad-
und Gehweg

Ettiswil, Riti — Zuswil, Erstellen Radverkehrsanlage

Getinau, Einmindung Schéizerstrasse, Sanierung
Unfallschwerpunkt

Zell, Briseck — Dorf (inkl.], Anpassen Kantonsstrasse an Fihrung
Radverkehr Uber Alternativioute entlang Eisenbahntrassee (exkl.
Alternativroute) in Koordination Sanierung Strasse

Adligenswil, Stadigrenze — Adligenswil Dorf, Anpassung
Bushaltestellen fiir Buslinie 73

Meierskappel, Bushaltestellen Képpelihof

Malters, Neubau Rimligbricke Schachen

Malters, Knoten K 33/33 b, Sanierung Unfallschwerpunkt

Luzern, Kreuzstutz — Tschuopis, Planung iber den gesamten
Strassenzug fiir den Gesamiverkehr. Betriebs- und
Gestaltungskonzept inkl. BehiG und RBus-Massnahmen in
Koordination mit Sanierung Strasse, Planung

Luzern/Kriens, Hohriti - Tschoupis, Erstellen Radverkehrsanlage

Schwarzenberg, Dorf, Ergénzung Trottoir im Bereich
Dorfsirasse 14

Wolhusen/Ruswil, Einmiindung K 10 (exkl.) = Dorf Ruswil
(exkl.), Erstellen Rad- und Gehweg mit Anpassung
geometrisches Normalprofil in Koordination Sanierung Strasse

EscholzmattMarbach/Schiptheim, Chlusboden Briicke inkl.
Zufahrten und Massnahmen auf Umfahrungsstrasse, Neubau

2022 2023 2024  Total Projekt
500 900 1'500
500 200

600
550

2'500 1'500 4'000 10'000
400 1500 4'000
700 800 1'500 2'500
100 800 1500

1'700
1700
400
300
250
1'300
7'300
600 700
600
5'400
500 600
500
50 400
200
700 500 4'400
3500 500
500
1'000 14'600
6500 14600
4'000 7'500 7'500 27'000
2000 7500 7500
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in 1'000 Franken Budget Finanzplan 2022-2024
Str.-Zug Proj-Nr.  Projektbezeichnung 2021 2022 2023 2024  Total Projekt
73 K 40 10676 Willisau, Chéppelimatt, Buswendeschlaufe mit Anpassung 2'000
Bushaltestellen und Rad- und Gehweg im Abschnitt Einmindung
Mihletalstrasse — VWendeschlaufe
74 K 46 11092 Roggliswil/Pfaffnau, Industrie Schéneich — Anschluss K 42, 1'000 1'000 6'000 15'000
Ausbau Strasse
200 200 7000 6000
75 K 47 11083 Nottwil /Oberkirch, Biel - Lénggass, Erstellen 200 1'400 2'000 3'500 3'000
Radverkehrsanlage in Koordination Sanierung Strasse
200 200 2000 3500
76 K 47 11078  Oberkirch, Llanggass — Zentrum, Erstellen Radverkehrsanlage in 1'500 4'000
Koordination Sanierung Bricke und Oberbauerneuerung SBB
71500 1750
77 K 48 10212 Sempach, Schulhauskurve, Anpassung Knoten, 1'700 700 1'000 1'900
/5 Schulwegsicherung
50 50 700 1000 1900
78 K 48 11106 Sempach/Eich, Dorf Sempach (Kreisel Dreiangel) - Eich 800 800 3'000 10'000
Einmindung Spillgassli (inkl.), Erstellen Radverkehrsanlage,
Anpassung geometrisches Normalprofil in Koordination
Sanierung Strasse
200 800 3000
79 K48/55 10934  Sempach, Knoten Rainerstrasse, Umgestaltung Knoten 2'900
2'900
80 K49 b Schlierbach, Eingangspforte Seite Biiron 450 500
450
81 K52 11052 Triengen, Surenbriicke, Neubau der Briicke mit Anpassung 1'500 2'800
Strasse in Koordination Sanierung Strasse
71500
82 K 56 10602 Hochdorf, Sempacher-/Urswilerstrasse, Erstellen 2'400
Radverkehrsanlage in Koordination Sanierung Strasse
7500 2400
83 K57 10932 Berominster, Einmindung Westumfahrung — Gunzwil, Erstellen 350 100 500 3'600
Radverkehrsanlage
100 100 500
84 K 65 Buchrain, Knoten K 65,/65¢, neue Bushaltestellen 900 1'000 500 2'000
50 50 500
85 K 65 Buchrain, Knoten K65/65¢, Optimierung Leistungsféhigkeit, 100 50 300
Planung
100 50
86 K 65 11032 Buchrain, Schachen — Autobahnanschluss (exkl.), Massnahmen 300 1'000 1'800 3'300
fir den offentlichen Verkehr
300 1000 1800
87 K65/65a Inwil, Oberhofen, Optimierung Knoten und Lichisignalanlage, 500 600
Sofortmassnahmen
88 K65 ¢ 11031 Buchrain, Knoten Einmindung Gemeindestrasse bei 200 500 50 550 2'400
Kanalbriicke /Perlenwehr, Massnahmen fir den &ffentlichen
Verkehr, neue Bushaltestellen mit Aufweitung Kantonsstrasse
50 50 50 350
Total Topf B (57 Projekte) 5'000 5'300 4'300 7'650
7600 6250 4'300 7650
Total Topf C (53 Projekte) 550 1'850
7000 800 550 1850
Total Sammelrubriken 6'645 6'645 7'645 7'645
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5.4 Investitionen

offentlicher Verkehr

in 1'000 Franken Budget Finanzplan 2022-2024
Agglomerations- 2025 und
programm Nr. Projektbezeichnung 2021 2022 2023 2024 Folgejahre Total Projekt'
Investitionsausgaben 11'700 11'700 11'700 11'700
Projektiiberhang 1'300 2'900 9'800 10'400
(Ditterenz zwischen Investitionsausgaben und Total
Projekie)
Total Projekte 13'000 14'600 21'500 22'100 11'700
1 Anteil Doppelspurausbau Hergiswil (zb) 600 6'700
2 - Ettiswil, Bushub 400 1'400
3 - BehiG (Seetalbahn) 300 1'400
4 - Wolhusen, Bushub 1'800 1'800 4'000
5 - Hochdorf, Bushub 2'000 2'000 4'000
6 - Sursee, Bushub 1'000 2'000 2'000 9'000
7 - Reiden, Bushub 2'000 2'000 4'000
8 - Nebikon, Bushub 800 800 1'600
Q - Zell, Bushub 1'000 2'000 3'000
10 - St. Urban, Bushub 500 1'000 1'500
11 - Dagmersellen, Bushub 1'000 1'000 2'000
12 - Entlebuch, Bushub 1'000 500 1'500
13 - Beromiinster, Bushub 1'000 2'000 3'000
14 - Waldibriicke, Bushub 5'000 5'000
15 - Hitzkirch, Bushub 1'000 2'000 1'000 4'000
16 AP2 OV-6.2b Ebikon, Bushub 4'000 11'900
17 ﬁEi géigaA Elekirifizierung Linie 1 14'500
18 AP3 OV-7.2-3A Elektrifizierung Linie 3 2'000 2'200 4'200
19 - Elektrifizierung Linie 4 700 700
20 - Elektrifizierung Linie 8, 19 und 30 1'000 1'000 2'000
21 Luzern, Bushaltestelle Durchmesserperronanlage 1'500 1'300 2'800
22 AP2 OV-6.3b Horw, Bushub 2'700 Q'100
23 AP3 OV-6.3b-3A Kriens, Bushub Kriens-Mattenhof 8'000
24 AP3 OV-6.4b-3A Luzern, Bushub Littau 2'000 1'500 3'500
25 ﬁg 8&2:1; . Rothenburg, Bushub 2000 7'500 4000 1'000 25'000
26 AP3 OV-6.1b-3A Emmen, Bushub Bahnhof Gersag 1'500 1'500 3'000
27 - Fernbus inkl. Terminal 1'400 1'400 3'000
28 - Ladeinfrastruktur / Pilotversuche 1'600 1'600
29 - Diverse Projektierungsarbeiten 300 300 300 300
30 - Mobilitgtsmanagement 100 100 100 100

Die geschéitzten Gesamtprojektkosten sind inkl. allféllige Bundesbeifrage aus dem Agglomerationsprogramm sowie Beitréige Dritter (u.a. Transportunternehmen,
Standorigemeinde). Diese Kosten sind somit bei den meisten Projekten nicht vollumfénglich durch den Kanton zu tragen. Der Kosfenteiler wird projekiweise festgelegt.
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5.5 Investitionen Naturgefahren

a) Schutzbauten gegen Hochwasser

in 1'000 Franken Budget Finanzplan 2022-2024
Projekt- 2025 und
Gewdisser Nr. Projektebezeichnung 2021 2022 2023 2024  Folgejahre
Investitionsausgaben 49'300 49'300 50'000 50'000 50'000

Investitionen Hochwasserschutz,
Kanton Luzern ohne baul. Gew.-U.
Investitionen HWS, Gemeinden
(durchl. Beitrége)

Projektiberhang -8'260 -6'590 -1'700 9'050 376'290
(Differenz zwischen Investitionsausgaben
und Total Projekte)

Total Projekte 41'040 42'710 48'300 59'050 426'290
Projekte > 3 Mio. Fr. (Kreditbeschliisse Kantonsrat) 30'350 33'450 39'550 50'300 403'340
1 Wigger und Zuflisse 10260.4  Buttisholz: Dorf-, Hochritibach 300
2 10642.1 Reiden: HWS Ost 50 250 1'000 3'500 7'760
3 10642.2 Reiden: HWS West 100 50 50 250 11'460
4 10476 Dagmersellen: Himbach 600
5 107791 Schéiz: Ausbau Luthern, Glang-Feld 100 2'000 2'000 2'000 2'740
6 Reuss und Zufliisse 10217.2  Rontal: HWS & Revitalisierung Ron 5'500 5'500 5'500 4'700 4'700
7 10292.3  luzern, Emmen, Ebikon, Buchrain, 250 500 2'000 5'000 172'000
Eschenbach, Inwil, Root, Gisikon,
Honau: Reuss
8 10761 Ballwil: Ausbau Dorfbach & 1'750 1'100
Ebersolerbach
9 10771.2  Root: Wilbach 2. Etappe
10 10864.1 Dierikon: Gétzentalbach 1'500 650
1 11059 Kriens: Krienbach 1'350 1'350 1'350 1'350 2'110
12 11191 Kriens: Houelbach 100 1'500 1'500 1'200 1'200
13 Kleine Emme und Zuflisse 10292.24  Emmen, Luzem: KI. Emme los 1 6'100 4'500 4'500 4'500 3'100
14 10292.25  luzern, Malters: KI. Emme Los 2 4'000 6'000 10'350 6'000 11'800
15 10292.26  Malters, Werthenstein, Ruswil, 4'000 5'000 5'000 5'000 66'000
Wolhusen: KI. Emme Los 3
16 Escholzmatt-Schiptheim: Wissemme 8'000
7 11193 Ruswil: Téndlibach 100 1'500 1'500 1'100 1'100
18 lifis und Zufliisse Marbach-Escholzmatt: llfis 15'000
19 Vierwaldstattersee und Zuflisse 10744 Horw: Dorfbach und Seitenbdche 150 100 150 5'000 22'000
20 10816 Vitznau: ISK Vitznaverbéche 400 400 2'750 8'000 41'540
21 Sempachersee, Sure und 10740 Sursee, Oberkirch: Sure 2'000 2'000 1'000 700 830
Zuflisse
22 10449.3  unteres Surental: Sure 20'000
23 10886 Triengen: Steibérebach 2'000 850
24 Wyna und Zuflisse 10459 Berominster: Wyna 200 900 2'000 6'000
Projekte 1 bis 3 Mio. Fr. 8'690 7'260 6'750 6'750 20'950
25 Wigger und Zuflisse 11040 Menznau: Ridelbach 50
26 11041 Menznau: Zopfgraben
27 Reuss und Zufliisse 10793.1 Eschenbach: Dorfbach Unterdorf 170
28 Kleine Emme und Zuflisse 1526 Instandstellung Renggbach 500 500 500 500 500
29 Sempachersee, Sure und 10475 Nottwil: Eybach 1'500
Zufliisse
30 10781.1 Biiron: Dorfbach, Durchlass Arnold 500
31 10788 Oberkirch: Sure 850 100
32 10872 Sursee: Chommlibach lll. Etappe 3'000
33 10885 Triengen: Dorfbach 3'000
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35

38

in 1'000 Franken Budget Finanzplan 2022-2024
Projekt- 2025 und

Gewdsser Projektebezeichnung 2021 2022 2023 2024  Folgejahre
34 Hallwiler-, Baldeggersee und Aesch: Vorderbach (3 Abschnitte) 6'700

Zuflisse

10717 Altwis: Bossbach 500 310
36 Verschiedene Gewdsser 11101.1  Altbiron: Meichten, Haldenbach 500 500 500
37 Vierwaldstattersee und Zuflisse  1109.2 Lluzem: Wiirzenbach 450 100
Horw, Kriens: Schlimbach 320

39 Verschiedene Gewdsser 10703.3  Schutzbautenkataster 350 250 250 750 750
40 SOMA Hochwasser diverse Gewdisser 1'500 1'500 1'500 1'500 1'500
41 Pflege und baulicher Unterhalt diverse Gewdsser 3'000 4'000 4'000 4'000 4'000

Positionen und Projekte < 1 Mio. Fr. 2'000 2'000 2'000 2'000 2'000
42 Wigger und Zuflisse Sammelrubrik 200 200 200 200 200
43 Reuss und Zuflisse Sammelrubrik 300 300 300 300 300
44 Kleine Emme und Zuflisse Sammelrubrik 400 400 400 400 400
45 Vierwaldstattersee und Zuflisse Sammelrubrik 200 200 200 200 200
46 Sempachersee, Sure und Sammelrubrik 200 200 200 200 200

Zuflisse
47 Hallwiler, Baldeggersee und Sammelrubrik 200 200 200 200 200

Zuflisse
48 Luthern und Zuflisse Sammelrubrik 150 150 150 150 150
49 llfis und Zuflisse Sammelrubrik 150 150 150 150 150
50 Wyna und Zuflisse Sammelrubrik 100 100 100 100 100
51 verschiedene Gewdisser Sammelrubrik 100 100 100 100 100
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b) Schutzbauten gegen Massenbewegungen

in 1'000 Franken Budget Finanzplan 2022-2024
2025 und
Gewadsser Projekt Nr.  Projekt Bezeichnung 2021 2022 2023 2024  Folgejahre
Investitionsausgaben
Investitionen Kanton Luzem 1'000 1'000 1'000 1'000 1'000
Investitionen Gemeinden (durchl. 1575 1575 1575 1575 1575
Beitrage)
Total Investitionsausgaben 2'575 2'575 2'575 2'575 2'575
Projektiberhang -825 -825 -825 -1'075 -1'325
[Differenz zwischen Investitionsausgaben
und Total Projekte)
Total Projekte 1'750 1'750 1'750 1'500 1'250
Projekte > 3 Mio. Fr. (Kreditbeschlisse Kantonsrat)
1 Schutzbauten
2 Schutzbauten
(Bauherrschaft Dritte)
Projekte 1 bis 3 Mio. Fr. 500 500 500
3 Schutzbauten 10973 Weggis: Horlaui
(Bauherrschaft Dritte)
4 11089 Weggis: Linden
5 Weggis: Laugneri |
Weggis: K2b Sparen 500 500 500
Positionen und Projekte < 1 Mio. Fr. 1'250 1'250 1'250 1'500 1'250
6 Gefahrengrundlagen Gefahren- u. Risikokarten, 800 800 800 800 800
Ereigniskataster, Gefahrengutachten
7 Monitoring Warnanlagen, Alarmierungsdispositive 200 200 200 200 200
8 Schutzbauten Weggis: K2b Sparen 150 150 150 150
(Bauherrschaft Drittel
Werthenstein: SBB-Projekt Bahnhof
9 Sammelrubrik 100 100 100 500 100
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5.6. Vollzeitstellen

R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
HO 1010 Staatskanzlei 33,3 33,8 33,3 33,3 33,3 33,3
1020 Finanzkontrolle 8,0 8,5 8,0 8,0 8,0 8,0
2010 Stabsleistungen BUWD 15,7 16,7 17,9 17,9 17,9 17,9
3100 Stabsleistungen BKD 15,0 15,1 17,8 17,6 17,5 17,5
4020 Stabsleistungen FD 14,8 17,4 18,0 18,0 18,0 18,0
4030 Dienstleistungen Finanzen 16,0 18,9 19,1 20,1 20,1 19,1
4040 Dienstleistungen Personal 46,4 49,2 49,3 49,3 49,3 49,3
4050 Informatik und Material 108,9 125,5 126,0 1290 131,0 133,5
4060 Dienstleistungen Steuern 162,3 170,7 162,0 162,0 162,0 162,0
4070 Dienstleistungen Immobilien 36,5 37,6 43,0 43,9 43,9 44,9
4071 Immobilien 5,1 4.1 2,4 2,4 2,4 2,4
5010 Stabsleistungen GSD 10,7 11,5 12,3 11,8 11,8 11,8
6610 Stabsleistungen JSD 17.5 25,6 27.3 27.3 27,4 27.3
6660 Dienstleistungen fir Gemeinden 7,9
6680 Staatsarchiv 15,2 14,5 16,2 16,2 16,2 16,2
Total Allgemeine Verwaltung 513,3 549,0 552,6 556,8 558,8 561,2
HI1 6620 Polizeiliche Leistungen 783,6 803,6 810,0 810,0 815,0 820,0
6630 Militér, Zivilschutz und Justizvollzug 180,7 182,0 183, 1 183, 1 183, 1 183,1
6640 Strassen- und Schifffahrtswesen 116,6 119,6 122,6 122,6 124,6 124,6
6650 Migrationswesen 41,7 43,5 43,8 44,3 43,3 43,3
6670 Handelsregisterfihrung 10,0 10,0 11,0 11,0 11,0 11,0
6690 Strafverfolgung 120,2 125,6 126,3 126,3 126,3 126,3
7010 Gerichtswesen 264,8 2654 273,6 273,6 273,6 273,6
Total Offentliche Ordnung und Sicherheit 1'517,6 1'549,6 1'570,4 1'570,9 1'576,8 1'581,8
H2 3200 Volksschulbildung 496,0 4995 504,3 505,4 506,4 506,4
3300 Gymnasiale Bildung 580,7 588,5 595,2 609 4 619,8 627,6
3400 Berufs- und Weiterbildung 623,4 626,0 650,9 649,1 648,2 648,2
3500 Hochschulbildung 69,4 68,9 70,7 70,7 68,9 68,9
Total Bildung 1'769,5 1'782,9 1'821,1 1'834,6 1'843,3 1'851,0
H3 3502 Kultur und Kirche 49,5 48,2 48,4 49,0 48,6 48,3
5021 Sport 6,2 6,3 6,8 6,8 6,8 6,8
Total Kultur, Sport und Freizeit, Kirche 55,7 54,5 55,2 55,8 55,4 55,1
H4 5020 Gesundheit 27,3 29,0 31,5 31,5 31,5 31,5
5070 Lebensmittelkontrolle 28,3 28,4 29,0 29,0 29,0 29,0
5080 Veterindrwesen 28,2 29.3 29,5 295 295 295
Total Gesundheit 83,8 86,7 90,0 90,0 90,0 90,0
H5 5040 Soziales und Gesellschaft 33,1 33,4 34,6 33,9 33,9 33,9
5050 Wirtschaft und Arbeit 1919
5060 Asyl- und Flichilingswesen 151,6 145,7 153,4 1544 155,4 156,4
Total Soziale Sicherheit 376,6 179,1 188,0 188,3 189,2 190,2
H6 2050 Strassen 54,0 58,0 59,7 59.7 59,7 59,7
2054 Zentras 69,0 69,9 69,6 69,6 69,6 69,6
Total Verkehr 123,0 127.9 129,3 129,3 129,3 129,3
H7 2030 Raum und Wirtschaft 55,4 594
2040 Umwelt und Energie 473 492 53,6 52,5 52,3 52,4
2053 Naturgefahren 11,1 16,7 15,6 15,6 15,6 15,6
Total Umwelt und Naturgefahren 113,8 125,3 69,2 68,1 67,9 68,0
H8 2020 Landwirtschaft und Wald 72,0 71,0 72,8 72,3 72,3 72,3
2032 Raum und Wirtschaft 63,6 63,6 63,6 63,6
Total Volkswirtschaft und Raumordnung 72,0 71,0 136,4 135,9 135,9 135,9
Gesamttotal Kanton Luzern 4'625,3 4'525,9 4'612,2 4'629,7 4'646,6 4'662,5
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5.7. Lernende, Praktikantinnen/Praktikanten

R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
HO 1010 Staatskanzlei 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
3100 Stabsleistungen BKD 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
4020 Stabsleistungen FD 0,2 0,2 0,6 0,6 0,6 0,6
4030 Dienstleistungen Finanzen 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
4040 Dienstleistungen Personal 5,4 5,0 7,0 7,0 7,0 7,0
4050 Informatik und Material 11,5 11,0 11,5 11,5 11,5 11,5
4060 Dienstleistungen Steuern 2.3 1.6 1,6 1,6 1,6 1,6
4070 Dienstleistungen Immobilien 1,0 1,0 1,5 1,0 1,0 1,0
6610 Stabsleistungen JSD 0,6 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
6680 Staatsarchiv 2,0 2,6 1.8 1,8 1,8 1,8
Total Allgemeine Verwaltung 29,1 28,4 31,0 30,5 30,5 30,5
H1 6620 Polizeiliche Leistungen 38,0 35,0 48,0 48,0 48,0 48,0
6630 Militér, Zivilschutz und Justizvollzug 10,0 12,5 10,2 10,2 10,2 10,2
6640 Strassen- und Schifffahrtswesen 57 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
6650 Migrationswesen 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
6690 Strafverfolgung 6,7 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
7010 Gerichtswesen 32,3 36,4 33,6 33,6 33,6 33,6
Total Offentliche Ordnung und Sicherheit 94,8 102,9 110,7 110,7 110,7 110,7
H2 3200 Volksschulbildung 56,6 44.6 58,3 59,3 59,3 59,3
3300 Gymnasiale Bildung 5,4 4.4 5,0 5,0 5,0 5,0
3400 Berufs- und Weiterbildung 22,1 21,5 19,3 19,3 19,3 19.3
3500 Hochschulbildung 4,2 50 5,0 5,0 5,0 5,0
Total Bildung 88,3 75,5 87,5 88,5 88,5 88,5
H3 3502 Kultur und Kirche 1,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
5021 Sport 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Total Kultur, Sport und Freizeit, Kirche 2,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
H4 5020 Gesundheit 3,1 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
5070 Lebensmittelkontrolle 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
5080 Veterinarwesen 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Total Gesundheit 5,7 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
H5 5040 Soziales und Gesellschaft 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
5050 Wirtschaft und Arbeit 4,0
5060 Asyl- und Flichlingswesen 3,9 59 1,0 1,0 1,0 1,0
Total Soziale Sicherheit 9,9 7.9 3,0 3,0 3,0 3,0
Ho 2054 Zentras 1,6 2,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Total Verkehr 1,6 2,0 1,0 1,0 1,0 1,0
H7 2030 Raum und Wirtschaft 1,0 2,0
2040 Umwelt und Energie 3,4 4,0 4,2 4,0 4,0 4,0
2053 Naturgefahren 0,5 1,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Total Umwelt und Naturgefahren 4,9 7,0 7,2 7,0 7.0 7,0
H8 2020 Landwirtschaft und Wald 6,0 7,3 5,5 5,5 5,5 5,5
2032 Raum und Wirtschaft 1.0 1.0 1,0 1,0
Total Volkswirtschaft und Raumordnung 6,0 7,3 6,5 6,5 6,5 6,5
Gesamttotal Kanton Luzern 242,9 238,6 254,5 254,8 254,8 254,8
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1. Erfolgsrechnung

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
30 Personalaufwand 1'405,9 1'428,2 1'453,6 1'467,9 1'489,2 1'504,0
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 558,1 576,0 587,1 591,4 596, 1 601,9
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 193,1 200,4 194,9 195,8 192.3 191,2
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 16,8 10,6 11,9 11,8 11,8 11,8
36 Transferaufwand 1'646,9 1'862,2 1'917.7 1'934,3 1'965,5 1'975,8
Betrieblicher Aufwand 3'820,8 4'077 .4 4'165,1 4'201,2 4'254,9 4'284,6
40 Fiskalertrag -1'3454 -1'490,3 -1'480,8 -15359 -1'5758 -1'599,4
41 Regalien und Konzessionen -93,4 -61,9 -95,7 -62,9 -62,4 -59.9
42 Entgelte -932,5 -937,3 -938,7 -961,3 -956,8 -062,9
43 Verschiedene Erfrage -59,4 -58,6 -64,8 -65,1 -66,8 -68,6
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -19,0 -11,3 -14,6 -14,2 -13,8 -13,8
46 Transferertrag -1'370,8  —1'462,3 —=1'454,6 -1'454,6 -1'469,4 -1'464,4
Betrieblicher Ertrag -3'820,4 -4'021,7 -4'049,1 -4'094,1 -4'1450 -4'169,0
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 0,3 55,7 116,0 107,2 109,9 115,6
34 Finanzaufwand 24.4 24,8 19,8 21,4 23,3 24,8
44 Finanzertrag -150,7 -143,0 141,0 -140,8 -141,0 -141,6
Finanzergebnis -126,3 -118,2 -121,1 -119,5 -117,7 -116,8
Operatives Ergebnis -126,0 -62,6 -5,1 -12,3 -7,8 -1,1
38 Ausserordentlicher Aufwand

48 Ausserordentlicher Erfrag

Ausserordentliches Ergebnis

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -126,0 -62,6 -5,1 -12,3 -7,8 -1,1
davon Kanton Luzemn 1159 -64,2 41 -12,2 -8, 1 —25
davon Gemeindeanteil am Verkehrsverbund Luzern -10,1 1.7 -1,0 -0,2 0,3 1.4
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2. Geldflussrechnung

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 126,0 62,6 51 12,3 7,8 1,1
Abschreibungen,/Wertberichtigungen VW 216,6 223,9 219,0 219,8 2164 215,2
Anteiliger Jahresgewinn Luzerner Kantonalbank -104,5 -102,2 -104,5 -104,5 -104,5 -104,5
Ausschiittung Luzemer Kantonalbank 54,2 54,2 54,2 54,2 54,2 54,2
Wertberichtigung Finanz- und Sachanlagen FV 1,3

Auflésung passivierter Investitionsbeitrdge -18,9 -19,8 19,1 19,1 19,1 19,1
Erfolg aus Verdusserung Anlagevermégen -1,8 -0,5 -0,5 -0,6 -0,8 -0,8
Veranderungen Forderungen —746,9 11,9 -216,0 0,2 0,0 0,2
Veranderung Transitorische Akfiven ER 4223 95,4 22,1 16,0 17,4 9,8
Verénderung Vorréte und angefangene Arbeiten 6,5 0,6

Verénderung Llaufende Verbindlichkeiten 255,6 3,0 -4,0 1,0 3,0

Veranderung Transitorische Passiven ER -12,4 -0, 1 -0,2 0,1 1,1 0,1
Verdanderung Ruckstellungen 23,1 -4.4 -3,8 2,4 -0,7 -1,6
Verdénderung Fonds im Fremdkapital -1,8 -0,4 -0,5 -0,2 -0,3 -0,3
Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit 219,2 324,1 -48,2 181,6 174,5 154,3
Investitionen Sachanlagen -197,6 -271,8 -204.4 -331,5 -351,7 -377,7
Investitionen auf Rechnung Dritter -2,3 -2,1 -0, 1 -0,1 -0,1 -0, 1
Investitionen Immaterielle Anlagen -8,9 -20,5 -18,5 -13,6 -15,0 -15,7
Investitionen Darlehen und Beteiligungen -7,2 -8,0 -14,0 -2,0 -2,0 -2,0
Eigene Investitionsbeitrage -20,5 -18,2 -19,1 -19,2 -19,9 -19,3
Durchlaufende Investitionsbeitréige -8,8 -5,3 -6, 1 -6,1 -6,1 -6,1
Celdabfluss aus Investitionstétigkeit VV -245 .4 -325,9 -352,2 -372,5 -394,7 -420,9
Devestitionen Sachanlagen 2,7 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Ruckerstattungen 3,8 1,3 0,1 0,1 0,1 0,1
Abgang immaterielle Anlagen 0,0

Investitionsbeitréige fir eigene Rechnung 20,6 31,9 41,5 41,5 41,7 44,7
Riickzahlungen Darlehen, Ubertragung Beteiligungen 3,5 3,5 7.5 7,6 7,6 7,2
Rickzahlungen eigener Beitrége 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Durchlaufende Beitrége 8,8 5,3 6,1 6,1 6,1 6,1
Geldzufluss aus Investitionstatigkeit VV 30,4 42,2 55,4 55,5 55,6 58,4
Geldfluss aus Investitionstatigkeit VV -206,0 -283,8 -296,8 -317,0 -339,0 -362,5
Geldfluss aus Finanzanlagen FV -0,3

Celdfluss aus Sachanlagen FV 0,2 0,5 0,5 0,6 0,8 0,8
Geldfluss aus Investitionstatigkeit FV -0,1 0,5 0,5 0,6 0,8 0,8
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -206,1 -283,3 -296,3 -316,4 -338,2 -361,7
Veranderung kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 21,7 -4.8 7,1 6,8 -42.3 17,7
Veranderung langfr. Finanzverbindlichkeiten -30,6 -52.8 354,1 126,4 207,8 187,8
Einlagen/Entnahmen Eigenkapital -15,7 -1,2 0,0 -0,5 -1,1 -0,1
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit -24,6 -58,8 361,2 132,7 164,4 205,4
Verénderung flissige und geldnahe Mittel -11,6 -17,9 16,7 -2,1 0,7 -2,0
Flissige und geldnahe Mittel zu Beginn der Periode 41,0 124,2 38,0 54,8 52,6 53,3
Flissige und geldnahe Mittel am Ende der Periode 29,5 106,3 54,8 52,6 53,3 51,3
Veréinderung flissige und geldnahe Mittel -11,6 -17,9 16,7 -2,1 0,7 -2,0
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3. Bilanz

per 31. Dezember

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
100 Flissige Mittel und kurzfristige Geldanlagen 29,5 106,3 54,8 52,6 53,3 51,3
101 Forderungen 1'265,9 507.9 1'510,4 1'510,2 1'510,2 1'510,0
102 Kurzfristige Finanzanlagen 0,0

104 Aktive Rechnungsabgrenzung 470,7 520,6 377,2 361,2 343,8 334,0
106 Vorréte und angefangene Arbeiten 21,8 29,6 31,4 31,4 31,4 31,4
Finanzvermogen 17879 1'164,3 1'973,8 1'955,5 1'938,7 1'9026,7
Umlaufvermégen 1'787,9 1'164,3 1'973,8 1'955,5 1'938,7 1'926,7
107 Finanzanlagen 567,1 593,8 547,0 5570 5670 567,0
108 Sachanlagen FV 160,4 140,3 160,4 160,4 160,4 160,4
Finanzvermogen 727,5 734,1 707.4 /17,4 7274 /27,4
140 Sachanlagen VW 3'794,6 3'965,8 3'987,7 4'138,0 4'310,8 4'512,2
142 Immaterielle Anlagen 44,5 30,5 52,2 51,1 52,4 53,1
144 Darlehen 373,5 3691 372,1 366,5 360,9 355,7
145 Beteiligungen, Grundkapitalien 1'480,5 1'527,8 1'593,2 1'643,5 1'693,8 1'744,1
146 Investitionsbeitréige 385,7 381,8 376,2 371,3 367,2 362,4
Verwaltungsvermégen 6'078,8 6'275,0 6'381,4 6'570,4 6'785,1 7'027.5
Anlagevermégen 6'806,4 7'009,1 7'088,9 7'287.,9 7'512,6 7'754,9
Total Aktiven 8'594,3 8'173,5 9'062,7 92434 9'451,3 9'681,6
200 Laufende Verbindlichkeiten -618,2 -353,9 -616,2 -617,2 -620,2 -620,2
201 Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten -344,3 -209.5 -363,2 -370,0 -327.7 -345,3
204 Passive Rechnungsabgrenzung -188,5 -176,2 -197.,8 -197.9 -199.0 -199,1
205 Kurzfristige Rickstellungen -72,9 -45,5 -49,0 -48,9 -48,8 -48,8
Kurzfristiges Fremdkapital -1'223,9 -78511 =1226,2 -1'2340 11957 -1'213/4
2006 langfristige Finanzverbindlichkeiten -1'837,9 -1'825,9 -2'406,5 -2'555,3 -2'7858 -2'99972
208 langfristige Rickstellungen -46,4 -91,9 -61,7 -64,1 -63,6 -61,9
209 Fonds im Fremdkapital -52,5 -52.8 -50,5 -50,3 -50,0 -49.7
Langfristiges Fremdkapital -1'936,8 -1970,6 =-2518,7 -2'669,7 -2'899,3 -3'110,9
Fremdkapital -3'160,7 -2'755,7| -3'744,8 -3'903,7 -4'095,0 -4'324,3
291 Fonds im Eigenkapital -131,9 -110,6 -131,2 -131,2 -130,2 -130,2
295/6 Ubriges Eigenkapital -3'145,2 -3'112,6  =3'126,0 -3'136,0 -3'146,0 -3'146,0
299 Bilanziiberschuss/fehlbetrag -2'156,5 =2'194,5 -2'060,6 -2'072,5 -2'080,1 -2'081,2
Eigenkapital -5'433,6 -5'417,8 -5'317,8 -5'339,7 -5'356,3 -5'357,3
davon Kanton Luzemn -5'419,5 54154 -5'313,2 -5'3354 -5'352,5 -5'354,9
davon Gemeindeanteil am Verkehrsverbund Luzem -14,1 24 -4,6 -4,3 -3,8 -2,4
Total Passiven -8'594,3 -8'173,5 -9'062,7 -9'243,4 -9'451,3 -9'681,6
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4.1 Erlauterungen zu den konsolidierten Planrechnungen

4.1.1 Informationen zum konsolidierten Aufgaben- und Finanzplan

In den konsolidierten Planrechnungen werden die Planrechnungen der Kernverwaltung, der Universitat
Luzern, der Lustat Statistik Luzern, des Luzerner Kantonsspitals, der Luzerner Psychiatrie, des Verkehrsver-
bundes Luzern und der Padagogischen Hochschule Luzern so dargestellt, als ob es sich um eine einzige
Einheit handeln wirde. Dazu werden die einzelnen Planungen addiert und anschliessend die Transak-
fionen zwischen den einzelnen Einheiten eliminiert. Der Anteil der Beteiligung an der Luzemer Kantonal-
bank im Verwaltungsvermégen wird nach der Equity-Methode bewertet.

Die einzelnen konsolidierten Einheiten sind selber fir ihre Finanzplanung zusténdig. Die darauf basie-
rende konsolidierte Planung biefet eine Gesamisicht der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Kan-
fons. Sie zeigt einerseits, ob der Kanfon auf Kurs ist. Andererseits weist sie im Sinn eines Frihwarnsys-
tems darauf hin, ob die Beteiligungsstrategie und die Eignerstrategien gemdss Public Corporate Gover-
nance (PCG) fir die konsolidierten Einheiten greifen oder ob sich Risiken abzeichnen. Wir legen Ihrem
Rat den AFP zur Genehmigung vor. Die konsolidierten Planrechnungen sind integrierter Bestandteil des

AFP.

Im Gegensatz zum Voranschlag der Kernverwaltung liegt die Budgetkompetenz der konsolidierten Ein-
heiten nicht bei hrem Rat. Das vorliegende Dokument enthdlt deshalb keinen Beschlussentwurf fir einen
konsolidierten Voranschlag 2021.

Gemass PCG steuert unser Rat die konsolidierten Einheiten hauptsachlich Gber die Eignerstrategien und
die Genehmigung der Geschdftsberichte. Gemdss § 20e Absatz 3 FLG, SRL Nr. 600 haben wir die
Eignerstrategien 2017 der konsolidierten Einheiten erstmals mit Vorgaben zur maximalen Verschuldung
ausgestattet. Ein weiteres Steuerungsinstrument bilden die Leistungsaufiréige. lhrem Rat stehen fir die
Oberaufsicht und die Steuerung insbesondere die Instrumente der Befeiligungsstrategie und der jdhrliche
Bericht Uber die Umsetzung der Beteiligungsstrategie zur Verfigung. Die Beteiligungsstrategie 2018
des Kantons Luzern (Botschaft B 21 vom 27. Juni 2017) hat Ihr Rat in der Oktobersession 2017 ge-
nehmigt. Die ndchste Uberarbeitung ist im Jahr 2021 vorgesehen.

4.1.2 Ausgangslage

Der konsolidierte AFP 2020-2023 zeigte in allen Planjahren Ertragstberschisse zwischen 42,3 und
62,6 Millionen Franken. In den Jahren 2021 und 2022 war dies nur dank des anteiligen Gewinnes
an den LUKB-Ertragsiberschissen méglich. In diesen Jahren belasteten die schwachen Ergebnisse des
LUKS und der Lups (Jahr 2021} und der Aufwandiberschuss der Kernverwaltung (beide Jahre) die kon-

solidierte Rechnung.

Nachfolgend erléutern wir die Ergebnisse der konsolidierten Planrechnungen des AFP 2021-2024.


https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/600
https://www.lu.ch/-/klu/ris/cdws/document?fileid=3767f819cb06470a977673512277a2da
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4.1.3 Erfolgsrechnung

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024

Betrieblicher Aufwand 3'820,8 4'077,4 4'165,1 4'201,2 4'254,9 4'284,6

Betrieblicher Ertrag -3'820,4 -4'021,7 -4'049,1 -4'094,1 -4'1450 -4'169,0

Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 0,3 55,7 116,0 107,2 109,9 115,6

Finanzergebnis -126,3 -118,2 -121,1 -119,5 -117,7 -116,8

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung ~126,0 ~62,6 -5,1 -12,3 7,8 -1,1
Ergebnis: + = Aufwandiberschuss, — = Erragsiiberschuss

Das Gesamtergebnis der konsolidierten Erfolgsrechnung zeigt sowohl im Budget 2021 als auch in den
Planjahren Ertragsiiberschiisse zwischen 12,3 und 1,1 Millionen Franken. Dieses Ergebnis ist nur dank
des anteiligen Gewinnes an den LUKB-Ertragsiiberschissen maglich, denn in allen AFPJahren belasten
die hohen Aufwandiberschisse der Kermnverwaliung die konsolidierte Rechnung stark.

Das Gesamtergebnis sefzt sich wie folgt zusammen:

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Jahresergebnis Kernverwaltung -64,1 -19,0 49,8 48,1 47,8 52,6
Jahresergebnis Universitat Luzem 0,2

Jahresergebnis Lustat Statistik Luzern -0,1 0,0 0,1 0,1 -0,0 -0,0
Jahresergebnis Luzerer Kantonsspital 4,5 -0,1 -2,0 -10,6 -10,6 -10,6
Jahresergebnis Luzemer Psychiatrie -14 -0,7 -1,0 -1,0 -1,0
Jahresergebnis Verkehrsverbund Luzern -20,2 3,3 2,1 -0,3 0,6 2,8
Jahresergebnis Padagogische Hochschule Luzern 1,2 -0,0 -0,4 -0,4 -0,4
Total Jahresergebnisse -79,9 -15,7 45,2 35,9 36,5 43,4
Elimination Ausschittung Lustat Statistik Luzem 0,3

Elimination Ausschittung Luzemer Kantonsspital 2,1 1,0 5,3 5,3
Elimination Ausschittung Luzemer Psychiatrie 1.9 0,6 0,6 0,6
Elimination Ausschittung Verkehrsverbund Luzem 1.7 1,2 0,5 0,2

Elimination Ubrige -1,7

Total Jahresergebnisse konsolidiert -757 -14,5 45,2 38,0 42,5 49,3
Anteiliger Jahresgewinn Luzerner Kantonalbank -104,5 -102,2 -104,5 -104,5 -104,5 -104,5
Elimination Ausschittung Luzemer Kantonalbank 54,2 54,2 54,2 54,2 54,2 54,2
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -126,0 ~62,6 -5,1 -12,3 -7,8 -1,1

Jahresergebnis: + = Aufwandiberschuss, — = Ertragsiberschuss

Die Erfolgsrechnung der Kernverwaltung weist in allen AFP-Jahren hohe Aufwandiberschiisse aus. Der
AFP der Kernverwaltung wird im Kapitel Il, Bericht zum Aufgaben- und Finanzplan, ausfihrlich erlgutert.

Die Universitdt Luzern (Uni Luzern) schreibt Gber die ganze Planperiode Nullergebnisse. Sie erfiillt damit
in ihrer Planung die wirschaftliche Zielsetzung der Eignerstrategie, ausgeglichene Rechnungsergebnisse
zu erzielen.

Die Lustat Statistik Luzern (Lustat] erwartet im Budget 2021 und im Planjahr 2022 je einen Verlust von

0,1 Millionen Franken. Die Verluste kénnen mit dem bestehenden Eigenkapital aufgefangen werden.
In den weiteren Planjahren geht die Lustat von einem ausgeglichenen Ergebnis aus.
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Der Verkehrsverbund Luzern (VL) geht im Budget 2021 von einem Ertragsiiberschuss von 2,1 Millionen
Franken aus und plant auch im Planjahr 2022 ein leicht positives Ergebnis. In den weiteren Planjahren
2023 und 2024 erwartet der WL Verluste von 0,6 Millionen Franken respektive 2,8 Millionen Franken.
Die wirtschaftlichen Ziele der Eignerstrategie werden erfillt, da die Verluste mit dem bestehenden Ei-
genkapital aufgefangen werden kénnen.

Das Luzemer Kantonsspital (LUKS) plant im Budget 2021 einen Gewinn von 2,0 Millionen Franken.
Das ist sowohl eine Verbesserung gegeniiber dem Vorjahresbudget 2020 als auch eine deutliche Ver-
besserung gegeniiber dem Jahresergebnis 2019. In den weiteren Planjahren 2022 bis 2024 rechnet
das LUKS mit jGhrlichen Ertragsiberschissen in der Hohe von 10,6 Millionen Franken. Das weitere
Woachstum féllt somit verhaltener aus als noch im Vorjahres-AFP erwartet. Hauptgrinde sind ein tieferes
Umsatzwachstum und die weniger sfarke Reduzierung des Wachstums im Personalaufwand als im Vor-
jahres-AFP angenommen. Die wirtschafilichen Ziele der Eignerstrategie kénnen mit den vorliegenden
Planergebnissen nicht erreicht werden.

Die Luzerner Psychiatrie (Lups) rechnet im Budget 2021 mit einem Gewinn von 0,7 Millionen Franken.
Diese Verbesserung gegeniber dem Vorjahresbudget 2020 ist insbesondere auf die hdhere Abgeltung
for gemeinwirtschaftliche Leistungen (GWL) und auf weitere Erfrdge zuriickzufihren. Diese kénnen die
Aufwandsteigerung hauptséchlich aus hdheren Abschreibungen mehr als kompensieren. In den weiteren
P|oniohren 2022 bis 2024 erwartet die Lups {dhrhche Gewinne von 1,0 Millionen Franken. Auch hier
fallt das Wachstum verhaltener aus als noch im Vorjahres-AFP erwartet. Hauptgriinde sind tiefere Tarife
und Tarpsy-Auswirkungen. Die wirschaftlichen Ziele der Eignerstrategie kénnen mit den vorliegenden
Planergebnissen nur teilweise erreicht werden.

Die P&dagogische Hochschule Lluzern (PHLU) geht fir das Budget 2021 von einem ausgeglichenen
Ergebnis aus. In den Planjahren 2022 bis 2024 rechnet die PHLU mit jhrlichen Gewinnen von 0,4 Mil-
lionen Franken. Sie erfiillt damit die wirtschaftliche Zielsetzung der Eignerstrategie, ausgeglichene Rech-
nungsergebnisse zu erzielen.

Im «Total Jahresergebnisse konsolidiert» zeigt sich im Budget 2021 ein Verlust von 45,2 Millionen
Franken. In den weiteren Planjchren resultieren Verluste zwischen 38,0 und 49,3 Millionen Franken.
Diese Ergebnisse sind der Erfolgsrechnung der Kemverwaltung geschuldet.

Fir die Bewertung der LUKB-Beteiligung im Verwaltungsvermégen haben wir den anteiligen Jahresge-
winn 2019 in den AFP 2021-2024 fortgeschrieben. Bei der anteiligen Gewinnausschittung haben
wir — gestiitzt auf die Dividendenpolitik der LUKB — die im Jahr 2020 erfolgte Dividendenausschiitiung
in die weiteren Jahre bernommen. Die Beriicksichtigung der nicht ausgeschitteten Gewinne der LUKB
verbessert das Gesamtergebnis der konsolidierten Rechnung jéhrlich um 50,3 Millionen Franken.

Weitere Informationen zu den konsolidierten Einheiten sind im Kapitel 4.2 Faktenblétter, unter Bemer
kungen, zu finden.
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4.1.4 Bilanz

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Umlaufvermégen 1'787,9  1'164,3 1'973,8 1'9555 1'938,7  1'926,7
Anlagen im Finanzvermégen /27,5 /34,1 /07,4 /17,4 727 .4 /27,4
Anlagen im Verwaltungsvermégen 6'078,8 6'275,0 6'381,4 6'570,4 6'785,1 7'027,5
Anlagevermdgen 6'806,4  7'009,1  7'088,9 7'287,9 7'512,6  7'754,9
Total Aktiven 8'594,3  8'173,5  9'062,7 9'243,4 9'451,3 9'681,6
Fremdkapital -3'160,7 -2'755,7 -3'744,8 -3'903,7 -4'095,0 -4'324,3
Eigenkapital ~5'433,6 -5'417,8 =5'317,8 -5'339,7 -5'356,3 -5'357,3
Total Passiven _8'594,3 -8'173,5 -9'062,7 -9'243,4 -9'451,3 -9'681,6

Das Umlaufvermégen erhéht sich zwischen 2019 und 2024 um 138,8 Millionen Franken, hauptséch-
lich aufgrund noch nicht eingeforderter Verrechnungssteuerguthaben der Kernverwaltung. Dieser Anstieg
wird teilweise durch die schrittweise Reduktion von nicht abgerechneten Patientenleistungen des LUKS
ausgeglichen. Der Anstieg des Verwaltungsvermégens um 948,6 Millionen Franken im gleichen Zeit-
raum ist einerseits die Folge der starken Investitionstétigkeit insbesondere in der Kemverwaltung (Anstieg
433,2 Mio. Fr.) und bei den beiden Spitdlern (Anstieg LUKS: 223,8 Mio. Fr., Anstieg Lups:
40,0 Mio. Fr.). Andererseits ist darin auch der Wertzuwachs der Beteiligung an der LUKB im Verwal-
fungsvermdgen (251,6 Mio. Fr.) enthalten. Das Fremdkapital erhoht sich zwischen 2019 und 2024
um 1163,6 Millionen Franken. Davon stammen rund drei Viertel von der Kemverwaltung und der Rest

zum Uberwiegenden Teil vom LUKS.

Das Eigenkapital sefzt sich wie folgt zusammen:

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Eigenkapital Kernverwaltung -4'012,7 -3963,4 -39174 -3'879,3 -3'841,5 -3788,8
Eigenkapital Universitdt Luzem -6,4 -6,4 -6,5 -6,5 -6,5 -6,5
Eigenkapital Lustat Statistik Luzern -0,6 -0,4 -0,3 -0,2 -0,2 -0,3
Eigenkapital Luzerner Kantonsspital -5259 -537.5 -430,3 -439,9 4442 -449 5
Eigenkapital Luzerner Psychiatrie -62,8 -63,5 -58,5 -58,9 -59,3 -59,7
Eigenkapital Verkehrsverbund Luzern -28,2 -4,7 -9,2 -8,5 -7,6 -4,8
Figenkapital Pddagogische Hochschule Luzern 1,8 2,6 2,2 1,8 1,4 1,0
Total Eigenkapital addiert ~4'634,8 -4'573,4 -4'420,1 -4'391,6 -4'357,9 -4'308,6
Elimination Dotationskapital Luzerner Kantonsspital 354,7 354,7 354,7 354,7 354,7 354,7
Elimination Dotationskapital Luzerer Psychiatrie 37,2 37,2 37,2 37,2 37,2 37,2
Elimination Ubrige -1.7

Total Eigenkapital konsolidiert ~4'244,7  -4'181,6 -4'028,2 -3'999,8 -3'966,1 -3'916,8
Equity-Bewertung Befeiligung Luzerner Kantonalbank ~ —1'461,4  -1'508,7 | =1'562,1 -1'612,4 -1'662,7 -1713,0
Elimination Anschaffungswert Luzerer Kantonalbank 272,5 272,5 272.,5 272,5 272,5 272,5
Eigenkapital gesamt -5'433,6  -5'417,8 | -5'317,8 -5'339,7 -5'356,3 -5'357,3
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Das «Tofal Eigenkapital konsolidier sinkt bis ins Johr 2024 gegeniber der Rechnung 2019 um
327,9 Millionen Franken. Dieser Riickgang ist insbesondere auf die Kernverwaltung, daneben aber vor
allem auch auf die konsolidierten Einheiten LUKS und VL, zuriickzufihren.

Das Eigenkapital der Kernverwaltung sinki gegeniiber der Rechnung 2019 bis 2024 um 223,8 Milli-
onen Franken. Grund dafiir sind die erwarteten Aufwandiberschiisse in diesen Jahren. Der AFP der
Kemverwaltung wird im Kapitel I, Bericht zum Aufgaben- und Finanzplan, ausfohrlich erlcutert.

Das Eigenkapital des LUKS reduziert sich im Budget 2021 gegeniber der Rechnung 2019 um
95,6 Millionen Franken. Diese Verminderung ist insbesondere dem vom LUKS erwarteten Verlust im Jahr
2020 aufgrund der Corona-Pandemie geschuldet. In den Planjahren ab 2022 kann das LUKS dank
positiver Jahresergebnisse das Eigenkapitel wieder stefig aufbauen. Der Umgang mit den Erfragsausfél-
len der Spitéler wihrend der Corona-Pandemie ist noch nicht geklért.

Auch die Lups erwartet im Budget 2021 gegeniber der Rechnung 2019 ein um 4,3 Millionen Franken
fieferes Eigenkapital. Auch dieser Abbau lasst sich mit dem erwarteten Verlust im Jahr 2020 aufgrund
der Corona-Pandemie begrinden. In den weiteren Planjahren erwartet die Lups dank positiver Jahreser-
gebnisse wieder eine Verbesserung.

Das Eigenkapital des WL sinkt im Budget 2021 gegeniber der Rechnung 2019 um 18,9 Millionen
Franken. Dieser Rickgang ergibt sich primar aufgrund der fir das Jahr 2020 erwarteten grésseren
Gewinnrickfihrung. Auch in den weiteren Planjahren setzt sich die Reduktion des Eigenkapitals fort. In
diesen Jahren werden kleinere Gewinnriickfihrungen und ab 2023 negative Jahresergebnisse erwartet.

Die PHLU kann dank positiver Jahresergebnisse das heute negative Eigenkapital sukzessive verringern.

Fir die Bewertung der LUKB-Beteiligung im Verwaltungsvermégen haben wir den anteiligen Jahresge-
winn 2019 in den AFP 2021-2024 fortgeschrieben. Das anteilige Eigenkapital (Equity-Bewertung)
steigt j@hrlich um die nicht ausgeschiitteten Gewinne. Das ergibt ausgehend vom Jahr 2019 bis 2024
einen Eigenkapitalzuwachs von 251,6 Millionen Franken. Unter Einbezug dieser Buchgewinne sinkt
das «Eigenkapital gesamt» von 2019 bis 2024 um 76,3 Millionen Franken.
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4.2

4.2.1

Faktenblatter

Universitat Luzern

1. Erfolgsrechnung

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Betrieblicher Aufwand 69,3 66,5 70,1 72,7 77.5 79,8
Betrieblicher Erirag -69,1 -66,5 -70,1 —72.7 —77.5 -79.8
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanzergebnis 0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 0,2 0 0 0 0 0
2. Bilanz
in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Umlaufvermégen 17,2 15,5 15,7 15,5 15,1 14,8
Anlagen im Finanzvermégen
Anlagen im Verwaltungsvermégen 1,5 0,4 1,5 1,5 1,5 1,5
Anlagevermdgen 1,5 0,4 1,5 1,5 1,5 1,5
Total Aktiven 18,7 15,9 17,1 16,9 16,6 16,3
Fremdkapital -12,3 -9,5 -10,6 -10,4 -10,1 -9,8
Eigenkapital 6,4 6,4 -6,5 ~6,5 -6,5 -6,5
Total Passiven -18,7 -15,9 -17,1 -16,9 -16,6 -16,3
3. Personal
R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Vollzeitstellen 374,0 354,0 412,0 432,0 452,0 452,0
Llernende, Praktikantinnen,/Praktikanten 6,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

4. Bemerkungen

Der weitere Aufbau des Departements Gesundheitswissenschaffen und Medizin wie auch der leichte
Ausbau der Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultét (steigende Studierendenzahlen) fihren im Budget
2021 gegeniber dem Vorjahresbudget zu einem héheren betrieblichen Aufwand und Ertrag. Die stei-

gende Anzahl Stellen ist ebenfalls auf diese beiden Sachverhalte zurickzufthren.

Konsolidierungsmethode: Vollkonsolidierung
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4.2.2

1.

Erfolgsrechnung

Lustat Statistik Luzern

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Betrieblicher Aufwand 4.7 4.7 4.8 4.6 4,8 4.8
Betrieblicher Frirag -4,9 -4,7 4,7 4,5 -4,8 -4,8
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -0,1 0,0 0,1 0,1 -0,0 -0,0
Finanzergebnis 0,0
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -0,1 0,0 0,1 0,1 -0,0 -0,0
2. Bilanz
in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Umlaufvermdgen 1,0 0,8 0,7 0,6 0,7 0,7
Anlagen im Finanzvermégen
Anlagen im Verwaltungsvermégen
Anlagevermégen 0 0 0 0 0 0
Total Aktiven 1,0 0,8 0,7 0,6 0,7 0,7
Fremdkapital -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Eigenkapital -0,6 -0,4 -0,3 -0,2 -0,2 -0,3
Total Passiven -1,0 -0,8 -0,7 ~0,6 -0,7 -0,7
3. Personal
R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024

Vollzeitstellen 23,8 23,0 24,2 23,2 23,3 23,2
Lernende, Praktikantinnen/Praktikanten 1,6 1,5 1,0 1,0 1,0 1,0

4. Bemerkungen

Das Budget 2021 und die Planjahre basieren auf den Mehriahresprogrammen 2019-2023 [MJP) fir
die sffentliche Stafistik und fir LuReg (kantonale Datenplattform). Im Jahr 2023 ist wiederum eine umfas-
sende Bevélkerungsbefragung vorgesehen. Die Planwerte fiir 2024 sind mit Unsicherheit verbunden,
da sie bereits die nachfolgende MJP-Periode betreffen wird. Die Verluste in den Jahren 2021 und 2022

kénnen mit dem bestehenden Eigenkapital aufgefangen werden.

Konsolidierungsmethode: Vollkonsolidierung
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4.2.3 Luzerner Kantonsspital

1. Erfolgsrechnung

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Betrieblicher Aufwand Q64,0 969,3 Q79,2 088,9 093, 1 9990
Betrieblicher Erirag -959,8 -972,6 -983,7 -1'002,4 -1'007,6 -1'013,8
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 472 -3,3 -4,5 -13,5 -14,5 ~14,8
Finanzergebnis 0,3 3,3 2,5 2,9 3,9 4,2
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 45 -0,1 2,0 -10,6 -10,6 -10,6
Bilanz
in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Umlaufvermagen 309,6 298,4 2177 212,8 211,0 215,1
Anlagen im Finanzvermégen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anlagen im Verwaltungsvermégen 595,2 6024 655,3 683,8 748,8 819,0
Anlagevermdgen 595,2 602,4 655,3 683,8 748,8 819,0
Total Aktiven 04,9 00,7 872,9 896,5 959,8 1'034,1
Fremdkapital -379,0  -363,3 -442,;7  -456,7  -5157 = -584,7
Eigenkapital -5259  -537,5  -430,3  -439,9  -4442  -449,5
Total Passiven -904,9  -900,7 8729  -8965  -9598 -1'034,1
Personall

R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Vollzeitstellen 4'595,9 4'680,0 4'680,0 4'700,0 4'680,0 4'680,0
Lernende, Praktikantinnen/Praktikanten 822.5 830,0 825,0 830,0 830,0 830,0

4. Bemerkungen

Die positiven Effekte aus der Digitalisierung haben sich im Budget 2021 noch nicht vollumfénglich
eingestellr. Die Mehraufwéinde sind daher insbesondere auch der Digitalisierung geschuldet. Der ge-
geniber dem Vorjahresbudget hdhere Aufwand kann aber durch die héheren Ertrége kompensiert wer-
den. Ab dem Jahr 2022 rechnet das LUKS mit deutlich besseren Ergebnissen. Aufgrund der konstant
hohen Investitionstétigkeit nehmen das Anlagevermégen und die langfristigen Finanzverbindlichkeiten
weiter zu. Das Eigenkapital sinkt infolge des erwarteten Verlustes im Jahr 2020 aufgrund der Covid-19-
Krise stark und wird nachher wieder langsam anwachsen. Das Stellenwachstum kann dank der Digita-
lisierung fast vollsténdig gebremst werden.

Konsolidierungsmethode: Vollkonsolidierung

329



AFP 2021-2024 Konsolidierte Planrechnungen

4.2.4 Luzerner Psychiatrie

1. Erfolgsrechnung

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Betrieblicher Aufwand 127,5 132,5 134,1 134,9 139,5 140,4
Betrieblicher Erirag -129,1 -133,0 -135,7 -137,0 -141,5 -142,3
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -1,7 -0,5 -1,6 2,1 -2,0 -1,9
Finanzergebnis 0,3 0,5 0,9 1,1 1,0 0,9
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -1,4 0 -0,7 -1,0 -1,0 -1,0
Bilanz
in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Umlaufvermdgen 58,8 44,6 37,8 39,6 40,5 40,2
Anlagen im Finanzvermégen
Anlagen im Verwaltungsvermégen 67,5 77,8 95,5 118,6 112,5 107,5
Anlagevermdgen 67,5 77,8 95,5 118,6 112,5 107,5
Total Aktiven 126,3 122,4 133,3 158, 1 152,9 147,7
Fremdkapital -63,5 -58,9 -74,7 -99,2 -93,6 -88,0
Eigenkapital -62,8 -63,5 -58,5 -58,9 -59,3 -59,7
Total Passiven -126,3  -122,4  -133,3  -158,] -152,9  -1477
Personal
R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Vollzeitstellen 817,6 841,3 850,4 850,4 880,4 880,4
Lernende, Praktikantinnen/Praktikanten 130,7 130,0 135,0 135,0 135,0 135,0
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4. Bemerkungen

Fir das Jahr 2021 wird ein Gewinn von 0,7 Millionen Franken budgetiert. Zu dieser Verbesserung
gegeniber dem Vorjohresbudget tragen hauptséchlich die héheren Abgeltungen fir gemeinwirtschaftli-
che Leistungen (GWIL) und weitere Ertragsverbesserungen bei. Auch in den Planjahren 2022 bis 2024
sind positive Ergebnisse von jahrlich 1,0 Millionen Franken eingeplant. Die Lups rechnet in diesen Jahren
mit einer durchschnitilichen Leistungsentwicklung in den ambulanten Bereichen und mit hohen Belegun-
gen im stationdren Bereich, den Tageskliniken und in der gemeindeintegrierten Akutbehandlung (GiA).
Der Neubau Wohnheim Sonnegarte fihrt zu einer Zunahme bei der Fremdfinanzierung in den Jahren
2021 und 2022. Der Stellenanstieg von Jahr 2022 bis 2023 Idsst sich mit der Inbetriebnahme des
Wohnheims Sonnegarte begrinden.

Konsolidierungsmethode: Vollkonsolidierung
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4.2.5 Verkehrsverbund Luzern

1. Erfolgsrechnung

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Betrieblicher Aufwand 62,9 86,8 81,2 85,0 86,0 88,1
Betrieblicher Erirag -83,1 -83,5 -83,3 -85,3 -85,3 -85,3
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -20,2 3,3 -2,1 -0,3 0,6 2.8
Finanzergebnis
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -20,2 3,3 2,1 -0,3 0,6 2.8
2. Bilanz
in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Umlaufvermdgen 49,4 18,2 24,3 20,0 16,5 10,2
Anlagen im Finanzvermégen
Anlagen im Verwaltungsvermégen 0,5 0,3 0,7 04 0,2 0,8
Anlagevermégen 0,5 0,3 0,7 0,4 0,2 0,8
Total Aktiven 50,0 18,5 25,0 20,4 16,6 11,0
Fremdkapital -21,8 -13,8 15,7 -11,9 -9,0 -6,2
Eigenkapital -28,2 —4,7 -9,2 -8,5 -7,6 -4,8
Total Passiven 500  -185 =250  -204 166  -11,0
3. Personal
R 2019 B 2020 B 2021 2021 2023 2024
Vollzeitstellen

Llernende, Praktikantinnen,/Prakfikanten

Q.9 9.8 13,0 14,0 14,0 14,0

4. Bemerkungen

Der WL plant im Budget 2021 einen Gewinn von 2,1 Millionen Franken. Die Verbesserung gegeniber
dem Vorjahresbudget ergibt sich aus einer Aufwandreduktion von 4,6 Millionen Franken. Hauptgrund
sind die tieferen Abgeltungen insbesondere an die BLS und die vbl, welche kalkulatorische Zinsen aus
den Abgeltungen herausrechnen mussten. Es sind verschiedene Angebotserweiterungen im Budget
2021 beriicksichtigt. Der héhere Personalbedarf ist der Umsetzung der kantonalen Mobilitétsstrategie
und der Ubernahme von bisher extern vergebenen Leistungen geschuldet. Der stetige Leistungsausbau
auch in den weiteren Jahren bedingt eine Erhdhung der Kantons- und Gemeindebeitrdge um 2 Millionen
Franken ab dem Jahr 2022. Die Verluste ab dem Jahr 2023 kénnen mit dem Eigenkapital aufgefangen
werden.

Konsolidierungsmethode: Vollkonsolidierung. Der Kanton Luzern und die Luzerner Gemeinden finanzie-

ren den Verkehrsverbund zu je 50 Prozent. Die Gemeindeanteile werden deshalb in der konsolidierten
Rechnung separat ausgewiesen.
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4.2.6 Padagogische Hochschule Luzern

1. Erfolgsrechnung

in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Betrieblicher Aufwand 67,8 69,4 71,0 70,4 70,1 70,8
Betrieblicher Erirag -66,6 -69,4 -71,0 -70,8 —70.5 —71,2
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 1,2 0 -0,0 -0,4 -0,4 -0,4
Finanzergebnis -0,0
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 1,2 0 -0,0 -0,4 -0,4 -0,4
Bilanz
in Mio. Fr. R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Umlaufvermégen 12,8 12,1 12,2 12,9 13,5 14,2
Anlagen im Finanzvermégen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anlagen im Verwaltungsvermégen 0,7 0,4 1,2 0,9 0,7 0,5
Anlagevermdgen 0,7 0,4 1,3 1,0 0,8 0,5
Total Aktiven 13,5 12,6 13,4 13,8 14,2 14,7
Fremdkapital -15,3 -15,2 -15,6 -15,6 -15,6 -15,7
Eigenkapital 1,8 2,6 2,2 1,8 1,4 1,0
Total Passiven ~13,5 ~12,6 _13,4 ~13,8 ~14,2 _14,7
3. Personal

R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Vollzeitstellen 306,6 314,1 318,8 316,2 313,5 313,0
Lernende, Praktikantinnen/Praktikanten 13,3 13,3 12,0 12,0 12,0 12,0
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4. Bemerkungen

Die Padagogische Hochschule Luzern plant fir das Budget 2021 ein ausgeglichenes Gesamtergebnis.
Die Aufwandsteigerung, insbesondere aufgrund des Mengenausbaus und der Riicknahme der héheren
wéchentlichen Arbeitszeit und Unterrichtsverpflichtung (KP17-Massnahme), kann durch die héheren Er-
frage aus der FHV-Vereinbarung und den regionalen Schulabkommen sowie einem héheren Beitrag aus
den Leistungsaufirdgen mit dem Kanton luzem kompensiert werden. Dank der eingeleiteten Sparmass-
nahmen im Rahmen der Studienplanreform 21 sowie der geplanten Organisationsentwicklung werden
ab dem Planjahr 2022 iéhrliche Gewinne von 0,4 Millionen Franken erwartet. Dadurch kann das
negative Eigenkapital schrittweise reduziert werden.

Konsolidierungsmethode: Vollkonsolidierung
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4.2.7 Luzerner Kantonalbank

1. Planungsannahmen des Kantons

R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Anteilige Gewinnausschiittung LUKB (51%) 54,2 54,2 54,2 54,2 54,2 54,2
Anteilliger Jahresgewinn LUKB (51%) 104,5 102,2 104,5 104,5 104,5 104,5
Anteiliges Figenkapital LUKB (51%) 1'461,4 1'508,7 1'562,1 1'612,4 1'662,7 1'713,0

2. Bemerkungen

Der Beteiligungsanteil des Kantons luzem an der luzemer Kantonalbank (LUKB) im Verwaltungsver-
mdgen befrdgt 51 Prozent. In der konsolidierten Rechnung und Planung wird dieser mit der Equity-
Methode (Bewertungsverfahren) beriicksichtigt (§ 57 Absatz 3 der Verordnung zum Gesetz iber die
Steuerung der Finanzen und Leistungen (FLV, SRL Nr. 600al).

In der Erfolgsrechnung der Kemverwaltung des Kantons Luzern wird die anteilige Gewinnausschittung
der LUKB ausgewiesen. Dieser Wert wird in der konsolidierten Erfolgsrechnung durch den anteiligen
Jahresgewinn der LUKB ersetzt.

In der Bilanz der Kernverwaltung des Kantons Luzern ist die Befeiligung mit dem Anschaffungswert von
272,5 Millionen Franken bilanziert. Dieser Wert wird in der konsolidierten Bilanz durch das anteilige
Eigenkapital (Equity-VWert] der LUKB ersetzt.

Unseren Planungsannahmen liegt keine konkrete Einschétzung der wirtschaftlichen Entwicklung der LUKB
zugrunde, es handelt sich dabei vielmehr um pragmatische Planungsgréssen. Wir haben den anteiligen
Jahresgewinn 2019 und die im Jahr 2020 erwartete Gewinnausschitiung in den Planjahren fortge-
schrieben. Das anteilige Eigenkapital steigt jahrlich um die nicht ausgeschitieten Gewinne.
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4.5 Vollzeitstellen

R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Kerverwaltung Kanfon Luzern 46253 4'5259 1 4'612,2 46297 46466  4'662,5
Lustat Statistik Luzem 23,8 23,0 24,2 23,2 23,2 23,2
Universitat Luzern 374,0 354,0 412,0 432,0 4520 4520
Luzerner Psychiatrie 817,6 841,3 850,4 850,4 880,4 880,4
Luzerner Kantonsspital 4'595,9  4'680,0 4'680,0 47700,0 4'680,0 4'680,0
Verkehrsverbund Luzern 9,9 9.8 13,0 14,0 14,0 14,0
Padagogische Hochschule Luzern 306,6 314,1 318,8 316,2 313,5 313,0
Gesamttotal 10'753,1 10'748,1 1 10'910,6 10'965,5 11'009,7 11'025,1

4.6 Lernende, Praktikantinnen und Praktikanten

R 2019 B 2020 B 2021 2022 2023 2024
Kemverwaltung Kanton Luzern 242,9 238,6 2545 2548 2548 2548
Lustat Statistik Luzemn 1,6 1.5 1,0 1,0 1,0 1,0
Universitat Luzern 6,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Luzerner Psychiatrie 130,7 130,0 135,0 135,0 135,0 135,0
Luzerner Kanfonsspifal 822,5 830,0 825,0 830,0 830,0 830,0
Verkehrsverbund Luzem
P&dagogische Hochschule Luzern 13,3 13,3 12,0 12,0 12,0 12,0
Gesamttotal 1'217,0 1'221,4 1'235,5 1'240,8 1'240,8 1'240,8
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5. Wertung

Die konsolidierte Erfolgsrechnung ohne Beriicksichtigung der nicht ausgeschiitteten Gewinne der LUKB
(Equity-Bewertung) weist in allen AFPJahren 2021-2024 Verluste zwischen 38,0 und 49,3 Millionen
Franken aus. Dieses Ergebnis ist den hohen Aufwandiberschissen der Kemverwaltung geschuldet, ins-
besondere weil unser Rat aufgrund der Conrona-Pandemie mit massiv tieferen Steuereinnahmen rechnet.
Demgegeniiber sind die Ergebnisse der brigen konsolidierten Einheiten insgesamt in jedem AFPJahr
positiv. Dazu tréigt insbesondere auch das LUKS bei, welches ab dem Jahr 2022 wieder mit jchrlichen
Gewinnen von 10,6 Millionen Franken rechnet. Demgegeniber erwartet der VWL in den letzten beiden
Planjahren ansteigende Aufwandiberschisse. Die Verluste aus der konsolidierten Erfolgsrechnung wir-
ken sich auf das konsolidierte Eigenkapital aus. Auch dessen Entwicklung verlcuft negativ.

Kinftig stehen wir vor grésseren Herausforderungen. In der Kemverwaltung kénnen wir die finanziellen
Folgen der Corona-Pandemie zwar kurzfristig iber das statistische Ausgleichskonto abfedern. Mittel-
und langfristig besteht aber ein deutlicher Handlungsbedarf. Da der Saldo des Ausgleichskontos {Schul-
denbremse Erfolgsrechnung) im letzten Planjahr 2024 unter 100 Millionen Franken sinkt, ist unser Rat
gemdass § 7 Absatz 1 FLG, SRL Nr. 600 verpflichtet, Massnahmen einzuleiten und diese in den kom-
menden AFP 2022-2025 zu integrieren. Die Spitéler erreichen in der Planperiode bis 2024 die wirt-
schaftlichen Ziele der Eignerstrategien nicht (LUKS) respektive nur teilweise (Lups). Sie werden stark
gefordert sein, Ergebnisse zu erwirtschaften, welche eine langfristige gesunde Entwicklung sicherstellen.
Die PHLU ist angehalten, den eingeschlagenen Weg forizusetzen und ihr negatives Eigenkapital voll-
umfénglich zu eliminieren.


https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/600

AFP 2021-2024 Anhang
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1. Glossar

Abschreibungen erfassen den VWertverzehr von Anlagegiitern, die nicht innerhalb einer Rechnungs-
periode verbraucht werden. Die Abschreibungsursache kann technischer (Verschleiss durch Ge-
brauch), wirtschaftlicher (Marktveréinderung) oder auch zeitlicher Natur (Fristablauf bei Lizenzen, Kon-
zessionen u.A.] sein.

In der Sprache der Finanzbuchhaltung wird das Vermégen als Aktiven bezeichnet. Die Aktiven be-
finden sich auf der linken Seite der Bilanz. Die Reihenfolge der Aktiven entspricht in der Regel der
liquidierbarkeit. Sie sind unterteilt in Umlauf- und Anlagevermégen. Das Anlagevermégen wiederum
ist unterteilt in Finanz- und Verwaltungsvermagen.

Das Anlagevermégen zeichnet sich durch die Nutzung der Vermégensgiter iber mehrere Jahre aus,
im Gegensatz zur direklen Nutzung des Umlaufvermégens. Das Anlagevermégen umfasst sowohl
Positionen des Finanz- wie auch des Verwaltungsvermégens.

Der Aufgaben- und Finanzplan (AFP) zeigt die erwartete Entwicklung der Finanzen und Leistungen im
VoronscHogs]ohr und in drei weiteren P|oniohren.

Zusammenfassung von Staatsaufgaben nach fachlichen Gesichtspunkten. Meistens entsprechen die
einer Verwaltungseinheit zugewiesenen Aufgaben einem Aufgabenbereich.

In der Buchhaltung erfasster Wertverzehr (Ausgaben und buchméssige Aufwendungen wie Abschrei-
bungen und zeitliche Abgrenzungen|. Begriff der Erfolgsrechnung.

Verwendung von Finanzvermégen zur Erfiillung dffentlicher Aufgaben. Alle Ausgaben bedirfen einer
Rechtsgrundlage, eines Voranschlagskredits und einer Ausgabenbewilligung.

Aufwand und Erfrag gelten als ausserordentlich, wenn mit ihnen nicht gerechnet werden konnte und
sie sich der Einflussnahme und Kontrolle entziehen.

Aufstellung von Herkunft und Verwendung des Kapitals. Auf der linken Seite sind die Vermdgenswerte
aufgefihrt (Verwendung), auf der rechten Seite Fremdkapital und Eigenkapital (Herkunft).

Akfiven und Passiven sowie Aufwand und Erfrag sind gefrennt voneinander auszuweisen (Verrech-
nungsverbo].

Crésse zur Beurteilung der Verschuldungssituation bzw. zur Frage, ob die Verschuldung in einem
angemessenen Verhdlinis zu den erwirtschaffeten Erfrdgen sfeht.

Durchlaufende Beitréige sind Beitréige, die der Kanton von anderen Gemeinwesen [in erster Linie
Bund und Gemeinden| erhdlt und an Dritte weitergeben muss. Es handelt sich dabei um Vollzugsauf-
gaben, welche der Kanton erfillt, ohne die Aufwendungen selber finanzieren zu missen (z.B. Ar-
beitslosenkasse, Direkizahlungen an die landwirtschaft u.a.m.). Sie sind ergebnisneutral und werden
als Zusatzinformation zur Erfolgsrechnung aufgefihr.

Bei einem offentlichen Gemeinwesen ist Eigenkapital derjenige Teil auf der Passivseite der Bilanz,
welcher nicht Fremdkapital ist. Das Eigenkapital kann auch negativ sein (Bilanzfehlbetrag).

Zahlungen Dritter, die das Vermagen vermehren oder die als Zahlung eines Dritten oder als inferne
Abgeltung in Bezug auf das Verwaltungsvermégen erfolgen.

Die EquityMethode ist eine Konsolidierungsmethode, bei der nur das anteilige Eigenkapital bzw.

der anteilige Periodenerfolg der kontrollierten Einheit in die konsolidierte Bilanz bzw. Erfolgsrechnung
aufgenommen werden.
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Die Erfolgsrechnung stellt die Aufwendungen den Erfrédgen gegeniber. Durch die Saldierung aller
Ertrige und Aufwendungen wird so der Erfolg einer Periode ermittelt (Zeitraumbetrachtung).

In der Buchhaltung erfasster Wertzuwachs (Einnahmen und buchméssige Ertréige wie Rechnungsab-
grenzungen fir noch nicht fakturierte Leistungen). Begriff der Erfolgsrechnung.

Vermdgenswerte, die nicht unmittelbar zur Erfillung &ffentlicher Aufgaben dienen.

Cesetz Uber die Steverung der Finanzen und Leistungen vom 13. September 2010 (FLG; SRL Nr.
600).

Fonds sind zweckgebundene Mittel zur Sicherstellung der Finanzierung bestimmter &ffentlicher Auf-
gaben.

Das Fremdkapital beinhaltet sémiliche Schulden eines Unternehmens oder Gemeinwesens gegeniber
Dritten. Es wird in kurz- und langfristiges Fremdkapital gegliedert.

Eine Geldflussrechnung ist eine Gegeniberstellung der Zunahme und der Abnahme der liquiden
Mittel in einer Periode. Sie ist nach betrieblicher Tatigkeit, Investitions- sowie Finanzierungstatigkeit
unterteilr.

Im Rahmen des FLG gilt als Clobalbudget der Erfolgsrechnung der Saldo zwischen Aufwand und
Erirag resp. in der Investitionsrechnung der Saldo zwischen Ausgaben und Einnahmen je Aufgaben-
bereich. Die Aufteilung der Mittel liegt in der Kompetenz der entsprechenden Verwaltungseinheit.

Die zehn Hauptaufgaben gruppieren das Total der Staatsaufgaben und sind selbst wiederum in
Aufgabenbereiche unterteilt. Die kanfonsspezifische Definition der Hauptaufgaben und Aufgabenbe-
reiche ist, soweit sinnvoll, mit der funktionalen Gliederung abgestimmt.

Abkiirzung fir Harmonisiertes Rechnungsmodell. Im Januar 2008 hat die Konferenz der Kanfonalen
Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren das neue Handbuch Harmonisiertes Rechnungsmodell fir
die Kantone und Gemeinden [HRM?2) publiziert.

Kosten und Erlése zwischen den Dienststellen werden iber die interne Verrechnung getdtigt. Die
Basis fur die Verrechnung ist eine Leistungsvereinbarung zwischen Leistungserbringerin und Leistungs-
empfdngerin. Die Buchung muss ber die Kosfenart des Erbringers mit 49nnnnnn und des Empféngers
mit 39nnnnnn erfolgen. Beispiele: Miete, Leistungen der Dienststelle Informatik u.a.m. Interne Ver-
rechnungen sind ergebnisneutral und werden als Zusatzinformation zur Erfolgsrechnung aufgefihrt.

Diese Kennzahl zeigt die Aktivitat im Bereich der Investitionen auf.

Ausgaben mit einer mehriéhrigen Nutzungsdauer, die aktiviert werden, insbesondere Sachinvestitio-
nen und Investitionsbeitréige, femer Darlehen und Beteiligungen des Verwaltungsvermégens.

Einnahmen aus der Verdusserung von Sachanlagen und Rickerstattungen von Investitionsbeitragen,
eingehende Investitionsbeitrége, Rickzahlungen von Darlehen des Verwaltungsvermagens und Rick-
zahlungen oder Verkdufe von Beteiligungen des Verwaltungsvermégens.

Element der Jahresrechnung, welches die Investitionsausgaben und die Investitionseinnahmen einan-
der gegeniberstellt.



Jahresbericht

Jahresrechnung

Kapitaldienstanteil

Kern FER

Kernverwaltung

Konsolidierung

Kosten, kalkulatorische

Kreditiberschreitung
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Kreditibertragung

Leistungsauftrag, politi-
scher und betrieblicher

Mutationseffekt

Nachtragskredit

Nettoschulden
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Rechenschaftsbericht des Regierungsrates an den Kanfonsrat iber die Umsetzung der strategischen
Ziele und Massnahmen sowie Uber die Leistungen und Finanzen des Kantons im vergangenen Jahr.

Die Jahresrechnung besteht aus der Bilanz, der Erfolgsrechnung, der Investitionsrechnung, dem Ei-
genkapiftalnachweis, der Geldflussrechnung und dem Anhang. Sie umfasst den Finanzhaushalt des
Kantons.

Mass fir die Belastung des Haushalts durch Kapitalkosten. Die Kennzahl gibt Auskunft dariber, wie
stark der Laufende Erfrag durch den Zinsendienst und die Abschreibungen (=Kapitaldienst) belastet
ist.

Die Fachempfehlungen zur Rechnungslegung (FER) sind die Schweizer Standards fir die Rechnungs-
legung in Unternehmen. Fir kleine Organisationen besteht die Méglichkeit, lediglich das Rahmen-
konzept und ausgewdhlte zentrale Fachempfehlungen (Kem-FER) zu beachten.

Die kantonalen Behérden (nach § 29 ff. KV der Kantonsrat, der Regierungsrat und die Gerichte) und
die kanfonale Verwaltung (samt Gerichtsverwaltung). Sie bilden den Finanzhaushalt des Kantons und
werden in die Jahresrechnung einbezogen.

Zusammenfassung und Bereinigung von Einzelabschlissen mehrerer Einheiten zu einem Gesamtab-
schluss (konsolidierter Abschluss). Mit der Konsolidierung soll ein umfassendes Bild der Vermégens-,
Finanz- und Erfragslage gezeichnet werden.

Die kalkulatorischen Kosten geben die betriebswirtschafilichen Kosten fir die Nutzung des betriebli-
chen Vermagens wieder (z.B. kalkulatorische Zinsen). Sie bringen keinen Finanzfluss, sind aber aus
Griinden der Kostenwahrheit zu betriebswirtschaftlich sinnvollen Werten in die Kostenartenrechnung
einzubeziehen.

Die bewilligte Kreditiiberschreitung bezeichnet eine unter gewissen Bedingungen erlaubte Uberschrei-
tung des Voranschlagskredites durch den Regierungsrat.

Kann ein Vorhaben innerhalb der Rechnungsperiode nicht wie geplant abgeschlossen werden, kén-
nen die im Voranschlagskredit dafir eingestellien, aber noch nicht beanspruchten Mittel mittels Kre-
ditibertragung auf die neue Rechnung Ubertragen werden.

Polifischer Leistungsauftrag: Teil der Darstellung eines Aufgabenbereichs im Aufgaben- und Finanz-
plan welcher jéhrlich dem Parlament unterbreitet wird. Betrieblicher Leistungsauftrag: Die Departe-
mente und die Staatskanzlei (Gerichte OGB) geben ihren nachgeordneten Verwaltungseinheiten im
Rahmen ihrer rechtlichen Zusténdigkeiten einen betrieblichen Leistungsauftrag. Sie legen darin auch

die Art und Weise der Auftragserfillung fest.

Differenz zwischen den héheren Léhnen der austretenden Angestellien und den tieferen Lshnen der
Eintretenden.

Der Nachtragskredit ist die Ergéinzung eines nicht ausreichenden Voranschlagskredites.

Die Nettoschulden sind das Fremdkapital ohne die passivierten Investitionsbeitréige abziglich des
Finanzvermogens. Die Netffoschulden sind Gegenstand der Schuldenbremse

Saldo zwischen Investitionseinnahmen und Investitionsausgaben.

Diese Kennzahl driickt aus, welcher Anteil der Fiskalertrage erforderlich ware, um die Nettoschuld
abzutragen.

Das operative Ergebnis ist der Erfolg aus der operativen Tatigkeit des Gemeinwesens. Es ist die
Summe des Ergebnisses aus betrieblicher Tétigkeit und des Ergebnisses aus der Finanzierung.
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Auf der Passivseite wird ausgewiesen, auf welche Weise das Kapital (d.h. die finanziellen Mittel) im
Rahmen der Finanzierung [Mittelbeschaffung) beschafft wurde. Die Passiven unterteilen sich in Fremd-
kapital und in Eigenkapital.

Die Rechnungslegung beinhaltet den Abschluss der Rechnung und deren Darstellung im Rahmen der
Berichterstattung. Sie dient der Darstellung der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage.

Kurzwort fir Revision der Kostenrechnung und Leistungserfassung. H+, der Verband der Schweizer
Spitéler, hat unter diesem Titel Richtlinien und Empfehlungen fir das betfriebliche Rechnungswesen
publiziert.

Verpflichtungen aus einem Ereignis in der Vergangenheit, deren Héhe und/oder Falligkeit ungewiss
sind. Zudem kénnen Unsicherheiten beziiglich des Tatbestandes sowie der Empfénger bestehen.

Diese Kennzahl zeigt auf, welchen Anteil ihres Ertrages die &ffentliche Kérperschaft zur Finanzierung
ihrer Investitionen aufwenden kann.

Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil seiner Nettoinvestitionen der Kanfon aus eigenen Mittel
finanzieren kann.

Die Schuldenbremse umfasst eine jéhrliche Vorgabe und den mittelfristigen Ausgleich im Staatshaus-
halt. Sie wird im Gesetz iUber die Steuerung der Finanzen und Leistungen (SRL 600) im Kapitel 2.2
Finanzpolitische Steuerung reguliert.

Der Sonderkredit ist die Ausgabenbewilligung in der Kompetenz des Kantonsrates (ab der Referen-
dumsgrenze von 3 Mio. Fr.]. Reicht er nicht aus, ist rechizeitig ein Zusatzkredit zu beantragen.

Die Fachempfehlungen zur Rechnungslegung (FER) sind die Schweizer Standards fir die Rechnungs-
legung in Unternehmen. Die Swiss GAAP FER fokussieren sich auf die Rechnungslegung kleiner und
mittelgrosser Organisationen und Unternehmensgruppen mit nationaler Ausstrahlung. Zu den weiteren
Anwendern gehéren NonprofitOrganisationen, Personalvorsorgeeinrichtungen, Versicherungsunter-
nehmen, Gebdude- und Krankenversicherer.

Teil des Vermagens, welcher direkt bei der Betriebstdtigkeit verwendet wird.
Vermdgenswerte, die unmittelbar der éffentlichen Aufgabenerfillung dienen.

Verordnung Uber die Kostenermitilung und die Leistungserfassung durch Spitéler und Pflegeheime in

der Krankenversicherung des Bundes (SR 832.104).

Kurzfristiges Steuerungsinstrument des Kantonsrates und Managementinstrument des Regierungsrates.
Als Entwurf ein Bestandteil des Aufgaben- und Finanzplans.

Es wird zwischen dem festgesetzten und dem ergénzten Voranschlag unterschieden. Der Kantonsrat
beschliesst den festgesetzten Voranschlag. Der ergénzte Voranschlag enthélt nebst dem festgesetzten
Voranschlag die vom Kantonsrat bewilligten Nachtragskredite, die Kreditibertragungen aus dem
Vorjahr sowie die Kreditibertragungen in das Folgejahr.

Mit dem Voranschlagskredit erméchtigt das Parlament den Regierungsrat, die Jahresrechnung fiir den
angegebenen Zweck bis zum festgesetzten Betrag zu belasten. Der Voranschlag enthdlt fir jeden
Aufgabenbereich je einen Voranschlagskredit der Erfolgsrechnung und der Investitionsrechnung.
Reicht ein Voranschlagskredit nicht aus, ist beim Kantonsrat rechtzeitig ein Nachtragskredit zu bean-
tfragen.

Die Grosse sagt aus, welcher Anteil des laufenden Ertrages durch den Zinsaufwand gebunden ist.

Der Zusatzkredit ist die Ergéinzung eines nicht ausreichenden Sonderkredites.
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