KANTON
LUZERN

Kantonsrat

Sitzung vom: 14. September 2015, vormittags
Protokoll-Nr. 331

Nr. 331

Erhéhung der Zahl der Staatsanwailtinnen und -anwalte zur Bekampfung
der Wirtschaftskriminalitat; Entwurf Anderung des Kantonsratsbeschlus-
ses luber die Zahl und den Beschiaftigungsgrad der Staatsanwailtinnen und
-anwalte und der Jugendanwailtinnen und -anwilte (B 146). Entwurf, Ein-
treten, Detailberatung, Schlussabstimmung

Botschaft vom 26. Mai 2015 (B 146)
"Wir unterbreiten Ihnen..." Beilage 26a

Entwurf einer Anderung des Kantonsratsbeschlusses iiber die Zahl und den Beschéftigungs-
grad der Staatsanwaltinnen und -anwalte und der Jugendanwéltinnen und -anwalte
Beilage 26b

Der Entwurf einer Anderung des Kantonsratsbeschlusses uber die Zahl und den Beschfti-
gungsgrad der Staatsanwaltinnen und -anwalte und der Jugendanwaltinnen und -anwalte
wurde von der Kommission Justiz und Sicherheit (JSK) vorberaten. In deren Namen bean-
tragt der Kommissionsprasident Charly Freitag, auf die Vorlage einzutreten und ihr zuzu-
stimmen. Wie man der Botschaft enthehmen kdénne und die Kommission in ihrer Beratung
festgestellt habe, fehlten dem Kanton Staatsanwalte im Bereich der Wirtschaftskriminalitat.
Die Fallzahlen der gesamten Staatsanwaltschaft hatten in den letzten Jahren kontinuierlich
zugenommen. So weise die Staatsanwaltschaft Kanton Luzern auch eine der grdssten Fallra-
ten pro Staatsanwalt-Stelle im Vergleich mit anderen Kantonen aus. Wenn sich bei den ver-
gleichbaren Kantonen Aargau, Basel und St. Gallen die Fallzahlen zwischen 250 und 290
Fallen pro Staatsanwaltschaft-Stelle befanden, liege diese im Kanton Luzern im Jahr 2014
bei 424 Fallen. Besonders betroffen davon sei der Bereich der Wirtschaftskriminalitét. Dies
ergebe sich aus einem florierenden Wirtschaftswachstum der letzten Jahre; so hatten die im
Handelsregister eingetragenen Firmen von Jahr zu Jahr zugenommen. Im Jahr 2014 sei die
Zahl der eingetragenen Firmen im Kanton Luzern bei 24137 gelegen. Auch die Fallzahlen
der Wirtschaftskriminalitat hatten sich kontinuierlich erhoht, im Jahr 2014 seien 111 Falle bei
der Luzerner Polizei eingegangen. Im Vergleich zum wesentlich kleineren Kanton Zug habe
der Kanton Luzern im Bereich der Wirtschaftskriminalitat aktuell 5,3 Stellen, der Kanton Zug
9,1 Stellen. Nach dem Ausbau wirde der Kanton Luzern gemass der Vorlage tber 10,3 Stel-
len verfiigen. Das Ausmass der Falle und der Arbeitsvorrat der Luzerner Polizei, Gruppe
Wirtschaftsdienste, prasentiere sich aktuell wie folgt: Es sei ein Arbeitsvorrat von sieben Jah-
ren hangig. Uber 52 Verfahren seien bei der Luzern Polizei hangig, fiinf Verfahren seien kei-
nem Sachbearbeiter zugeteilt. Auf der Stufe der Staatsanwaltschaft betrage heute die Verfah-
rensdauer eines Wirtschaftskriminalitatsfalles nach den polizeilichen Ermittlungsarbeiten bis
zur Anklage durchschnittlich mehr als vier Jahre. Aus all diesen Zahlen lasse sich ableiten,
dass der Ausbau der Staatsanwaltschaft im Bereich der Wirtschaftskriminalitdt nétig und
sinnvoll sei. Erganzend zur Botschaft habe sich herausgestellt, dass durch einen Ausbau der
Staatsanwaltschaft nicht nur Kosten entstiinden sondern auch mit zusatzlichen Einnahmen
zu rechnen sei. So kdnne durch konsequente und schnelle Verfahren sichergestellt werden,
dass auf Deliktsgelder zeitnah zugegriffen werden kénne. Es sei davon auszugehen, dass
zwei Drittel der Mehrkosten durch Einnahmen innerhalb der Verfahren kompensiert werden
kénnten. Mittelfristig kénne sogar damit gerechnet werden, dass ein noch hdherer De-
ckungsgrad durch den Effizienzgewinn bei der Staatsanwaltschaft erreicht werde. Die Kom-
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mission sei einstimmig auf die Botschaft eingetreten. In der Schlussabstimmung habe die
JSK den Kantonsratsbeschluss einstimmig genehmigt.

Im Namen der CVP-Fraktion tritt Peter Zurkirchen auf die Vorlage ein und stimmt ihr zu. Im
Jahr 2011 sei die Schweizerische Strafprozessordnung eingefiihrt worden. Die Staatsanwalt-
schaft versuche seither mit wenig Erfolg der stark ansteigenden Wirtschaftskriminalitat im
Kanton Luzern wirksam zu begegnen. Die Wirtschaftskriminalitat im Kanton Luzern sei seit
dem Jahr 2010 um 30 Prozent gestiegen. Der Staatsanwaltschaft stiinden fiir die Untersu-
chung von Wirtschaftskriminalitatsfallen zu wenige Fachkrafte zu Verfugung. Mit dem heuti-
gen Personalbestand und ohne geschulte Fachkrafte im Bereich Finanz- und Rechnungswe-
sen konne die Aufgabe nicht mehr zufriedenstellend wahrgenommen werden. Die Glaubwuir-
digkeit der Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitét im Kanton Luzern sei schon heute stark
gefahrdet. Mit dem Aufbau einer neuen, spezialisierten Abteilung Wirtschaftskriminalitat
konnte dieses Defizit Uberwunden werden. Der Aufbau der neuen Abteilung beinhalte fiinf
Staatsanwaltsstellen und eine neue Administrationsstelle. Die jahrlich wiederkehrenden Kos-
ten wirden sich auf 1,2 Millionen Franken belaufen. Die Umsetzung verursache einmalige
Kosten von 290000 Franken. Die Kosten fiir die Aufstockung der Staatsanwaltschaft seien im
Aufgaben- und Finanzplan 2015-2018 nicht eingestellt. Eine Mitfinanzierung im Rahmen des
Budgetprozesses werde aber aufgezeigt. Fur die CVP sei es wichtig, dass die Wirtschafts-
kriminalitéat im Kanton Luzern fachgerecht und effizient bekampft und dadurch unser Kanton
fur Wirtschaftskriminelle unattraktiv werde.

Im Namen der SVP-Fraktion tritt Toni Graber auf die Vorlage ein und stimmt ihr zu. Die Wirt-
schaftskriminalitat sei seit 2010 bis Ende 2014 im Kanton Luzern um 30 Prozent gestiegen,
insbesondere durch vermehrte Strafanzeigen im Bereich neuer Delikte wie Geldwéascherei
und Anlagebetrug. Neue Strafbestimmungen, wie umfangreiche Teilnahmerechte der Partei-
en, auch das Aussageverhalten der beschuldigten Personen und héhere Anforderungen an
die Beweisfuhrung, hatten dazu beigetragen, dass die heutigen Personalressourcen im Be-
reich Wirtschaftskriminalitat nicht mehr ausreichen wirden. Auch bereits getroffene Mass-
nahmen des Teilprojektes "Optimum", die eine Priorisierung und Effizienzsteigerung in der
Fallfihrung vorsehen wirden, hatten nicht zum nétigen Erfolg gefiihrt. Der Aufbau einer
neuen Abteilung Wirtschaftskriminalitéat und die Schaffung von sechs neuen Stellen, wie in
der Botschaft B146 vorgesehen, solle nun dem Problem fehlender Personalressourcen
Rechnung getragen werden. Die SVP trage diese Aufstockung mit, der Kanton Luzern dirfe
sich nicht zum Tummelplatz Wirtschaftskrimineller entwickeln. Ein solches Umfeld sei auf die
Dauer nicht tragbar und die Gewahrleistung der inneren Sicherheit, eine Kernaufgabe des
Staates, werde fahrlassig aufs Spiel gesetzt. Die vorgesehenen Kosten von 1,5 Millionen
Franken, davon 1,2 Millionen wiederkehrend, seien aus Sicht der SVP-Fraktion jedoch kri-
tisch zu betrachten, sei dies doch fiir den Kanton Luzern eine zuséatzliche finanzielle Heraus-
forderung und die Kosten seien im AFP 2015-2018 nicht berlcksichtigt. Die Aussicht auf ei-
ne Mitfinanzierung der neuen Abteilung Wirtschaftskriminalitat aus Einnahmen mehr erledig-
ter Falle in der H6he von 600000 Franken habe die SVP jedoch dazu bewogen, die finanziel-
le Kréte zu schlucken.

Im Namen der FDP-Fraktion tritt Heidi Scherrer auf die Vorlage ein und stimmt ihr zu. Die
FDP-Fraktion begrusse grundsatzlich die Schaffung einer neuen Abteilung im Bereich der
Wirtschaftskriminalitat. Spezialisierungen seien in der immer komplexer werdenden Welt né-
tig und gewahrten eine Professionalitat und Effektivitat, die man heute erwarten dirfe. Die in
den Medien relativ breite Berichterstattung bezliglich des Handlungsbedarfes gegen die zu-
nehmende Wirtschaftskriminalitat im Kanton Luzern lasse aufhorchen. Auch die FDP wolle
saubere Unternehmungen und somit einen sauberen Wirtschaftsstandort Luzern. Denn nur
so kénnten nachhaltig Arbeitsplatze geschaffen und die Wirtschaftskraft gesteigert werden.
Man wolle trotz oder gerade wegen der tiefen Unternehmenssteuern selbstverstandlich keine
wirtschaftskriminellen oder laschen Firmen anziehen. Eine hohe Glaubwirdigkeit durch ein
verlassliches Rechtssystem und ein positives Image sei der FDP wichtig. Neue Delikte, zum
Beispiel im Zusammenhang mit Geldwéascherei, neue Technologien und somit erhéhte Kom-
plexitat wie auch die rekordtiefe und rekordlange Zinssituation, welche wohl den einen oder
anderen zu uniuberlegtem oder mutwillig kriminellen Verhalten verleitet habe, seien Haupt-
grunde fur die steigende Anzahl der Félle. Und dies habe gar nichts mit dem Kanton Luzern
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und seiner Steuerstrategie zu tun, sondern sei schweizweit feststellbar. Im Jahr 2012/2013,
nach Einfihrung der Schweizerischen Strafprozessordnung, sei die Staatsanwaltschaft be-
reits aufgestockt worden, da man berechtigterweise Mehraufwendungen erwartet habe.
Nebst den prozessualen Belastungen (neue Strafbestimmungen, erweiterte Teilnahmerechte
der Parteien, aber auch das Aussageverhalten der beschuldigten Personen) seien nun im
Bereich Wirtschaftskriminalitat deutlich mehr Falle aufgetreten und insgesamt habe es zu
einem Fallstau gefuhrt . Selbstverstandlich missten die pendenten Falle innert nitzlicher
Frist aufgearbeitet werden kdnnen. Der Staatsanwaltschatft fehle es jedoch an Personal,
auch an geeignetem Personal in Sachen Finanz- und Rechnungswesen, flir die zunehmend
komplexen Félle. Deshalb mache es Sinn, gezielt einen professionellen Bereich der Wirt-
schaftskriminalitat aufzubauen. Dies hétten auch andere Kantone schon gemacht, um den
stetig steigenden Anforderungen gerecht zu werden. Gerade deshalb sei es sinnvoll, die in-
terkantonale Zusammenarbeit zu verstéarken und sich auszutauschen, sowohl beim Aufbau
wie auch bei der Definition der strukturierten Prozesse in der Fallfiihrung. Denn viele Félle
seien kantonsubergreifend, teilweise international verstrickt. Vom bereits in anderen Kanto-
nen explizit aufgebauten Knowhow und den Erfahrungen sollte unbedingt Gebrauch gemacht
werden, um effizient und rasch das anvisierte Ziel erreichen zu kdnnen. Ein Blick Uber die
Kantonsgrenzen hinaus zeige auch, dass andere Kantone vor Jahren ihre Steuerstrategie
mit verstarkter Sensibilisierung begleitet hatten (Sensibilisierung beim Handelsregister, bei
den Banken/Treuhandern oder auch bei den Ansiedlungsspezialisten). Die FDP-Fraktion ha-
be sich gefragt, ob flnf zusétzliche Staatsanwélte gerechtfertigt seien, denn Pendenzenbe-
arbeitung sei ja eine temporare Massnahme. Sie sei jedoch zur Uberzeugung gelangt, dass
es Sinn mache, von Anfang an mit einer schlagkraftigen, professionellen Gruppe tétig zu sein
und eine komplette, eigene Abteilung zu schaffen. Die Schaffung einer spezialisierten eige-
nen Abteilung fur Wirtschaftskriminalitat fhre zudem zu einer Entlastung bei den regionalen
Abteilungen der Staatsanwaltschaft und zu einem héheren Erledigungsgrad insgesamt. Die
Schaffung von zusatzlichen sechs Stellen und jahrlichen Kosten von rund 1,2 Millionen Fran-
ken fur 5 Staatsanwalte oder Staatsanwaltinnen sei aufgrund der angespannten Finanzlage
des Kantons sehr anspruchsvoll. Fir 2016 waren mit den einmaligen Kosten immerhin rund
1, 5 Millionen Franken zuséatzlich zu budgetieren. In der Botschaft fehlten zwar Aussagen da-
zu, aber mittlerweile sei der jahrliche zusatzliche Nettoaufwand relativiert worden, da durch
die Aufstockung auch mit zusatzlichen Ertragen zu rechnen sei. Denn mehr Ressourcen be-
deuteten einen héheren Erledigungsgrad in der Fallbearbeitung und somit mehr verursa-
chergerechte Mehrertrage. Man rechne zudem damit, dass durch zusatzliche Prifung von
Sparpotenzial innerhalb des Departements dieser Aufwandposten abgefedert oder sogar
kompensiert werden kénne. Immerhin verfige das Justiz- und Sicherheitsdepartement 2015
Uber 1315,1 Vollzeitstellen und ein Budget von 124,808 Millionen Franken. Man sehe jedoch
den heute nétigen Handlungsbedarf fir eine Aufstockung.

Im Namen der SP-Fraktion tritt Yifete Fanaj auf die Vorlage ein und stimmt ihr zu. Die Wirt-
schaftskriminalitat habe im Kanton Luzern zwischen 2010-2014 um 30 Prozent zugenom-
men, durch Félle von Betrug, Veruntreuung, Geldwascherei, Firmenkonkurse usw. Dies aus
verschiedenen Griinden. Bemerkenswert sei, dass auch die tiefen Unternehmenssteuern
dazu beigetragen hatten. Die Staatsanwaltschaft zeige in der Botschaft eindriicklich auf, was
sie bereits unternommen habe, um die Fallzunahme aufzufangen. Trotzdem komme sie mit
ihren bestehenden Ressourcen nicht weiter. Sie brauche eine substanzielle personelle Auf-
stockung. Falle von Wirtschaftskriminalitéat zu bearbeiten sei oftmals sehr aufwéndig. Eine
gezielte und schnelle Strafverfolgung kénne auch verhindern, dass weitere Personen oder
Unternehmungen geschadigt wiirden. Die SP begriisse deshalb den Aufbau einer neuen Ab-
teilung Wirtschaftskriminalitat. Auch um unseriése, dubiose Firmen mit einer effizient arbei-
tenden Staatsanwaltschaft abzuschrecken. Andererseits, generiere eine effizient arbeitende
Staatsanwaltschaft Mittel fir den Staat, weil sie beispielsweise Steuerbetrug aufdecke. An
dieser Stelle ein grosser Dank an alle Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte, die unter gros-
sem Druck viel leisten wirden.

Im Namen der Griinen Fraktion tritt Hans Stutz auf die Vorlage ein und stimmt ihr zu. Die
Vorlage habe weder mit der neuen Strafprozessordnung, noch mit geandertem Aussagever-
halten oder mit erhéhten Notwendigkeiten bei der Beweismittellegung zu tun. Es gehe da-
rum, Stellen fiir Personen zu schaffen, die Uber ein ausgesprochen spezialisiertes Wissen
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der Strafprozessordnung verfigten und das Lesen von Buchhaltungen sowie das Nachvoll-
ziehen von Kontobewegungen beherrschten. Genligend Arbeit sei vorhanden, die Staatsan-
waltschaft spreche von einem Arbeitsvorrat von sieben Jahren. Es handle sich um eine Folge
der kantonalen Steuerpolitik. Die Staatsanwaltschaft habe schon vor Jahren davon gespro-
chen, dass sie mutmasslich solche neuen Stellen beanspruchen misse. Man misse auf die
Vorlage eintreten, ungeachtet der Finanzpolitik des Kantons. Selbstverstandlich seien die
jahrlich entstehenden Kosten von 1,2 Millionen Franken durch den Kanton zu erbringen. Da-
zu brauche es keine Einsparungen beim Justiz- und Sicherheitsdepartement. Der Kanton sei
fur den gesellschaftlichen Frieden verantwortlich und die Bevolkerung musse die Gewissheit
haben, dass auch die Wirtschaftskriminalitat tatkraftig geahndet werde. Die Staatsanwalt-
schaft habe nachgewiesen, dass durch die beschleunigten Verfahren ein Erlos entstehe und
der Nettoaufwand deshalb geringer ausfallen werde. Es handle sich also nicht um eine Kr6-
te, die geschluckt werden musse, sondern um eine folgerichtige Notwendigkeit.

Im Namen der GLP-Fraktion tritt Samuel Odermatt auf die Vorlage ein und stimmt ihr zu. Es
sei schon langer bekannt, dass die Staatsanwaltschaft personell auf den Felgen fahre. Mit
der Einfuhrung der neuen Strafprozessordnung habe sich der Aufwand fir die Staatsanwalt-
schaft massiv gesteigert. Trotzdem habe man damals bei der Einfihrung darauf verzichtet,
die Pensen bei der Staatsanwaltschaft - im Gegensatz zu den Gerichten - zu erhéhen. Man
habe darauf gehofft, dass sich die finanzielle Situation des Kantons etwas entspanne, was
nicht eingetroffen sei. Ein Aufschub dieser Pensenerhéhungen lasse sich aber, bedingt durch
den starken Anstieg von Féllen im Bereich der Wirtschaftskriminalitit, nicht rechtfertigen. Die
hangigen Verfahren wirden sich hdufen, man spreche von einem Arbeitsvorrat von sieben
Jahren. Fur die GLP sei es Zeit zum Handeln, wenn der Kanton nicht zu einem El Dorado flr
Wirtschaftskriminalitdt verkommen wolle.

Im Namen des Regierungsrates bittet Justiz- und Sicherheitsdirektor Paul Winiker den Rat,
auf die Vorlage einzutreten und ihr zuzustimmen. Die schlank gehaltene Staatsanwaltschaft
habe ersucht, die Zahl der bisherigen Stellen zu erhéhen. Das Begehren werde damit be-
grindet, dass vor allem die Zahl der Wirtschaftsdelikte in den vergangenen Jahren massiv
zugenommen habe. Diese Zunahme sei unter anderem auf die zunehmende Attraktivitat des
Wirtschaftsstandortes Luzern zuriick zu fihren. Das sei zwar gut fir den Kanton Luzern,
aber man wolle nicht attraktiv fir Kriminelle sein. In der jingeren Zeit hatten sich nicht nur
Firmen angesiedelt, die Arbeitsplatze schafften, sondern auch solche, die unlautere Ge-
schéftsziele verfolgten. So hatte ein einzelner Fall 1000 Geschadigte aus allen Landern Eu-
ropas gefordert, daraus resultierten 400 Privatklager, der Deliktsbetrag belaufe sich auf tber
12 Millionen Franken und beschuldigt werde ein Geschaftsmann aus Deutschland. Die Akten
zu diesem Fall umfassten Hunderte von Bundesordnern. Es siedelten sich auch Firmen an,
die unlautere oder gar gesetzeswidrige Angebote, besonders fir das Internet oder den Fi-
nanztransaktionsbereich, anbieten wirden. Gerade solche Firmen seien bezlglich der
Standortwahl sehr flexibel, sie verhielten sich sehr agil und wechselten sehr rasch ihre Domi-
zile. Aus diesen Grinden hatten verschiedene Kantone die Strafverfolgungsbehdrden fur
Wirtschaftsdelikte in den vergangenen Jahren stark ausgebaut. Als Zentrumskanton der
Zentralschweiz hinke Luzern diesem Prozess hintennach. Weil die Verfolgung von Wirt-
schaftsdelikten in der Regel sehr aufwandig sei, sehe sich die Staatsanwaltschaft kaum noch
in der Lage, anstehende Falle zeitgerecht zu behandeln. Im Hinblick auf die finanzielle Situa-
tion des Kantons Luzern liege eine solche Stellenaufstockung natlrlich quer in der Land-
schaft. Der Regierungsrat sei aufgrund der prekaren Situation im Bereich der Wirtschaftskri-
minalitat jedoch der Auffassung, der Staatsanwaltschaft zusatzliche Stellen zu genehmigen,
denn sonst konnte die Situation eintreten, dass der Kanton Luzern fur Wirtschaftskriminelle
als neues Tummelfeld erkannt werden kdnnte. Genau das sei mit allen Mitteln zu verhindern.
In der Botschaft sei wenig Uber Einnahmen erwéhnt worden sei. Das sei ergénzt worden: Im
Rahmen des AFP-Budgetprozesses wiirden auch auf der Einnahmenseite deutlich hohe,
maglichst kostenneutrale Zielvorgaben gemacht. Die Staatsanwaltschatft sei bereit, diese
ambitidse Zielsetzung mitzutragen.

Der Rat tritt auf die Vorlage ein.
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Titel und Ingress, Teil |, Ingress, 8 1 Unterabsatz a sowie Teil Il werden in der Detailberatung
gemass Entwurf des Regierungsrates angenommen.

In der Schlussabstimmung stimmt der Rat der Anderung des Kantonsratsbeschlusses tiber
die Zahl und den Beschéftigungsgrad der Staatsanwaéltinnen und -anwalte und der Jugend-
anwaltinnen und -anwdlte, wie sie aus der Beratung hervorgegangen ist, mit 111 zu 1 Stimme
zu.
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