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Zusammenfassung

Die Grundlage fiir den vorliegenden Bericht bildet die Untersuchung «Arbeit muss sich
lohnen» iiber die Existenzsicherung im Kanton Luzern aus dem Jahr 2010. Darin sind
Empfehlungen an die Gemeinden und an den Kanton enthalten. Die Untersuchung
stellte fest, dass im Zustindigkeitsbereich des Kantons vor allem die Ausgestaltung
der Primienverbilligung zu systembedingten Ungerechtigkeiten filhrt. Gestiitzt auf
diese Erkenntnis hatte der Regierungsrat entschieden, in einem ersten Schritt das
Prémienverbilligungsgesetz anzupassen.

Vor dem Hintergrund zweier politischer Vorstosse hat der Regierungsrat dariiber
hinaus eine Expertengruppe beauftragt, einen «Wirkungsbericht Existenzsicherung
2015» zu erstellen. Dieser liegt nun vor und zeigt in definierten Handlungsfeldern auf,
welche Massnahmen in den Jahren 2011 bis 2014 ergriffen worden und welche Wir-
kungen eingetreten sind. Der Expertenbericht ist im Anhang der vorliegenden Bot-
schaft an den Kantonsrat vollstindig wiedergegeben. In seiner Botschaft wiirdigt der
Regierungsrat die Empfehlungen der Expertengruppe im Einzelnen und beantragt
dem Kantonsrat zustimmende Kenntnisnahme von dem Planungsbericht.

Die wichtigsten den Kanton betreffenden Empfehlungen, denen Folge geleistet wer-
den soll, sind die Empfehlung 1 iiber den Verzicht auf die Angleichung der Ein- und
der Austrittsschwelle bei der wirtschaftlichen Sozialhilfe, die Empfehlungen 2, 3 und 5
im Bereich der individuellen Pramienverbilligung, die Empfehlungen 13 und 14 iiber
die periodische Evaluation der Massnahmen zur Optimierung der Sozialleistungen
sowie die Empfehlung 15 iiber den Verzicht auf weitere steuerliche Massnahmen zu-
gunsten des unteren Mittelstands.
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Der Regierungsrat des Kantons Luzern an den Kantonsrat

Sehr geehrter Herr Prisident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Thnen mit diesem Planungsbericht unsere Stellungnahme zum
«Wirkungsbericht Existenzsicherung 2015 unter besonderer Beriicksichtigung der
Schwelleneffekte und der Entwicklung der fiskalischen Belastung des Mittelstands»
(Wirkungsbericht Existenzsicherung 2015). Der von einer Projektgruppe aus Exper-
tinnen und Experten erstellte Wirkungsbericht Existenzsicherung 2015 bildet einen
integrierten Bestandteil der vorliegenden Botschaft und ist im Anhang vollstindig
wiedergegeben. Von Schwelleneffekten wird dann gesprochen, wenn ein hoherer
Bruttolohn ein tieferes frei verfiigbares Einkommen zur Folge hat. Dies kann ge-
schehen, wenn eine Person, die Anspruch auf gewisse Leistungen wie beispielsweise
Pramienverbilligung, Stipendien, Alimentenbevorschussung usw. hat, diesen Anspruch
bei einem Lohnanstieg verliert, ohne dass der Lohnanstieg die wegfallenden Leistun-
gen ausgleicht. In solchen Fillen lohnt sich die Erh6hung des Erwerbseinkommens
fiir die Betroffenen aus finanzieller Sicht nicht.

1 Ausgangslage
1.1 Parlamentarische Vorstosse

Am 7. Mai 2013 hat Ihr Rat die Motion M 334 von Christina Reusser iiber die Erstel-
lung eines Wirkungsberichtes iiber die getitigten Verdnderungen zur Beseitigung der
Schwelleneffekte sowie zur Einfithrung eines Monitorings vom 12. Mirz 2013 erheb-
lich erklért. In der Begriindung der Motion wird auch auf den Bericht «Arbeit muss
sich lohnen: Existenzsicherung im Kanton Luzern» (AMSL) aus dem Jahr 2010 Be-
zug genommen. Mit der Uberweisung der Motion wurde unser Rat beauftragt, im
Jahr 2015 mittels den von der Lustat Statistik Luzern regelmaéssig aufbereiteten
statistischen Daten zur finanziellen Lage der Luzerner Bevolkerung die Wirksamkeit
der getroffenen Massnahmen zur Verminderung von Armut zu evaluieren und in
Form eines Berichtes der Offentlichkeit zugéinglich zu machen. Die Evaluation sollte
erstmals 2015 erfolgen und anschliessend alle vier Jahre durchgefiihrt werden. In
unserer Antwort wiesen wir darauf hin, dass die Folgeberichte nicht zwingend im
Vierjahresrhythmus zu verfassen seien.

Am 27. Mai 2014 hat Thr Rat zudem das Postulat P 310 von David Staubli iiber die
Entwicklung der fiskalischen Belastung des Mittelstands vom 29. Januar 2013 erheb-
lich erklart. Damit wurde unser Rat aufgefordert, die Entwicklung der letzten Jahre
der fiskalischen Belastung fiir den Mittelstand im Vergleich zu anderen Einkommens-
schichten im Kanton Luzern aufzuzeigen. Neben Steuern und Abgaben seien auch
Subventionen beziehungsweise staatliche Transferleistungen zu berticksichtigen. Sollte
sich dabei bewahrheiten, dass die im Postulatstext geschilderten Entwicklungen
(starkere Belastung des Mittelstands bzw. weniger starke Entlastung des Mittelstands
im Vergleich zu anderen Einkommensgruppen) auch im Kanton Luzern stattgefunden
haben beziehungsweise immer noch stattfinden, sollen Massnahmen aufgezeigt werden,
wie diesen Entwicklungen entgegengewirkt werden kann. In unserer Stellungnahme
befiirworteten wir ein Monitoring, das die Wirksamkeit der getroffenen Massnahmen
in der Sozial- und Steuerpolitik aufzeigen soll. Wir verwiesen auch ausdriicklich auf
unsere Antwort auf die Motion M 334, auf den kantonalen Sozialbericht und auf ein
geplantes Sozialindikatorensystem. Gestiitzt darauf und auf die statistische Dauer-
beobachtung der Einkommens- und Vermdogenssituation der Luzerner Haushalte
sowie der Leistungsangebote zur Unterstiitzung der Existenzsicherung im Kanton
Luzern wiirden wir den verlangten Wirkungsbericht 2015 mit Fachexpertinnen und
-experten aus verschiedenen Departementen realisieren, so versprachen wir. Dabei
sollten auch die Wirkungen der Steuergesetzrevisionen einbezogen werden.

1.2 Aufirag der Projektgruppe

Der von unserem Rat eingesetzten Expertengruppe gehorten nebst Mitarbeitenden
aus der Verwaltung Vertretungen der Lustat Statistik Luzern, des Verbandes Luzerner
Gemeinden, der Ausgleichskasse Luzern sowie von «Interface Politikstudien For-
schung Beratung» an. Die Lustat Statistik Luzern und Interface zeichnen verantwort-
lich fiir die empirischen Arbeiten und die Modellrechnungen. Die Expertengruppe



hatte den Auftrag, ausgehend von den Empfehlungen aus dem Bericht «Arbeit muss
sich lohnen» (AMSL-Empfehlungen) und den in der Berichtsperiode sozialpolitisch
relevanten Themenfeldern Ausbildungsbeitrdge und gemeinniitziger Wohnungsbau
die Handlungsfelder, in welchen direkter Einfluss auf die wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit, auf Wohlstand und Armut der Bevolkerung genommen werden kann, fest-
zulegen und inhaltlich und quantitativ zu beschreiben. Als Handlungsfelder vorgegeben
waren: Pramienverbilligung, Sozialhilfe, Alimentenbevorschussung, Stipendien, EL
zur AHV/IV, Steuerbelastung sowie sozialer respektive gemeinniitziger Wohnungs-
bau. Ein besonderes Augenmerk war auf die Schwelleneffekte zu legen. Fiir jedes
Handlungsfeld war zu priifen, ob seit 2010 (Erscheinungsjahr des Berichts «Arbeit
muss sich lohnen») Massnahmen ergriffen wurden, welche Wirkungen damit bei wel-
chen Zielgruppen erzielt wurden, welches die finanziellen Folgen fiir die 6ffentliche
Hand waren und wo eventuell Korrekturbedarf besteht. Zu unterscheiden war auch
zwischen Gemeinde-, Verbund- und Kantonsaufgaben. Zudem sollte der Bericht
Auskunft geben iiber die erheblich erkldrten und noch nicht abgeschriebenen parla-
mentarischen Vorstosse. Daraus ergibt sich, dass sich die Projektgruppe auf einer
rein fachlichen Ebene zu bewegen und aus der sachlichen Analyse heraus Empfeh-
lungen fiir weitere Massnahmen zur Reduktion von Schwelleneffekten zu formulie-
ren hatte.

1.3 Umsetzung der AMSL-Empfehlungen

Die AMSL-Empfehlungen aus dem Jahr 2010 bilden die Grundlage fiir die perio-
dische Evaluation der Massnahmen zur Reduktion oder Eliminierung der Schwellen-
effekte innerhalb und im Zusammenspiel der bedarfsabhéngigen Sozialleistungen im
Kanton Luzern. Die einzelnen AMSL-Empfehlungen und die in der Berichtsperiode
gestiitzt darauf realisierten Massnahmen sind:

AMSL-Empfehlung 1

Die bisherige Praxis bei der Berechnung des Anspruchs auf wirtschaftliche Sozial-
hilfe (WSH) sei weiterhin anzuwenden. Der im Bericht skizzierte Optimierungs-
vorschlag konnte zwar einen wichtigen Schwelleneffekt beseitigen. Er widerspreche
jedoch dem politischen Ziel, die Zahl der Sozialhilfeempfingerinnen und -empfianger
nicht zu erh6hen, und schaffe gleichzeitig falsche Anreize fiir Personen im Niedrig-
lohnbereich.

Massnahmen: In der Berichtsperiode sind im Sinn dieser AMSL-Empfehlung
keine Massnahmen eingeleitet worden. Die bisherigen Bestimmungen gelten weiter-
hin, auch unter dem revidierten Sozialhilfegesetz vom 16. Midrz 2015 (SRL Nr. 892),
das am 1. Januar 2016 in Kraft tritt. Somit ergaben sich keine finanziellen Folgen.

AMSL-Empfehlung 2

Es sei eine rechtliche Basis zu schaffen, damit die Schwellenproblematik im Anspruchs-
bereich der wirtschaftlichen Sozialhilfe (WSH) durch die Anrechnung der vollen
Richtpriamie der obligatorischen Krankenversicherung reduziert werden konne.
Massnahmen: Die bestehende Rechtsgrundlage wurde analysiert und als ausrei-
chend eingestuft, um in diesen Fillen die volle Richtprdmie anrechnen zu konnen.
Der gewiinschte Effekt konnte mit einer entsprechenden Praxisdnderung erreicht
werden. So galt es in der Berichtsperiode, die Umsetzung in der Praxis konsequent
vorzunehmen. Eine erste Evaluation dieser Praxisinderung aus qualitativer Sicht im
Wirkungsbericht Existenzsicherung 2015 hat ergeben, dass es sich um eine zielfiih-
rende Massnahme handelt, welche die Haushalte mit Einkommen im Anspruchsbereich
der WSH entlastet. Quantitativ kann die Auswirkung jedoch noch nicht erhirtet wer-
den, da die neusten Zahlen aus dem Jahr 2011 stammen und davon auszugehen ist,
dass die Praxisdnderung erst in den Jahren nach 2011 im ganzen Kanton vollstindig
umgesetzt worden ist. Ab 2016 werden die erforderlichen Daten neu EDV-gestiitzt
systematisch erfasst. Die Praxisdnderung konnte kostenneutral umgesetzt werden.

AMSL-Empfehlung 3

Das Gesetz iiber die Verbilligung von Prdmien der Krankenversicherung sei so anzu-
passen, dass die festgestellten Schwelleneffekte beim Austritt aus der Sozialhilfe (WSH)
und im Bereich der Ergénzungsleistungen (EL) zur AHV/IV beseitigt werden. Dabei
sollten die fiir die individuelle Prdmienverbilligung der obligatorischen Krankenver-
sicherung (IPV) verfiigbaren Mittel gezielt zugunsten von Haushalten mit Kindern
im Niedriglohnbereich eingesetzt werden. Alternative Berechnungsgrundlagen und
Berechnungssysteme fiir die IPV seien zu priifen.



Massnahmen: Thr Rat hat die Anderung des Primienverbilligungsgesetzes vom
24. Januar 1995 (SRL Nr. 866) per Juli 2013 beschlossen, sodass der Anspruch fiir das
Jahr 2014 erstmals nach neuer Regelung berechnet wurde. Der Wirkungsbericht 2015
zeigt auf, dass mit dem geénderten Berechnungssystem eine bessere Abbildung der
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit und die gewiinschte Umverteilung zugunsten
der einkommensschwachen Haushalte erreicht werden konnte. Die Reduktion des
Schwelleneffekts beim Austritt aus der WSH konnte belegt werden. Die Hohe dieser
Schwelle hingt allerdings stark von der Hohe der eingesetzten Mittel ab. Uber die
letzten Jahre ist zu erkennen, dass ein wachsender Anteil der Primienverbilligung an
Personen mit EL und WSH ausgeschiittet wird. Bei gleich bleibenden Finanzmitteln
wird damit der fiir die Personen im Grenzbereich einsetzbare Betrag kleiner. Die
Umsetzung erfolgte kostenneutral.

AMSL-Empfehlung 4

Von einer Steuerbefreiung des Existenzminimums sei abzusehen, und die Entwicklung
der Thematik auf Bundesebene sei weiterzuverfolgen.

Massnahmen: In der Berichtsperiode sind im Sinn dieser AMSL-Empfehlung
keine Massnahmen eingeleitet worden. Somit ergaben sich keine finanziellen Folgen.

AMSL-Empfehlung 5

Die Wirkungen der Steuergesetzrevisionen 2008 und 2011 auf die Besteuerung von
Steuerpflichtigen im Bereich des Existenzminimums seien zu priifen. Falls notwendig
seien im Rahmen der néchsten Steuergesetzrevision geeignete Massnahmen zu er-
greifen, um Schwelleneffekte zu beseitigen, die infolge der unterschiedlichen Bertick-
sichtigung der Steuerbelastung innerhalb und ausserhalb des Anspruchsbereichs auf
Sozialhilfe (WSH) entstanden seien.

Massnahmen: Im Wirkungsbericht 2015 sind die Ergebnisse der Evaluation der
Steuergesetzrevisionen unter dem Aspekt der Entlastung der unteren Einkommen
und einer damit verbundenen Reduktion des Schwelleneffekts dargestellt. Die Eva-
luation hat ergeben, dass die Steuergesetzrevisionen die gewiinschte Reduktion des
Schwelleneffekts bewirkt haben.

Der weiterhin fehlende Arbeitsanreiz bei der Ablosung aus der wirtschaftlichen
Sozialhilfe soll mit hoheren Freibetridgen oder Abziigen fiir Einkommensschwache
weiter vermindert werden. Allgemein soll bei zukiinftigen Verdanderungen der Steuer-
gegenstinde die Sensibilitdt fiir die Auswirkungen auf bestimmte Sozialleistungen
verstarkt werden.

Die effektiven finanziellen Folgen fiir Kanton und Gemeinden aus den fiir den
Schwelleneffekt relevanten Massnahmen wurden bisher nicht evaluiert. Bei den
Steuergesetzrevisionen 2008 und 2011 wurde mit Ertragsausfillen aus der Anderung
der Einkommenssteuertarife und der Kinderabziige, die hauptsichlich unteren und
mittleren Einkommen zugutekommen, von insgesamt 207 Millionen Franken gerechnet.
Im Einzelnen waren dies:

Massnahme Inkraft- Ausfall in Mio. Fr.
treten

Kanton Gemeinden Total

Entlastung der mittleren Einkommen 2008 26 32 58
Durch Tarifkorrektur und Ausgleich der kalten

Progression soll eine Steuerbelastung erreicht

werden, die dem schweizerischen Mittel entspricht.

Dafiir wird fiir Alleinstehende und fiir Familien

der Progressionsverlauf im unteren und mittleren

Einkommensbereich gemildert.

Gleichzeitig wird die kalte Progression ausgeglichen. 2008 24 30 54
Dadurch werden vor allem die Einkommen im
unteren und mittleren Bereich zusitzlich entlastet.

Erhohung der Kinderabziige und Abziige 2008 6 7 13
fiir Fremdbetreuung

Séamtliche Kinderabziige werden erhoht. Der Abzug

fiir Fremdbetreuungskosten der Kinder wird

ebenfalls erhoht.

Entlastung der mittleren und hoheren Einkommen 2011 15 19 34
Die mittleren Einkommen werden durch die

Gesetzesrevision nochmals spiirbar entlastet.

Gleichzeitig wird im Hinblick auf den Standort-

wettbewerb eine Abflachung des Progressions-

verlaufs bei den hoheren Einkommen vorgenommen.



Massnahme Inkraft- Ausfall in Mio. Fr.
freten

Kanton Gemeinden Total

Zudem wird die kalte Progression beim Tarif und 2011 15 19 34
bei den Abziigen vorzeitig ausgeglichen, was vor

allem im unteren und mittleren Einkommensbereich

zu Entlastungen fiihrt.

Schaffung eines generellen Kinderbetreuungsabzugs 2011 6 8§ 14
Fiir die Eigenbetreuung der Kinder konnen neu
2000 Franken abgezogen werden. Abziehbar sind
ferner Fremdbetreuungskosten eines Kindes, die
infolge Berufstétigkeit oder schwerer Erkrankung
der das Kind betreuenden Person anfallen. Der
Eigenbetreuungsabzug und der Fremdbetreuungs-
kostenabzug werden fiir Kinder bis zum Alter von
15 Jahren gewéhrt. Bei Fremdbetreuung infolge
Berufstitigkeit darf der Abzug zusammen mit dem
Eigenbetreuungsabzug im Maximum 6700 Franken
betragen.

Total 92 115 207

Quellen:

- Botschaft B 141 des Regierungsrates an den Grossen Rat zu den Entwiirfen eines Grossratsbeschlusses
tber die Volksinitiative «Stevern vors Volk» und einer Anderung des Steuergesetzes (Teilrevision 2008)
vom 4. April 2006, in: Verhandlungen des Grossen Rates 2006, S. 1201

— Botschaft B 75 des Regierungsrates an den Kantonsrat zum Entwurf einer Anderung des Steuergesetzes
(Teilrevision 2011) vom 23. September 2008, in: Verhandlungen des Kantonsrates 2009, S. 131

AMSL-Empfehlung 6

Die geltenden gesetzlichen Bestimmungen seien dahingehend zu &ndern, dass aus-
stehende Kinderalimente — unter Beriicksichtigung einer Einkommensgrenze, die
deutlich tiber dem Existenzminimum liegt, und einer Vermogensgrenze — bevor-
schusst werden.

Massnahmen: In der Berichtsperiode sind keine Massnahmen zustande gekommen.
Die Anderung der Sozialhilfeverordnung, die dazu erforderlich gewesen wire, ist
mangels Unterstiitzung durch die Gemeinden, welche eine finanzielle Zusatzbelastung
befiirchteten, nicht beschlossen worden. Das Modell weist entsprechend immer noch
einen sehr starken Schwelleneffekt in einem relativ tiefen Einkommenssegment aus.
Der AMSL-Empfehlung wurde damit nicht entsprochen. Somit ergaben sich auch
keine finanziellen Folgen.

AMSL-Empfehlung 7

Falls es mit einer Anderung des Priamienverbilligungsgesetzes nicht gelinge, den
Schwelleneffekt fiir Paare mit Kindern und fiir Alleinerziechende im Niedriglohn-
bereich zu beheben, sei der Schwelleneffekt durch die Einfiihrung einer Zusatzleistung
fiir erwerbstédtige Familien zu beseitigen.

Massnahmen: Die mit der Anderung des Priamienverbilligungsgesetzes im Jahr
2013 angestrebten Ziele (bessere Abbildung der wirtschaftlichen Leistungsfiahigkeit,
Umverteilung zugunsten der einkommensschwachen Haushalte) konnten erreicht
werden. Der Schwelleneffekt hat sich damit verringert. Daher konnte auf die Einfiih-
rung einer Zusatzleistung gemiss AMSL-Empfehlung verzichtet werden. Folglich
sind auch keine Kosten entstanden.

In der Berichtsperiode ist ferner die Initiative «Kinder fordern — Eltern schiitzen,
Ergénzungsleistungen fiir Familien» zustande gekommen. Thr Rat hat die Initiative
unserem Antrag folgend am 16. Mérz 2015 abgelehnt. In der Volksabstimmung vom
15. November 2015 wurde die Initiative verworfen.

AMSL-Empfehlung 8

Es sei sicherzustellen, dass der Datensatz zur Analyse der finanziellen Situation der
Luzerner Haushalte jahrlich aktualisiert wird und zur Optimierung der kantonalen
Sozialpolitik ausgewertet werden kann.

Massnahmen: Die Lustat Statistik Luzern erstellt jahrlich durch Verkniipfung be-
stehender Datenquellen die Statistik zur finanziellen Situation der Haushalte. Diese
Datenbasis dient als Grundlage fiir die statistische Berichterstattung zur wirtschaft-
lichen Lage der Luzerner Haushalte und bildet zudem die Grundlage fiir die im
Wirkungsbericht Existenzsicherung 2015 durchgefiihrten Modellrechnungen zu den
Schwelleneffekten. Die durch die Mitarbeit der Lustat am Wirkungsbericht Existenz-
sicherung 2015 entstandenen Kosten betrugen einmalig 56 700 Franken.



1.4 Handlungsfelder und Zustéindigkeiten

Bei den gemiss Projektauftrag zu analysierenden Handlungsfeldern handelt es sich
um folgende Aufgabentypen:

1. Wirtschaftliche Sozialhilfe: Gemeindeaufgabe (Kantonsaufgabe bei Asylsuchenden,
vorldufig Aufgenommenen und Fliichtlingen mit bis zu zehn Jahren Aufenthalt in
der Schweiz)

Ergénzungsleistungen zu AHV und I'V: Verbundaufgabe

Individuelle Pramienverbilligung: Verbundaufgabe

Ausbildungsbeitrage: Kantonsaufgabe

Alimentenbevorschussung: Gemeindeaufgabe

Familienergdnzende Kinderbetreuung und Tagesstrukturen: Gemeindeaufgabe
Besteuerung natiirlicher Personen: Verbundaufgabe

8. Gemeinniitziger Wohnungsbau: Verbundaufgabe

Aus dieser Zuordnung wird bereits ersichtlich, dass die Handlungsmoglichkeiten des
Kantons unter Beriicksichtigung des AKV-Prinzips, wonach Aufgabe, Kompetenz
und Verantwortung nach Moglichkeit in ein und derselben Hand liegen sollen, sehr
limitiert sind.

Nk v

1.5 Wirkungsbericht Existenzsicherung 2015

Der Wirkungsbericht Existenzsicherung 2015, der im Anhang in vollem Umfang wieder-
gegeben ist, ist folgendermassen aufgebaut:

Auf das Management Summary (Das Wichtigste in Kiirze) folgt ein Einleitungs-
kapitel. In Teil I des Berichts werden die acht Handlungsfelder beschrieben. Zuerst
werden jeweils die Leistungen beschrieben. Danach wird auf inhaltliche und quantita-
tive Verdnderungen hingewiesen. Insbesondere wird anhand eines Simulationsmodells
der Frage nachgegangen, wer in welchem Umfang von den untersuchten Schwellen-
effekten betroffen ist. Es folgen Ausfithrungen zur empirischen Relevanz, bevor Teil I
mit einem Kapitel zu den methodischen Grundlagen der Evaluation schliesst.

In Teil IT des Berichts werden die Erkenntnisse iiber die Schwelleneffekte in den
einzelnen Handlungsfeldern zusammengefasst und neue Empfehlungen zu mog-
lichen Optimierungen aus Sicht der Projektgruppe formuliert. Uber die aus dem
Bericht «Arbeit muss sich lohnen» tibernommenen Untersuchungsthemen hinaus
beschreibt der vorliegende Expertenbericht die Auswirkungen der Steuergesetz-
revisionen auf die verschiedenen Einkommensgruppen. Insbesondere geht es um die
Auswirkungen auf den Mittelstand.

In Teil III des Berichts werden die Empfehlungen der Projektgruppe in einer
Ubersicht zusammengefasst. Im Anhang des Berichts werden die Grundlagen des
angewandten Simulationsmodells und die statistischen Datenquellen detailliert be-
schrieben. Zudem sind die verwendeten Quellen aufgefiihrt.

2 Stellungnahme zu den Empfehlungen
der Projekigruppe

In ihrem Wirkungsbericht zur Existenzsicherung 2015 haben die Expertinnen und
Experten der Projektgruppe die oben genannten Handlungsfelder analysiert und
dazu aus fachlicher Sicht fiir die ndchste Beobachtungsperiode 17 Empfehlungen ab-
gegeben. Im Folgenden unterzieht unser Rat diese Empfehlungen einzeln einer poli-
tischen Wiirdigung. Dabei haben wir jeweils beriicksichtigt, ob es sich um Kantons-,
Gemeinde- oder Verbundaufgaben handelt.

Empfehlung 1

Eine Angleichung der Ein- und Austrittsschwelle bei der wirtschaftlichen Sozialhilfe
(WSH) soll, wie schon im Bericht «Arbeit muss sich lohnen» empfohlen, nicht ange-
strebt werden.

Bereits im Bericht «Arbeit muss sich lohnen» wurde empfohlen, die bestehende
Praxis der Berechnung des Anspruchs auf WSH nicht zu &dndern. Dies hat allerdings
zur Folge, dass das verfiigbare Einkommen beim Austritt aus der WSH hoher liegt als
jenes beim Eintritt in die WSH, was eine Folge des angerechneten Einkommens-
freibetrags fiir WSH-Beziehende ist. Damit soll ein Anreiz fiir WSH-Beziehende ge-
schaffen werden, ihr Erwerbseinkommen zu erhohen, was ihnen langerfristig eine
stabilere wirtschaftliche Unabhéngigkeit verschafft, als wenn sie sich immer nahe an der
WSH-Eintrittsgrenze bewegen wiirden, einmal leicht dariiber, einmal leicht darunter.

Gestiitzt auf diese Erwédgungen leisten wir der Empfehlung Folge und verzichten
weiterhin auf eine Angleichung der Ein- und der Austrittsschwelle bei der WSH.



Empfehlung 2

In einem néchsten Bericht ist die empirische Relevanz der Praxisdnderung zur Aus-
zahlung der vollen Richtpriamie an Personen im Grenzbereich zur wirtschaftlichen
Sozialhilfe zu iiberpriifen.

Im Bericht «Arbeit muss sich lohnen» wurde die Schaffung einer rechtlichen Basis
zur Reduktion der Schwellenproblematik im Anspruchsbereich der wirtschaftlichen
Sozialhilfe durch die Anrechnung der vollen Richtpramien der obligatorischen Kran-
kenversicherung angeregt. Unsere Analyse hat ergeben, dass sich der gewiinschte
Effekt durch eine einfache Praxisinderung bei den kommunalen Sozialdiensten er-
reichen lésst. Seit der entsprechenden Praxisdnderung haben auch Personen knapp
iber dem Grenzbereich zur WSH Anspruch auf die vollen Richtprdmien. Da diese
Praxisédnderung noch jung ist und wir davon ausgehen miissen, dass sie nicht iiberall
gleich schnell umgesetzt wurde, liegen noch nicht geniigend Daten vor, mit denen die
empirische Relevanz dieser Praxisdnderung belegt werden konnte. Aus diesem
Grund leisten wir der Empfehlung Folge und lassen die empirische Relevanz der
Praxisédnderung weiterhin beobachten, damit sie im nédchsten Wirkungsbericht be-
schrieben werden kann.

Empfehlung 3

Der Kanton soll bei der laufenden Revision der Bundesgesetzgebung zu den Ergén-
zungsleistungen (EL) zur AHV/IV darauf hinwirken, dass die Kantone die Moglich-
keit erhalten, die Details selbst auszugestalten (entsprechend der Motion 12.3435 von
Konrad Graber — Beziiger von Ergénzungsleistungen. Gleichbehandlung bei Pramien-
verbilligung mit iibriger Bevolkerung).

Diese Empfehlung beruht auf der Tatsache, dass EL-Beziigerinnen und -Beziiger
bei der individuellen Primienverbilligung (IPV) geméss Bundesrecht Anspruch auf
die vom Bund errechnete Durchschnittspramie haben, wihrend die Kantone fiir die
iibrigen IPV-Beziligerinnen und -Beziiger eigene Richtpramien festlegen konnen. Zu-
dem konnen sie auch festlegen, dass bei dieser Personengruppe hochstens die effektiv
geschuldete Préamie als Pramienverbilligungsbeitrag ausbezahlt wird. Dies hat zur
Folge, dass die EL-Beziehenden hohere IPV-Beitrige bekommen als die iibrigen
IPV-Beziehenden, da die im Kanton Luzern geltenden Richtpréamien tiefer sind als
die Durchschnittspramien. Zudem miissen an giinstig versicherte EL-Beziehende
IPV-Beitréige ausbezahlt werden, die hoher sind als die effektiv geschuldeten Pri-
mien. Damit die EL-Beziehenden innerkantonal beziiglich IPV den {iibrigen IPV-
Beziehenden gleichgestellt werden konnen, ist es unabdingbar, dass der Bund den
Kantonen die erforderliche Gesetzgebungskompetenz einrdumt. Gleichzeitig wiirde
so auch die Schwelle beziiglich IPV-Beitrdgen beim Eintritt in die oder beim Austritt
aus der EL-Berechtigung gesenkt, und die EL-Beziehenden wiirden auch in diesem
Punkt der tibrigen Bevolkerung gleichgestellt. Die dadurch frei werdenden Mittel (im
Jahr 2014 wurden 44 Prozent der IPV-Leistungen an EL-Beziehende bezahlt) konnten
fiir die einkommensschwachen Personengruppen im Grenzbereich zur wirtschaftlichen
Sozialhilfe verwendet werden.

Gestiitzt auf diese Erwédgungen leisten wir der Empfehlung Folge und setzen uns
auf Bundesebene weiterhin dafiir ein, dass die Kantone die erforderliche Gesetz-
gebungskompetenz bekommen.

Empfehlung 4

Das Verhiltnis des Mitteleinsatzes fiir die individuelle Pramienverbilligung (IPV)
zwischen den Personen mit Ergidnzungsleistungen oder wirtschaftlicher Sozialhilfe
und den Ubrigen soll sich nicht zulasten der Ubrigen verschieben. Als Massnahme ist
eine Erhohung der zur Verfiigung stehenden IPV-Gelder festzulegen, die sich nach
der Steigerung der Durchschnittspramien im Kanton bemisst.

Diese Empfehlung steht in enger Verbindung mit dem bei Empfehlung 3 be-
schriebenen Umstand, dass die IPV-Leistungen fiir EL-Beziigerinnen und -Beziiger
von Bundesrechts wegen an die Pramienentwicklung gekoppelt ist, was bei den iibrigen
Anspruchsberechtigten nicht der Fall ist. Die Umsetzung der Empfehlung 4 setzt
voraus, dass sich die fiir die Durchfiihrung der IPV bereitgestellten Finanzmittel par-
allel zum Pramienanstieg entwickeln. Dazu wére eine jéhrliche Erhohung der Bei-
trage von Kanton und Gemeinden von rund 4 Prozent erforderlich, was in der aktuell
angespannten Finanzlage des Kantons und der Gemeinden nicht finanzierbar ist.

Wir verweisen dazu auch auf unsere Antwort auf die am 29. Juni 2015 eroffnete
Motion M 16 von Yvonne Zemp Baumgartner iiber die Verwendung der Bundes-
gelder zur individuellen Verbilligung der Krankenkassenpramien.



Empfehlung 5

Auf den Abbau des Schwelleneffekts der individuellen Pramienverbilligung bei der
Obergrenze der halben Kinderprémie soll verzichtet werden.

Soll der Schwelleneffekt beseitigt werden, wiirde dies bedeuten, dass der ver-
billigte Pramienanteil mit zunehmendem Einkommen sukzessive von 50 Prozent auf
0 Prozent gesenkt werden miisste. Dies ist technisch umsetzbar, muss aber finanziert
werden. Fiir die Finanzierung gibt es zwei budgetneutrale und eine budgetrelevante
Moglichkeit. Die budgetneutrale Umsetzung kann erfolgen, indem man die Grenze
fiir den Anspruch auf eine 50-prozentige Pramienverbilligung von aktuell 75000 Fran-
ken senkt oder indem man die Parameter fiir die Berechnung der Pramienverbilligung
gemiss § 7 Absatz 3 des Pramienverbilligungsgesetzes so festlegt, dass fiir die tibrigen
Anspruchsberechtigten weniger Mittel zur Verfiigung stehen. Damit wiirde der
Schwelleneffekt im WSH-Grenzbereich vergrossert, wovon IPV-Beziehende in den
untersten Einkommensschichten am stédrksten betroffen wiren. Die dritte, budget-
relevante Variante besteht in einer Krediterh6hung. Diese Variante kommt aus fi-
nanziellen Griinden fiir unseren Rat derzeit nicht in Frage.

Zu beachten ist die Tatsache, dass die obere Grenze des massgebenden Einkom-
mens fiir den Anspruch auf die halbe Pramie von Kindern und jungen Erwachsenen
in Ausbildung mit 75000 Franken im oberen Bereich der tiefen und mittleren Ein-
kommen liegt, die nach Bundesrecht Anspruch auf diese Leistung haben. Unter Be-
riicksichtigung der beschriebenen Auswirkungen betrachten wir die Empfehlung als
konsequent. Daher werden wir auf Massnahmen zum Abbau des Schwelleneffekts
der individuellen Pramienverbilligung bei der Obergrenze der halben Kinderpramie
verzichten.

Empfehlung 6

Die Ergebnisse der Zwischen- respektive Gesamtevaluation des Gesetzes iiber Aus-
bildungsbeitrige (Stipendiengesetz; SRL Nr. 575) und allfilliger Massnahmen sollen
im nichsten Wirkungsbericht berticksichtigt werden.

Zum Stipendiengesetz sind in Ihrem Rat zwei Vorstosse eingereicht worden. Die
Anfrage A 572 von Hasan Candan iiber die Auswirkungen des neuen Stipendien-
gesetzes auf die gesuchstellenden Personen vom 8. September 2014 haben wir in der
September-Session 2015 schriftlich beantwortet, und das Postulat P 662 von Hasan
Candan iiber die umgehende Bearbeitung der Stipendiengesuche vom 16. Mirz 2015
hat Thr Rat in der gleichen Session abgelehnt.

In einer Zwischenevaluation des revidierten Stipendiengesetzes im August 2015
konnte aufgezeigt werden, dass die neue Bedarfs- und Beitragsberechnung die er-
wiinschten Effekte ausgeldst hat. Die Zahl der Stipendienbeziigerinnen und -beziiger
sinkt, dafiir sind die Durchschnittsbeitrige von 5200 auf 6800 Franken gestiegen.
Diese gehen primir an einkommensschwache Haushalte. Die Gleichstellung der
Stufe Sek IT mit der Tertidrstufe hat die gewiinschte Verlagerung von Beitrdgen auf
die Stufe Sek II gebracht. Wir sind bereit, im ndchsten Wirkungsbericht eingehender
darauf zuriickzukommen.

Empfehlung 7

Der Handlungsbedarf bei der Alimentenbevorschussung (ALBV) ist mit der Zunahme
der Zahl der Betroffenen noch grosser geworden. Die Empfehlung 6 der Projekt-
gruppe «Arbeit muss sich lohnen» ist weiterhin giiltig: Die Einkommensgrenze soll
auf einen Bereich angehoben werden, der deutlich iiber dem Existenzminimum liegt.
In Anlehnung an die Regelung der Bezugsgrenze fiir die halbe Kinderpramie bei der
Pramienverbilligung soll der Betrag auf 75000 Franken angehoben werden.

Diese Empfehlung zielt nicht direkt auf die Verminderung des Schwelleneffektes
bei der Anspruchsberechnung zur ALBV. Mit einer Anpassung der Einkommens-
grenze wird der Schwelleneffekt nicht beseitigt, sondern in einen Bereich verlegt, in
dem dieser weniger empfindliche Auswirkungen hat. Wenn die Anspruchsgrenze bei
75000 Franken festgelegt wird, geschieht dies in Analogie zur individuellen Pramien-
verbilligung. Mit dieser Grenze wird in der IPV der Anspruch auf die halben Richt-
pramien fiir Kinder und junge Erwachsene festgelegt. Gemdiss Schétzungen der
Lustat auf der Basis der neusten verfiigbaren Daten (2012) wiirde die Umsetzung der
Empfehlung 7 bei den Luzerner Gemeinden einen Mehraufwand von 1,3 Millionen
Franken (exkl. Verwaltungsaufwand) verursachen. Fiir die Berechnung wurden
ausser der Anhebung der Anspruchsgrenze die librigen Parameter nach Sozialhilfe-
verordnung unverédndert belassen. Mit dieser Massnahme wiirden zusétzlich Kinder-
alimente an rund 190 Elternteile bevorschusst. Wir haben diese Option mit dem VLG
bereits im Anschluss an das Erscheinen des Berichts «Arbeit muss sich lohnen»
diskutiert und sind dabei auf Ablehnung gestossen. Der Wirkungsbericht Existenz-
sicherung 2015 legt nun dar, dass die Zahl der von der Schwellenproblematik betrof-
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fenen Haushalte seit 2006 von weniger als 100 auf mindestens 260 zugenommen hat.
Allerdings muss eingerdumt werden, dass die Schitzung fiir 2006 eher zu tief lag, da
die Datenlage zur Haushaltbildung damals noch keine Aussagen in der heutigen
Genauigkeit zuliess. Trotz dieser Ungenauigkeit ist festzustellen, dass die Problematik
aufgrund der steigenden Zahl betroffener Haushalte signifikant an Bedeutung zuge-
nommen hat. Auch deutet die gesellschaftliche Entwicklung (u. a. steigende Zahl Allein-
erzichender) auf eine weitere Zunahme der potenziell betroffenen Haushalte hin.
Daher wollen wir die Empfehlung den Gemeinden in Verbindung mit der Empfeh-
lung 8 erneut vorlegen, jedoch nicht gegen den Willen der Gemeinden entscheiden.

Empfehlung 8

Es soll iiberpriift werden, ob bei der Berechnung des Anspruchs auf Alimenten-
bevorschussung eine Harmonisierung mit der Pramienverbilligung eingefiihrt werden
kann. Technisch wire eine zentrale Losung moglich, die eine administrative Verein-
fachung zur Folge hitte.

Gemaiss Modellrechnungen schitzt die Lustat auf der Basis der neusten verfiig-
baren Daten (2012) den Mehraufwand (netto) der Gemeinden fiir die Umsetzung der
Empfehlung 8 inklusive Anhebung der Einkommensgrenze auf 75000 Franken auf
2,2 Millionen Franken. Mit dieser Anderung wiirden die ausstehenden Alimente fiir
Kinder von rund 330 zusétzlichen Elternteilen bevorschusst.

Die Harmonisierung der Berechnung des Anspruchs auf Alimentenbevorschussung
bringt in Verbindung mit der Umsetzung der Empfehlung 7 zwei gewichtige Vorteile
gegeniiber der geltenden Regelung. Erstens wird der in der ALBV vorliegende
Schwelleneffekt, wie bei Empfehlung 7 beschrieben, in eine weniger sensible Ein-
kommenshdhe verschoben, und zweitens wird die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
des betroffenen Haushalts besser abgebildet.

Das bei der Pramienverbilligung angewandte neue System fiir die Bestimmung
der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit hat sich in der Praxis bewihrt. Es ist zwar
komplizierter als das blosse Abstiitzen auf das steuerbare Einkommen, gibt aber die
wirtschaftliche Leistungsfidhigkeit differenzierter wieder. Dank informatikgestiitzter
Berechnung hélt sich der administrative Mehraufwand in Grenzen. Wenn fiir ver-
schiedene Unterstiitzungsbereiche die gleiche Berechnungsmethode fiir die Bestim-
mung der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit angewandt wird, hat dies zudem den
Vorteil, dass die Rechtssicherheit und die Vergleichbarkeit der Ergebnisse von Wir-
kungsanalysen vergrossert werden. Wir wollen die Empfehlung den Gemeinden des-
halb vorlegen, jedoch nicht gegen deren Willen entscheiden.

Empfehlung 9

Als zusétzliche Optimierung — im Sinn der Elimination des Schwelleneffekts anstelle
der Verlagerung des Schwelleneffekts in einen deutlich hoheren Einkommens-
bereich - soll die Einfithrung einer Teilbevorschussung der geschuldeten Alimente
gepriift werden.

Die Umsetzung dieser Empfehlung verlangt, nebst dem hoheren administrativen
Aufwand, dass zuerst festgelegt wird, wie die Teilanspriiche berechnet und bis zu
welcher hoheren Einkommensgrenze Teilbevorschussungsbeitrdge ausbezahlt wer-
den sollen. Die Umsetzung der Empfehlung 8 in Verbindung mit jener der Empfeh-
lung 7 scheint uns wirkungsvoller. Insbesondere zeigt sie in Haushalten der unteren
Einkommensgruppe mehr Wirkung. Zudem haben wir auch bei der Verbilligung der
halben Krankenkassenpramien fiir Kinder und junge Erwachsene in Ausbildung die
gleiche Schwelle ohne dariiber hinausgehende Teilanspriiche. Wir erachten es als
wirkungsvoller, zusitzliche Mittel fiir die Anhebung der Einkommensgrenze als fiir
die Einfiihrung von Teilbevorschussungen einzusetzen. Diese Empfehlung ist durch
die Gemeinden zusammen mit den Empfehlungen 7 und 8 zu beurteilen. Wir wollen
sie den Gemeinden vorlegen, aber nicht gegen deren Willen entscheiden.

Empfehlung 10

Die Gemeinden sollen ermuntert werden, (wo nicht schon vorhanden) ein System
von Betreuungsgutscheinen anzuwenden. Ein solches erlaubt bei der Ausgestaltung
eine bessere und gerechtere Steuerung, als dies iiber die relativ groben Einkommens-
tarife bei den Kindertagesstidtten moglich ist.

Mit Betreuungsgutscheinen entsteht eine subjektbezogene Finanzierung anstelle
der da und dort noch angewandten Objektfinanzierung. Dadurch muss nicht die Ge-
meinde eine Auswahl der zu unterstiitzenden Betreuungsstitten treffen, und der
Bestand der einzelnen Einrichtungen wird direkt abhéngig von der Nachfrage und
den strategischen Fithrungsentscheiden der einzelnen Betreuungsstitten. Die Eltern
haben die freie Wahl im Rahmen des bestehenden Angebots. Der Wettbewerb unter
den Betreuungsstitten wird geférdert. Die unterschiedliche wirtschaftliche Leistungs-
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fahigkeit der Eltern konnte durch eine individuelle Abstufung der Hohe der Gut-
scheine beriicksichtigt werden (vgl. Empfehlung 11).

Familienergdnzende Kinderbetreuung ist eine Gemeindeaufgabe. Wir konnen
den Gemeinden dazu keine Vorschriften machen. Wir wollen jene Gemeinden dazu
ermuntern, ihre Unterstiitzung subjekt- und nicht objektbezogen zu gewihren, welche
dieses System noch nicht anwenden.

Empfehlung 11

Bei der Berechnung der Hohe des Anspruchs auf Betreuungsgutscheine sollte nicht
das steuerbare Einkommen zugrunde gelegt werden, da dieses die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit nur eingeschriankt wiedergibt. Es konnte ein System in Anlehnung
an die Pramienverbilligung gewihlt werden — méglichst ohne Stufen.

Das bei der Pramienverbilligung angewandte neue System fiir die Bestimmung
der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit hat sich in der Praxis bewihrt. Es ist zwar
komplizierter als das blosse Abstiitzen auf das steuerbare Einkommen, gibt aber die
wirtschaftliche Leistungsfihigkeit differenzierter wieder. Dank informatikgestiitzter
Berechnung hiélt sich der administrative Mehraufwand in Grenzen. Wenn fiir ver-
schiedene Unterstiitzungsbereiche die gleichen Berechnungskriterien fiir die Bestim-
mung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit angewandt werden, hat dies zudem den
Vorteil, dass die Rechtssicherheit und die Vergleichbarkeit der Ergebnisse von Wir-
kungsanalysen vergrossert werden. Der Entscheid iiber die Umsetzung dieser Emp-
fehlung liegt bei den Gemeinden.

Empfehlung 12

Die offentliche Hand soll nach neuen Modellen der Bereitstellung von geeignetem
und bezahlbarem Wohnraum suchen. Es wird vorgeschlagen, dazu eine interdiszipli-
nire Expertengruppe einzusetzen. Die Gruppe soll die grundsitzlichen Fragen der
langfristigen Wohnraumentwicklung analysieren sowie entsprechende Vorgehens-
weisen erarbeiten und Massnahmen entwickeln.

Am 2. Dezember 2014 hat Ihr Rat die am 11. Dezember 2012 ersffnete Motion
M 277 von Christina Reusser iiber die Erstellung eines Planungsberichtes zum Thema
Wohnen behandelt. In unserer Antwort hatten wir die bereits getroffenen Mass-
nahmen zur Forderung des preisgiinstigen Wohnraumes aufgezeigt und uns zur Er-
greifung weiterer Massnahmen bereit erklirt. In diesem Sinn hatten wir Ihnen bean-
tragt, die Motion erheblich zu erkldren. In der Schlussabstimmung lehnte Ihr Rat die
Motion jedoch mit 82 gegen 22 Stimmen deutlich ab. Daher verzichten wir darauf,
andere kantonale Anstrengungen im Bereich des gemeinniitzigen Wohnungsbaus zu
unternehmen.

Empfehlung 13

Die Massnahmen zur Optimierung der Sozialleistungen sind periodisch zu evaluieren.

Statistische Informationen zur sozialen Lage der Luzerner Bevolkerung und zur
Lebensqualitdt im Kanton Luzern finden sich im 2013 erschienenen Sozialbericht so-
wie als Online-Indikatoren auf der Webseite der Lustat. Diese bilden Elemente einer
kontinuierlichen Sozialberichterstattung im Kanton Luzern, welche um vertiefende
Analysen in der Themenreihe «Armut und Wohlstand im Kanton Luzern» erweitert
wird. Die in den Jahren 2011 und 2015 erschienenen Publikationen zur finanziellen
Situation der Luzerner Haushalte liefern relevante Hintergrundinformationen zum
vorliegenden Wirkungsbericht zu den Schwelleneffekten im System der sozialen
Sicherheit und zur fiskalischen Belastung des Mittelstands. Wir betrachten es als un-
abdingbar, im Rhythmus von sechs Jahren einen Wirkungsbericht zu erstellen. Wiir-
den die Wirkungsberichte in kiirzeren Abstidnden verfasst, wiirde sich das negativ auf
deren Aussagekraft auswirken.

Empfehlung 14

Das Simulationsmodell von Interface und die Statistik zur finanziellen Situation der
Haushalte sind als Analyseinstrumente zu optimieren respektive zu etablieren.

Der vorliegende Wirkungsbericht Existenzsicherung 2015 présentiert die Ergeb-
nisse von Modellrechnungen zur Quantifizierung von Schwelleneffekten auf der
Grundlage von ausgewéhlten Haushaltstypen. Damit lésst sich tiberpriifen, ob ein-
geleitete Massnahmen eine Wirkung gezeigt haben, ob die gewiinschte Wirkung ein-
getreten ist und in welcher Auspriagung diese eingetreten ist. Damit bietet die Wir-
kungsanalyse die Entscheidungsgrundlage dafiir, ob weitere Massnahmen zu ergreifen
sind.

Mit den beiden Instrumenten Simulationsmodell und Statistik ist es gelungen,
aussagekriftige und reprisentative Ergebnisse zu den im Wirkungsbericht unter-
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suchten Handlungsfeldern zu erzielen. Das Ziel des Wirkungsberichts wird damit
erreicht. Die Umsetzung der Empfehlung 13 dient dem langjéhrigen Vergleich. Ein
solcher ist aber nur moglich, wenn die Analysen immer nach der gleichen Methode
durchgefiihrt werden, wobei eine Optimierung der Instrumente der Verfeinerung
und Differenzierung der Ergebnisse dient. Daher scheint es uns sinnvoll, bei der Um-
setzung der Empfehlung 13 auch die Empfehlung 14 zu befolgen.

Empfehlung 15

Da keine ausserordentliche Belastung der mittleren Einkommen festgestellt werden
kann, eriibrigen sich spezielle steuerliche Massnahmen zugunsten des Mittelstands.

Wenn eine Langzeitwirkung beobachtet werden soll, ist es wichtig, dass die Rah-
menbedingungen nicht fortlaufend gedndert werden. Andernfalls ist es nicht méglich
festzustellen, welche Wirkung durch welche Massnahme verursacht wurde. Wir
schliessen uns der im Wirkungsbericht gemachten Feststellung an und erachten wei-
tere steuerliche Massnahmen zugunsten des unteren Mittelstands derzeit als nicht
erforderlich.

Empfehlung 16

Bei der Steuertarifgestaltung sollen hohere steuerliche Freibetrdge oder Abziige fiir
Einkommensschwache einen Beitrag zur Minderung von Schwelleneffekten im Be-
reich der niedrigen Einkommen bilden, ohne gleichzeitig die hoheren Einkommen zu
entlasten.

Diese Massnahme konnte die Schwelleneffekte weiter reduzieren. Sie setzt aber
in einem Bereich an, in dem die Steuerlast und damit die Schwellen ohnehin schon
sehr tief sind. Bei unseren Erwédgungen miissen wir auch die angespannte Finanzlage
des Kantons und der Gemeinden beriicksichtigen. Daher verzichten wir auf die Um-
setzung dieser Massnahme.

Empfehlung 17

Bei Verdnderung der Steuergegenstdnde (Einkommen, Vermdgen, Abziige) soll die
Sensibilitit fiir die Abhéingigkeiten von bestimmten Sozialleistungen (z.B. Pramien-
verbilligung) verstiarkt werden. Um einen zielgerichteten Einsatz der Transferleistun-
gen zu erreichen, sollen beim Abstellen auf steuerliche Grundlagen mit dem Steuer-
system beabsichtigte Lenkungseffekte moglichst ausgeschaltet werden.

Diese Empfehlung ist insbesondere an den die Sozialleistungen steuernden Ge-
setzgeber gerichtet. Die Gesetzgebung ist so zu gestalten, dass Verdnderungen der
Steuergegenstdnde nicht ungewollte Effekte auf die Sozialleistungen und die Gren-
zen der Anspruchsberechtigung nach sich ziehen. Bei der Pramienverbilligung haben
wir dieses Ziel erreicht. Mit der Umsetzung der Empfehlungen 8 und 11 wiirde ein
weiterer Beitrag dazu geleistet. In beiden Fillen sind die Gemeinden zustindig. Ge-
gen deren Willen wollen wir die Umsetzung nicht durchsetzen. Wir sind aber bereit,
den Dialog mit den Gemeinden aufzunehmen und der Empfehlung in unserem Zu-
standigkeitsbereich vermehrte Aufmerksamkeit zu schenken.

3 Antrag

Sehr geehrter Herr Prisident, sehr geehrte Damen und Herren, wir beantragen Ihnen,
den «Wirkungsbericht Existenzsicherung 2015 unter besonderer Beriicksichtigung
der Schwelleneffekte und der Entwicklung der fiskalischen Belastung des Mittel-
stands» zustimmend zur Kenntnis zu nehmen.

Luzern, 15. Dezember 2015
Im Namen des Regierungsrates

Der Prisident: Reto Wyss
Der Staatsschreiber: Lukas Gresch-Brunner
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Entwurf

Kantonsratsbeschluss

Uber den Planungsbericht Existenzsicherung 2015
unter besonderer Beriicksichtigung der Schwellen-
effekte und der Entwicklung der fiskalischen
Belastung des Mittelstands (Wirkungsbericht
Existenzsicherung 2015)

vom

Der Kantonsrat des Kantons Luzern,
nach Einsicht in den Bericht des Regierungsrates vom 15. Dezember 2015,

beschliesst:

1. Vom Planungsbericht Existenzsicherung 2015 unter besonderer Beriicksichtigung
der Schwelleneffekte und der Entwicklung der fiskalischen Belastung des Mittel-
stands (Wirkungsbericht Existenzsicherung 2015) wird in zustimmendem Sinn
Kenntnis genommen.

2. Der Kantonsratsbeschluss ist zu vertffentlichen.

Luzern,
Im Namen des Kantonsrates

Der Prisident:
Der Staatsschreiber:
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KANTON Anhang
LUZERN

Gesundheits- und Sezialdeparternent

Wirkungsbericht Existenzsicherung
2015 unter besonderer Berucksich-

tigung der Schwelleneffekte und der
Entwicklung der fiskalischen Belas-
tung des Mittelstands

Bericht der Projektgruppe an den
Regierungsrat des Kantons Luzern

Luzern, 30. Juni 2015
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Das Wichtigste in Kurze

Die Ausgangsbasis fur den vorliegenden Bericht bildet die Untersuchung zur Exis-
tenzsicherung im Kanton Luzern "Arbeit muss sich lohnen" aus dem Jahr 2010.
Aufgrund der kantonalen Zustandigkeit und der damit verbundenen Handlungsopti-
onen sowie der Erkenntnis, dass im Zusammenspiel der unterschiedlichen bedarfs-
abhangigen Sozialleistungen vor allem die Ausgestaltung der Pramienverbilligung
zu systembedingten Ungerechtigkeiten flhrt, hatte der Regierungsrat als wichtigste
Massnahme entschieden, das Gesetz liber die Verbilligung der Pramien der Kran-
kenversicherung neu zu gestalten.

Vor dem Hintergrund zweier politischer Vorstosse hat der Regierungsrat eine Pro-
jektgruppe beauftragt, einen Wirkungsbericht Existenzsicherung 2015 zu erstellen.
Dort soll in definierten Handlungsfeldern aufgezeigt werden, welche Massnahmen in
den Jahren 2011 bis 2014 ergriffen und welche Wirkungen erreicht worden sind.

Auf Basis dieser Beurteilung erwartet der Regierungsrat von den Fachpersonen
Empfehlungen fir weitere Massnahmen.

In Teil | des Berichts werden die Handlungsfelder beschrieben und es wird auf in-
haltliche und quantitative Veranderungen hingewiesen. Dem Simulationsmodell von
Interface werden die rechtlichen Grundlagen von 2009 und 2014 unterlegt und ihr
Einfluss auf die Schwelleneffekte analysiert. In einem zweiten Schritt wird auf der
Basis der aggregierten Daten von LUSTAT die empirische Relevanz aufgezeigt, das
heisst, es wird der Frage nachgegangen, wer in welchem Umfang von diesen
Schwelleneffekten betroffen ist.

In Teil Il des Berichts werden die Erkenntnisse zu den Schwelleneffekten in den
einzelnen Handlungsfeldern zusammengefasst und Empfehlungen zu moéglichen
Optimierungen aus Sicht der Projektgruppe formuliert.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Wirkungen einerseits in Bezug auf die Hohe
des Schwelleneffekts und andererseits auf die Anzahl Betroffener. Es werden dabei
die folgenden Symbole verwendet:
"+": der Schwelleneffekt hat sich reduziert / die Zahl der Betroffenen hat sich ver-
ringert
"-"- der Schwelleneffekt hat sich verstarkt / die Zahl der Betroffenen hat sich er-
hoht
"=": die Situation ist unverandert
"..": keine Aussage.
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Handlungsfeld

Entwicklung und Empfehlungen

Wirkung
(Hohe / Per-
sonen)

Wirtschaftliche
Sozialhilfe (WSH)

Die Praxisanpassung in den Sozialdiensten zur
Ausrichtung der vollen Richtpramie der obliga-
torischen Krankenversicherung fiir Personen
im Grenzbereich zur WSH ist zielfuhrend. Der
genaue Umfang der Reduktion des Schwellen-
effekts lasst sich allerdings erst mit neueren
Daten uberprifen.

+/+

Erganzungs-
leistungen (EL) zu
AHV und IV

Die bundesrechtlich geregelte Auszahlung der
Durchschnittspramien an alle EL-Beziehenden
erhoht den Schwelleneffekt.

Eine kantonale Regelkompetenz wirde die
Gleichstellung der Zielgruppe mit der Ubrigen
Bevolkerung ermoglichen (Auszahlung der
kantonal festgelegten Richtpramien, max. die
effektiv geschuldete Pramie). Damit wiirden
Mittel zur Vergunstigung der Pramien von Per-
sonen frei, die knapp keine lbrigen Sozialleis-
tungen beziehen. Der Schwelleneffekt wiirde
so verringert.

Individuelle
Pramien-
verbilligung (IPV)
der obligatorischen
Krankenversiche-
rung

Die mit der Gesetzesanderung angestrebten
Ziele (bessere Abbildung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit, Umverteilung zugunsten
der einkommensschwachen Haushalte) konn-
ten erreicht werden. Der Schwelleneffekt hat
sich damit verringert.

Die Wirkung ist abhangig von der Hohe der zur
Verfugung stehenden Finanzmittel. Zur Sicher-
stellung der gewuinschten Wirkung sollen sich
die bewilligten Mittel an der Teuerung der
Pramien orientieren.

Ausbildungs-
beitrage

Die intendierte Wirkung des neuen Gesetzes
Uber Ausbildungsbeitrage (weniger berucksich-
tigte Gesuchstellende erhalten héhere Beitra-
ge) kann belegt werden.

Eine laufende departementsinterne Zwi-
schenevaluation soll die Basis fir eine umfas-
sende Gesamtevaluation bilden.

Alimenten-
bevorschussung
(ALBV)

Trotz BemUhungen der Regierung sind seit
2010 keine Massnahmen zustande gekom-
men. Der stossende Schwelleneffekt besteht
weiterhin und trifft eine stetig wachsende
Gruppe von Alleinerziehenden.

Mit der Anhebung der Einkommensgrenze soll
die Schwelle in einen Bereich angehoben wer-
den, der deutlich Uber dem Existenzminimum
liegt.
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Familienerganzen- | Uber die Ausgestaltung eines Systems von =/
de Kinderbetreu- Betreuungsgutscheinen kénnen die Schwel- "
ung leneffekte im Tarifsystem der Kinderkrippen
geglattet werden.

Den Gemeinden soll ein optimiertes System
von Betreuungsgutscheinen (bessere Abbil-
dung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
der Eltern, stufenlose Ausgestaltung) nahe
gelegt werden.

Steuern Die Steuergesetzrevisionen haben tber die +/
Entlastung der unteren Einkommen eine Re-
duktion des Schwelleneffekts bewirkt.

Der weiterhin bestehende negative Arbeitsan-
reiz bei der Ablésung aus der wirtschaftlichen
Sozialhilfe soll mit héheren Freibetragen oder
Abzlgen fir Einkommensschwache weiter
vermindert werden. Allgemein soll bei zukuinfti-
gen Veranderungen der Steuergegenstande
die Sensibilitat fur die Abhangigkeit von be-
stimmten Sozialleistungen verstarkt werden.

Gemeinnutziger Das aktuelle System der Foérderung des ge- /
Wohnungsbau meinnutzigen Wohnungsbaus wird 2022 aus- e
laufen.

Wegen der sozialpolitischen Relevanz und der
direkten Beeinflussung der Sozialleistungen
sollen die grundsatzlichen Fragen der Wohn-
raumentwicklung auf ganzheitlicher Basis ana-
lysiert und nach moglichen Massnahmen ge-
sucht werden.

Uber die genannten Untersuchungsthemen hinaus beschreibt vorliegender Bericht
die Auswirkungen der Steuergesetzrevisionen. Insbesondere geht es dabei um die
Auswirkungen auf den Mittelstand. Die Steuerhaushalte, die mehr als 10 Prozent
ihrer EinkUnfte fur Steuerausgaben aufwenden mussten, nahmen im Zeitraum 2004
bis 2012 bei der Einkommensmitte von 46 Prozent auf 19 Prozent ab. Die Analyse
zeigt zudem, dass die Einkommensmitte relativ gesehen starker entlastet worden ist
als die Einkommensstarken. Damit ertibrigen sich im Moment steuerliche Mass-
nahmen zugunsten des Mittelstands.

In Teil Il des Berichts werden die Empfehlungen der Projektgruppe in einer Uber-
sicht wiederholt.

Im Anhang werden die Grundlagen des Simulationsmodells und die statistischen
Datenquellen detailliert beschrieben. Zudem sind die verwendeten Quellen aufge-
fuhrt.
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Einleitung

Von Schwelleneffekten wird generell dann gesprochen, wenn ein héherer Bruttolohn
ein tieferes frei verfligbares Einkommen zur Folge hat. Fur die von Schwelleneffek-
ten Betroffenen lohnt sich die Erhéhung des Erwerbseinkommens aus finanzieller
Sicht nicht. Man spricht auch von negativen Arbeitsanreizen.

Mit der Motion Reusser Christina und Mit. tber die Erstellung eines Wirkungsbe-
richts Uber die getatigten Veranderungen zur Beseitigung der Schwelleneffekte so-
wie zur Einflihrung eines Monitorings (M 334), die am 7. Mai 2013 vom Kantonsrat
erheblich erklart wurde, wird der Regierungsrat beauftragt, mit den von LUSTAT
regelmassig erhobenen statistischen Daten zur finanziellen Lage der Luzerner Be-
volkerung 2015 die Wirksamkeit der getroffenen Massnahmen zur Verminderung
von Armut zu evaluieren und in Form eines Berichts der Offentlichkeit zuganglich zu
machen. Die Auswertung soll erstmals 2015 erfolgen und nachfolgend alle vier Jah-
re getatigt werden.

In der Antwort auf die Motion hat der Regierungsrat im Sinn der Erheblicherklarung
beantragt, dass die Folgeberichte nicht zwingend im 4-Jahres-Rhythmus zu verfas-
sen seien.

Zudem hat der Regierungsrat am 15. April 2014 beschlossen, fiir das Postulat
Staubli David Uber die Entwicklung der fiskalischen Belastung des Mittelstands

(P 310) vom 29. Januar 2013 Erheblicherklarung zu beantragen. Der Kantonsrat hat
das Postulat an der Sitzung vom 27. Mai 2014 erheblich erklart.

Das Postulat fordert vom Regierungsrat, aufzuzeigen, wie sich in den letzten Jahren
die fiskalische Belastung des Mittelstands im Vergleich zu anderen Einkommens-
schichten im Kanton Luzern entwickelt hat. Sollte es sich zeigen, dass die im Postu-
latstext geschilderten Entwicklungen (starkere Belastung des Mittelstands bzw. we-
niger starke Entlastung des Mittelstands im Vergleich zu anderen Einkommens-
gruppen) auch im Kanton Luzern stattgefunden haben beziehungsweise immer
noch stattfinden, sollen Massnahmen aufgezeigt werden, wie dem entgegengewirkt
werden kann.

In ihrer Stellungnahme beflrwortet die Regierung ein Monitoring, das die Wirksam-
keit der eigenen Massnahmen in der Sozial- und Steuerpolitik aufzeigt. Die Regie-
rung verweist auch ausdricklich auf ihnre Antwort auf die Motion M 334, auf den kan-
tonalen Sozialbericht und auf ein geplantes Sozialindikatoren-System. Gestutzt da-
rauf und auf das statistische Monitoring der Einkommens- und Vermogenssituation
der Luzerner Haushalte sowie der Leistungsangebote zur Unterstitzung der Exis-
tenzsicherung im Kanton Luzern werde sie den verlangten Wirkungsbericht 2015 mit
Fachexpertinnen und -experten aus verschiedenen Departementen realisieren. Da-
bei sollen auch die Wirkungen der letzten Steuergesetzrevisionen einbezogen wer-
den.
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Die Empfehlungen aus dem Bericht ,Arbeit muss sich lohnen“ bilden die Grundlage
fur die periodische Evaluation der Massnahmen zur Reduktion oder Eliminierung der
Schwelleneffekte innerhalb und im Zusammenspiel der bedarfsabhangigen Sozial-
leistungen im Kanton Luzern. Die einzelnen Empfehlungen und ihre in der Berichts-
periode realisierten Massnahmen sind:

- Empfehlung 1: Die Mitglieder der Projektgruppe ,Arbeit muss sich lohnen® -
empfehlen dem Regierungsrat des Kantons Luzern, die bisherige Berech-
nungspraxis bei der Berechnung des Anspruchs auf Sozialhilfe (WSH) weiterhin
anzuwenden. Der skizzierte Optimierungsvorschlag konnte zwar einen wich-
tigen Schwelleneffekt beseitigen. Er widerspricht jedoch dem politischen Ziel,
die Zahl der Sozialhilfeempfangerinnen und -empfanger nicht zu erhéhen, und
schafft gleichzeitig falsche Anreize flr Personen im Niedriglohnbereich.

In der Berichtsperiode sind geméss dieser Empfehlung keine Massnahmen eingelei-
tet worden. Die bisherigen Bestimmungen gelten weiterhin, auch im revidierten So-
Zialhilfegesetz.

- Empfehlung 2: Die Mitglieder der Projektgruppe ,Arbeit muss sich lohnen* -
empfehlen dem Regierungsrat des Kantons Luzern, eine rechtliche Basis zu
schaffen, damit die Schwellenproblematik im Anspruchsbereich der wirtschaft-
lichen Sozialhilfe (WSH) durch die Anrechnung der vollen Richtpramie der
obligatorischen Krankenversicherung reduziert werden kann.

Die bestehende Rechtsgrundlage wurde als ausreichend eingestuft, um die volle
Richtprdmie anzurechnen. So galt es in der Berichtsperiode, die Umsetzung in der
Praxis konsequent vorzunehmen. Eine erste Evaluation dieser Praxisénderung er-
folgt im vorliegenden Bericht.

- Empfehlung 3: Die Mitglieder der Projektgruppe ,Arbeit muss sich lohnen® -
empfehlen dem Regierungsrat des Kantons Luzern, das Gesetz Uber die Verbil-
ligung von Pramien der Krankenversicherung (IPV) so anzupassen, dass die
festgestellten Schwelleneffekte beim Austritt aus der Sozialhilfe (WSH) und im
Bereich der Ergénzungsleistungen (EL) zur AHV/IV beseitigt werden. Dabei sol-
len die fur die IPV verfligbaren Mittel gezielt zugunsten von Haushalten mit Kin-
dern im Niedriglohnbereich eingesetzt werden. Vor dem Hintergrund dieser
Zielsetzungen empfiehlt die Projektgruppe dem Regierungsrat, alternative Be-
rechnungsgrundlagen und Berechnungssysteme fur die IPV zu prifen.

Die Gesetzesédnderung erfolgte per Juli 2013, sodass die Berechnung des An-
spruchs fiir das Jahr 2014 erstmals nach neuer Regelung erfolgte. Die Evaluation
der Gesetzesénderung erfolgt im vorliegenden Bericht.

- Empfehlung 4: Die Mitglieder der Projektgruppe ,Arbeit muss sich lohnen® emp-
fehlen dem Regierungsrat des Kantons Luzern, von einer Steuerbefreiung des
Existenzminimums abzusehen und die Entwicklung der Thematik auf Bundes-
ebene weiterzuverfolgen.

In der Berichtsperiode sind geméss dieser Empfehlung keine Massnahmen eingelei-
tet worden.

- Empfehlung 5: Die Mitglieder der Projektgruppe ,Arbeit muss sich lohnen“ emp-
fehlen dem Regierungsrat des Kantons Luzern, die Wirkungen der Steuerge-
setzrevisionen 2008 und 2011 auf die Besteuerung von Steuerpflichtigen im Be-
reich des Existenzminimums zu prifen. Falls notwendig sollen im Rahmen der
nachsten Steuergesetzrevision geeignete Massnahmen ergriffen werden, um
Schwelleneffekte, die infolge der unterschiedlichen Berlcksichtigung der Steu-
erbelastung innerhalb und ausserhalb des Anspruchsbereichs auf Sozialhilfe
(WSH) entstanden sind, zu beseitigen.

Die empfohlene Priifung wurde vorgenommen. Die Evaluation der Gesetzesédnde-
rung im Hinblick auf die finanzielle Situation der erwédhnten Zielgruppen erfolgt im
vorliegenden Bericht.
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- Empfehlung 6: Die Mitglieder der Projektgruppe ,Arbeit muss sich lohnen®
empfehlen dem Regierungsrat des Kantons Luzern, die geltenden gesetzlichen
Bestimmungen dahingehend zu &ndern, dass ausstehende Kinderalimente —
unter Berucksichtigung einer Einkommensgrenze, die deutlich tber dem Exis-
tenzminimum liegt, und einer Vermogensgrenze — bevorschusst werden.

In der Berichtsperiode sind trotz den Bemiihungen der Regierung keine Massnah-
men zustande gekommen. Der Empfehlung wurde damit nicht entsprochen.

- Empfehlung 7: Falls es mit einer Anderung des Gesetzes Uber die Verbilligung
von Pramien der Krankenversicherung (IPV) nicht gelingt, den Schwelleneffekt
fur Paare mit Kindern und flir Alleinerziehende im Niedriglohnbereich zu behe-
ben, empfehlen die Mitglieder der Projektgruppe ,Arbeit muss sich lohnen“ dem
Regierungsrat des Kantons Luzern, den Schwelleneffekt durch die Einflihrung
einer Zusatzleistung fur erwerbstatige Familien zu beseitigen.

In der Berichtsperiode ist die Initiative ,Kinder férdern — Eltern schiitzen, Ergén-
zungsleistungen fiir Familien® zustande gekommen. Der Regierungsrat hat die Ge-
setzesinitiative Ende 2014 zur Ablehnung an den Kantonsrat liberwiesen (B 133
vom 9. Dezember 2014), der sie an der Sitzung vom 16. Méarz 2015 abgelehnt hat.
Die Volksabstimmung dartiber ist ftir den November 2015 geplant.

- Empfehlung 8: Die Mitglieder der Projektgruppe ,Arbeit muss sich lohnen® emp-
fehlen dem Regierungsrat des Kantons Luzern sicherzustellen, dass der Daten-
satz zur Analyse der finanziellen Situation der Luzerner Haushalte jahrlich aktu-
alisiert wird und zur Optimierung der kantonalen Sozialpolitik ausgewertet wer-
den kann.

LUSTAT Statistik Luzern erstellt jahrlich durch Verkniipfung bestehender Datenquel-
len die Statistik zur finanziellen Situation der Haushalte. Die Datenbasis dient als
Grundlage fiir die statistische Berichterstattung und bildet die Grundlage fiir die vor-
liegenden Modellrechnungen zum Schwelleneffekt.

Ausgehend vom Auftrag des Regierungsrats des Kantons Luzern, den im Projekt
LArbeit muss sich lohnen* formulierten Empfehlungen sowie der in der Berichts-
periode sozialpolitisch relevanten Themenfeldern Ausbildungsbeitrage und gemein-
nutziger Wohnungsbau werden im vorliegenden Bericht folgende Handlungsfelder
analysiert (es handelt sich dabei sowohl um Gemeindeaufgaben als auch um Kan-
tons- und Verbundaufgaben):

1. Wirtschaftliche Sozialhilfe: Gemeindeaufgabe (Sozialhilfebeziehende); Kan-
tonsaufgabe (Asylsuchende und Flichtlinge bis zu 10 Jahren Aufenthalt in
der Schweiz)

Erganzungsleistungen zu AHV und IV: Verbundaufgabe

Individuelle Pramienverbilligung: Verbundaufgabe

Ausbildungsbeitrage: Kantonsaufgabe

Alimentenbevorschussung: Gemeindeaufgabe

Familienerganzende Kinderbetreuung und Tagesstrukturen: Gemeindeauf-
gabe

7. Steuerbelastung: Verbundaufgabe

8. Gemeinnutziger Wohnungsbau: Verbundaufgabe

OOk wh

Zur Umsetzung des Auftrags ist vom Regierungsrat eine Projektorganisation einge-
setzt worden. Diese bestand aus Projektausschuss und Projektgruppe.
e Projektausschuss

Gesundheits- und Sozialdepartement (GSD)
Erwin Roos, Departementssekretar

Finanzdepartement (FD)
Heinz Bdsch, Departementssekretar
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e Projektgruppe
Finanzdepartement (FD)

Hansruedi Buob, Dienststelle Steuern, Wissenschaftlicher Dienst/Publikationen
Monique Mduller, Departementssekretar-Stellvertreterin

Bildungs- und Kulturdepartement (BKD)
Teresa Artacho, Leiterin Fachstelle Stipendien

Gesundheits- und Sozialdepartement (GSD)
Daniel Wicki, Leiter der Abteilung Soziales und Arbeit

Dienststelle Soziales und Gesellschaft (DISG)
Antonio Hautle, Dienststellenleiter

— Projektleitung

Felix Nussbaum, Fachspezialist Sozialhilfe

— Sekretariat

Ausgleichskasse Luzern
Stefano Marinelli, Bereichsleiter Leistungen

LUSTAT Statistik Luzern
Edith Lang, Direktor-Stellvertreterin

Gemeinden
Oskar Mathis, VLG, Leiter Bereich Gesundheit und Soziales; Sozialvorsteher
Horw

e Beauftragte Organisationen

LUSTAT Statistik Luzern
Roberto Frisullo
Nathalie Portmann

Interface Politikstudien Forschung Beratung
Oliver Bieri
Helen Kdchli

Die empirischen Arbeiten und Modellrechnungen wurden durch LUSTAT Statistik
Luzern und Interface Politikstudien Forschung Beratung realisiert.

Weiterfiihrende statistische Informationen zur sozialen Lage der Luzerner Bevélke-
rung oder zur Lebensqualitdt im Kanton Luzern finden sich im 2013 erschienenen
Sozialbericht oder als Online-Indikatoren auf der Website von LUSTAT. Sie bilden
Elemente einer kontinuierlichen Sozialberichterstattung im Kanton Luzern, die um
eine vertiefende Analyse in der Themenreihe ,Armut und Wohlstand im Kanton
Luzern“ erweitert wird. Die in den Jahren 2011 und 2015 erschienenen Publika-
tionen zur finanziellen Situation der Luzerner Haushalte liefern relevante Hinter-
grundinformationen zum vorliegenden Wirkungsbericht zu den Schwelleneffekten
im System der sozialen Sicherheit und zur fiskalischen Belastung des Mittelstands.
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Teill Geprufte Handlungsfelder

Von Schwelleneffekten wird generell dann gesprochen, wenn ein héherer Bruttolohn
ein tieferes frei verfligbares Einkommen zur Folge hat. Das frei verfugbare Einkom-
men entspricht jenem Einkommen, das einem Haushalt nach Abzug der Fixkosten
wie Miete oder Krankenkassenpramien und den Steuern zur Verfligung steht.
Schwelleneffekte sind zu vermeiden, weil sie negative Arbeitsanreize setzen und es
sich fur die von ihnen Betroffenen aus finanzieller Sicht nicht lohnt, ihr Erwerbsein-
kommen zu erhéhen. Schwelleneffekte entstehen, wenn eine Sozialleistung wie die
Sozialhilfe (WSH) oder die individuelle Pramienverbilligung (IPV) zur obligatorischen
Krankenversicherung um einen hdoheren Beitrag reduziert wird, als der Lohn sich
erhdht. Das Auftreten von Schwelleneffekten ist abhangig von der Definition der
Anspruchsgrenze respektive der Art und Weise der Berechnung des Anspruchs auf
eine Sozialleistung. Der Bericht ,Arbeit muss sich lohnen® (2010) hat erstmals die
Schwelleneffekte im Kanton Luzern aufgezeigt und Massnahmen zu ihrer Reduktion
vorgeschlagen. Der vorliegende Bericht greift die Erkenntnisse zu Art und Umfang
der Schwelleneffekte auf und erganzt sie um zusatzliche Handlungsfelder. Er unter-
sucht die Wirkungen der getroffenen Massnahmen und liefert durch den einheitli-
chen Aufbau in der Beschreibung der Leistungen und der Schwelleneffekte sowie
den intertemporalen Vergleich Uber alle Handlungsfelder ein Monitoring.

In Analogie zum ersten Bericht erfolgt die Systemanalyse zu den Schwelleneffekten
wiederum einheitlich entlang der einzelnen Leistungen respektive Handlungsfelder.
Die Darstellung der einzelnen Leistungen beginnt mit einer inhaltlichen Umschrei-
bung aus rechtlicher und statistischer Sicht. Letztere deckt aus Griinden der Daten-
verflgbarkeit in der Regel die Periode 2004 bis 2013 ab. Auf die Leistungsum-
schreibung folgt eine qualitative und quantitative Beurteilung der Wirkung der vor-
genommenen Massnahmen. Die Wirkungsanalyse umfasst in einem ersten Schritt
die Identifikation moglicher Schwelleneffekte bei der Ausgestaltung der Leistung
selber, sowie im Zusammenspiel mit weiteren Leistungen und der Steuerbelastung.
Methodisch dient hierzu das Simulationsmodell von Interface, mithilfe dessen die
relevanten Schwelleneffekte identifiziert werden. Im Simulationsmodell sind die ge-
setzlichen Grundlagen aus den Jahren 2009 und 2014 hinterlegt. Die identifizierten,
systembedingten Schwelleneffekte werden in einem zweiten Schritt quantifiziert.
Hierzu dient die im Rahmen des Projekts ,Arbeit muss sich lohnen* aufgebaute Da-
tenbasis. Die auf sie aufbauenden Modellrechnungen beziehen sich auf die Jahre
2006 und 2011; sie berucksichtigen grundsatzlich die in den Jahren 2009 und 2014
geltende Gesetzesgrundlage. Im Kommentar werden die Annahmen im Detail aus-
gefuhrt. Erlauterungen zu den methodischen Grundlagen finden sich im Anhang.

Es gilt zu beachten, dass trotz unterschiedlicher Anspruchsgrenzen der einzelnen
Sozialleistungen in der Darstellung der Resultate der Systemsimulation von Inter-
face und der -modellierung von LUSTAT von einem einheitlichen Einkommens- und
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Haushaltsbegriff ausgegangen werden muss. Nur so Iasst sich die Einkommenssi-
tuation der Haushalte mit Anspruch auf mehrere Leistungen beschreiben und unter-
einander vergleichen. Weiter ist zu berucksichtigen, dass im Simulationsmodell kei-
ne Vermogen respektive Vermogensertrage bertcksichtigt werden. Dadurch bleibt
das Vermogen bei der Anspruchsberechnung unbericksichtigt. Da die Berucksichti-
gung des Vermogens beim massgebenden Einkommen einen wichtigen Aspekt der
letzten Gesetzesanderungen zur Pramienverbilligung und zu den Ausbildungsbei-
tragen darstellte, kann der Einfluss einer definitorischen Anderung der massgeben-
den Einnahmen auf die Héhe des Schwelleneffekts mit dem Simulationsmodell in
vorliegendem Bericht nicht analysiert werden. Im Gegensatz zu den Berechnungen
nach dem Simulationsmodell sind Vermdgensbestandteile in den statistischen Mo-
dellrechnungen berucksichtigt.

1. Wirtschaftliche Sozialhilfe (WSH)

1.1 Leistungsbeschrieb

Umschreibung

Die wirtschaftliche Sozialhilfe (WSH) hat zum Ziel, die Existenz bedurftiger Per-
sonen zu sichern, ihre wirtschaftliche und personliche Selbstandigkeit zu fordern
und die soziale Integration zu gewahrleisten. Die WSH kommt erst dann zum
Tragen, wenn alle anderen Einnahmequellen privater und 6ffentlicher Natur aus-
geschopft worden sind. Fir die Berechnung der Hohe der WSH gelten die Richt-
linien der Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe SKOS (2005).

Zielgruppe
Im Kanton Luzern wohnhafte Personen, die ihren Lebensbedarf nicht, nicht rechtzei-

tig oder nicht hinreichend mit eigenen Mitteln, Arbeit oder Leistungen Dritter decken
konnen.

Rechtsgrundlage

Bund:
Bundesgesetz Uber die Zustandigkeit fur die Unterstitzung Bedurftiger vom
24. Juni 1977 (ZUG, SR 851.1)

Kanton:
Sozialhilfegesetz des Kantons Luzern vom 24. Oktober 1989 (SRL Nr. 892)
Sozialhilfeverordnung vom 13. Juli 1990 (SRL Nr. 892a)

Berechnungsgrundlage

Personen erhalten wirtschaftliche Sozialhilfe (WSH), wenn ihre Einnahmen klei-
ner sind als das individuelle Unterstitzungsbudget. Dieses Budget setzt sich aus
dem Grundbedarf fir den Lebensunterhalt (abhangig von der Haushaltsgrésse),
den effektiven Wohnkosten, der medizinischen Grundversorgung und den ef-
fektiven situationsbedingten Leistungen (z.B. Erwerbsunkosten) zusammen. Auf
dieser Grundlage wird der Betrag berechnet, welcher der jeweiligen Person res-
pektive dem bedurftigen Haushalt an WSH zusteht.

Tragerschaft des Vollzugs

Einwohnergemeinde; Kanton (Asylsuchende; Flichtlinge und vorlaufig Aufge-
nommene bis zu 10 Jahren nach Einreise in die Schweiz)

Finanzierung

Einwohnergemeinde am Wohnsitz des Hilfsbedurftigen, abgesehen von der wirt-
schaftlichen Sozialhilfe flr Asylsuchende (Kanton/Bund) und fiir vorlaufig aufge-

nommene Personen und Flichtlinge, die sich noch nicht 10 Jahre in der Schweiz
aufhalten (Kanton/Bund).
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Neuerungen und Anpassungen

In der wirtschaftlichen Sozialhilfe (WSH) gelten seit dem 1. Juli 2005 die revidierten
SKOS-Richtlinien; die entsprechende Revision fokussierte auf einen tieferen Grund-
bedarf und auf zusatzliche Arbeits- oder Integrationsanreize (Einkommensfreibetrage,
Integrationszulagen). Im Zug der Finanzreform 08 wurde der Lastenausgleich fur die
WSH zwischen den Gemeinden per 31. Dezember 2007 aufgehoben und in den
allgemeinen Finanzausgleich integriert. Seit 2010 wird an Personen knapp aus-
serhalb der Anspruchsgrenze die volle Richtpramie erstattet, wenn sie mit der an-
teilmassigen individuellen Pramienverbilligung zur obligatorischen Krankenversiche-
rung unter die Anspruchsgrenze fallen. Per 1.1.2013 wurde der Grundbedarf fur alle
Personen, die noch nicht eineinhalb Jahre in der Schweiz gearbeitet haben, um 15
Prozent (Einpersonenhaushalte) respektive um 10 Prozent (Mehrpersonenhaushal-
te) reduziert.

Die Anderungen des totalrevidierten Sozialhilfegesetzes vom 16. Marz 2015, wel-
ches am 1. Januar 2016 in Kraft treten wird, sind nicht Gegenstand des vorliegen-
den Berichts. Neben der textlichen Neugestaltung handelt es sich hauptsachlich um
Anderungen betreffend die Umsetzung der WSH (Auskilinfte, Sozialinspektoren), der
Mutterschaftsbeihilfe (Integration in die wirtschaftliche Sozialhilfe), der Nothilfe (wel-
che Personen haben lediglich diesen minimalen Anspruch?) und der WSH far Per-
sonen aus dem Asylbereich (Ubertragung der Aufgabe an Dritte, Reduktion der An-
satze fur vorlaufig Aufgenommene).

Die SKOS-Richtlinien zur Berechnung des Anspruchs auf wirtschaftliche Sozialhilfe
werden per 1. Januar 2016 teilrevidiert. Gegenstand der Revision sind unter ande-
rem der Grundbedarf (insb. fir junge Erwachsene und grosse Familien), die finanzi-
ellen Anreize zur beruflichen und sozialen Integration sowie die Sanktionsmdglich-
keiten. Die revidierten SKOS-Richtlinien werden der Konferenz der kantonalen So-
zialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) anlasslich der Sozialkonferenz vom
21. September 2015 zur Verabschiedung vorgelegt werden.

Statistische Angaben zur Bedeutung der Leistung

Die Zahl der Bezugerinnen und Bezlger von wirtschaftlicher Sozialhilfe (WSH) im
Kanton Luzern erreichte im Jahr 2005 einen vorlaufigen Héchstwert von fast 9'300
Personen (Abb. 1). Dank der nachfolgenden guten Konjunkturlage, die bis weit ins
Jahr 2008 hineinreichte, zeichnete sich bis 2011 ein vorerst rascher und anschlies-
send abgeschwachter Rickgang auf rund 7'700 Personen oder 2,0 Prozent der
Kantonsbevdlkerung ab. Bis ins Jahr 2013 stieg die Zahl der Bezlgerinnen und Be-
zuger auf rund 8'300 Personen oder 2,1 Prozent der Bevdlkerung an. Im Jahr 2013
gingen an die 4'471 unterstutzten Privathaushalte im Mittel insgesamt rund 12'000
Franken pro Haushalt. Weitere 730 Falle betrafen Personen in Heimen und beson-
deren Wohnformen.

Die Nettobelastung der Gemeinden fur wirtschaftliche Sozialhilfe (ohne Mutter-
schaftsbeihilfe) betrug 2013 rund 69,1 Millionen Franken oder 177 Franken pro Kopf
der Luzerner Bevdlkerung (Quelle: LUSTAT — Gemeindefinanzstatistik). Der Kanton
wendete fur den Bereich Asyl- und Flichtlinge zusétzlich 31 Millionen Franken auf.

Im interkantonalen Vergleich ist die Sozialhilfequote im Kanton Luzern unterdurch-
schnittlich (CH 2013: 3,1%). Auch die Nettoausgaben fur WSH lagen in den letzten
Jahren unter dem Schweizer Schnitt (CH 2012: 295 Fr./Einw.").

! Bundesamt fiir Statistik (2014): Finanzstatistik der bedarfsabhangigen Sozialleistungen 2012.
www.bfs.admin.ch
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Abb. 1  Wirtschaftliche Sozialhilfe: Unterstiitzte Personen und Falle seit 2004 —
Kanton Luzern
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1.2 Schwelleneffekte

Mit dem 2010 erschienenen Bericht ,Arbeit muss sich lohnen“ konnten negative
Arbeitsanreize im Einkommensbereich des Eintritts in die wirtschaftliche Sozialhilfe
(WSH) sowie des Austritts aus der WSH identifiziert werden. Nachfolgend wird qua-
litativ und quantitativ analysiert, wie sich die Situation nach der ersten Analyse
(2009) bis ins Jahr 2014 verandert hat.

1.2.1 Simulationsmodell

Die Analyse des verfugbaren Einkommens in Haushalten mit wirtschaftlicher Sozial-
hilfe (WSH) und solchen ohne hat gezeigt, dass es beim Eintritt in die und beim
Austritt aus der WSH betrachtliche negative Arbeitsanreize geben kann. Diese
Tatsache lasst sich exemplarisch anhand der Situation einer alleinstehenden
erwachsenen Person und der Situation eines Paars mit zwei Kindern aufzeigen.

Die Situation einer alleinstehenden erwachsenen Person (Abb. 2) lasst sich wie folgt
charakterisieren:

e Die rote Linie bildet das verfugbare Einkommen im Anspruchsbereich der wirt-
schaftlichen Sozialhilfe (WSH) ab. Der rote Punkt beim Bruttolohn von 0 Franken
gibt das frei verfligbare Einkommen an, das besteht, wenn neben der WSH kein
Erwerbseinkommen erwirtschaftet wird. Danach wird mit steigendem Einkom-
men eine stufenweise Erhéhung der Erwerbstatigkeit (20%, 40%, 100%)
vorausgesetzt (Knupfer et al. 2007).

¢ Die blaue Kurve bildet die Situation ohne Anspruch auf Sozialhilfeleistungen ab.
Sie weist eine annahernd konstante Steigung auf.
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Abb. 2 Entwicklung des verfiigbaren Einkommens mit und ohne Sozialhilfe,

Verfiigbares Einkommen

1 erwachsene Person — Stadt Luzern
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Vergleicht man die abgebildete Hohe des verfigbaren Einkommens bei Eintritt in die
Sozialhilfe (Beginn blaue Kurve) mit derjenigen bei Austritt aus der Sozialhilfe (Ende
rote Kurve), zeigen sich zwei unterschiedliche Probleme:

1.

Der Eintritt in die und der Austritt aus der Sozialhilfe (WSH) erfolgen nicht bei
demselben Bruttolohn. Wird eine alleinstehende erwachsene Person mittels
WSH unterstutzt, erfolgt der Austritt aus der WSH ungefahr bei einem jahrlichen
Bruttolohn von 36'000 Franken. Hatte die Person bisher keinen Anspruch auf
WSH, erfolgt die Unterstlitzung durch die WSH erst, wenn der Bruttolohn
30'000 Franken unterschreitet. Diese Differenz zwischen dem Anspruch auf
WSH (Eintritt) und der Ablésung aus der WSH (Austritt) resultiert daher, dass
der Einkommensfreibetrag bei der Berechnung des Anspruchs auf WSH nicht
mitbericksichtigt wird.

Das verfugbare Einkommen eines Haushalts im Anspruchsbereich der Sozialhil-
fe (WSH) unterscheidet sich deutlich vom verfugbaren Einkommen eines Haus-
halts ohne Unterstiutzung mit WSH. Vergleicht man die entsprechenden verfug-
baren Einkommen bei einem Bruttolohn von 36'000 Franken, wird zwischen dem
verfugbaren Einkommen mit WSH (20'754 Fr.; rote Linie) und dem verfugbaren
Einkommen ausserhalb des Anspruchs auf WSH (17'672 Fr.; blaue Linie) eine
Differenz von 3'082 Franken sichtbar. Diese Differenz ist darauf zurtickzufiihren,
dass Bezligerinnen und Bezlger von WSH Uber das Instrument des Steuerer-
lasses von der Steuerpflicht befreit sind. Nicht-WSH-Berechtigte missen dage-
gen in der Regel ihre Steuern begleichen.

Es kann festgehalten werden, dass sich der Schwelleneffekt seit 2009 reduziert hat
(2014: 3'082 Fr.; 2009: 6'302 Fr.). Dies ist auf zwei Ursachen zurtickzufihren:

1.

Bis 2010 erhielten Bezugerinnen und Bezluger von wirtschaftlicher Sozialhilfe
(WSH) im Rahmen der individuellen Pramienverbilligung (IPV) die volle Richt-
pramie der obligatorischen Krankenversicherung vergutet. Nicht-WSH-
Berechtigte mussten dagegen fir jenen Teil der Krankenkassenpramien selbst
aufkommen, der nicht durch die IPV subventioniert worden war. Seit 2011 gilt im
Kanton Luzern die Praxis, dass jener Teil der geschuldeten Pramie, der nicht
durch die IPV abgedeckt ist, bei der Abklarung des Anspruchs auf WSH mit ein-

Wirkungsbericht 2015 16



gerechnet wird. Dadurch verringert sich die Differenz im verfligbaren Einkom-
men von WSH-Beziehenden und Haushalten ohne Unterstitzung mit WSH.
Deshalb entsteht in der blauen Kurve ein Schwelleneffekt, welcher annahernd
der Differenz zwischen der Héhe der Richtpramie und dem regularen Anspruch
auf IPV entspricht. Im Weiteren wird nicht im Detail auf diese Schwelle einge-
gangen.

2. Die Steuerbelastung fallt 2014 tiefer aus als 2009, weil im Rahmen der Steuer-
gesetzrevisionen 2008 und 2011 das Tarifsystem (inkl. Abziige) angepasst und
die Steuerflisse gesenkt worden sind.

Das verfligbare Einkommen einer alleinstehenden Person ist 2014 bis zu einem
Bruttolohn von 36'000 Franken pro Jahr héher als 2009, in héheren Einkommens-
klassen bis 120'000 Franken pro Jahr ist es leicht tiefer. Die Griinde dafir sind die
héheren Belastungen durch Miete und Krankenkassenpramien. Die tiefere Steuer-
belastung kann somit im Einkommensbereich ab 37'000 Franken diese Mehrbelas-
tung nicht vollstandig kompensieren.

Die Situation eines Paars mit zwei Kindern (Abb. 3) ist derjenigen einer alleinste-
henden erwachsenen Person ahnlich. Der Schwelleneffekt hat sich auch bei diesen
Familienhhaushalten im Vergleich zu 2009 reduziert (2014: 5'895 Fr.; 2009:

6'292 Fr.). Zudem ist das verfiigbare Einkommen 2014 hoher als 2009. Insbesonde-
re im Einkommensbereich zwischen 44'000 und 74'000 Franken (jahrl. Bruttolohn)
konnten die tiefere Steuerbelastung und die tiefere Nettopramienbelastung der obli-
gatorischen Krankenversicherung die hoheren Mietkosten deutlich kompensieren.

Abb. 3 Entwicklung des verfiigbaren Einkommens mit und ohne Sozialhilfe,
2 verheiratete Erwachsene mit 2 Kindern (3% und 5 Jahre) — Stadt Luzern
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Quelle: Interface, Simulationsmodell

1.2.2 Empirische Relevanz

Gemass der Statistik zur finanziellen Situation der Haushalte erzielten gegen

4'900 Luzerner Privathaushalte im Jahr 2011 ein Haushaltseinkommen (ohne be-
darfsabhangige Sozialleistungen) unterhalb der Eintrittsgrenze in die Sozialhilfe
(WSH). Unter den 4'900 Haushalten bezogen rund 2'300 Leistungen aus der WSH
(Bezugsquote: 47%). Mit zunehmenden massgebenden Einkommen nimmt die Be-
zugsquote weiter ab (Abb. 4). Bei den Haushalten mit WSH und hohem massge-
benden Einkommen erscheinen auch solche, die nur einen Teil des Jahrs auf WSH
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angewiesen waren und die restlichen Monate ihren Unterhalt selbstandig bestreiten
konnten. In den weitaus meisten Fallen handelt es sich um Mehrpersonenhaushalte.
Als Mehrpersonenhaushalte gelten Haushalte mit mehr als zwei erwachsenen Per-
sonen.

Von der Analyse ausgeschlossen sind Rentnerhaushalte und Privathaushalte, deren
Reinvermdgen uber dem in den SKOS-Richtlinien definierten Freibetrag von maxi-
mal 10'000 Franken lagen. Die Hohe der Eintrittsgrenze wurde fir vorliegenden Be-
richt individuell pro Haushalt berechnet. Bei Einpersonenhaushalten lag die berech-
nete Eintrittsgrenze im Mittel bei 26'100 Franken (Median); bei Paaren mit zwei Kin-
dern lag sie bei 54'100 Franken (Median). Weitere knapp 1'230 Haushalte wiesen
ein Einkommen im Intervall zwischen Eintritts- und Austrittsgrenze aus. Davon er-
hielten rund 70 Haushalte Sozialhilfeleistungen (WSH), da ihnen bei der Anspruchs-
berechnung ein Einkommensfreibetrag gewahrt wurde. Somit wiirden bei einer Eli-
minierung der Eintrittsschwelle schatzungsweise maximal 1'160 Haushalte potenzi-
ell anspruchsberechtigt (2006: 1'500 HH).

Abb. 4 Anzahl Privathaushalte (ohne Rentner/innen) nach Haushaltseinkommensklassen
2011 — Kanton Luzern
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Datenquelle: LUSTAT — Statistik zur finanziellen Situation der Haushalte

Es durften nicht alle genannten 1'160 Haushalte neu einen Antrag auf wirtschaftli-
che Sozialhilfe (WSH) einreichen, wenn die Einkommensgrenze beim Eintritt in die
WSH auf jene beim Austritt aus der WSH erhéht wirde. Der Anteil der Haushalte,
die ihren Anspruch auf WSH geltend macht, liegt namlich weit unter 100 Prozent
(Bezugsquote): Hatten gemass vorliegenden Berechnungen gut vier Flnftel der
Haushalte mit einem massgebenden Jahreseinkommen von unter 5'000 Franken
2011 WSH erhalten, war es in der Haushaltseinkommensklasse von 30'000 bis
35'000 Franken noch ein Funftel.

Zur Bestimmung der Bezugsquote der Haushalte im Einkommensbereich zwischen
Eintritts- und Austrittsgrenze wirtschaftlicher Sozialhilfe (WSH) wird in vorliegendem
Bericht die Annahme getroffen, dass Haushalte mit einem Einkommen (ohne be-
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darfsabhangige Sozialleistungen) von maximal 20 Prozent unterhalb der Eintritts-
grenze eine vergleichbare Bezugsquote aufweisen wie jene mit einem Haushalts-
einkommen, das im Bereich zwischen Eintritts- und Austrittsgrenze liegt. Die daraus
resultierende Bezugsquote variiert zwischen 16,3 Prozent bei Paarhaushalten ohne
Kind bis 34,0 Prozent bei Mehrpersonenhaushalten (vgl. Tab. 1). Es kann also an-
genommen werden, dass 16 bis 34 Prozent der knapp 1'160 Haushalte mit einem
Haushaltseinkommen zwischen Eintritts- und Austrittsgrenze einen Antrag auf WSH
stellen wirden. Bei einer Anhebung der Eintrittsgrenze auf das Niveau der Austritts-
grenze wirden damit schatzungsweise gegen 260 Haushalte neu einen Anspruch
auf WSH geltend machen. Im Vergleich zu den im Bericht ,,Arbeit muss sich lohnen®
(2010) prasentierten Schatzungen aufgrund von Daten des Jahres 2006 ist die
quantitative Bedeutung dieses Schwelleneffekts unverandert. Die Schatzung betrug
damals ebenfalls 260 Haushalte, wobei die Bezugsquoten eher unterschatzt und die
Anzahl Haushalte (1'500) im betrachteten Intervall Uberschatzt wurde.

Tab. 1 Anzahl Privathaushalte (ohne Rentner/innen) im Einkommensinter-
vall zwischen Eintritts- und Austrittsgrenze der wirtschaftlichen So-
zialhilfe 2011 (Schéatzung) — Kanton Luzern

Total Bezugsquote  Anzahl
Haushalte WSH Antragstellende
Haushalte

Total 1'163 22.0 256
Einpersonenhaushalte 613 221 135
Paare ohne Kind 108 16.3 18
Paare mit Kind/ern 240 16.9 41
Alleinerziehende 166 30.5 51
Mehrpersonenhaushalte 36 34.0 12

Reinvermdgen maximal 10'000 Franken

LUSTAT Statistik Luzern
Datenquelle: LUSTAT — Statistik zur finanziellen Situation der Haushalte

Wie im vorhergehenden Kapitel ausgeflihrt wurde, gilt seit 2011 eine neue Rechts-
praxis, bei der die Richtpramien bei der Abklarung des Anspruchs auf wirtschaftliche
Sozialhilfe (WSH) mit berlcksichtigt werden. Falls die Bericksichtigung der Richt-
pramie den Anspruch auf WSH begriindet, erhalten die betreffenden Haushalte die
volle Richtpramie vergltet. Schatzungsweise 1'110 Luzerner Haushalte erzielten im
Jahr 2011 ein Einkommen, das bei Ausklammerung der Pramienbelastung zwar
keinen WSH-Bezug begriindete, die anrechenbaren Ausgaben plus Richtpramie
jedoch nicht deckte. Unter Berticksichtigung der inzwischen veranderten Rechtspra-
xis hatten diese Haushalte im Fall eines entsprechenden Antrags Anspruch auf die
Vergutung der vollen Richtpramie gehabt. Am haufigsten waren Einpersonenhaus-
halte (32%) und Paare mit zwei Kindern (14%) davon betroffen gewesen. Rund

70 der 1"110 Haushalte haben tatsachlich einen Antrag auf WSH gestellt und erhiel-
ten 2011 die volle Richtpramie vergutet. Es ist davon auszugehen, dass sich diese
Rechtspraxis erst in den Folgejahren etabliert und zum gewlinschten Effekt gefihrt
hat, sodass die Anzahl der Haushalte mit voll verglteter Richtpramie ohne ausbe-
zahlter WSH zwischenzeitlich zugenommen hat. Unter Annahme einer geschatzten
Bezugsquote von 22 Prozent (Tab. 1) durfte es sich im Jahr 2014 um 220 Haushalte
handeln.
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2. Erganzungsleistungen (EL) zu AHV/IV

2.1 Leistungsbeschrieb

Umschreibung

Die Erganzungsleistungen (EL) helfen dort, wo AHV- oder IV-Renten, andere Ren-
ten, weitere Einkommen und das Vermodgen nicht ausreichen, um die minimalen
Lebenskosten zu decken.

Zielgruppe

AHV- oder IV-Rentnerinnen und -Rentner, die nicht in der Lage sind, ihre Lebens-
haltungskosten zu bestreiten.

Erganzungsleistungen sind massgeschneiderte Bedarfsleistungen, die dazu dienen,
das verfassungsmassig garantierte Grundrecht auf Existenzsicherung individuell zu
gewahrleisten.

Rechtsgrundlage

Bund:

Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 Uber die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung (ELG, SR 831.30)

Verordnung vom 15. Januar 1971 Uber die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenversicherung (ELV, SR 831.301)

Kanton:
Gesetz Uber die Erganzungsleistungen zur AHV/IV vom 10. September 2007
(LU-ELG, SRL Nr. 881)

Verordnung Uber die Erganzungsleistungen zur AHV/IV vom 30. November 2007
(LU-ELV, SRL Nr. 881a)

Verordnung Uber die Vergutung von Krankheits- und Behinderungskosten bei den
Erganzungsleistungen zur AHV/IV vom 3. Dezember 2010 (LU-ELKYV,
SRL Nr. 881b)

Berechnungsgrundlage

Die jahrlichen Ergénzungsleistungen (EL) entsprechen der Differenz zwischen den
anerkannten Ausgaben und den anrechenbaren Einnahmen (inkl. Vermégensver-
zehr). Dabei ist zu unterscheiden zwischen Personen, die in ihrem privaten Haushalt
leben, und Personen, die in einem Pflegeheim oder einer anderen stationaren Insti-
tution wohnen. Bei Personen in Privathaushalten werden folgende Ausgaben aner-
kannt: Lebensbedarf, Mietkosten, Durchschnittspramie der Krankenversicherung
und situationsbedingte Ausgaben. Bei Heimaufenthalterinnen und -aufenthaltern
wird anstelle von Lebensbedarf und Mietkosten ein Betrag fir die Heimkosten und
persdnliche Auslagen angerechnet. Empfangerinnen und Empfanger von Ergan-
zungsleistungen haben zudem Anspruch auf eine Pramienverbilligung in der Hohe
der geltenden Durchschnittspramie der obligatorischen Krankenversicherung.

Tragerschaft des Vollzugs

Ausgleichskasse Luzern (Durchflihrung); AHV-Zweigstellen des Wohnorts (von der
Ausgleichskasse delegierte Aufgaben).

Der Bundesrat Ubt die Aufsicht Gber die Durchfiihrung des Gesetzes aus. Er kann
das Bundesamt flir Sozialversicherungen beauftragen, den mit der Durchfihrung
betrauten Stellen Weisungen fur den einheitlichen Vollzug zu erteilen. Die von den
Kantonen erlassenen Vollzugsbestimmungen sind vom Bund zu prufen und zu ge-
nehmigen.

Finanzierung

Die Erganzungsleistungen (EL) werden ausschliesslich aus Steuermitteln finanziert.
Die effektiven Leistungen werden jahrlich zwischen Bund, Kantonen und Gemein-
den abgerechnet. Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabentei-
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lung zwischen Bund und Kantonen wurde ab 2008 die Finanzierung wie folgt gere-
gelt:

e Die jahrlichen Erganzungsleistungen werden zu funf Achteln vom Bund und zu
drei Achteln von den Kantonen getragen.

¢ Beiin Heimen oder Spitalern lebenden Personen tibernimmt der Bund finf Ach-
tel der jahrlichen Erganzungsleistungen, soweit die Betrage fir den allgemeinen
Lebensbedarf, fur den hochstmdglichen Mietzins und fiir die anerkannten Aus-
gaben durch die anrechenbaren Einnahmen nicht gedeckt sind; die mit dem
Heim- oder Spitalaufenthalt in direktem Zusammenhang stehenden Einnahmen
werden dabei nicht berilicksichtigt. Den Rest tragen die Kantone.

e Die gesamten Vergutungen von Krankheits- und Behinderungskosten tragen die
Kantone.

o Die Gemeinden tragen 70 Prozent des kantonalen Anteils.

Die Regelung und Finanzierung der Aufwendungen im Heimbereich obliegt somit
ausschliesslich den Kantonen (max. anrechenbare Aufenthaltstaxen pro Tag, Kan-
ton Luzern: 303 Fr. [IV-Heime], 139 Fr. [Alters- und Pflegeheime], Stand 2014).
Ebenso unterstehen die individuell zu verglitenden Krankheits- und Behinderungs-
kosten der Regelung durch die Kantone.

Neuerungen und Anpassungen

Im Jahr 2008 traten folgende gesetzlichen Anderungen in Kraft: Verankerung der
Erganzungsleistungen (EL) in der Bundesverfassung, Totalrevision des Bundesge-
setzes uber die EL (ELG), neue Aufteilung der Finanzierung zwischen Bund und
Kantonen, Aufhebung der Begrenzung des EL-Betrags, eidgendssisch einheitlicher
Vermogensfreibetrag bei selbstbewohntem Eigenheim: 112'500 Franken.

Mit der neuen Pflegefinanzierung wurden auf 1. Januar 2011 folgende Anpassungen
in Kraft gesetzt:

o Erhdhung des Vermdgensfreibetrags (Alleinstehende: von 25'000 auf 37'500 Fr.;
Ehepaare: von 40'000 auf 60'000 Fr.);

¢ Bericksichtigung eines Freibetrags von 300'000 Franken fiir Liegenschaften,
wenn ein Ehegatte im Heim lebt, wahrend der andere das Wohneigentum be-
wohnt, oder wenn eine im eigenen Wohneigentum lebende Person eine Hilf-
losenentschadigung bezieht.

Der Bundesrat hat Mitte 2014 erste Richtungsentscheide fur eine EL-Reform gefallt.
Die Reform soll das Leistungsniveau der Erganzungsleistungen erhalten, Schwel-
leneffekte reduzieren und die Verwendung von Eigenmitteln fir die Altersvorsorge
verbessern. Die Vernehmlassung zur Anpassung der anrechenbaren Mietzinse ist
abgeschlossen.

Statistische Angaben zur Bedeutung der Leistung

Im Jahr 2013 bezogen im Kanton Luzern fast 16'700 Personen Erganzungsleistun-
gen (EL). Das entspricht einem Anteil von 18,4 Prozent der AHV-/IV-Rentnerinnen
und -Rentner; 0,1 Prozentpunkte weniger als im Vorjahr. Im Jahr 2004 hatte die
Zahl der Bezugerinnen und Bezlger noch rund 13'900 Personen (17,1%) betragen.

Die Aufhebung der gesamtschweizerischen Begrenzung der jahrlich beziehungs-
weise monatlich ausbezahlbaren Erganzungsleistungen (EL) im Rahmen der Neu-
gestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen per 1. Januar 2008 fuhrte zu einer deutlichen Erhdhung des im Kanton Luzern
insgesamt ausbezahlten EL-Betrags von 171,5 Millionen Franken im Jahr 2007 auf
194,5 Millionen Franken im Jahr 2008 (Abb. 5). In den beiden Folgejahren kam es
zu einem nochmaligen Anstieg bis auf 218,9 Millionen Franken im Jahr 2010. Wah-
rend die Gesamtzahl der EL-Bezligerinnen und -Bezliger jahrlich anstieg, reduzierte
sich die Summe der Zahlungen im Zug der Neuordnung der Pflegefinanzierung bis
zum Jahr 2011 auf 205,6 Millionen Franken. In den Folgejahren erhéhte sich die
ausbezahlte Summe, abgeschwacht, auf insgesamt 212,2 Millionen Franken im Jahr
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2013. 102,0 Millionen Franken gingen zulasten der Luzerner Gemeinden,
66,6 Millionen Franken finanzierte der Bund und 43,6 Millionen der Kanton.

Empfangerinnen und Empfanger von Erganzungsleistungen (EL) zur AHV/IV haben
Uber die EL hinaus Anspruch auf die volle individuelle Pramienverbilligung der obli-
gatorischen Krankenversicherung gemass der alljahrlichen Verordnung des Eidge-
ndssischen Departements des Inneren Uber die Durchschnittspramien der Kranken-
pflegeversicherung fir die Berechnung der EL.

Abb. 5 Erganzungsleistungen zur AHV/IV: Beziiger/innen und ausbezahlter Betrag seit 2004 —
Kanton Luzern
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Seit 2009 sind die Bezugsquoten der Erganzungsleistungen (EL) zur AHV/IV
schweizweit von 15,4 auf 16,1 Prozent im Jahr 2013 angestiegen; im Kanton Luzern
erhohte sich die Quote von 17,6 auf 18,4 Prozent (Quelle: BSV — Statistik zu den EL
zur AHV/IV). Der Kanton Luzern weist damit eine im interkantonalen Vergleich
Uberdurchschnittliche Bezugsquote aus. Die Ausgaben pro Bezugerin und Bezlger
sind im Kanton Luzern dagegen unterdurchschnittlich. Wahrend die Beziehenden im
Kanton Luzern 2013 durchschnittlich 13'663 Franken pro Kopf erhielten, betrug der
gesamtschweizerische Vergleichswert 15'028 Franken pro Kopf.

2.2 Schwelleneffekte

In der vorangegangenen Beschreibung des Schwelleneffekts beim Eintritt in die und
beim Austritt aus der Sozialhilfe (WSH) wurden negative Arbeitsanreize aufgezeigt.
An dieser Stelle wird nun Uberpruft, ob mit der Gewahrung von Erganzungsleistun-
gen (EL) ein Schwelleneffekt entsteht, der dazu fihren kénnte, dass Personen mit
tieferem Renteneinkommen besser gestellt werden als Personen, deren Rentenein-
kommen leicht Uber der Anspruchsgrenze liegt. Der im Folgenden beschriebene
Schwelleneffekt gilt nicht nur fur die EL zur AHV, sondern auch fur die EL zur IV.
Empirische Studien zeigen, dass die IV-Rentnerinnen und -Rentner aber hinsichtlich
ihrer finanziellen Situation eine heterogenere Gruppe bilden als die AHV-
Rentnerinnen und -Rentner. Die Versicherungszweige AHV und IV werden daher
getrennt untersucht.
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Mit dem 2010 erschienenen Bericht ,,Arbeit muss sich lohnen® konnte eine system-
bedingte Ungerechtigkeit zwischen Personen mit und solchen ohne Erganzungsleis-
tungen (EL) zur AHV identifiziert werden; diese ist auch quantitativ von Bedeutung.
Eine Analyse der Schwelleneffekte im Fall der IV-Rentnerinnen und -Rentner
sprengte den Rahmen des damaligen Berichts. Die gesetzliche Regelung der 1. und
2. Saule (3-Saulen-Modell der Altersvorsorge) liegt in der Verantwortung des Bun-
des, der zwischenzeitlich eine Revision des Gesetzes Uber die EL (ELG) eingeleitet
hat.

Nachfolgend wird qualitativ und quantitativ analysiert, wie sich die Situation bei den
Erganzungsleistungen zur AHV im Zeitraum zwischen der ersten Analyse (rechtl.
Basis 2009) und dem Jahr 2014 verandert hat. Weiter wird fur ausgewahlte Situati-
onen das Ausmass des Schwelleneffekts beim Bezug von IV-Renten geschatzt.

2.2.1 Simulationsmodell

Das verfligbare Einkommen lasst sich am Beispiel einer alleinstehenden Person im
Rentenalter ohne Reinvermégen darstellen (Abb. 6). Es wird angenommen, dass
die Rentnerin respektive der Rentner in einer Mietwohnung lebt und nicht auf Be-
treuungsleistungen durch Dritte angewiesen ist. Wahrend die blaue Kurve das ver-
fugbare Einkommen ohne Erganzungsleistungen (EL) zur AHV darstellt, zeigt die
rote Kurve die Hohe des verfligbaren Einkommens mit EL zur AHV. Die griine Kurve
gibt die Hohe der jahrlichen EL an. Das Beispiel lasst deutlich erkennen, dass sich
die Hohe der EL mit zunehmendem Renteneinkommen reduziert. Bei einem Ren-
teneinkommen zwischen 33'000 und 36'000 Franken bleiben die EL jedoch kon-
stant. Dies kommt daher, dass der an EL ausbezahlte Betrag auch bei kleinerer
Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben mindestens der Durchschnittspramie
der Krankenversicherung entspricht, deren Hohe vom Bund jahrlich festgelegt wird.?
Das flihrt im dargestellten Beispiel dazu, dass der Rentnerhaushalt mit einem Ren-
teneinkommen von rund 36'000 Franken besser gestellt ist als ein vergleichbarer
Haushalt mit einem Renteneinkommen von 37'000 Franken. Der Schwelleneffekt
betragt hier rund 3'700 Franken; er fallt damit 2014 grésser aus als noch im Jahr
2009 (2'700 Fr.). Der gegeniber 2009 héhere Schwelleneffekt ist insbesondere auf
die Erh6hung der Krankenkassenpramien zurtickzuflihren. Die jahrliche Durch-
schnittspramie fur die Pramienregion 1 (z.B. Stadt Luzern) ist von 3'540 Franken
(2009) auf 4'512 Franken (2014) angestiegen.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass Beztigerinnen und Bezlger von Ergan-
zungsleistungen (EL) zur AHV im Vergleich zu Rentnerinnen und Rentnern, deren
Einkommen und Vermoégen knapp uber der Anspruchsgrenze auf EL zur AHV lie-
gen, besser gestellt sind, weil sie nicht selber fir die Krankenkassenpramien auf-
kommen und auf die erhaltenen EL keine Steuern entrichten muissen.

Das verfligbare Einkommen ausserhalb des Anspruchsbereichs der Erganzungs-
leistungen (EL) zur AHV fallt 2014 tiefer aus als 2009. Ausserhalb des Anspruchs-
bereichs auf EL kann die tiefere Steuerbelastung die héheren Belastungen durch
Miete und Krankenkassenpramien somit nicht vollstandig kompensieren.

2 Verordnung des Eidgendssischen Departements des Innern Uber die Durchschnittspramien 2014 der Kranken-
pflegeversicherung fir die Berechnung der Erganzungsleistungen: http://www.admin.ch/opc/de/official-
compilation/2013/3553.pdf.
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Abb. 6 Entwicklung des verfigbaren Einkommens mit und ohne Ergéanzungsleistungen zur
AHV, 1 Person im Rentenalter (ohne Reinvermégen) — Stadt Luzern
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Verfligt eine alleinstehende Person im Rentenalter tGber ein Vermogen, reduziert
sich der Anspruch auf Erganzungsleistungen (EL), weil das Vermogen generell an-
teilsmassig zum Renteneinkommen gezahlt wird. Der oben festgestellte Schwellen-
effekt bleibt jedoch so lange bestehen, bis die anrechenbaren Einnahmen die zum
Anspruch auf EL zur AHV definierte Grenze unterschreiten.

Die Situation fir ein Rentnerehepaar stellt sich analog zu derjenigen einer Einzel-
person im Rentenalter dar. Der Unterschied besteht lediglich darin, dass der
Schwelleneffekt héher ausfallt als bei einer alleinstehenden Person im Rentenalter.
Dies liegt daran, dass das Ehepaar ausserhalb der Anspruchsgrenze fir Ergan-
zungsleistungen zur AHV fir die Krankenkassenpramie von zwei Personen auf-
kommen muss.

2.2.2 Empirische Relevanz

Fir die Quantifizierung des Schwelleneffekts betreffend der Erganzungsleistungen
(EL) zur AHV/IV werden in vorliegender Untersuchung Rentnerinnen und Rentner in
Privathaushalten betrachtet, deren Einkommen zwischen der anhand der pro Haus-
halt berechneten Anspruchsgrenze und der um den Betrag der halben Durch-
schnittspramie der Krankenversicherung erhohten Anspruchsgrenze liegt’. Die Ver-
sicherungszweige AHV und IV werden dabei getrennt untersucht. Haushalte mit
mehreren Leistungen (z.B. Witwenrente und IV) werden von der Analyse ausge-
schlossen, da sie quantitativ vernachlassigbar sind.

Um die rechtliche Situation aus dem Jahr 2014 mit den empirischen Daten adaquat
abbilden zu kénnen, wurden die in der Statistik zur finanziellen Situation der Haus-
halte 2011 ausgewiesenen Einkunfte um die Teuerung bereinigt. Die Lohnteuerung
betrug gemass Schweizerischem Lohnindex 2,4 Prozent; die Renten stiegen ge-
mass Bundesamt flr Sozialversicherungen teuerungsbedingt um 0,9 Prozent an.

® Im Bericht LArbeit muss sich lohnen* (2010) wurde fiir die Intervallldnge die volle Durchschnittspramie gewahlt.
Um eine verlasslichere Schatzung flir den Schwellenbereich zu erhalten, wurde die Intervalllange fur den vorlie-
genden Bericht auf die halbe Pramie reduziert. In der Intervalllange der vollen Durchschnittspramie lagen 2009
schatzungsweise 1'800 Luzerner Haushalte von AHV-Rentnerinnen und -Rentnern, im Jahr 2014 schatzungswei-
se 2'700 Haushalte.
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Unter diesen Annahmen hatten im Jahr 2014 maximal 1'220 Luzerner AHV-
Rentnerhaushalte anrechenbare Einkiinfte erzielt, die knapp Uber der Anspruchs-
grenze auf Erganzungsleistungen (EL) zur AHV liegen. Es handelt sich um rund 3
Prozent aller Privathaushalte des Kantons Luzern mit mindestens einer Person im
Rentenalter. Dieser Anteil hat sich gegenliber dem Berichtsjahr im Bericht ,Arbeit
muss sich lohnen® (2010) erhoht. Far das hier betrachtete Intervall betragt die Zu-
nahme rund 0,5 Prozentpunkte.

Im Vergleich zu den AHV-Rentnerinnen und -Rentnern ist die Gruppe der V-
Rentnerinnen und -Rentner heterogen, insbesondere hinsichtlich der Vielfalt der
Haushaltsformen und der Einkommenszusammensetzung. Sie unterscheidet sich
auch hinsichtlich der Art des Schwelleneffekts von den AHV-Rentnerinnen und -
Rentnern.

Einerseits existiert ein der Situation der AHV vergleichbarer Schwelleneffekt bei IV-
Rentnerhaushalten, deren Einkiinfte knapp Gber der Anspruchsgrenze liegen: Unter
den Haushalten mit mindestens einem 1V-beziehenden Haushaltsmitglied waren
rund 670 Haushalte von diesem Schwelleneffekt betroffen. Das sind rund 7 Prozent
aller IV-beziehenden Haushalte. Andererseits existiert ein Schwelleneffekt im Sinn
eines fehlenden Arbeitsanreizes: Da IV-Rentnerinnen und -Rentner — abhangig von
ihrem Invaliditdtsgrad — einer Arbeit nachgehen kdnnen, sind jene IV-Haushalte von
diesem Effekt betroffen, deren anrechenbares Einkommen knapp unterhalb der An-
spruchsgrenze liegt. Um dies bei der Schatzung der Anzahl Betroffenen berticksich-
tigen zu kdnnen, wurde die Anspruchsgrenze bei der Berechnung um den Betrag
der halben Durchschnittspramie der Krankenversicherung verringert. Haushalte mit
einem Einkommen im besagten Intervall haben Anspruch auf die Verbilligung der
vollen Durchschnittspramie. Wirden diese Haushalte mehr Einkommen generieren
und dabei die Anspruchsgrenze Uberschreiten, erhielten sie — im Fall von Familien —
eine bedeutend tiefere Pramienverbilligung oder ihr Anspruch auf Pramienverbilli-
gung wirde — im Fall von Haushalten ohne Kind — entfallen.

Im Intervall unterhalb der Anspruchsgrenze befanden sich im Kanton Luzern 2011
rund 320 Haushalte (rund 3% aller IV-HH), deren Haushaltsmitglieder einen Invalidi-
tatsgrad unter 80 Prozent aufwiesen. Ohne Einschrankung bezlglich des Invalidi-
tatsgrads waren es 670 Haushalte 1V-Beziehender.

Neben IV- und AHV-Renten berechtigt auch eine Witwen- oder Witwerrente bei
nachweislichem Bedarf zum Bezug einer Ergénzungsleistung (EL). Im Jahr 2011
lebten in gut 1'900 Luzerner Haushalten Personen im erwerbsfahigen Alter mit einer
Witwen- oder Witwerrente. Unter ihnen erhielten 160 Haushalte oder 8 Prozent EL.
In Analogie zu den IV- und AHV-Rentnerinnen und -Rentnern durften unter ihnen
zwischen 3 und 7 Prozent anrechenbare Einnahmen im Schwellenbereich aufwei-
sen. Diese Zahlen lassen die Annahme zu, dass die Problematik des Schwellenef-
fekts hochstens einzelne Witwen und Witwer betrifft.

3. Individuelle Pramienverbilligung (IPV)

3.1 Leistungsbeschrieb

Umschreibung

Versicherte in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen werden mit individuellen
Pramienverbilligungen der obligatorischen Krankenversicherung teilweise oder ganz
von den Krankenkassenpramien entlastet.

Zielgruppe

Versicherte in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen sowie Kinder und junge
Erwachsene in Ausbildung bis zu einem mittleren Einkommen.
Rechtsgrundlage

Bund:
Bundesgesetz vom 18. Marz 1994 (iber die Krankenversicherung (KVG; SR 832.10)
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Kanton:

Gesetz Uber die Verbilligung von Pramien der Krankenversicherung vom 24. Januar
1995 (SRL Nr. 866)

Verordnung zum Gesetz Uber die Verbilligung von Pramien der Krankenversiche-
rung (SRL Nr. 866a)

Berechnungsgrundlage

Die Berechnung des Anspruchs auf Pramienverbilligung (IPV) der obligatorischen
Krankenversicherung basiert auf den vom Regierungsrat festgesetzten, regionalen
Richtpramien. Ein Anspruch besteht, wenn die regionalen Richtpramien einen be-
stimmten Prozentsatz des massgebenden Einkommens Ubersteigen. Massgebend
sind die Steuerwerte der letzten rechtskraftigen Steuerveranlagung gemass kanto-
nalem Steuergesetz. Personen, die keine Steuererklarung eingereicht haben, ob-
wohl sie dazu verpflichtet waren, haben keinen Anspruch auf die IPV. Empfangerin-
nen und Empfanger von Erganzungsleistungen (EL) zur AHV/IV haben neben den
EL Anspruch auf eine Pramienverbilligung in der Hohe der geltenden Durchschnitts-
pramie der obligatorischen Krankenversicherung.

Das fur die Berechnung der individuellen Pramienverbilligung massgebende Ein-
kommen setzt sich aus dem Nettoeinkommen mit verschiedenen Auf- und Abrech-
nungen sowie aus 10 Prozent des Reinvermogens zusammen. Um den Schwellen-
effekt zu minimieren und Familien mit Kindern im tieferen Einkommenssegment zu
entlasten, wird von einem fixen Selbstbehalt von 10 Prozent plus einem je nach Ein-
kommenshdéhe steigenden Prozentsatz ausgegangen. Ein Anspruch auf 50 Prozent
der Richtpramien fur Kinder und junge Erwachsene in Ausbildung besteht, wenn das
massgebende Einkommen von 80'000 Franken nicht Uberschritten wird (Stand
2014).

Tragerschaft des Vollzugs

Ausgleichskasse Luzern, AHV-Zweigstellen des Wohnorts (fir die Information der
Bevdlkerung und zur Erteilung von allgemeinen Auskunfte).

Finanzierung

Der Bund ubernimmt 7,5 Prozent der Bruttokosten der Pramien der obligatorischen
Krankenversicherung und teilt diesen Betrag jahrlich auf die Kantone auf. Kanton
und Gemeinden Ubernehmen seit 2008 je 50 Prozent des fiur die individuelle Prami-
enverbilligung (IPV) aufzuwendenden Restbetrags. Der Gesamtkredit fur die IPV
wird jeweils mit der Budgetgenehmigung durch das Kantonsparlament festgelegt.
Der Regierungsrat legt die Richtpramien, den Prozentsatz fur die Berechnung des
einkommensabhangigen Selbstbehalts und die Einkommensgrenze fir den An-
spruch auf die halftige Pramie von Kindern und jungen Erwachsenen in Ausbildung
entsprechend des genehmigten Budgets fest.

Neuerungen und Anpassungen

Bis 2013 hat der Regierungsrat jeweils einen fixen Prozentsatz fur die Berechnung
des Anspruchs definiert. Dieser hat sich seit 2005 von 10 Prozent auf 16,5 Prozent
(2013) erhdht. Fur das Jahr 2010 setzte der Regierungsrat die Hohe der Richtpra-
mie im Kanton Luzern erstmals 6 Prozent tiefer fest als die vom Bund berechneten
Durchschnittspramien.

Als Folge der Teilrevision des Bundesgesetzes uUber die Krankenversicherung trat
per 1. Januar 2007 das revidierte Pramienverbilligungsgesetz in Kraft. Mit ihm wur-
de die individuelle Pramienverbilligung (IPV) der obligatorischen Krankenversiche-
rung von Kindern und jungen Erwachsenen bis zum Alter von 25 Jahren unabhangig
von Einkommen und Vermdgen neu auf mindestens 50 Prozent erhdht. Ab 2008
wurde die Grenze des steuerbaren Einkommens fur die Anspruchsberechtigung
dieser halftigen Kinder- und Jugendpramien bei 100'000 Franken festgesetzt. Eben-
so wurde diese IPV ab 2009 auf diejenigen jungen Erwachsenen eingeschrankt, die
sich am 1. Januar in einer mindestens sechs Monate dauernden Ausbildung befan-
den.
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Per 1. Juli 2013 trat das revidierte Pramienverbilligungsgesetz in Kraft. Die Revision
verfolgte zwei Zielsetzungen:

e Gezielte Entlastung von einkommensschwachen Haushalten unter Berucksichti-
gung der Schwellenproblematik. Damit sollten die Vorschlage der Arbeitsgruppe
»Arbeit muss sich lohnen: Existenzsicherung im Kanton Luzern® umgesetzt wer-
den.

e Umsetzung der Anderungen des Bundesgesetzes liber die Krankenversicherung
vom 19. Marz 2010.

Die Anderungen der Gesetzesrevision beinhalten im Wesentlichen die folgenden
Punkte:

1. Anpassung der Bemessungsgrundlagen durch Auf- und Abrechnungen vom
steuerbaren Nettoeinkommen sowie der Anrechnung von 10 Prozent des Rein-
vermobgens

2. Einkommensabhangiger Selbstbehalt
Auszahlung der Pramienverbilligung an den Krankenversicherer

4. Anpassungen der Organisation, welche eine effizientere Bearbeitung der Gesu-
che ermdoglicht

5. Der Anspruch wird, ausser bei Bezlgerinnen und Bezugern von Ergéanzungsleis-
tungen zur AHV/IV, neu maximal auf die effektiv geschuldete Pramie begrenzt.
Dies fuhrt dazu, dass die Krankenversicherer allfallig Gberschissige Pramienan-
teile an die Ausgleichskasse zurlickzuerstatten haben.

e

Entwicklung der Pramien

Von 2009 bis 2014 hat sich die Durchschnittspramie der obligatorischen Kranken-
versicherung fur eine erwachsene Person in der Stadt Luzern um rund 1'000 Fran-
ken erhdht. Die im Jahr 2010 — mit Ausnahme der Bezligerinnen und Beziiger von
Ergénzungsleistungen zur AHV/IV — geltende Richtpramie wurde demgegenuber
lediglich um knapp 500 Franken erhéht. Im unteren Einkommensbereich konnten
die Haushalte durch die individuelle Pramienverbilligung massgeblich entlastet wer-
den, dennoch haben die nominalen Ausgaben der Haushalte zugenommen. Abb. 7
illustriert die deutlichste Entlastung in den untersten Einkommen.

Abb. 7 Krankenkassenpramien (Erwachsene): Durchschnittspramie, Richtpramie, Nettopra-
mienbelastung 2009 und 2014 — Stadt Luzern
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Statistische Angaben zur Bedeutung der Leistung

Mit der Erhéhung des anspruchbestimmenden Prozentsatzes ab 2004 (10,0%) ver-
ringerte sich die Zahl der Bezugsberechtigten im Kanton Luzern bis 2006 (11,5%)
auf 127'000 Personen (Abb. 8). Mit der gesetzlichen Anderung per 1. Januar 2007
wurde die individuelle Pramienverbilligung (IPV) der obligatorischen Krankenversi-
cherung fur alle Kinder und Jugendlichen auf mindestens 50 Prozent festgelegt, was
im ersten Jahr zu einer Ausdehnung der Zahl der Anspruchsberechtigten fuhrte. Mit
der Einfuhrung einer Anspruchsgrenze reduzierte sich diese Zahl jedoch in den
Folgejahren wieder. Die weitere Entwicklung ist zudem eine Folge der geltenden
Bestimmungen (anspruchsbestimmender Prozentsatz, Richt- respektive Durch-
schnittspramie), der verfugbaren 6ffentlichen Mittel und der Einkommens- und Ver-
mogenssituation der Bevolkerung.

Im Jahr 2013, dem Jahr vor der aktuellsten Revision des Pramienverbilligungsge-
setzes im Kanton Luzern, erhielten rund drei von zehn Personen im Kanton Luzern
eine Pramienverbilligung der obligatorischen Krankenversicherung. Der gesamte
Auszahlungsbetrag (ohne Rickvergitungen uneinbringlicher Krankenversiche-
rungspramien zulasten von Kanton und Gemeinden) betrug 177,3 Millionen Fran-
ken. Je 36,5 Millionen Franken gingen zulasten von Kanton und Gemeinden,
104,3 Millionen Franken finanzierte der Bund. Der Anteil von Kanton und Gemein-
den betragt im Kanton Luzern somit 41,1 Prozent (CH-Durchschnitt: 45,7%).

Wahrend der Kanton Luzern im Jahr 2013 die Krankenkassenpramien von

31,9 Prozent der Bevolkerung subventionierte, betrug der gesamtschweizerische
Vergleichswert 27,9 Prozent (Quelle: BAG — Statistik der obligatorischen Kranken-
versicherung). Demgegentiber lag der pro Haushalt oder Person ausbezahlte Be-
trag 2013 unter dem Schweizer Schnitt (LU: 2'881 Fr./HH, 1'431 Fr./Pers.;

CH: 3'071 Fr./HH, 1'782 Fr./Pers.). Auch die durchschnittlich pro Monat zu entrich-
tende Krankenkassenpramie lag im Kanton Luzern unter dem Schweizer Schnitt
(Erwachsene: LU: 344 Fr.; CH: 388 Fr.).

Im Jahr 2014 kam bei der Berechnung des Anspruchs erstmals die per 1. Juli 2013
geltende Gesetzesrevision zum Tragen. Damit erhielten gemass Ausgleichskasse
Luzern noch 111'258 Personen oder 29 Prozent der Bevolkerung eine individuelle
Pramienverbilligung.

In den letzten Jahren hat der Anteil der Bezligerinnen und Bezliger von Sozialleis-
tungen (EL zur AHV/IV und WSH) an der Gesamtmenge der Beziigerinnen und Be-
zuger der individuellen Pramienverbilligung der obligatorischen Krankenversiche-
rung zugenommen. Gemessen an den gesprochenen Leistungen gingen im Jahr
2014 gegen 60 Prozent der Mittel an diese Zielgruppe (2004: 36,1%). Im Kanton
Luzern fliesst damit im Schweizer Vergleich ein Uberdurchschnittlicher Anteil der
Mittel an die Bevolkerungsgruppe, die Sozialleistungen erhalt. Im Jahr 2013 gingen
im Kanton 52,2 Prozent der Auszahlungen an Bezugerinnen und Bezuger von Er-
ganzungsleistungen zur AHV/IV oder von wirtschaftlicher Sozialhilfe (Quelle: BAG —
Statistik der obligatorischen Krankenversicherung). Im Schweizer Schnitt waren es
47,3 Prozent. Wahrend die Kantone im Schnitt fiir die Gbrigen Bevdlkerungsgruppen
mindestens die Halfte der Mittel einsetzen, ist dieser Anteil im Kanton Luzern in den
letzten Jahren kontinuierlich gesunken. Weniger als die Halfte der Mittel kommen
den Ubrigen Bevdlkerungsgruppen zu.
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Abb. 8 Individuelle Pramienverbilligung: Anspruchsberechtigte und Auszahlungssumme seit
2004 — Kanton Luzern
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3.2 Schwelleneffekte

Im Zusammenhang mit der individuellen Pramienverbilligung der obligatorischen
Krankenversicherung (IPV) konnte der Bericht ,Arbeit muss sich lohnen* (2010) ei-
nen Schwelleneffekt aufzeigen, der sich daraus ergibt, dass Bezligerinnen und Be-
zuger von wirtschaftlicher Sozialhilfe (WSH) die volle Richtpramie der obligatori-
schen Krankenversicherung subventioniert erhalten, wahrend Personen ohne An-
spruch auf WSH nur einen Teilbetrag Uber die IPV erhalten. Das revidierte Pramien-
verbilligungsgesetz (in Kraft seit 1.7.2013) verfolgte das Ziel, diesen Schwelleneffekt
zu reduzieren und die verfugbaren Mittel zugunsten von Haushalten mit Kindern im
Niedriglohnbereich einzusetzen. Nachfolgend wird qualitativ und quantitativ analy-
siert, wie sich die Situation entwickelt hat. Betrachtet wird der Zeitraum zwischen
2009 (das Jahr vor der Publikation des genannten Berichts) und 2014 (Umsetzung
der neuen Anspruchsberechnung).

Anhand des Beispiels einer Familie (2 Erwachsene mit 2 Kindern) Iasst sich die H6-
he der Pramienverbilligung (IPV) der Krankenkassenpramien in Abhangigkeit des
Bruttolohns aufzeigen (Abb. 9, griine Linie).

Die Analyse ergibt, dass in anspruchsberechtigten Haushalten der subventionierte
Betrag zwischen 2009 und 2014 im Schnitt gestiegen ist. Demgegeniber verloren
mit der Anderung der Berechnungsgrundlagen und des Berechnungssystems Fami-
lien mit héherem Bruttolohn ihren Anspruch auf die individuelle Pramienverbilligung.
Es handelt sich dabei insbesondere um Haushalte mit Vermogen, die in Abb. 9 nicht
dargestellt sind.
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Abb. 9 Entwicklung der individuellen Pramienverbilligung,
2 Erwachsene mit 2 Kindern (3'z und 5 Jahre) — Stadt Luzern
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Hinweis: Die Hohe der individuellen Pramienverbilligung ist hier ohne Berlicksichtigung eines allfalligen Anspruchs auf Sozialhilfe
(WSH) dargestellt. Bei einem Anspruch auf WSH wird die volle Richtpramie entschadigt.

3.2.1 Simulationsmodell

Wie in Abb. 10 ersichtlich, hat der genannte Modellhaushalt (2 Erwachsene mit

2 Kindern) bis zu einem Bruttolohn von rund 45'000 Franken Anspruch auf wirt-
schaftliche Sozialhilfe (WSH). Die anspruchsberechtigte vierkopfige Familie hat dar-
uber hinaus Anrecht auf die Verbilligung der obligatorischen Krankenkassenpramien
(IPV) in Hohe der vollen Richtpramie. Fur Haushalte, deren Einkommen die genann-
te Grenze jedoch Ubersteigt (blaue Linie), entfallt der Anspruch auf WSH. Wie in
Kapitel 2.1.1 erwahnt, wird bei Haushalten mit Einkommen im Bereich des Schwel-
leneffekts bei der Abklarung des WSH-Anspruchs die volle Richtpramie berticksich-
tigt und im Bedarfsfall ausbezahlt. Somit kann die Schwelle beim Austritt aus der
WSH aufgrund der IPV verringert werden. Ausserhalb dieses Anspruchsbereichs
wird die Hohe der IPV Uber das ordentliche Verfahren berechnet. Dabei wird vom
Nettoeinkommen sowie einem fixen Selbstbehalt von 10 Prozent plus einem mit
dem Einkommen steigenden Prozentsatz ausgegangen. Bis zu einem Bruttolohn
von rund 80'000 Franken nimmt die IPV progressiv ab. Gemass Artikel 65 des
Krankenversicherungsgesetzes (KVG) verbilligt der Kanton die Pramien von Kindern
und jungen Erwachsenen in Ausbildung flir untere und mittlere Einkommen um min-
destens 50 Prozent. Dies ergibt im Kanton Luzern bei einem Bruttolohn zwischen
81'000 und 112'000 Franken einen Mindestanspruch in der Hohe der halben Richt-
pramie (2014: 444 Fr./Kind). Familien mit héheren Einkommen haben keinen An-
spruch auf IPV fur Kinder und Jugendliche. Durch diese Regelung entsteht im Kan-
ton Luzern eine zweite Schwelle bei einem Bruttolohn von 112'000 Franken.

Es kdnnen im Zusammenhang mit der individuellen Pramienverbilligung der obliga-
torischen Krankenversicherung (IPV) zwei Schwelleneffekte identifiziert werden:

¢ Bei einem Bruttolohn von 46'000 Franken betragt die Héhe der Pramienverbilli-
gung (IPV) rund 7'000 Franken. Das ist 2'300 Franken weniger, als die volle
Richtpramie, die im Anspruchsbereich der wirtschaftlichen Sozialhilfe (WSH)
vergutet wird. Dieser Umstand stellt eine erste Schwelle dar. Diese besteht mit
46'000 Franken Bruttolohn jedoch ausserhalb des Anspruchsbereichs auf WSH
und tritt nicht beim Austritt aus der WSH in Erscheinung, wie dies 2009 noch der
Fall war. Der Schwelleneffekt, der mit der IPV beim Austritt aus der WSH aufge-
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treten war, konnte also reduziert werden (2014: 5'895 Fr., 2009: 6'292 Fr.). Die
verbleibende Schwelle entspricht rund dem Einkommensfreibetrag von 6'000
Franken.

o Ein zweiter Schwelleneffekt entsteht durch die Begrenzung des Mindestan-
spruchs auf die individuelle Pramienverbilligung von Kindern und jungen Er-
wachsenen bei einem Bruttolohn von 112'000 Franken. Der Schwelleneffekt, der
hier entsteht, ist aber im Vergleich zu oben genanntem vergleichsweise gering
und fallt fir Haushalte im Einkommensbereich ab 112'000 Franken Bruttolohn fi-
nanziell weniger ins Gewicht als bei tieferen Einkommensklassen.

Abgesehen vom Betrag fir die halbe Kinderpramie hat die Hohe der individuellen
Pramienverbilligung der obligatorischen Krankenversicherung (IPV) fur eine Familie
von zwei Erwachsenen mit zwei Kindern seit 2009 zugenommen. Insbesondere
Haushalte in den tieferen Einkommensbereichen werden starker entlastet, dagegen
erhalten Haushalte im oberen Einkommensbereich weniger als 2009. Diese Umver-
teilung der Mittel zugunsten von tieferen Einkommen ist eine Auswirkung der neuen
progressiven Ausgestaltung des Pramienverbilligungssystems.

Im Weiteren ist das verfugbare Einkommen im Zeitraum zwischen 2009 und 2014
gestiegen. Insbesondere im Einkommensbereich zwischen 44'000 und 74'000 Fran-
ken (Bruttolohn) konnten die tiefere Steuerbelastung und die im Zuge der Erhéhung
der Pramienverbilligung tiefere Nettobelastung durch die Pramie der obligatorischen
Krankenversicherung die hdheren Mietkosten am deutlichsten kompensieren.

Abb. 10 Entwicklung des verfiigbaren Einkommens mit und ohne Sozialhilfe,
2 Erwachsene und 2 Kinder (32 und 5 Jahre) — Stadt Luzern
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3.2.2 Empirische Relevanz

Die Schwelleneffekte im Zusammenhang mit der individuellen Pramienverbilligung
(IPV) der obligatorischen Krankenversicherung lassen sich in zwei Hauptgruppen
einteilen, namlich in Schwelleneffekte im Zusammenspiel mit anderen Sozialleistun-
gen (WSH bzw. EL) und Schwelleneffekte, die ausschliesslich innerhalb der IPV-
Gesetzgebung liegen. Die Schwelleneffekte zwischen EL zur AHV/IV und IPV wer-
den eingehend im Kapitel zu den EL beschrieben; jene zwischen WSH und IPV im
Kapitel zur WSH.

Fur die Quantifizierung des Schwelleneffekts ausserhalb der Austrittsgrenze der
WSH werden in vorliegender Untersuchung jene Privathaushalte betrachtet, deren
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Einkommen zwischen der anhand der pro Haushalt berechneten Austrittsgrenze
und der um den Betrag der halben Richtpramie der Krankenversicherung erhdhten
Austrittsgrenze liegt. In diesem Intervall lag gemass Statistik der finanziellen Situati-
on der Haushalte 2011 das Einkommen von rund 650 Privathaushalten. Gut bei der
Halfte von ihnen handelt es sich um Haushalte mit Kindern, die einen Mindestan-
spruch auf IPV in der H6he der halben Kinderpramie haben. Die Hohe des Schwel-
leneffekts hangt fir diese Haushalte von der Ausgestaltung der IPV-Gesetzgebung
ab. Nach der geltenden Regelung (variabler Einkommenssatz, ab 2014 in Kraft) sind
rund 470 oder 73 Prozent der genannten 650 Privathaushalte tatsachlich IPV-
berechtigt (vgl. Tab. 2). Bei den restlichen 27 Prozent respektive bei 180 Haushalten
handelt es sich um Einpersonen- und Paarhaushalte ohne Kinder, deren Einkom-
men Uber der Anspruchsgrenze auf IPV liegt (2006: 900 HH).

Um einen direkten Vergleich zwischen geltender und alter Regelung anzustellen, ist
es notwendig, dass die Berechnungen sich auf die Rahmenbedingungen desselben
Kalenderjahrs und auf einen konstanten Mittelbedarf beziehen. Um die geltende
Gesetzesreglung (variabler Einkommenssatz) mit der alten Regelung (fixer Ein-
kommenssatz) zu vergleichen, wurden die Modellrechnungen anhand der Statistik
zur finanziellen Situation der Haushalte unter Verwendung der Richtpramien 2014
und des Mittelbedarfs 2014 durchgefihrt.

Fur die rund 470 Haushalte ausserhalb des Anspruchsbereichs auf WSH waren
nach geltender Regelung rund 1,8 Millionen Franken fur die Verbilligung der Richt-
pramien aufgewendet worden. Nach alter Regelung waren rund 440 Haushalte mit
rund 1,3 Millionen Franken entlastet worden. Das neue IPV-Gesetz wirkt sich also in
zweierlei Hinsicht positiv auf die Reduktion des Schwelleneffekts aus: Es entlastet
erstens mehr Haushalte mit Einkommen im Schwellenbereich und dies, zweitens,
mit héheren Betragen. Die durchschnittlich ausbezahlten Betrdge nahmen fur Haus-
halte mit Kindern mit rund 1'350 Franken am starksten zu. Bei den Haushalten ohne
Kind ist der Durchschnittswert fur einen Vergleich zwischen alter und geltender Re-
gelung nicht geeignet, da im untersten Einkommensbereich bei der geltenden Rege-
lung im Vergleich zur alten Regelung zwar héhere Betrdge ausgerichtet werden,
sich gleichzeitig aber der Einkommensbereich erweitert hat, sodass mehr Haushalte
eine geringe Subvention erhalten. In der Folge nimmt der durchschnittlich ausbe-
zahlte Betrag ab. Alle Haushalte mit Kindern im hier betrachteten Einkommensinter-
vall sind sowohl nach alter als auch nach geltender Regelung IPV-berechtigt. Sie
erhalten mindestens die halbe Kinder- respektive Jugendpramie.

Tab.2 Anzahl Privathaushalte (ohne Rentner/innen) knapp jenseits der Austrittsgrenze der
wirtschaftlichen Sozialhilfe 2011 (Schatzung) — Kanton Luzern

Haushaltstyp Anzahl Haushalte alte Regelung (fixer Einkommenssatz)  geltende Regelung (variabler Einkommenssatz)
im Einkommens- anspruchs- Mittelbedarf durch- anspruchs- Mittelbedarf  durch-
intervall der Ldnge  berechtigte in Fr. schnittlich  berechtigte in Fr. schnittlich
% HH-KK- Haushalte ausbe- Haushalte ausbe-
Richtpramie zahlter zahlter
ausserhalb der Betrag Betrag
Austrittsgrenze

Einpersonen- 196 18 40'300 2'239 32 45'646 1'426

haushalt

(<651J.)

Paar ohne 112 76 156'781 2'063 100 224'566 2'246

Kind

(<651J.)

Haushalt mit 335 335 1'068'746 3'190 335 1'521'544 4'542

Kindern

Total 643 429 1'265'827 2'951 467 1'791'756 3'837

Reinvermdgen maximal 10°000 Franken

LUSTAT Statistik Luzern
Datenquelle: LUSTAT — Statistik zur finanziellen Situation der Haushalte
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Nach der Analyse des Schwelleneffekts an der Schnittstelle zwischen der wirtschaft-
lichen Sozialhilfe und individueller Pramienverbilligung (IPV) der obligatorischen
Krankenversicherung folgt nun die Analyse der Schwelleneffekte innerhalb des Leis-
tungssystems der IPV.

Die seit 1. Juli 2013 in Kraft gesetzte Gesetzesrevision zur IPV hatte unter anderem
zum Ziel, die tiefen Einkommen starker zu entlasten. In Abb. 11 wird die Auswirkung
der Gesetzesanderung exemplarisch anhand von Paarhaushalten mit zwei Kindern
aufgezeigt. Die grine Kurve gibt die Hohe der Pramienverbilligung (IPV) in Abhan-
gigkeit des massgebenden Einkommens wieder. Die grauen Punkte zeigen die Ho-
he der IPV unter dem alten Gesetz. Jeder Punkt entspricht einem Haushalt.

Paarhaushalte mit zwei Kindern im Alter von weniger als 18 Jahren und einem mas-
sgebenden Einkommen von 40'000 Franken erhalten unter der neuen Regelung
eine IPV von rund 3'410 Franken. Unter der alten Regelung (graue Punkte) streute
der IPV-Betrag zwischen rund 890 Franken (Kinderpramie) und 6'000 Franken. Ver-
schiedene Grunde fluhren zur beobachteten Streuung. So betragt der anspruchsbe-
stimmende Prozentsatz bei 40'000 Franken unter der geltenden Regelung 15,6 Pro-
zent. Unter der alten Regelung ware ein anspruchsbestimmender Prozentsatz von
18,7 Prozent ndtig gewesen, um das Budget einhalten zu kénnen. Die Auf- und Ab-
rechnungen bei der Ermittlung des massgebenden Einkommens nach geltender
Regelung flihren zu hdéheren (Aufrechnung der privaten Altersvorsorge) und tieferen
(Abrechnung des Pauschalbetrags fur Kinder von 9'000 Fr.) massgebenden Ein-
kommen gegenlber der alten Regelung. Haushalte (graue Punkte) unterhalb der
grunen Linie erhalten neu eine héhere IPV, jene oberhalb der Linie eine tiefere. Die
dabei frei werdenden Betrédge werden benutzt, um die IPV der unterhalb der grinen
Linie liegenden Haushalte zu heben.

Abb. 11 Individuellen Pramienverbilligung nach massgebendem Einkommen,
2 Erwachsene mit 2 Kindern — Stadt Luzern
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Datenquelle: LUSTAT — Statistik zur finanziellen Situation der Haushalte

Im Vergleichsjahr 2009 lag der anspruchsbestimmende Prozentsatz bei 14,5 Pro-
zent. Nach alter Regelung (fixer Einkommenssatz) hatte 2014 der anspruchsbe-
stimmende Prozentsatz auf 18,7 Prozent gehoben werden missen, um das Jahres-
budget nicht zu Uberschreiten. Der unter der neuen Regelung geltende anspruchs-
bestimmende Prozentsatz betragt 10 Prozent zuzlglich 0,14 Prozent je 1'000 Fran-
ken des massgebenden Einkommens. Das massgebende Einkommen beruht in der
geltenden Regelung auf dem Nettoeinkommen, Reinvermdgen und verschiedenen
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Auf- und Abrechnungen (z.B. private Altersvorsorge). Nach alter Regelung wurde
das massgebende Einkommen hingegen aus dem steuerbaren Einkommen und aus
10 Prozent des steuerbaren Vermogens berechnet.

Die mit der Gesetzesrevision erfolgte Anpassung des massgebenden Einkommens
fuhrt in den meisten Haushalten dazu, dass in ihrem Fall ein hdheres Einkommen
massgebend wird. Weiter wurde mit der Gesetzesanderung die Anspruchsgrenze
auf die halbe Richtpramie fur Kinder und junge Erwachsene von 100'000 Franken
(2009) auf 80'000 Franken herabgesetzt. Zusammen mit dem tieferen anspruchsbe-
stimmenden Prozentsatz fur niedrige massgebende Einkommen ergibt sich folgen-
des Bild (vgl. Tab. 3):

e Im Vergleich zur alten Regelung (fixer Einkommenssatz) erhalten unter der gel-
tenden Regelung weniger Haushalte mit Kindern eine IPV (-4'374 HH). Dieser
Rickgang ist auf die Anpassung der Anspruchsgrenze auf IPV bezuglich der
halben Richtpramie fir Kinder und junge Erwachsene zurtckzufiihren sowie auf
die Neudefinition des massgebenden Einkommens. Aufgrund des neu ausge-
stalteten anspruchsbestimmenden Prozentsatzes erhalten die unterstitzten
Haushalte im Durchschnitt héhere IPV (2'127 Fr., rund 300 Fr. mehr als unter
der alten Regelung).

e Unter der geltenden Regelung erhalten auch weniger Paare ohne Kind die
Krankenkassenpramien vergunstigt (-356 HH). Der durchschnittlich ausbezahite
Betrag hat sich jedoch erhoht, sodass in der Folge der Mittelbedarf unter beiden
Regelungen annahernd identisch ausfallt.

e Die Zahl der unterstltzten Einpersonenhaushalte hat unter der geltenden Rege-
lung zugenommen (+1'179 HH). Diese Zunahme geht vorwiegend auf die Ande-
rungen der Bemessung des anspruchsbestimmenden Prozentsatzes zurtick.
Personen, die unter der alten Regelung keinen Anspruch auf IPV hatten, erhal-
ten neu einen IPV-Betrag. Bei den meisten dieser neu anspruchsberechtigten
Einpersonenhaushalte resultiert ein geringer Betrag, sodass der durchschnittlich
an diesen Haushaltstyp ausbezahlte Betrag mit der neuen Regelung gesunken
ist.

Tab.3 Anzahl Privathaushalte mit Anspruch auf IPV (ohne WSH bzw. EL) 2011 (Schatzung) —
Kanton Luzern

Haushaltstyp alte Regelung (fixer Einkommenssatz) geltende Regelung (variabler Einkommenssatz)
anspruchs- Anteilan  Mittel- durch- anspruchs- Anteilan  Mittel-bedarf durch-
berechtigte allen Haus- bedarfin schnittlich berechtigte allen Haus- in Mio. Fr. schnittlich
Haushalte halten Mio. Fr. ausbe- Haushalte halten ausbe-

dieses Typs zahlter dieses Typs zahlter
Betrag Betrag

Einpersonen- 2'886 8.3% 6'094'457 2'112 3'819 11.0% 7'594'237 1'989

haushalt

(<651J.)

Einpersonen- 526 3.8% 1'339'457 2'546 772 5.6% 1'558'577 2'019

haushalt

(>651J.)

Paar ohne 1'926 7.6% 6'683'701 3'470 1'691 6.7% 6'354'651 3'758

Kind

(<651.)

Paar ohne 967 5.5% 2'037'731 2'107 846 4.8% 2'008'233 2'374

Kind

(2651J.)

Haushalt mit 23'661 50.0% 43'160'372 1'824 19'287 40.8% 41'022'665 2'127

Kindern

LUSTAT Statistik Luzern
Datenquelle: LUSTAT — Statistik zur finanziellen Situation der Haushalte

Wirkungsbericht 2015 34



Als Erganzung zum bereits analysierten Schwelleneffekt zwischen IPV und WSH
wird an dieser Stelle noch der einzige Schwelleneffekt innerhalb des Systems der
IPV analysiert. Es handelt sich um den Schwelleneffekt, der bei Haushalten mit Kin-
dern bei einem massgebenden Einkommen von 80'000 Franken eintritt. Haushalte
mit Kindern mit einem Einkommen oberhalb dieser Grenze erhalten keine Pramien-
verbilligung. In Analogie zu den Schatzungen des Schwellenbereichs in den Ubrigen
Kapiteln dieses Berichts definiert auch in diesem Fall das Intervall zwischen der
ordentlichen Anspruchsgrenze von 80'000 Franken und der um die halbe Richtpra-
mie fur Kinder und junge Erwachsene erhéhten Anspruchsgrenze den erwahnten
Schwellenbereich. In diesem, fur jeden Haushalt individuell ermittelten Intervall lie-
gen die Einkommen von rund 500 Haushalten mit Kindern.

4. Ausbildungsbeitrage

4.1 Leistungsbeschrieb

Umschreibung

Die Vergabe von Ausbildungsbeitragen ist Teil der Bildungspolitik von Bund und
Kantonen. Mit der Gewahrung von Ausbildungsbeitragen soll das Bildungspotenzial
der Bevolkerung bestmdéglich ausgeschopft werden. Insbesondere bezwecken die
Ausbildungsbeitrage die Forderung der Chancengleichheit, die Erleichterung des
Zugangs zur Bildung, die Unterstutzung der Existenzsicherung wahrend der Ausbil-
dung, die freie Wahl der Ausbildung und der Ausbildungsinstitution sowie die Férde-
rung der Mobilitat der Personen in Ausbildung.

Ausbildungsbeitrage erganzen die zumutbare Eigen- und Fremdleistung. Sie wer-
den gewahrt, wenn weder die Person in Ausbildung noch deren Eltern, andere ge-
setzlich Verpflichtete oder Dritte fur die Kosten der Ausbildung aufkommen kénnen.

Ausbildungsbeitrdge kdnnen in Form von Stipendien oder Darlehen zugesprochen
werden. Wahrend Stipendien nicht zurlckzuerstatten sind, miissen Darlehen ein
Jahr nach Abschluss der Ausbildung verzinst und innert zehn Jahren nach Ab-
schluss der Ausbildung vollstandig zurlickbezahlt werden.

Zielgruppe
Personen in Ausbildung, die gesuchsberechtigt sind, im Kanton Luzern stipendien-

rechtlichen Wohnsitz haben, eine beitragsberechtigte und anerkannte Ausbildung
absolvieren und einen finanziellen Bedarf aufweisen.

Rechtsgrundlage

Bund:

Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 Uber Beitrage an die Aufwendungen der Kanto-
ne fir Stipendien und Studiendarlehen im tertidren Bildungsbereich (Ausbildungs-
beitragsgesetz SR 416.0)

Kanton:

Gesetz Uber Ausbildungsbeitrage vom 4. November 2013 (Stipendiengesetz SRL
Nr. 575)

Verordnung zum Gesetz Uiber Ausbildungsbeitrage vom 20. Mai 2014 (Stipendien-
verordnung SRL Nr. 575a)

Berechnungsgrundlage

Der finanzielle Bedarf einer Person in Ausbildung berechnet sich anhand einer
Fehlbetragsrechnung. Der Fehlbetrag wird durch ein Budget ermittelt. Dabei werden
der zumutbaren Eigenleistung und der zumutbaren Fremdleistung der Eltern, ande-
rer gesetzlich Verpflichteter oder anderer Dritter die anerkannten Ausbildungs- und
Lebenshaltungskosten gegenubergestellt. Fur die Berechnung der zumutbaren Ei-
gen- und Fremdleistung sind die Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse festzu-
stellen, in der Regel aufgrund der letzten rechtskraftigen Steuerveranlagung. Ergibt
sich im Budget der Person in Ausbildung aus der Gegenuberstellung der vorhande-
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nen finanziellen Mittel und der anerkannten Ausgaben ein Fehlbetrag, wird in der
Hohe dieses Betrags ein Ausbildungsbeitrag gewahrt.

Tragerschaft des Vollzugs
Dienststelle Berufs- und Weiterbildung des Kantons Luzern

Finanzierung
Bund (2011: 10,6%); Kanton (2011: 89,4%)

Die Aufwendungen der kantonalen Stipendien 2011 betrugen 11'001'838 Franken.
Der Bundesbeitrag betrug 1'187'000 Franken. Die Aufteilung unter den Kantonen
erfolgt nach dem jeweiligen Bevolkerungsanteil.

Gemass Bundesbeschluss vom 11. September 2012 wurde fur die Finanzierung von
Ausbildungsbeitragen in den Kantonen fir die Jahre 2013 bis 2016 ein Zahlungs-
rahmen von 102,8 Millionen Franken bewilligt. Die jahrlichen Bundessubventionen
im Tertiarbereich betragen rund 25 Millionen Franken. Fur die Jahre 2008 bis 2011
bewilligte der Bund 150,6 Millionen Franken. Im Jahr 2008 wurden 75,6 Millionen
Franken gewahrt und in den folgenden Jahren rund 25 Millionen.

Neuerungen und Anpassungen

Neues Gesetz

Der Kanton Luzern hat an der Volksabstimmung vom 18. Mai 2014 das neue Ge-
setz Uber Ausbildungsbeitrage angenommen. Das Gesetz ist am 1. April 2014 in
Kraft getreten. Stipendien und Darlehen werden gezielter an Personen gewahrt, die
substanziell darauf angewiesen sind.

Der finanzielle Bedarf der Person in Ausbildung und ein allfalliger Ausbildungsbei-
trag werden neu nach transparenten und klaren Kriterien berechnet. Diese sind
weitgehend mit bestehenden Richtlinien anderer bedarfsabhangiger Sozialleistun-
gen harmonisiert. Der Grundbedarf richtet sich dementsprechend neu nach den
Pauschalen gemass den SKOS-Richtlinien. Die Ansatze fur Wohn- und Gesund-
heitskosten orientieren sich an den realen Kosten. Die anrechenbaren Wohnkosten
entsprechen neu den regionalen Durchschnittsmietkosten, und die Gesundheitskos-
ten richten sich nach den kantonalen Richtpramien der obligatorischen Krankenver-
sicherung fur die Berechnung des Anspruchs auf individuelle Pramienverbilligung.

Weiter gilt neu ein Familienbudget, das in Anlehnung an die SKOS-Methodik be-
rechnet wird. Es 16st die bisherige Elternbeitragstabelle ab. In Analogie zur Berech-
nung des Anspruchs auf Pramienverbilligung (IPV) der obligatorischen Krankenver-
sicherung wird bei der Berechnung des Familienbudgets auf das Total der Einkunfte
gemass Steuerveranlagung und das Reinvermdégen zurtckgegriffen und nicht langer
auf das steuerbare Einkommen und Vermdgen. Dadurch wird die tatsachliche wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit besser erfasst. Da dies zu héheren anrechenbaren
Elternbeitragen fuhrt, werden den Eltern ein fixer und ein prozentualer Freibetrag
gewahrt. Diese Kombination erzeugt eine moderat progressive Wirkung, die mittlere
und tiefe Einkommen entlastet. Zugleich erzeugt der prozentuale Freibetrag einen
Anreiz, das eigene Erwerbseinkommen zu erhéhen. Familien mit mehreren Kindern
werden einerseits durch die hdheren anrechenbaren Kosten im Familienbudget,
anderseits durch zusatzliche Freibetrage pro Kind unterstitzt.

Ein Ziel des neuen Gesetzes war somit die Fokussierung auf Gesuchstellende be-
ziehungsweise Eltern mit tieferen Einkommen. Es werden weniger Gesuchstellende
berlcksichtigt, diese erhalten jedoch hohere Beitrage.

Beitritt zum Stipendienkonkordat

Das Stipendienkonkordat wurde von der Eidgendssischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK) am 1. Marz 2013 in Kraft gesetzt. Bei der Erarbeitung
des neuen Gesetzes wurden die Voraussetzungen flr einen Konkordatsbeitritt be-
rucksichtigt. Das neue Stipendiengesetz entspricht sowohl in formeller als auch in
materieller Hinsicht vollumfanglich den Bestimmungen der interkantonalen Verein-
barung. Am 5. November 2013 wurde der Beitritt zum Konkordat vom Kantonsrat
beschlossen.
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Statistische Angaben zur Bedeutung der Leistung

Zwischen 2004 und 2008 erhielten im Kanton Luzern jahrlich rund 2'100 Bezligerin-
nen und Bezlger Stipendien (Abb. 12). In dieser Periode variierte der insgesamt pro
Jahr ausbezahlte Stipendienbetrag zwischen 11,4 Millionen (2007) und

12,5 Millionen Franken (2005). In den Folgejahren reduzierten sich die Anzahl und
die ausbezahlte Summe der Stipendien. Im Jahr 2013 erhielten die 1'949 Bezlige-
rinnen und Bezlger noch ein Stipendienvolumen von insgesamt 10,1 Millionen
Franken. Das entspricht durchschnittlich rund 5200 Franken pro Bezlgerin oder
Bezlger. Unter Berlicksichtigung des Bundesanteils (1,2 Mio. Fr.) betrug der Netto-
aufwand fur den Kanton Luzern gegen 9 Millionen Franken.

Abb. 12 Stipendienbeziiger/innen und -beitrage seit 2004 — Kanton Luzern
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Mit der Gesetzesrevision 2014 reduzierte sich die Zahl der Bezlugerinnen und Bezu-
ger von Stipendien auf rund 1'500 Personen (Quelle: Fachstelle Stipendien; Stand:
30.3.2015). Bei einer im Vergleich zum Vorjahr anndhernd konstanten Auszah-
lungssumme von 10,5 Millionen Franken erhdhte sich der durchschnittlich ausbe-
zahlte Betrag von rund 5200 im Vorjahr auf 6'800 Franken (Abb. 13).

Im interkantonalen Vergleich wird der Kanton Luzern bei der pro Stipendium ausbe-
zahlten Summe damit neu einen Platz im vordersten Mittelfeld einnehmen. Wahrend
der im Kanton Luzern ausbezahlte Betrag nun Uber dem Schweizer Schnitt liegen
durfte, wird der Anteil der Berechtigten an der Luzerner Gesamtbevolkerung auf-
grund der annahrend konstanten Mitteln weiter unter den Schweizer Schnitt sinken.
Statistische Informationen, die einen interkantonalen Vergleich der Situation 2014
erlauben, werden im Herbst 2015 durch das Bundesamt fur Statistik publiziert.
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Abb. 13 Durchschnittliches Stipendium im Kantonsvergleich 2013 mit Vergleichszahl Luzern
2014 — Kanton Luzern
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4.2 Schwelleneffekte

Nach der Beschreibung der Leistung folgt nun die Analyse mdglicher Schwellenef-
fekte und negativer Arbeitsanreize, die sich bei der Vergabe von Ausbildungsbeitra-
gen (Stipendien und Darlehen) ergeben, und deren quantitative Bedeutung. Diese
Betrachtung erfolgt auf Basis des seit 1. April 2014 geltenden revidierten Gesetzes
zu den Ausbildungsbeitrdgen im Kanton Luzern.

4.2.1 Simulationsmodell

Um mdgliche Schwelleneffekte beim Bezug von Ausbildungsbeitragen zu identifizie-
ren, wird das Fallbeispiel einer Familie mit zwei Kindern im Alter von 16 und 20 Jah-
ren beigezogen. Dabei absolviert das altere Kind eine Tertiarausbildung und hat in
Abhangigkeit vom Einkommen der Eltern Anspruch auf Ausbildungsbeitrage. In Abb.
14 sind das verfugbare Einkommen dieser vierkdpfigen Familie und die Héhe der
Ausbildungsbeitrage dargestellt. Da der Student oder die Studentin gemass den
Annahmen noch im elterlichen Haushalt wohnt und sich grdsstenteils dort verpflegt,
betragt der Stipendienbetrag rund 7'000 Franken pro Jahr. DarGber hinaus erhalt
der Student oder die Studentin ein zinsloses Darlehen von 3'470 Franken pro Jahr.
Da die Ausbildungsbeitrage mittels Gegenuberstellung von Einnahmen und Ausga-
ben berechnet werden und ein Maximalbetrag fur die anrechenbaren Lebenshal-
tungskosten im Elternhaushalt (6'000 Fr.) definiert ist, nehmen die Ausbildungsbei-
trdge mit zunehmendem Einkommen ab 72'000 Franken Bruttolohn in kleinen
Schritten ab. Dank dem prozentualen Freibetrag beim Elternbudget wird kein
Schwelleneffekt verursacht.

In Ausnahmeféllen kdnnte sich der Schwelleneffekt, der im Ubergang vom An-
spruchsbereich der wirtschaftlichen Sozialhilfe (WSH) zu jenem der Pramienverbilli-
gung (IPV) existiert, verstarken: Bei der Berechnung der WSH werden die Stipendi-
en auf der Einnahmeseite angerechnet. Demgegeniber werden auf der Ausgabe-
seite die effektiven Ausbildungskosten aufgefihrt (Quelle: Luzerner Handbuch zur
Sozialhilfe 2013, D.3.1.). Im Jahr 2013 waren gemass Schweizerischer Sozialhil-
festatistik im Kanton Luzern rund 50 Unterstutzungsfalle bekannt, die zusatzlich zu
den Ausbildungsbeitragen WSH erhielten.
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Abb. 14 Entwicklung des verfiigbaren Einkommens mit Ausbildungsbeitréagen,
2 Erwachsene mit 2 Kindern (16 und 20 Jahre) — Stadt Luzern
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Quelle: Interface, Simulationsmodell

Darauf, die Ausbildungsbeitrage der Jahre 2014 mit denen des Jahrs 2009 zu ver-
gleichen, wird an dieser Stelle verzichtet, weil sich die Berechnungsgrundlagen in-
nerhalb dieses Zeitraums wesentlich verandert haben. Unter anderem kommt dem
Vermdgen neu eine bedeutendere Rolle zu, als dies noch 2009 der Fall gewesen
war. In den in vorliegendem Bericht getroffenen Modellannahmen wurden jedoch
keine Vermogenswerte berucksichtigt.

4.2.2 Empirische Relevanz

Da bei der Berechnung des Anspruchs auf Ausbildungsbeitrage keine systembe-
dingten Fehlanreize identifiziert werden konnten und die Doppelbeziger von wirt-
schaftlicher Sozialhilfe und Stipendien quantitativ als sehr gering eingestuft werden
koénnen, wird auf weitere Analysen verzichtet. Die Auswirkungen der Revision des
Gesetzes uber die Ausbildungsbeitrage werden unter 4.1. beschrieben.

5. Alimentenbevorschussung (ALBV)

5.1 Leistungsbeschrieb

Umschreibung

Um zu verhindern, dass Einelternfamilien aufgrund unregelmassig oder nicht be-
zahlter Alimente in wirtschaftliche Not geraten, werden in der Schweiz die Kinder-
alimente unter bestimmten Voraussetzungen von der 6ffentlichen Hand bevor-
schusst.

Zielgruppe

Unterhaltsberechtigte Kinder, wenn der unterhaltspflichtige Elternteil seiner Unter-
haltspflicht nicht, nur teilweise oder nicht rechtzeitig nachkommt und wenn die finan-
ziellen Verhaltnisse des betreuenden Elternteils bestimmte Einkommens- und Ver-
mdgensgrenzen nicht Gberschreiten.
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Rechtsgrundlage

Sozialhilfegesetz vom 24. Oktober 1989 (SRL Nr. 892)
Sozialhilfeverordnung vom 13. Juli 1990 (SRL Nr. 892a)

Berechnungsgrundlage

Anspruch auf Bevorschussung der nicht bezahlten Kinderalimente besteht dann,
wenn das jahrliche Reineinkommen des Haushalts, in dem das unterhaltsberechtig-
te Kind lebt, geringer ist als 43'000 Franken (gemass Steuerveranlagung). Fir jedes
weitere Kind verschiebt sich diese Grenze um 10'000 Franken nach oben. Gleich-
zeitig darf das Reinvermogen des antragstellenden Haushalts 33'000 Franken nicht
Ubersteigen. Sind diese Bedingungen erfillt, wird der im Rechtstitel (Gerichtsurteil,
Gerichtsentscheid, Unterhaltsvertrag) festgesetzte Betrag bevorschusst — héchstens
aber der Betrag der maximalen Waisenrente (2014: 936 Fr./Mt.).

Tragerschaft des Vollzugs
Einwohnergemeinde

Finanzierung
Einwohnergemeinde

Neuerungen und Anpassungen

Per 1. Januar 2009 wurde in der Sozialhilfeverordnung geregelt, dass zur Festle-
gung des Anspruchs auf Alimentenbevorschussung (ALBV) das Reineinkommen
neu abzlglich bevorschusster Unterhaltsbeitrage gilt. Damit wurde der unerwiinsch-
te Effekt jener Falle beseitigt, bei denen ein Anspruch auf ALBV erlosch, weil mit
den Einnahmen aus den ALBYV die fur den Anspruch massgebende (Rein-)Ein-
kommensgrenze Uberschritten worden war.

Statistische Angaben zur Bedeutung der Leistung

Seit 2005 bevorschussten die Gemeinden des Kantons Luzern jahrlich in rund
1'100 Fallen ausstehende Kinderalimente, mit einer leicht riicklaufigen Tendenz
(Abb. 15). Die Bevorschussungen betrafen mehrheitlich Alleinerziehende mit einem
Kind. Im Jahr 2013 waren gut 1'000 Falle respektive gut 2'400 Personen (erzie-
hungsberechtigter Elternteil und unterhaltsberechtigte Kinder) betroffen. Dies ent-
spricht 0,6 Prozent der standigen Wohnbevdlkerung im Kanton. Die im Mittel pro
Elternteil bevorschussten Kinderalimente beliefen sich im Jahr 2013 auf rund

7'200 Franken.

Die Nettobelastung der Gemeinden fur ALBV betrug 2013 rund 4,9 Millionen Fran-
ken oder rund 12 Franken pro Kopf (Quelle: LUSTAT — Gemeindefinanzstatistik).

Der Anteil der Personen im Kanton Luzern, an die eine ALBV ausbezahlt wurde, lag
annahernd gleich hoch wie der Schweizer Schnitt (LU 2013: 0,62%; CH 2013:
0,64%). Auch die Nettoausgaben fiir die ALBV entsprachen in den letzten Jahren
annahernd dem Schweizer Schnitt (CH 2012: 13 Fr./Einw.*).

* Bundesamt fiir Statistik (2014): Finanzstatistik der bedarfsabhangigen Sozialleistungen 2012.
www.bfs.admin.ch
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Abb. 15 Alimentenbevorschussung: Unterstiitzte Personen und Fille seit 2004 — Kanton Lu-
zern
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5.2 Schwelleneffekte

Der Bericht ,Arbeit muss sich lohnen* (2010) zeigte auf, dass es einen negativen
Arbeitsanreiz beim Erreichen der Anspruchsgrenze der Alimentenbevorschussung
gibt. Die gesetzlichen Bestimmungen blieben seither unverandert. Nachfolgend wird
die Entwicklung des verfigbaren Einkommens aufgezeigt. Die Analyse geht der
Frage nach, ob sich die Zahl der Betroffenen im Zeitraum zwischen 2009 und 2014
verandert hat.

5.2.1 Simulationsmodell

Zahlreiche Studien belegen, dass eine Trennung oder Scheidung die Wahrschein-
lichkeit erhoht, in eine finanzielle Notlage zu geraten (u.a. Gesundheits- und Firsor-
gedirektion des Kantons Bern 2008; Dubach/Stutz/Calderdn 2010). Dies gilt insbe-
sondere fur Haushalte mit Kindern. Grundsatzlich obliegt die Finanzierung der Kin-
deralimente zwar dem unterstutzungspflichtigen Elternteil. In jenen Fallen aber, in
denen dieser seiner Unterhaltspflicht nicht, nur unvollstandig oder nicht rechtzeitig
nachkommt, gewahrt die 6ffentliche Hand Alimentenhilfe (Inkassohilfe und Bevor-
schussung).

Um die Frage nach Schwelleneffekten im Zusammenhang mit der Alimentenbevor-
schussung (ALBV) zu klaren, wird das Fallbeispiel einer Alleinerziehenden mit ei-
nem Kind berechnet, die einen Anspruch auf eine ALBV von jahrlich 9'000 Franken
hat (Abb. 16). Diesen Betrag erhalt die Alleinerziehende bis zu einem Reineinkom-
men von 43'000 Franken, was einem Bruttolohn von 50'000 Franken entspricht.
Ubersteigt der Bruttolohn diese Grenze, entfallt die ALBV vollstandig. In Abb. 16 ist
ersichtlich, dass sich das verfiigbare Einkommen bei einem zusatzlichen Einkom-
mensfranken erheblich reduziert, wenn die Einkommensgrenze der ALBV erreicht
ist. Es entsteht ein erheblicher Schwelleneffekt. Eine Alleinerziehende mit einem
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Bruttolohn von 55'000 Franken ist infolge dessen schlechter gestellt als diejenige
mit einem Bruttolohn von 40'000 Franken.

Da seit 2009 keine Systemveranderungen bei der Alimentenbevorschussung vorge-
nommen worden sind, ergeben sich im Vergleich der Jahre 2009 und 2014 auch
kaum Veranderungen im verfigbaren Einkommen. Die zahlreichen kleinen Schwel-
len in der blauen Kurve entstehen durch die Tarifstruktur der familienergédnzenden
Kinderbetreuung, auf welche nachfolgend in Kapitel 6 eingegangen wird.

Abb. 16 Entwicklung des verfiigbaren Einkommens mit Alimentenbevorschussung,
1 Alleinerziehende mit 1 Kind (32 Jahre) — Stadt Luzern
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Quelle: Interface, Simulationsmodell

5.2.2 Empirische Relevanz

Von den rund 1'100 Fallen mit bevorschusstem Unterhaltsbeitrag lebten 2011 im
Kanton Luzern 63 Prozent in Haushalten Alleinerziehender, 29 Prozent in Paar-
haushalten mit Kindern und 5 Prozent in Mehrpersonenhaushalten mit Kindern. Die
Restlichen waren junge Erwachsene in Ausbildung mit eigenem Haushalt.

Bezlglich der Schwellenproblematik sind grundsatzlich zwei Gruppen zu unter-
scheiden:

e Haushalte mit Alimentenbevorschussung (ALBV) und einem Einkommen unter-
halb der Anspruchsgrenze, die im Grenzbereich der Anspruchsgrenzen keinen
Anreiz zur Erzielung eines hdheren Einkommens haben, da mit dem Erreichen
der Anspruchsgrenze der Anspruch auf ALBV entfallt.

e Haushalte mit einem Einkommen oberhalb der Anspruchsgrenze, deren An-
spruch auf Alimentenbevorschussung (ALBV) aufgrund héherer Einnahmen ent-
fallt. Sie kdnnen gegenlber Haushalten mit ALBV finanziell schlechter gestellt
sein.

Die Statistik zur finanziellen Situation der Haushalte 2011 ermdéglicht die Untersu-
chung beider Gruppen sowohl bei Haushalten Alleinerziehender als auch bei Paar-
haushalten mit Kindern. Zu diesen Haushaltstypen gehéren 92 Prozent aller Haus-
halte mit bevorschusstem Unterhaltsbeitrag. Die Anspruchsgrenze und die relativen
Grenzen fur die Unterscheidung der Gruppen werden fir jeden Haushaltstyp einzeln
ermittelt.

Bei den Alleinerziehenden mit einem Kind lagen im Kanton Luzern 2011 die An-
spruchsgrenze flir Alimentenbevorschussung (ALBV) bei 43'000 Franken und die
relativen Grenzen bei 34'400 Franken bzw. 51'600 Franken (+/-20%). Das Reinein-
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kommen von rund 60 Alleinerziehenden mit ALBV befand sich innerhalb der An-
spruchsgrenze und der unteren Grenze von 34‘400 Franken. In demselben Intervall
lag auch das Reineinkommen von rund 305 Alleinerziehenden ohne ALBYV, deren
Reinvermdgen kleiner war als 33'000 Franken. Die Letztgenannten erfillten damit
die finanziellen Anspruchsbedingungen fur die ALBV, wiesen jedoch im Datensatz
der Statistik zur finanziellen Situation der Haushalte keine Einnahmen aus bedarfs-
abhangigen Sozialleistungen auf. Damit lasst sich eine technische Bezugsquote
schatzen, die im vorliegenden Fall rund 20 Prozent betragt. Die reale Bezugsquote
durfte um einiges hdher liegen. Ihre Unterschatzung hat unterschiedliche Griinde.
So ist weder die Anzahl an Haushalten mit einem Rechtstitel bekannt noch die Hohe
der gemass Rechtstitel geschuldeten Alimente. Oft gentigen die festgelegten Ali-
mente nicht, um den Lebensunterhalt des Haushalts zu sichern. So bendtigten 5 der
rund 60 Alleinerziehenden mit einem Kind und mit ALBV 2011 zusatzlich wirtschaft-
liche Sozialhilfe, um ihre Ausgaben zu decken. Des Weiteren ist davon auszugehen,
dass Alleinerziehende mit privaten Transferleistungen ihre allfalligen Anspriche auf
ALBYV nicht geltend machen.

Im 2011 lagen insgesamt rund 150 Haushalte mit ALBV unterhalb der Anspruchs-
grenze und erzielten damit ein Einkommen im beobachteten relativen Intervall. Gut
vier Flnftel davon waren Alleinerziehende. Unter Berlcksichtigung der Bezugsquote
wurden oberhalb der Anspruchsgrenze rund 110 Haushalte ohne ALBV gezahlt.
Auch im oberen Intervall betrug der Anteil der Alleinerziehenden gut vier Funftel
aller Haushalte. Insgesamt kann somit davon ausgegangen werden, dass im Kanton
Luzern mindestens 260 Haushalte von der Schwellenproblematik betroffen sind. Im
Jahr 2006 waren es noch weniger als 100 Haushalte gewesen, wobei die damalige
Schatzung zu tief lag aufgrund dessen, dass die Daten die Haushaltsbildung noch
nicht in der heutigen Genauigkeit zuliessen.

6. Familienerganzende Kinderbetreuung und Tagesstrukturen

6.1 Leistungsbeschrieb

Das Angebot an familienergédnzender Kinderbetreuung leistet einen wichtigen Bei-
trag zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie und kann so wesentlich beeinflussen,
welches Erwerbsmodell zur Einkommenserzielung fir eine Familie realisierbar ist.
Gleichzeitig ist das Angebot an familienerganzender Kinderbetreuung insofern re-
levant, als die Hohe des Elternbeitrags fur die familienexterne Kinderbetreuung teil-
weise einkommensabhangig festgelegt wird.

Umschreibung

Zur familienerganzenden Kinderbetreuung zahlen im Kanton Luzern Kindertages-
statten (Kitas), Tagesfamilien und die schulergdnzende Betreuung. In Kitas werden
Kinder im Alter ab etwa drei Monaten bis zum Kindergarteneintritt von Fachperso-
nen regelmassig halb- oder ganztags in Gruppen betreut und gefordert. Tagesfami-
lien betreuen im eigenen Privathaushalt ein bis maximal fiinf eigene und fremde Kin-
der (Sauglinge bis Schulkinder). Im Gegensatz zu den genannten Betreuungsange-
boten, die sowohl sozialpolitische als auch padagogische Ziele verfolgen, steht bei
den Spielgruppen das gemeinsame Spielen im Vordergrund. Zu den Einrichtungen
im Schulbereich gehdren Horte, Mittagstische und die additive Tagesschule (schul-
und familienergénzende Tagesstrukturen wie die Betreuung vor dem Schulunterricht
oder die Hilfe bei den Hausaufgaben), welche aufgrund des Volksschulgesetzes (§
36) zur Verfugung gestellt werden mussen.

Zielgruppe
Wohnbevdlkerung mit Kindern

Rechtsgrundlage

Bund:
Eidgendssische Verordnung vom 19. Oktober 1977 Uber die Aufnahme von Kindern
zur Pflege und zur Adoption (PAVO; SR 211.222.338)
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Bundesgesetz Uber Finanzhilfen fur familienerganzende Kinderbetreuung vom
4. Oktober 2002 (SR 861)

Kanton:

Verordnung Uber die Aufnahme von Pflegekindern vom 25. September 2001

(SRL Nr. 204); regelt Zustandigkeit fur Bewilligung und Aufsicht (keine Bewilligungs-
und Aufsichtskriterien)

Gesetz Uber die Volksschulbildung vom 22. Marz 1999 (SRL Nr. 400a);

regelt Tagesstrukturen im Schulbereich

Empfehlungen des Verbands Luzerner Gemeinden (VLG):

Qualitatsanforderungen an Tageselternvermittlungsorganisationen und Tageseltern
vom Juni 2014

Qualitatskriterien fur Kindertagesstatten im Kanton Luzern vom November 2010

Berechnungsgrundlage
Keine einheitlich definierten Regeln

Tragerschaft des Vollzugs
Private Tragerschaften; Gemeinden; Schulen; Firmen

Finanzierung

Die Dienste von Kitas und Tagesfamilien werden in erster Linie durch Elternbeitra-
ge finanziert. Die Tarife sind teilweise nach Einkommenshohe abgestuft. Die Ge-
meinden leisten subjektorientiert (Betreuungsgutscheine) oder objektorientiert (Sub-
vention der Einrichtung) einen bedeutenden Beitrag. Zudem tbernehmen Private
wie Vereine, Stiftungen und Einzelpersonen sowie Unternehmen und Betriebe eine
wichtige Funktion bei der Finanzierung der Angebote. Weitere Finanzquellen sind
die Anschubfinanzierung des Bundes seit 2003 (Finanzhilfen fir die Schaffung von
familienerganzenden Kinderbetreuungsplatzen), Spenden und der kantonale Pro-
Kopf-Beitrag fur Kinder im Schulalter.

Gemass einer Erhebung aus dem Jahr 2012 zahlen die Eltern fir die Betreuung
ihres Kindes in einer Kita im Kanton Luzern durchschnittlich pro Tag 111 Franken
(Kinder im Alter bis 18 Monate) beziehungsweise 97 Franken (Kinder im Alter ab
19 Monaten bis Kindergarteneintritt). FUr die Betreuung eines Kindes bei einer Ta-
gesfamilie fallen pro Stunde rund 10 Franken an; fur den Besuch einer Spielgruppe
im Durchschnitt 6 Franken. Die Eltern von Uber der Halfte der in Kitas betreuten Kin-
der bezahlen den Vollkostentarif, wahrend bei den Tagesfamilien mehr Kinder von
einkommensabhangigen Tarifen profitieren, was darauf hindeutet, dass in Tagesfa-
milien tendenziell eher Kinder aus Familien mit geringerem Einkommen betreut
werden (Feller/Bucher 2013:29).

Neuerungen und Anpassungen

Alle Gemeinden des Kantons sind seit dem Schuljahr 2012/2013 verpflichtet, bei
Bedarf Tagesstrukturen mit Betreuungselementen anzubieten. Der Bedarf wird ein-
mal jahrlich ermittelt. Die Betreuungselemente umfassen neben dem Unterricht die
Zeiten ab 7 Uhr morgens, die Stunden Uber Mittag und die Zeit nach dem nach-
mittaglichen Unterricht bis 18 Uhr.

Im Vorschulbereich haben diverse Gemeinden neue Subjektfinanzierungsmodelle
entwickelt. So haben seit April 2009 Erziehungsberechtigte mit Wohnsitz in der
Stadt Luzern — in Abhangigkeit ihres Einkommens und ihres Erwerbspensums — fur
jedes Kind im Vorschulalter ab vollendetem dritten Lebensmonat oder fur Kinder im
Schulalter, die bei Tageseltern betreut werden, Anspruch auf Betreuungsgutschei-
ne. Voraussetzung ist, dass das Kind uber einen Betreuungsplatz in einer anerkann-
ten Kindertagesstatte oder bei anerkannten Tageseltern verfigt.

Statistische Angaben zur Bedeutung der Leistung

Gemass ersten Ergebnissen des Mikrozensus Familien und Generationen haben im
Jahr 2013 in der Schweiz sieben von zehn Haushalten mit Kindern im Alter bis zu
12 Jahren eine Form der familienerganzenden Kinderbetreuung genutzt. Die Mehr-
heit der Eltern greift auf unbezahlte Betreuung durch Verwandte oder Bekannte zu-
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rick. Fast drei von zehn Familienhaushalten beschranken sich auf nur unbezahlte
Betreuung, wahrend zwei von zehn Familien zusatzlich auch kostenpflichtige Ange-
bote wie Krippen, Horte, Tagesschulen oder Tagesfamilien nutzen. Die restlichen
zwei von zehn Familienhaushalten nehmen ausschliesslich kostenpflichtige Leistun-
gen in Anspruch. Die Nutzung von familienerganzenden Kinderbetreuungsangebo-
ten im Kanton Luzern unterscheidet sich nicht signifikant von der durchschnittlichen
Nutzung in der Schweiz. Somit nutzten im Jahr 2013 gegen 10'900 Haushalte mit
Kindern im Alter bis zu 12 Jahren eine Form der bezahlten Kinderbetreuung im Kan-
ton Luzern.

Wahrend schweizweit zur formellen familienerganzenden Kinderbetreuung aus indi-
vidueller Sicht vergleichbare Ergebnisse vorliegen, befindet sich eine vergleichbare
Erhebung aus institutioneller Sicht erst in Planung. Fur den Kanton Luzern liegen
Ergebnisse aus Administrativdaten und aus einer im Auftrag der Dienststelle Sozia-
les und Gesellschaft durchgeflhrten Erhebung aus dem Jahr 2012 vor.

Die Zahl der Kindertagesstatten (Horte, Krippen) hat im Kanton Luzern in den letz-
ten Jahren deutlich zugenommen. Sie hat sich gemass eidgendssischer Betriebs-
zahlung in den Jahren von 2001 bis 2008 von 24 auf 47 Betriebe verdoppelt. Ende
2014 waren im Kanton Luzern 81 Kindertagesstatten in Betrieb, wovon 52 auf Ge-
such hin eine Finanzhilfe fir familienergédnzende Kinderbetreuung des Bundes er-
hielten. Weiter erhielten 49 Einrichtungen flr schulergdnzende Kinderbetreuung und
12 Vereine zur Koordination der Betreuung in Tagesfamilien im Jahr 2014 Finanzhil-
fen. Die meisten Angebote finden sich in urbanen Gemeinden oder in solchen, die
in ihrer Region eine Zentrumsfunktion austben. 2012 wurden im Kanton insgesamt
5'620 Kinder im Vorschulalter in einem Angebot der familienerganzenden Betreuung
(Kita, Tagesfamilien) betreut oder besuchten eine Spielgruppe. Das entspricht 35
Prozent aller Kinder dieser Altersgruppe (Feller/Bucher 2013:3). Uber alle Gemein-
den betrachtet gibt es anteilmassig in der Stadt Luzern am meisten familienextern
betreute Vorschulkinder (2 von 5 Kindern). Im Jahr 2012 wurden im ganzen Kanton
rund 585 Kinder im Kindergarten- und Schulalter (ab Jg. 2007) in Tagesfamilien
betreut, und weitere 318 in Kindertagesstatten, die auch altere Kinder betreuen. Die
Betreuung im Rahmen von Schilerhorten und Tagesstrukturen an den Schulen war
nicht Gegenstand der Studie.

6.2 Schwelleneffekte

Im Bericht ,Arbeit muss sich lohnen® (2010) konnte gezeigt werden, dass die Tarife
fur Fremdbetreuung zwar kleinere Stufen aufweisen, jedoch keine Schwelleneffekte
zu erkennen geben, die zu negativen Arbeitsanreizen fihren. Am Beispiel einer Al-
leinerziehenden konnte hingegen gezeigt werden, dass beim Austritt aus dem Ein-
kommensbereich mit Anspruch auf Sozialhilfe deutliche Unterschiede zwischen
Personen mit und ohne Fremdbetreuung existieren. Nachfolgend wird qualitativ ana-
lysiert, wie sich die Situation im Zeitraum zwischen 2009 und 2014 (Umsetzung der
neuen Anspruchsberechnung) verandert hat.

6.2.1 Simulationsmodell

Die Frage, ob sich bei den Kosten flir Fremdbetreuung von Kindern negative Ar-
beitsanreize ergeben, wird nachfolgend fur den Familientyp einer alleinerziehenden
Person beantwortet. Zur Berechnung der Auslagen fur die Kinderbetreuung geht
vorliegende Analyse davon aus, dass der alleinerziehende Elternteil wahrend finf
Tagen einer Erwerbstatigkeit nachgeht. Als Basis werden die Tarife der Kinderta-
gesstatte Eichhdrnli in der Stadt Luzern abziglich der in der Stadt Luzern ausgege-
benen Betreuungsgutscheine angenommen. Mit zunehmendem Einkommen der
Eltern steigen die Betreuungstarife, was sich auf deren verfigbares Einkommen
auswirkt. Zudem beeinflusst ein zweiter Effekt das verfugbare Einkommen der EI-
tern. Dieser ergibt sich daraus, dass der Wert der abgegebenen Betreuungsgut-
scheine mit steigendem Einkommen der Eltern abnimmt. Entsprechende Abstufun-
gen werden in der Analyse bericksichtigt. In Tab. 4 sind die Fremdbetreuungskos-
ten abziglich der Betreuungsgutscheine aufgefiihrt. Dabei handelt es sich um dieje-
nigen Kosten, die von der oder dem Alleinerziehenden flr die Betreuung eines Kin-
des fur einen Tag Gbernommen werden muissen.
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Tab.4 Fremdbetreuungskosten in Franken (Stand 2014) — Stadt Luzern

Steuerbares Einkommen Elterntarif Betreuungsgutschein Kosten pro Tag
0-32'000 105 80 25
32'001-36'000 105 73 32
36'001-40'000 105 66 39
40'001-44'000 105 60 45
44'001-48'000 105 54 51
48'001-52'000 105 48 57
52'001-56'000 105 42 63
56'001-60'000 105 36 69
60'001-64'000 105 32 73
64'001-68'000 105 28 77
68'001-72'000 105 24 81
72'001-76'000 112 20 92
76'001-80'000 112 16 96
80'001-84'000 112 13 99
84'001-88'000 112 10 102
88'001-92'000 112 7 105
92'001-96'000 112 4 108
96'001-100'000 118 4 114
>100'000 118 0 118

Quellen: Interface, eigene Darstellung; Verordnung zum Reglement iber die familienergdnzende Kinderbetreuung und die Forder-
angebote; Elterntarife der Kita Eichhérnli der Stadt Luzern.

In Abb. 17 ist die Hohe der Betreuungskosten in Abhangigkeit des Bruttolohns am
Beispiel der Kita Eichhérnli in der Stadt Luzern dargestellt.

Abb. 17 Kosten der Kinderbetreuung fiir 1 Alleinerziehende mit 1 Kind (3’2 Jahre) — Stadt
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Quelle: Interface, Simulationsmodell. Tarife: Kita Eichhornli, Stadt Luzern
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Mit Ausnahme der Plafonierung im Einkommensbereich zwischen 25'000 und
48'000 Franken (Bruttolohn) hat sich die Tarifstruktur zwischen 2009 und 2014 nicht
wesentlich verandert. Es sind nach wie vor die einzelnen Stufen des massgebenden
Einkommens erkennbar. Da die einzelnen Stufen aber weder besonders hoch sind,
noch ein grosses Einkommensspektrum abdecken, dirften die Auswirkungen dieser
Stufensysteme auf das verfigbare Einkommen marginal sein.

Diese Vermutung lasst sich am Fallbeispiel verifizieren: Die dunkelblaue Kurve in
Abb. 18 zeigt das verfugbare Einkommen in Abhangigkeit des Bruttolohns und der
Kosten fur die Fremdbetreuung. Es zeigen sich kleine Stufen, die aus den Tarifstu-
fen fur die Fremdbetreuung resultieren. Grossere Schwelleneffekte, die zu negati-
ven Arbeitsanreizen fuhren, sind keine zu erkennen.

Bis zu einem steuerbaren Einkommen von 32'000 Franken (entspricht einem Brutto-
lohn von 47'000 Fr.) betragen die Kosten pro Krippentag 105 Franken; abzlglich der
in der Stadt Luzern gewahrten Betreuungsgutscheine resultieren Kosten von

25 Franken pro Tag. Da im Einkommensbereich unter 25'000 von einem tieferen
Arbeitspensum (0%, 20%, 40%) und damit von weniger Krippentagen ausgegangen
wird, entstehen drei Stufen. Ab einem Bruttolohn von 25'000 wird ein 100-Prozent-
Pensum angenommen. Da bis zum Bruttolohn von 47'000 Franken ein Krippentag
25 Franken kostet, entsteht zwischen 25'000 und 47'000 Franken Bruttolohn eine
Plafonierung. Ebenfalls zu beriicksichtigen ist, dass maximal 4'700 Franken der
Fremdbetreuungskosten von den Steuern abgezogen werden kénnen. Dadurch
werden die Fremdbetreuungskosten bis zu einem Bruttolohn von 25'000 Franken
indirekt vollstandig verguitet.

Zusatzlich ist zu erwahnen, dass nicht alle Luzerner Gemeinden Fremdbetreuungs-
kosten mittels Betreuungsgutscheinen vergunstigen. In den Gemeinden, in denen
das nicht der Fall ist, werden jedoch einzelne Betreuungseinrichtungen subventio-
niert. Es wurde in verschiedenen Studien (Muller/Dolder/Burgi 2011; Baltha-
sar/Binder/Gotsch Neukom 2005; Feller-Lanzlinger/Wyrsch 2011) nachgewiesen,
dass die Verglnstigung der Fremdbetreuungskosten mit Betreuungsgutscheinen
wesentliche Vorteile haben kann:

1. Die Eltern kdnnen die Betreuungseinrichtung frei wahlen, wodurch ein Wettbe-
werb unter den Anbietenden entsteht.

2. Alle Betreuungsplatze sind potenziell subventionierte Betreuungsplatze. Warte-
listen werden reduziert oder verschwinden sogar ganz, wenn das Angebot ge-
nigend gross ist.

3. Familien und Betreuungseinrichtungen sind gleichgestellt (Rechtsgleichheit).

4. Die Nachfrage nach Betreuungsplatzen wird gestarkt. Alle Betreuungseinrich-
tungen kdénnen Kinder aus allen Einkommensschichten aufnehmen, wodurch
das Angebot je nach Bedarf ausgeweitet wird.

5. Durch die gezielte Festlegung der Hohe der Betreuungsgutscheine und einer
Anspruchsgrenze kann die Gemeinde die Ausgaben fur die Kinderbetreuung
steuern.
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Abb. 18 Verfiigbares Einkommen mit und ohne Fremdbetreuung,
1 Alleinerziehende mit 1 Kind (3’2 Jahre) — Stadt Luzern
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Quelle: Interface, Simulationsmodell. Tarife: Kita Eichhornli, Stadt Luzern

Der Vergleich der dunkelblauen Kurven in Abb. 18 mit der roten Linie (Hohe des
verfugbaren Einkommens mit Sozialhilfe) zeigt, dass neben den bereits erwahnten
Effekten auch die Ausgaben fur die Kinderbetreuung zum Schwelleneffekt beitra-
gen, der beim Uberschreiten der Anspruchsgrenze auf wirtschaftliche Sozialhilfe
(WSH) existiert. Wahrend bei WSH-Bezlgerinnen und -Beztigern die Kosten fur
die Fremdbetreuung der Kinder vollstandig mittels WSH gedeckt werden, tragen
Familien ohne Anspruch auf WSH diese Kosten selber.

Im Einkommensbereich oberhalb der Anspruchsgrenze fir WSH zeigt sich, dass mit
zunehmendem Einkommen auch die Kosten fir die Fremdbetreuung steigen. In
Bezug auf das verfugbare Einkommen vergrdssert sich dadurch der Unterschied
zwischen Alleinerziehenden ohne Fremdbetreuungskosten und jenen mit Fremdbe-
treuung. Fallen keine Fremdbetreuungskosten an, verfugt eine Alleinerziehende mit
einem Bruttolohn von 80'000 Franken Uber rund 50'000 Franken. Im Fall einer (kos-
tenpflichtigen) Fremdbetreuung reduziert sich das verfugbare Einkommen um
17'000 Franken auf 33'000 Franken. Fur Alleinerziehende mit einem Bruttolohn von
60'000 Franken belaufen sich die Kosten fur die Fremdbetreuung dagegen lediglich
auf rund 10'500 Franken. Gegenuber 2009 hat sich diese Situation bis ins Jahr 2014
kaum verandert.

Trotz zunehmenden Fremdbetreuungskosten steigt das verfiigbare Einkommen bei
steigendem Einkommen. Dadurch ist fur Alleinerziehende mit einem fremdbetreuten
Kind ein Anreiz gegeben, die Erwerbstatigkeit auszudehnen. Anders kann die Situa-
tion aussehen, wenn gleichzeitig zwei Kinder fremdbetreut werden.

Die Stadt Luzern hat auf das Jahr 2012 hin bei den Betreuungsgutscheinen einen
Geschwisterbonus eingefuhrt, womit dem zweiten und jedem weiteren Kind ein zu-
satzlicher Betrag (Bonus) von 10 Franken zukommt. Zusatzlich gewahren einzelne
Kindertagesstatten einen Geschwisterrabatt von 5 Prozent. Dennoch kommt es in
den meisten Fallen annahernd zu einer Verdoppelung der Ausgaben fur die Kinder-
betreuung, wenn ein zweites Kind fremdbetreut wird. Ein umfangreiches Er-
werbspensum lohnt sich fur eine alleinerziehende Person oder den zweiten Eltern-
teil finanziell nur bedingt. Dies belegen auch die Ergebnisse einer Untersuchung zu
den Betreuungsgutscheinen in der Stadt Luzern. Dort wurde fur Paare mit zwei Ein-
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kommen festgestellt, dass das zusatzliche Einkommen, das dank der Erwerbstatig-
keit des zweiten Elternteils generiert werden konnte, grésstenteils fur die Finanzie-
rung der Fremdbetreuung eingesetzt werden muss (Balthasar/Gysin 2009).

6.2.2 Empirische Relevanz

Aufgrund des fehlenden Detaillierungsgrads der Datenbasis kann keine verlassliche
Quantifizierung des Schwelleneffekts vorgenommen werden.

7. Steuern

Der Kanton und die Luzerner Gemeinden erheben eine Reihe von direkten und indi-
rekten Steuern. Die Hauptsteuern sind die direkten Steuern der nattrlichen und ju-
ristischen Personen (Staats- und Gemeindesteuern). Diese Steuern tragen rund

86 Prozent zum Fiskalertrag von Kanton und Gemeinden bei, der insgesamt bei
rund 2,3 Milliarden Franken liegt. Fur die Auswirkungen auf die wirtschaftliche Lage
der Luzerner Bevolkerung sind die direkten Steuern auf Einkommen und Vermdgen
von Bedeutung. Im Jahr 2013 brachte die Luzerner Bevdlkerung (nattrl. Personen)
rund 1,7 Milliarden Franken an Einkommens- und Vermogenssteuern fur den Kan-
ton und die Gemeinden auf. Bei juristischen Personen beliefen sich die Gewinn- und
Kapitalsteuern auf rund 247 Millionen Franken.

7.1 Instrumente der kantonalen Steuerpolitik

Bei der Ausgestaltung der kantonalen Steuern hat der kantonale Gesetzgeber die
Vorgaben des Bundesgesetzes Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden (Steuerharmonisierungsgesetz, StHG) zu beachten. Das
Steuerharmonisierungsgesetz regelt insbesondere Steuerobjekt und Steuersubjekt,
also was und wer zu besteuern ist. Die steuerbaren und die steuerfreien Einkiinfte
werden bereits im Bundesgesetz abschliessend bestimmt. Auch zu den allgemeinen
Steuerabzligen sind Vorgaben zu beachten, wobei die Bestimmung von deren Héhe
haufig dem kantonalen Gesetzgeber obliegt. Bei der Festsetzung von Sozialabzii-
gen, Steuertarifen und Steuersatzen sind die Kantone frei. Mit ihnen wird im We-
sentlichen die steuerliche Belastung der verschiedenen Bevdélkerungsgruppen ge-
steuert, wobei die bundesverfassungsrechtlichen Grundsatze, insbesondere die
Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, die auch die Steuerfrei-
heit des Existenzminimums einschliesst, zu beachten sind.

Einen weiteren Orientierungspunkt bei der Ausgestaltung der kantonalen Steuern
bildet das Bundesgesetz liber die direkte Bundessteuer. Da in der Praxis der Voll-
zug der Staats- und Gemeindesteuern und der direkten Bundesteuer parallel vollzo-
gen werden muss, wird auf mdglichst geringe rechtliche und technische Abweichun-
gen geachtet.

Die Steuerveranlagung (Festsetzung des steuerbaren Einkommens und Vermo-
gens) ergibt zusammen mit dem Steuertarif den Steuerbetrag pro Einheit. Kanton
und Gemeinden bestimmen jahrlich, wie viel von dieser Einheit sie jeweils beziehen
(Steuerfuss). Die Gemeinden haben eine abgeleitete Steuerkompetenz. Selbstandig
kdnnen sie lediglich Uber den Steuerfuss das Steuermass bestimmen.

Der Kanton Luzern kennt noch eine Minimalsteuer flr natlrliche Personen in Form
der Personalsteuer von 50 Franken pro erwachsene Person. Ehegatten bezahlen

nur eine Personalsteuer, bedrftige Personen (Bezliger/innen von wirtschaftlicher

Sozialhilfe oder von Erganzungsleistungen) sind von der Steuer befreit.

7.2 Steuersubjekte und Steuertarife

Der Auftrag zur Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit verlangt
eine progressive Besteuerung und die Freistellung des Existenzminimums. Mit dem
Grundsatz der Allgemeinheit der Besteuerung — ebenfalls ein Verfassungsgrundsatz
(Art. 127 Abs. 2 Bundesverfassung) — ist die Besteuerung der niedrigen Einkommen
(Personalsteuer, niedrige Existenzminima) zu rechtfertigen.
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Im Kanton Luzern ist das Existenzminimum durch das Zusammenwirken von Steu-
erbefreiung von Unterstitzungsleistungen, tarifarischen Massnahmen, Abziigen und
dem Steuererlass faktisch weitgehend freigestellt. Den Steuerpflichtigen, fur die
infolge einer Notlage die Bezahlung der Steuern eine grosse Harte bedeuten warde,
kénnen auf ein entsprechendes Gesuch hin die geschuldeten Steuern ganz oder
teilweise erlassen werden. Soweit eine Notlage, die zu einem vollstdndigen Erlass
berechtigt, schon bei der Veranlagung offensichtlich ist, wird die Steuer bereits im
Veranlagungsverfahren von Amts wegen erlassen.

Im Kanton Luzern werden Ehegatten und eingetragene Partnerschaften als Paare
besteuert. Um ausgewogene Belastungen zwischen Alleinstehenden und Ehepaa-
ren, Steuerpflichtigen mit und ohne Kindern, Einverdienenden und Doppelverdie-
nenden zu erreichen, sind entsprechende Ausgestaltungen von Steuertarifen und
Abzugen notwendig. Gemass der bundesgerichtlichen Formel zu den Belastungsre-
lationen hat bei gleichem Gesamteinkommen die steuerliche Belastung eines Zwei-
verdiener-Ehepaars derjenigen eines Zweiverdiener-Konkubinatspaars zu entspre-
chen. Dasselbe gilt fur die steuerliche Belastung von Einverdiener-Konkubinats-
paaren und Einverdiener-Ehepaaren. Einverdiener-Paare sollen aber gleich viel
oder mehr bezahlen als Zweiverdiener-Paare, da mit der Berufsaustibung beider
Partner zusatzliche Aufwendungen entstehen. Zweiverdiener-Paare sollen mehr
bezahlen als zwei alleinstehende Personen mit je der Halfte des Einkommens des
Zweiverdiener-Paars. Die Steuerbelastung einer alleinstehenden Person soll héher
sein als jene eines Einverdiener-Paars.

Allein- Ein- Ein- Zwei- Zwei- 2 Allein-
stehende verdiener- verdiener- verdiener- verdiener- stehende
Person Kookubinat Ehepaar Ehepaar Konkubinat Personen

> 11 = te} 2 ol =9 F > 11

Diese Quadratur der Vorgaben halt das Steuergesetz des Kantons Luzern im von
der Rechtsprechung tolerierten Rahmen ein.

Den Familienlasten durch Kinder wird mit dem Steuertarif wie auch mit den Kinder-
und Betreuungskostenabziigen Rechnung getragen. Alleinerziehende werden zum
milderen Verheirateten-Tarif besteuert.

7.3 Rechtsgrundlage

(ohne Sondersteuern)

o Steuergesetz SRL Nr. 620

e Steuerverordnung SRL Nr. 621

e Mietwertverordnung SRL Nr. 625

e Quellensteuerverordnung SRL Nr. 624
e Schatzungsgesetz SRL Nr. 626

e Schatzungsverordnung SRL Nr. 627

e Bundesgesetz uUber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und
Gemeinden (StHG) SR 642.14

e Bundesgesetz uber die direkte Bundessteuer (DBG) SR 642.11
e Bundesgesetz uber die Verrechnungssteuer (VStG) SR 642.21
o Weisungen der Dienststelle Steuern, in: Luzerner Steuerbuch Bd.1-5
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7.4 Berechnungsgrundlage

Mit verschiedenen Abziigen von den steuerbaren Einklnften wird der wirtschaftli-
chen Situation der Steuerpflichtigen Rechnung getragen. Teilweise kommen den
Abziigen auch Lenkungsfunktionen zu. Der unterschiedliche Lebensbedarf der
verschiedenen Gruppen von Steuerpflichtigen wird insbesondere mit den Steuer-
freibetragen und den Sozialabziigen bertcksichtigt. Mit den Steuertarifen, Steuer-
freibetrdgen und den Sozialabziigen wird so das Gleichgewicht der Belastung der
verschiedenen Steuerpflichtigen geregelt. Diese entwickelten sich im Kanton Luzern
seit 2004 mit den Steuergesetzrevisionen 2005, 2008 und 2011 wie folgt:

Tab.5 Steuertarife, Steuerfreibetrdge und Sozialabziige seit 2004 — Kanton Luzern
Steuerjahr Steuerjahr Steuerjahr Steuerjahr
2004 ab 2005 ab 2008 ab 2011
Einkommen
Tarif
Familien / Alleinstehende
Tarifstufen”’ 0.5-6.5% / 0.5-6.5% / 0.5-6.5% / 0.5-5.8% /
0.5-6.5% 0.5-6.5% 0.5-6.5% 0.5-5.8%
Freibetrag in Fr. 14'000 / 7'000 17'000 / 8'500 18'200/9'100 18'800 / 9'400
max. Tarifstufe 468'700 / 468'800 / 582'100/ 1'984'500 /
488'300 490'000 564'500 1'348'900

Kinderabzige in Fr.
bis 6. Altersjahr 4'500 5'200 6'400 6'700
ab 6. Altersjahr 5'000 5'700 6'900 7'200
bei Aufenthalt am aus- 9'000 9'700 12'000 12'500
wartigen Ausbildungsort
Abzug Fremdbetreuung max. 2'300 max. 3'000 max. 6'400 max. 4'700
Kind in Fr infolge schwerer infolge schwerer

: Krankheit unbe- Krankheit unbe-

schrankt schrankt

Abzug Eigenbetreuung - - - 2'000
Kind in Fr.
Abzug Zweitverdienen- 4'200 4'200 4'500 4'700
de/rin Fr.
Unterstitzungsabzug 2'300 2'300 2'500 2'600
Vermogen
Tarifstufen’ 1.3-1.7%0 1.3-1.7%0 0.75%0 ' 0.75%o
Freibetrag in Fr.
alleinstehend 50'000 50'000 50'000 50'000
verheiratet 100'000 100'000 100'000 100'000
Kind max. 10'000 max. 10'000 10'000 10'000

*) fur 1 Steuereinheit; der effektive Satz ergibt sich mit Multiplikation des Steuerfusses

**) in Kraft ab 1.1.2009

Quelle: Kanton Luzern — Steuergesetz

Neben diesen Abzligen und Freibetragen sind auch andere Elemente fur eine aus-
gewogene Besteuerung verschiedener Bevolkerungsgruppen von Bedeutung. So ist
zum Beispiel die Besteuerung des Liegenschaftenvermégens, insbesondere die
Eigenmietwertbesteuerung, relevant fir die Belastungsverhaltnisse zwischen Mie-
tenden und Eigenheimbesitzenden.
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7.5 Tragerschaft des Vollzugs

Der Vollzug des Steuergesetzes ist eine Verbundaufgabe zwischen Kanton und
Gemeinden. Die wesentlichen Aufgaben sind wie folgt aufgeteilt:

Kanton: Veranlagung Unternehmen (Selbstandigerwerbende und jurist. Personen),
Bewertung Vermaogen, Kontrolle Wertschriftenvermdgen und Verrechnungssteuer,
Verfahren Quellensteuern, Rechtsmittelverfahren, Aufsicht und Erlass
Vollzugsweisungen, Bereitstellung und Betrieb Infrastruktur (LuTax)

Gemeinden: Veranlagung Unselbstandigerwerbende und Nichterwerbstatige,
Steuerbezug, Steuererlass

7.6 Neuerungen und Anpassungen

Steuergesetzrevision 2005

Entlastung unterer Einkommen:

Die Steuerfreigrenze fur Alleinstehende wird von einem steuerbaren Einkommen
von 7'000 auf 8'500 Franken, fur Verheiratete von einem solchen von 14'000 auf
17'000 Franken erhoht. Gleichzeitig wird der Progressionsverlauf bis zu einem
Bruttoarbeitseinkommen von 60'000 Franken fur Alleinstehende und 75'000 Franken
fur Familien gemildert. Damit ist ein bescheidenes Einkommen, nachdem die
Abzilge geltend gemacht worden sind, als Existenzminimum einkommens-
steuerbefreit.

Erhéhung der Kinderabzlige:
Die Kinder- und Betreuungsabziige werden um je 700 Franken erhdht. Dadurch
kann eine wesentliche Entlastung von Familien erreicht werden.

Milderung der wirtschaftlichen Doppelbelastung bei Beteiligungen:

Die steuerliche Doppelbelastung von Gesellschaft und Beteiligungsinhaberinnen
und -inhabern wird gemildert. Die Einkommenssteuer fur ausgeschuttete Gewinne
und die Vermdgenssteuer bei massgebenden Beteiligungen wird reduziert.

Abzug behinderungsbedingter Kosten:
Aufgrund des Behindertengleichstellungsgesetzes wird der Abzug von behinderungs-
bedingten Kosten ohne Selbstbehalt eingefuhrt.

Steuergesetzrevision 2008

Entlastung der mittleren Einkommen:

Durch Tarifkorrektur und Ausgleich der kalten Progression soll eine Steuerbelastung
erreicht werden, die dem schweizerischen Mittel entspricht. Daflir wird fir
Alleinstehende und fur Familien der Progressionsverlauf im unteren und mittleren
Einkommensbereich gemildert. Gleichzeitig wird die kalte Progression ausgeglichen.
Dadurch werden vor allem die Einkommen im unteren und mittleren Bereich
zusatzlich entlastet.

Erhdéhung der Kinderabziige und Abziige fur Fremdbetreuung:
Samtliche Kinderabziige werden erhoht. Der Abzug fir Fremdbetreuungskosten der
Kinder wird ebenfalls erhéht.

Zuwendungen und Beitrage an die im Kantonsrat vertretenen Parteien:
Der Abzug wird erhoht.

Entlastung der Vermogen:

Es wird ab 2009 ein linearer Tarif von 0,75 Promille eingefihrt. Das entspricht in
etwa einer Halbierung der bisherigen Vermogenssteuer. Durch die Beibehaltung der
Freibetrage ergibt sich dennoch ein leicht progressiver Belastungsverlauf mit
entsprechender Umverteilung.

Nachtragliche Vermogenssteuer:
Die nachtragliche Vermogenssteuer auf landwirtschaftlichen Grundstiicken
anlasslich Verausserung/Umnutzung wird ab 2007 ersatzlos abgeschafft.
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Steuergesetzrevision 2011

Entlastung der mittleren und héheren Einkommen:

Die mittleren Einkommen werden durch die Gesetzesrevision nochmals spurbar
entlastet. Gleichzeitig wird im Hinblick auf den Standortwettbewerb eine Abflachung
des Progressionsverlaufs bei den héheren Einkommen vorgenommen. Zudem wird
die kalte Progression beim Tarif und bei den Abziigen vorzeitig ausgeglichen, was
vor allem im unteren und mittleren Einkommensbereich zu Entlastung flhrt.

Schaffung eines generellen Kinderbetreuungsabzugs:

Fur die Eigenbetreuung der Kinder kénnen neu 2'000 Franken abgezogen werden.
Abziehbar sind ferner Fremdbetreuungskosten eines Kindes, die infolge Berufstatig-
keit oder schwerer Erkrankung der das Kind betreuenden Person anfallen. Der Ei-
genbetreuungsabzug und der Fremdbetreuungskostenabzug werden fir Kinder bis
zum Alter von 15 Jahren gewahrt. Bei Fremdbetreuung infolge Berufstatigkeit darf
der Abzug zusammen mit dem Eigenbetreuungsabzug im Maximum 6'700 Franken
betragen.

Hoéchstbelastung:
Die Bestimmung Uber die steuerliche Hochstbelastung der natlrlichen Personen
wird vereinfacht und den gesenkten Steuern angepasst.

Diverse Anpassungen an das Bundesrecht:

Die notwendige Anschlussgesetzgebung zu den Themen Unternehmenssteuerre-
form Il und anderen wird im kantonalen Recht umgesetzt: Milderung der Doppelbe-
lastung von Personen mit massgeblichen Beteiligungen an Kapitalgesellschaften
oder Genossenschaften, erleichterte Liquidation bei Selbstandigerwerbenden,
Nachbesteuerung in Erbfallen und straflose Selbstanzeige, Instandstellungskosten
fur neu erworbene Liegenschaften (Abschaffung der sog. Dumont-Praxis).

Auswirkungen auf die Belastung der einzelnen Steuerpflichtigen

Die Belastungswirkungen dieser Revisionen werden nachfolgend (Abb. 19 und Abb.
20) am Beispiel zweier typischer Konstellationen dargestellt (die Kurve fir das Jahr
2013 zeigt die Wirkung der Steuerfusserhdéhung in der Stadt Luzern).

Bei alleinstehenden Steuerpflichtigen (ohne Kind) zeigen die Belastungskurven pri-
mar die Wirkungen der Tarifreduktionen. Die Steuergesetzrevision 2005 wirkte vor
allem bei den niedrigen Einkommen entlastend, wahrend die Revision 2008 alle
Einkommensschichten entlastete. Die Revision 2011 entlastete insbesondere die
hoheren Einkommen.

Bei Verheirateten mit Kindern zeigen die Belastungskurven nicht nur die Wirkungen
der Tarifreduktionen, sondern auch die Entlastungswirkungen der erhdhten Kin-
derabzlige. So wirken sich die Steuergesetzrevisionen 2005 und 2008 bei ihnen wie
bei den Alleinstehenden (ohne Kind) aus. Von der Steuergesetzrevision 2011 profi-
tierten — wegen den deutlich angepassten Kinderabziigen — nicht nur die hohen,
sondern auch die niedrigen und mittleren Einkommen.
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Steuerbelastung in Prozenten

Abb. 19 Belastung Bruttoarbeitseinkommen
Alleinstehend, Stadt Luzern
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Abb. 20 Belastung Bruttoarbeitseinkommen
Verheiratet, 2 Kinder, Stadt Luzern

20 ] - ] |
| Einkommen des Metelzandes |
200 =
o
o
f‘
< -
180 : //
L~ |
160 ! | 5 JJ:
=4
% 140 Die StGR 2008 hat sle
8 Einkommensklassen
2 ertlsst
T 120 II
§ Die StGR 2005 hat
2 100 - inshesonclre die tiafen
£ Eink ommen entisstet
: [
& B0
\ /j/ DieStEGR 2011 m?bmfals
W alle Eirk omem ensk|azsen
& A= || entiastet =
]
s ]
40 1 //:’-r’z /
20 — _u/ 1 _l/
Fal? i ™
v =] ___/
00 | Sl H e et !
20 25 30 35 40 45 50 ) 70 80 a0 100 150 200 300 400 500 1000
Bruttosinkommen in CHF 1'000
—mee] yzEm 2004 —s—Luzern 2005 —a—L_Luzem 2008
| =e—Luzem 2011 =—e=—luzern 2013
Wirkungsbericht 2015 54



7.7 Statistische Angaben zur Verteilung der Steuerertrage

Die Einkommenssteuern werden zur Hauptsache von den Steuerpflichtigen mit mitt-
leren steuerbaren Einkommen aufgebracht. Rund zwei Drittel der Einkommenssteu-
ern wurden 2012 von jenen rund 54 Prozent der Steuerpflichtigen entrichtet, die ein
steuerbares Einkommen zwischen 40'000 und 150'000 Franken auswiesen (Abb.
21). Die 43 Prozent der Steuerpflichtigen mit einem niedrigeren steuerbaren Ein-
kommen entrichteten 8,4 Prozent der Einkommenssteuern. Die oberen Einkom-
mensschichten (3,3%) kamen fur rund einen Viertel der Ertréage auf. Infolgedessen
erstaunt es nicht, dass Steuerentlastungen der mittleren Einkommen jeweils relativ
hohe Steuerausfalle verursachen.

Da die Vermdgenswerte in der Bevdlkerung sehr ungleichmassig verteilt sind, wer-
den im Kanton Luzern gegen 80 Prozent des gesamten Vermobgenssteuerertrags
von weniger als einem Zehntel der Steuerpflichtigen bezahlt. Rund 60 Prozent der
Steuerpflichtigen wiesen in den letzten Jahren kein steuerbares Vermogen aus.

Abb. 21 Steuerpflichtige und Steuerertrage 2012
nach Stufen der steuerbaren Einkommen und Vermoégen — Kanton Luzern
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LUSTAT Statistik Luzern
Datenquelle: LUSTAT — Steuerstatistik

Im Folgenden werden die Belastung und die Auswirkungen der Neuerungen in der
Steuergesetzgebung seit 2005 auf die mittleren Einkommen respektive den so ge-
nannten ,Mittelstand” untersucht. Hierzu ist in einem ersten Schritt der Begriff ,Mit-
telstand“ einzugrenzen.

Der ,Mittelstand” ist kein Begriff des Steuerrechts. Vielmehr handelt es sich um ei-
nen vielschichtigen soziobkonomischen Begriff, mit dem regelmassig mehr als nur
ein bestimmtes Einkommensniveau verbunden wird. Es geht dabei um Rollenbilder,
Grundwerte, soziale Milieus, Bildungs- und Berufslaufbahnen. Der Mittelstand ist
keine homogene Gruppe. Je nachdem, ob von unterem, mittlerem oder oberem Mit-
telstand die Rede ist, kdnnen Einschatzungen und Schlussfolgerungen verschieden
ausfallen. Wird die Definition auf die mittleren Einkommensgruppen verkurzt, erge-
ben sich fir Verheiratete, Familien und Alleinstehende unterschiedliche Einkom-
mensgruppen (Abb. 19, Abb. 20).

Fir vorliegende empirischen Analyse wird die Methodologie des Bundesamtes fur
Statistik (BFS) Gbernommen (vgl. die Publikation ,Die Mitte im Fokus®, 2013). Um
hinsichtlich ihrer Lebenslage eine moglichst homogene Gruppe zu betrachten,
kommen bei der Einteilung der Steuersubjekte in Einkommensklassen zwei Kriterien
zur Anwendung: Die Steuersubjekte missen erstens erwerbstatig und zweitens im
typischen Erwerbsalter zwischen 25 und 59 Jahren sein. In dieser Gruppe ist gut die
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Halfte (53,4%) der Steuersubjekte (Tab. 6) vertreten. Sie tragen mit 266,7 Mio.
Franken am meisten (61,2%) zum Steuerertrag je Einheit bei (Tab. 7).

Die Gruppen der 18- bis 24-Jahrigen und der tUber 60-Jahrigen werden aus unter-
schiedlichen Grinden aus der Mittelstandsbetrachtung ausgeschlossen. Die jungen
Erwachsenen sind in der Regel in Ausbildung und wohnen haufig noch im elterlichen
Heim. In der Berechnung wirden sie falschlicherweise, weil dessen ungeachtet,

zu den einkommensschwachen Steuerhaushalten gezahit. Wirden die Gber 60-
Jahrigen in die Mittelstandsbetrachtung einbezogen, fuhrten die Haushalte Fruh-
pensionierter zu Verzerrungen, da die Renteneinkommen bedeutend weniger stark
streuen als das Erwerbseinkommen. Die jungen Erwachsenen (18- bis 24-J&hrige)
bilden mit rund 32'100 Steuersubjekten die kleinste Altersgruppe (Tab. 6). Ihr Bei-
trag zum Steuerertrag je Einheit ist mit 14,1 Mio. Franken relativ gering. Die zweit-
grésste Gruppe bilden die Gber 60-Jahrigen (rund 60'900 Steuersubjekte); gut ein
Drittel unter ihnen (35,7%) sind noch erwerbstatig. Mit 140,5 Mio. Franken tragen
sie einen Viertel (27,7%) zum Steuerertrag je Einheit bei.

Tab. 6 Steuerhaushalte nach Altersgruppen und Haushaltstyp 2012 — Kanton Luzern
Total Total Haushalte mit Erwerbseinkommen
absolut in% Alleinste- Verheiratete Verheiratete Unverheiratete

hende ohne Kind mit Kind(ern) mit Kind(ern)
Total Altersgruppen 220'115 168'255 76.4% 95'230 28'476 36'193 8'356
18- 24 Jahre 32'124 28'914 90.0% 28'349 227 129 209
25-59 Jahre 127'111 117'600 92.5% 59'940 14'999 34'676 7'985
60 u. m. Jahre 60'880 21'741 35.7% 6'941 13'250 1'388 162

LUSTAT Statistik Luzern
Datenquelle: LUSTAT - Steuerstatistik

Tab. 7 Steuerertrége je Einheit nach Altersgruppen und Haushaltstyp in Mio. Fr. 2012 —
Kanton Luzern
Total Haushalte mit Erwerbseinkommen
absolut  in% Alleinste-  Verheiratete Verheiratete Unverheiratete

hende ohne Kind mit Kind(ern) mit Kind(ern)
Total Altersgruppen 435.8 349.9 80.3% 141.7 96.1 101.0 1.1
18- 24 Jahre 14.1 13.9 98.8% 13.5 0.2 0.1 0.0
25- 59 Jahre 281.3 266.7 94.8% 111.6 49.4 95.2 10.6
60 u. m. Jahre 140.5 69.3 49.3% 16.6 46.5 5.8 0.5

LUSTAT Statistik Luzern
Datenquelle: LUSTAT - Steuerstatistik

Sozialpolitisch relevant sind die Auswirkungen von Steuergesetzrevisionen auf die
unterschiedlichen Haushaltstypen. Um sie zu untersuchen, werden die Steuersub-
jekte in Steuerhaushalten gefasst. Fir die Einteilung werden der Zivilstand und die
Kinderabzlige beigezogen. Beide Kriterien fliessen in die Steuerberechnungsgrund-
lage ein und sind eng mit der bundesgerichtlichen Formel zu den Belastungsrelatio-
nen verknupft. Dieses Vorgehen erlaubt vier Steuerhaushaltstypen zu unterscheiden
(Tab. 6, Tab. 7). Die grosste Gruppe unter den erwerbstatigen Steuerhaushalten im
Alter zwischen 25 und 59 Jahren bilden die Alleinstehenden. In rund 59'900 Steuer-
haushalten trugen sie 2012 mit 111,6 Millionen Franken zum Steuerertrag je Einheit
bei. Eine Auswertung der Statistik zur finanziellen Situation der Haushalte ergibt,
dass rund 40 Prozent der Alleinstehenden in Einpersonenhaushalten leben und
rund 31 Prozent in Paarhaushalten ohne Kinder. Die tbrigen Alleinstehenden leben
in Mehrpersonenhaushalten.
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Je nach Haushaltsform sichert das Erwerbseinkommen den Lebensunterhalt mehre-
rer Personen. Wie viele Haushaltsmitglieder zur Sicherung ihres Lebensunterhalts
auf ein Erwerbseinkommen zurtckgreifen, ist fir die Definition des Mittelstands re-
levant. Die Haushaltsgrésse muss deshalb in die Analyse miteinbezogen werden.
Dazu werden die Erwerbseinkommen der Steuerhaushalte mittels der modifizierten
Aquivalenzskala gemass OECD standardisiert. Da das resultierende Aquivalenzer-
werbseinkommen ein Indikator fur die Ressourcen eines Haushalts ist, lassen sich
Uber diese Kennzahl Haushalte unterschiedlicher Grosse direkt miteinander verglei-
chen. Am haufigsten wurde im Kanton Luzern 2012 ein Aquivalenzerwerbseinkom-
men von 55'000 Franken erwirtschaftet (Abb. 22). Dieses Aquivalenzerwerbsein-
kommen wurde von rund 2'000 Steuerhaushalten (1,7%) erzielt. Im Mittel (Median)
betrug es 56'700 Franken und lag 2012 um rund 4'200 Franken hoher als im Jahr
2004. Die wichtigsten Grunde fur den Anstieg des Aquivalenzerwerbseinkommens
werden in der Publikation LUSTAT Focus Wohlstand und Armut im Kanton Luzern
(2015) eingehend beschrieben.

Abb. 22 Verteilung des Aquivalenzerwerbseinkommens erwerbstitiger Steuer-
haushalte im Alter von 25 bis 59-Jahren (teuerungsbereinigt) — Kanton
Luzern
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Um Aufschluss Uber die finanzielle Situation der Luzerner Mitte zu erlangen, sind die
mittleren Einkommen zu ermitteln. Analog zur Methodik, die das Bundesamt fiir Sta-
tistik in den Analysen von ,Die Mitte im Fokus® (2013) gewahlt hat, wird der soge-
nannte Mittelstand Uber die Einteilung der betrachteten Steuerhaushalte in drei rela-
tive Einkommensklassen bestimmt. Ausgangspunkt bildet dabei der Median des
Aquivalenzerwerbseinkommens, verstanden als Mitte des Wohlistands:

1. Einkommensschwache Haushalte erwirtschaften weniger als 70 Prozent des
Medians.

2. Haushalten der Mitte steht ein Aquivalenzerwerbseinkommen zwischen 70
und 150 Prozent des Medians zur Verfigung.

3. Einkommensstarke Haushalte verdienen mehr als 150 Prozent des Medians.

Im Jahr 2012 lag die Grenze zu den einkommensschwachen Steuerhaushalten bei
rund 39'700 Franken und jene zu den einkommensstarken bei 85'000 Franken. Zur
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Mitte gehorten 2012 somit rund 70700 der 117'600 Steuerhaushalte von erwerbsta-
tigen 25- bis 59-Jahrigen. Dies entspricht drei Funftel aller hier betrachteten Steuer-
haushalte. Daneben waren ein Viertel einkommensschwach und 18'300 Steuer-
haushalte (15,5%) einkommensstark (Tab. 8).

Untervertreten sind in der Mitte die Unverheirateten mit Kindern (36,2%). Es handelt
sich bei diesem Haushaltstyp meist um alleinerziehende Mutter, die neben der Kin-
derbetreuung lediglich einer Teilzeitarbeit nachgehen kénnen. Entsprechend hoch
ist ihr Anteil (57,6%) bei den einkommensschwachen Steuerhaushalten. Einkom-
mensstark sind vorwiegend die Verheirateten ohne Kind (29,8%) und die Alleinste-
henden (15,8%).

Tab. 8 Steuerhaushalte Erwerbstétiger im Alter von 25 bis 59 Jahren nach Haushaltstyp
und Einkommensklassen 2012 — Kanton Luzern

Total Einkommensklassen
absolut in%

Einkom- Mitte Einkom- Einkom- Mitte Einkom-

mens- mens- mens- mens-

schwache starke  schwache starke

Total Steuerhaushalte 117'600 28'638 70'698 18264 24.4%  60.1%  15.5%
Alleinstehende 59'940 12'646 37'850 9'444 21.1% 63.1% 15.8%
Verheiratete ohne Kind 14'999 2'328  8'207 4'464 15.5% 54.7%  29.8%
Verheiratete mit Kind(ern) 34'676 9'068 21'749 3'859 26.2% 62.7% 11.1%
Unverheiratete mit Kind(ern) 7'985 4'596  2'892 497 57.6% 36.2% 6.2%

LUSTAT Statistik Luzern
Datenquelle: LUSTAT - Steuerstatistik

Um die Steuerbelastung der Einkommensklassen und der Steuerhaushalte zu un-
tersuchen, werden die geschuldeten Staats- und Gemeindesteuern mithilfe der
Steuerflsse ermittelt. Die geschuldeten Steuerbetrage werden anschliessend in
Relation zum Total der Einkinfte (Ziff. 199 der Steuererklarung) gesetzt. Auf die
Berucksichtigung der Bundessteuer-Ausgaben wird bewusst verzichtet, um die Ana-
lyse der Steuerbelastung frei von nationalen Einflissen zu halten. Auf diese Weise
lassen sich die kantonalen Steuergesetzrevisionen 2005, 2008 und 2011 auf die
finanzielle Situation der Luzerner Steuerhaushalte besser darstellen.
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Abb. 23 Anteil der Steuerausgaben am Total der Einkiinfte nach Haushaltstyp und Ein-
kommensklasse, 2004 und 2012 (relative Grenzen) — Kanton Luzern
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Im Jahr 2012 wendete im Kanton Luzern rund ein Flinftel der Steuerhaushalte mehr
als 10 Prozent ihrer steuerbaren Einkinfte fur Steuern auf; 2004 waren es noch
rund zwei Funftel (Abb. 23) gewesen. Diese beachtliche Steuerentlastung geht auf
die Steuergesetzrevisionen und Steuerfusssenkung auf Kantons- und Gemeinde-
ebene zurlck. Im Zeitraum 2004 bis 2011 wurde der kantonale Steuerfuss von 1,7
auf 1,5 gesenkt und der mittlere Steuerfuss der Gemeinden nahm von 1,964 auf
1,836 ab. Die Abnahme der Steuerhaushalte, die mehr als 10 Prozent inrer steuer-
baren EinkUnfte fur Steuern aufwenden mussten, geht zur Halfte auf die Abnahme
der Steuerflisse zurtick.

Im Zug der Realisierung der Steuergesetzrevisionen mittels Steuertarif-Anpassun-
gen wurden vorwiegend die unteren und mittleren Einkommen entlastet. Die suk-
zessive Erhéhung der Kinderabzlige fuhrte bei Haushalten mit Kindern zu tieferen
Steuern. Der Vergleich der Steuerentlastung zwischen Steuerhaushalten Verheira-
teter ohne Kind und jenen mit Kindern zeigt die Wirksamkeit der veranderten Kin-
derabzuge auf. So betrug 2012 der Anteil an einkommensschwachen Steuerhaus-
halten, die hochstens 5 Prozent ihrer Einklnfte fur Steuern aufwenden mussten, bei
den Verheirateten mit Kindern gut 83 Prozent, wahrend der Anteil jener ohne Kind
bei rund 51 Prozent lag.

Bei allen drei Steuergesetzesrevisionen (2005, 2008, 2011) wurde die kalte Pro-
gression ausgeglichen. Abschliessend Iasst sich sagen, dass im Kanton Luzern im
Jahr 2012 alle Einkommensklassen und Haushaltstypen weniger Geld fir Steuern
aufzuwenden hatten, als sie noch 2004 aufwenden mussten. Die grossten Verande-
rungen des Anteils der Steuerausgaben am Total der Einklnfte (Abb. 23) sind bei
den einkommensschwachen Steuerhaushalten auszumachen. Die Reduktion der
anteilmassigen Steuerbelastung zeigt sich in der betrachteten Zeitspanne deutlich:
Hatten 2004 noch 54 Prozent der einkommensschwachen Steuerhaushalte eine
Steuerbelastung von mehr als 5 Prozent des Einkommens, so reduzierte sich dieser
Anteil 2012 auf 29 Prozent.
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Die Steuerhaushalte, die mehr als 10 Prozent ihrer Einklnfte fir Steuerausgaben
aufwenden mussten, nahmen im Zeitraum 2004 bis 2012 bei der Einkommensmitte
von 46 auf 19 Prozent ab (Faktor 2,4). Im Vergleich dazu nahmen im gleichen Zeit-
raum diese Anteile unter den Einkommensstarken von 81 auf 56 Prozent ab (Fak-
tor 1,4). Relativ zu den Einkommensstarken wurde damit die Einkommensmitte
starker entlastet. Dieses Ergebnis spiegelt die in den Abb. 19 und Abb. 20 darge-
stellten Abnahmen der Steuerbelastung in Prozenten wider. Die einkommens-
schwachen Steuerhaushalte wurden am starksten entlastet.

7.7 Schwelleneffekte

Bei der Analyse der Schwelleneffekte sind sowohl die Sozialleistungen als auch die
Steuern von Bedeutung. Nachdem in den vorangegangenen Kapiteln die Ergebnis-
se hinsichtlich des Einflusses der Art der Sozialleistungen aufgezeigt werden konn-
te, richtet sich der Fokus der Analyse nachfolgend auf die Ausgestaltung des Steu-
ersystems und den Einfluss auf die Art und das Ausmass des Schwelleneffekts.

7.7.1 Simulationsmodell

Abb. 24 zeigt, dass sich das verfigbare Einkommen eines Haushalts im Anspruchs-
bereich der Sozialhilfe (WSH) deutlich von demjenigen eines Haushalts ohne WSH
unterscheidet. Vergleicht man die entsprechenden verfligbaren Einkommen bei ei-
nem Bruttolohn von 36'000 Franken, wird zwischen dem verfligbaren Einkommen
mit WSH (20'754 Fr.; rote Linie) und dem verfigbaren Einkommen ausserhalb des
Anspruchs auf WSH (17'672 Fr.; blaue Linie) eine Differenz von 3'082 Franken
sichtbar. Diese Differenz ist darauf zurlickzufiihren, dass Bezligerinnen und Bezi-
ger von WSH mittels Steuererlass automatisch von der Steuerzahlung befreit wer-
den. Nicht-WSH-Berechtigte missen dagegen in der Regel ihre Steuern begleichen;
sie erhalten auf Antrag héchstens einen teilweisen Steuererlass, wobei als Beurtei-
lungsmassstab das betreibungsrechtliche Existenzminimum herangezogen wird.

Im Vergleich zum Jahr 2009 hat sich der Schwelleneffekt beim Austritt aus der WSH
bis ins Jahr 2014 reduziert (2014: 3'082 Fr.; 2009: 6'302 Fr.). Hierzu hat die tiefere
Steuerbelastung beigetragen, da die Steuerfiisse gesenkt und bei der Steuergesetz-
revision 2011 das Tarifsystem (inkl. Abzlige) angepasst wurden. Im Wesentlichen ist
die Hohe des Schwelleneffekts beim Austritt aus der WSH jedoch auf den Wegfall
der Subventionierung der vollen Richtpramie durch die individuelle Pramienverbilli-
gung der obligatorischen Krankenversicherung zurtickzufihren.

Abb. 24 Entwicklung des verfiigbaren Einkommens mit und ohne Sozialhilfe,
1 erwachsene Person — Stadt Luzern
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7.7.2 Empirische Evidenz

Um den durch die Steuerbelastung mitbegriindeten Schwelleneffekt beim Austritt
aus dem Anspruchsbereich fir wirtschaftliche Sozialhilfe (WSH) zu quantifizieren,
wird wie bei der Untersuchung der empirischen Relevanz der individuellen Pramien-
verbilligung (IPV) beim Austritt aus der WSH vorgegangen (vgl. Kap. 3.2.2.). Unter-
sucht werden jene Privathaushalte, deren Einkommen zwischen der anhand der pro
Haushalt berechneten Austrittsgrenze und der um den Betrag der halben Richtpra-
mie der Krankenversicherung erhéhten Austrittsgrenze liegt. In diesem Intervall liegt
im Kanton Luzern gemass 2014 geltender Gesetzesgrundlage das Einkommen
(steuerpflichtige und nichtsteuerpflichtige Einnahmen) von rund 650 Privathaushal-
ten. Entsprechend der hier verwendeten wirtschaftlichen Haushaltsdefinition kénnen
in einem Privathaushalt mehrere Steuerpflichtige leben. Gut die Halfte der 650 ge-
nannten Privathaushalte waren Haushalte mit Kindern (340 HH), rund 110 Paar-
haushalte ohne Kind und 200 Einpersonenhaushalte.

Die mittlere Steuerbelastung (Median) durch Kantons- und Gemeindesteuern betrug
fur Paare mit Kindern mit Einkommen im beobachteten Schwellenbereich zwischen
berechneter Austrittsgrenze der WSH und der um die halbe Richtpramie erhéhten
Grenze rund 700 Franken. Der Freibetrag beim Familientarif von 18'800 Franken
und die Kinderabzige bewirkten, dass rund ein Viertel der Paare mit Kindern keine
Steuern zu entrichten hatten. Die Situation der Paarhaushalte ohne Kind und jene
der Einpersonenhaushalte ist hinsichtlich des Ausmasses des Schwelleneffekts ver-
gleichbar, obwohl der Freibetrag beim Alleinstehendentarif die Halfte des Familien-
tarifs betragt. Beide Haushaltstypen mit Einkommen im Schwellenbereich bezahlten
im Mittel rund 2'200 Franken Steuern; je 6 Prozent von ihnen hatten keine Steuern
zu entrichten. Um die Haushalte ohne Kind ausserhalb der Austrittsgrenze mit jenen
innerhalb der wirtschaftlichen Sozialhilfe (WSH) gleichzustellen und den durch die
Steuerbelastung verursachten Schwelleneffekt zu eliminieren, missten die Freibe-
trage fir diese Haushaltstypen in der H6he der Kinderabziige angehoben werden
(zw. 6'700 Fr. und 12'500 Fr.).

8. Gemeinniitziger Wohnungsbau

8.1 Leistungsbeschrieb gemass Gesetz uiber Wohnbau- und
Eigentumsforderung

Umschreibung

Ziel des gemeinnltzigen Wohnungsbaus war es bisher, den Wohnungsbau und den
Erwerb von Wohnungs- und Hauseigentum zu férdern. Insbesondere sollten Bevol-
kerungskreise in beschrankten finanziellen Verhaltnissen wie Familien, Betagte oder
Invalide in den Genuss des gemeinnltzigen Wohnungsbaus kommen.

In der Nachkriegszeit finanzierten der Bund, der Kanton und die Gemeinden zur
Linderung der Wohnungsnot fir die oben erwahnten Bevdlkerungskreise jeweils je
5 Prozent der Kosten fir den Bau oder den Kauf von Hausern und Wohnungen.
Diese Beitrage mussen bis heute zurlickbezahlt werden, wenn die mit 6ffentlichen
Geldern finanzierten Objekte an Dritte veraussert werden. Neue Beitrdge werden
jedoch schon seit Langerem keine mehr gesprochen.

Bis Ende 1998 unterstitze der Bund zudem insbesondere gemeinnitzige Genos-
senschaften mit Zuschissen fur den Bau und den Kauf von Hausern und Wohnun-
gen. Mieterinnen und Mieter dieser Objekte kdnnen Mietzinsverbilligungen (Bund:
Zusatzverbilligungen; Kanton: Sozialzuschlisse) beantragen, wenn sie bestimmte
Voraussetzungen betreffend Vermégen und Einkommen erflllen. Diese Verbilligun-
gen werden vom Bund, dem Kanton und den Gemeinden finanziert. Sozialzuschus-
se werden nur dann gewahrt, wenn der Bund gleichzeitig auch Zusatzverbilligungen
gewahrt. Diese Geschéafte haben eine Laufzeit von 25 Jahren. Da seit 1999 keine
neuen Geschafte mehr abgeschlossen werden, nimmt besagte Form der Unterstit-
zung stetig ab. Spatestens Ende 2022 wird sie fur die letzten Geschéafte auslaufen.
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Rechtsgrundlage

Bund:
Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz vom 4. Oktober 1974 (WEG; SR 843)

Verordnung zum Wohnbau- und Eigentumsforderungsgesetz vom 30. Novem-
ber 1981 (VWEG; SR 843.1)

Hinweis zu den Bundeshilfen gemédss WEG: Am 31. Dezember 2001 wurde die
Wohnbauférderung nach dem Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz (WEG)
eingestellt. Dies hat jedoch keinen Einfluss auf die Hilfen, die vorher zugesichert
worden waren. Sie werden noch wéhrend ldngstens 25 Jahren weitergefiihrt; das
WEG stellt fiir sie weiterhin die gliltige Rechtsgrundlage dar.

Bundesgesetz Uber die Férderung von preisgunstigem Wohnraum vom 21.Marz
2003 (Wohnraumférderungsgesetz, WFG; SR 842)

Verordnung uber die Forderung von preisgunstigem Wohnraum vom 26. Novem-
ber 2003 (Wohnraumférderungsverordnung, WFV; SR 842.1)

Hinweis zu den Bundeshilfen geméss WFG: Gestiitzt auf das Wohnraumférde-
rungsgesetz kann der Bund den Bau oder die Erneuerung von Mietwohnungen fiir
Haushalte mit geringem Einkommen, den Zugang zu Wohneigentum, die Tétigkei-
ten der Organisationen des gemeinnditzigen Wohnungsbaus sowie die Forschung
im Wohnbereich férdern. Flir die Férderung sind direkte und indirekte Hilfen vorge-
sehen. Die vom Bund direkt gewéhrten Darlehen sind im Rahmen des ,Entlastungs-
programms 2003 fiir den Bundeshaushalt® sistiert worden.

Der Kanton Luzern hat bisher keine Anschluss-/Ausfiihrungsgesetze zum WFG er-
lassen.

Kanton:
Gesetz Uber Wohnbau- und Eigentumsférderung vom 28. Juni 1983 (KWE; SRL
Nr. 897)

Verordnung Uber die Férderung des preisglinstigen Wohnungsbaus, der Erneue-
rung bestehender Wohnungen und des Erwerbs von Wohnungs- und Hauseigentum
(Verordnung | zum Gesetz tiber Wohnbau- und Eigentumsférderung; SRL Nr. 897a)

Vollziehungsverordnung zum Dekret Uber Massnahmen zur Férderung des sozialen
Wohnungsbaues vom 3. Oktober 1958 (SRL Nr. 897d)

Vollziehungsverordnung zum Dekret Uber die zusatzliche Férderung des Woh-
nungsbaues vom 21. Dezember 1959 (allg. Wohnungsbau und Bau von Alterswoh-
nungen)

Vollziehungsverordnung zum Dekret Uber Massnahmen zur Férderung des Woh-
nungsbaues vom 31. Mai 1966 (SRL Nr. 897h)

Vollziehungsverordnung zum Dekret Uber Massnahmen zur Férderung des Woh-
nungsbaues vom 21. Juni 1971 (SRL Nr. 897k)

Gesetz Uber die Erhaltung von Wohnraum vom 6. Februar 1990 (SRL Nr. 898)

Berechnungsgrundlage

Fur die Berechnung der Zusatzverbilligungen und der Sozialzuschiisse werden ei-
nerseits die Vermdgens- und Einkommensverhaltnisse der Mieterinnen und Mieter
von Wohnungen, die gemass WEG unterstutzt wurden, bertcksichtigt, anderseits
gelten fur den Zuspruch der Verbilligungen Belegungsvorschriften (u.a. Grosse der
Wohnung im Verhaltnis zu den Bewohner/innen, Lebensform der Bewohner/innen).

Volizug

Verantwortlich fur den Vollzug im Bereich Wohnbaufdrderung ist die Dienststelle
Immobilien (Finanzdepartement). Die Administration erfolgt durch den Kanton Aar-
gau, Departement Finanzen und Ressourcen (Vereinb. zw. Kt. LU und Kt. AG).
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Finanzierung

Die Finanzierung der Mietzinsverbilligungen erfolgt durch den Bund (Zusatzverbilli-
gungen), den Kanton und die Gemeinden (Sozialzuschisse werden je zur Halfte
vom Kanton und der Standortgemeinde finanziert).

Neuerungen und Anpassungen

Neuerungen und Anpassungen der bestehenden Leistungen gemass KWE stehen
keine an, weil diese Geschafte per Ende 2022 definitiv auslaufen. Der Regierungs-
rat hat jedoch am 20. Mai 2014 eine Anderung der Verordnung | zum Gesetz Uber
Wohnbau- und Eigentumsforderung beschlossen. Er hat fir die Ausrichtung von
Sozialzuschussen fur diejenigen Rechtsverhaltnisse, die zwischen dem 1. April

1991 und dem 31. Dezember 1993 begrindet wurden und fir welche die Auszah-
lung ab 1994 erfolgten, in Anlehnung an die vom Bundesrat beschlossene Verlange-
rung der Ausrichtung der Zusatzverbilligung | um zwei Jahre, ebenfalls um zwei Jah-
re zu verlangern beschlossen. Die Auszahlung kann fur die vorgangig erwahnten
Geschéafte somit bis langstens 2017 erfolgen.

Statistische Angaben zur Bedeutung der Leistung

Im Jahr 2014 profitierten noch rund 2'000 Mieterinnen und Mieter im Kanton Luzern
von einer finanziellen Unterstitzung gemass WEG (Abb. 25). Das Leistungsvolu-
men in diesem Jahr betrug insgesamt 2,1 Millionen Franken, wovon 0,3 Millionen
Franken als Sozialzuschiisse ausgerichtet wurden. Soweit fiir ein Objekt vom Bund
Zusatzverbilligungen gemass WEG zugesichert sind, gewahren der Kanton und die
Gemeinden in Ergdnzung dazu Sozialzuschiisse. Die Sozialzuschisse werden je
zur Halfte vom Kanton und von der Standortgemeinde finanziert. Bis zum Jahr 2022
werden sich die Zahl der begunstigten Mieterinnen und Mieter sowie die Leistungen
jahrlich reduzieren und schliesslich auslaufen.

Abb. 25 Wohnbauférderung gemass WEG: Wohnungen, Zusatzverbilligungen und Sozialzu-
schiisse 2010-2022 — Kanton Luzern
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8.2 Geplante Massnahmen

Im Moment sind keine Massnahmen geplant.
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9. Methodische Grundlagen zur Evaluation

Negative Arbeitsanreize und Schwelleneffekte werden mittels Analyse des verfligba-
ren Einkommens identifiziert. Unter dem verfiigbaren Einkommen wird in vorliegen-
dem Bericht jenes Einkommen verstanden, das dem Haushalt unter Berlcksichti-
gung aller Einnahmen (Lohn-/Renteneinkommen und Sozialtransfers) abztliglich
wiederkehrender Aufwendungen wie Steuern, Miete, Krankenkassenpramien und
allenfalls Kosten fir die familienerganzende Kinderbetreuung zur Verfligung steht.
Die Analyse der Leistungen zeigt jedoch, dass das Vermdgen eine zunehmend
wichtige Bedeutung bei der Identifikation von Systemfehlern erhalt. Fir die Analyse
von Gesetzesanderungen, insbesondere des Einflusses der Harmonisierung der
Definition der anrechenbaren Einnahmen, ist es daher von Bedeutung, den Einfluss
des Vermogens auf die Berechnung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit model-
lieren zu kénnen. Fur zuklnftige Analysen ist es unerlasslich, das von Interface
entwickelte Simulationsmodell zu erweitern und das Vermdgen in die Modellierung
mit einzubeziehen.

Neben der Identifikation der Schwelleneffekte durch das Simulationsmodell von In-
terface ist auch ihre quantitative Bedeutung Gegenstand der Evaluation. Die Statis-
tik zur finanziellen Situation der Haushalte hat sich etabliert und dient sowohl dem
Monitoring der finanziellen Situation im Allgemeinen als auch der Quantifizierung
von Schwelleneffekten im Besonderen.
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Teil I Leistungen, Steuern und Schwelleneffekte
2009-2014. Erkenntnisse und Massnahmen

Ausgehend vom Auftrag des Regierungsrats beantwortet der vorliegende Bericht
folgende Fragen:

1. Uber welche Leistungsangebote zur Unterstiitzung der Existenzsicherung ver-
fugt der Kanton Luzern? Wie hat sich ihre Bedeutung entwickelt?

2. Gibt es im System der sozialen Sicherheit des Kantons Luzern negative Ar-
beitsanreize oder systembedingte Ungerechtigkeiten, und wie hat sich deren
Relevanz entwickelt?

3. Welche Empfehlungen gibt die Projektgruppe dem Regierungsrat fur die nachs-
te Berichtsperiode ab?

Im Teil | sind die ersten beiden Fragen untersucht und beantwortet worden. Im Teil
Il werden die wichtigsten Ergebnisse zusammengefasst und die Empfehlungen pra-
sentiert.

1 Sozialleistungen — Inhalt und Umfang

Die Individuen sind in erster Linie selbst fir die eigene Existenzsicherung verant-
wortlich — auf der Basis einer vom Staat zur Verfigung gestellten Grundversorgung.
Ist es ihnen nicht in ausreichendem Mass maglich, diese Verantwortung wahrzu-
nehmen, tragen Sozialversicherungen oder Sozialleistungen zur Existenzsicherung
bei. Das System der Sozialleistungen im Kanton Luzern ist in den letzten Jahren
gezielt optimiert und die einzelnen Leistungen sind besser aufeinander abgestimmt
worden. Nachfolgend werden die aktuellst verfiigbaren Ergebnisse prasentiert und
mit denen im Bericht ,Arbeit muss sich lohnen® (2010) verglichen (Tab. 9).

Mit wirtschaftlicher Sozialhilfe (WSH) unterstitzten die Gemeinden des Kantons
Luzern im Jahr 2013 rund 8'300 Personen oder 2,1 Prozent der Bevoélkerung (2009:
7'800 Pers.; 2,2%). Die Betroffenen erhielten 2013 im Mittel rund 11'300 Franken
ausbezahlt (Median, 2009: 10'300 Fr.). Die Nettobelastung fur die WSH betrug in
den Gemeinden insgesamt rund 69,1 Millionen Franken (2009: 43,9 Mio. Fr.).

16'700 Personen erhielten im Jahr 2013 Erganzungsleistungen (EL) zur AHV/IV
(2009: 15'500 Pers.). Uber dieses Instrument der bedarfsabhangigen Sozialleistung
wurden 2013 insgesamt 212,2 Millionen Franken ausbezahlt (2009: 216,3 Mio. Fr.).

Von der individuellen Pramienverbilligung (IPV) der obligatorischen Krankenversi-
cherung profitierten im Jahr 2014 gegen 111'300 Personen oder 29 Prozent der
Luzerner Bevdlkerung (2009: 126'00 Pers., 33%). Der gesamte Auszahlungsbetrag
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betrug 161,0 Millionen Franken (2009: 149,2 Mio. Fr.). Seit 2008 tragen der Kanton
und die Gemeinden den vom Bund nicht subventionierten Anteil an der IPV parita-
tisch.

Far Familien respektive fur Kinder und Jugendliche in Ausbildung stehen im Kanton
Luzern verschiedene zielgruppenspezifische, bedarfsabhangige Leistungen zur Ver-
fugung. Es handelt sich beispielsweise um Ausbildungsbeitrage, Alimentenbevor-
schussung oder die Verbilligung der Kinder- und Jugendpramien der Krankenversi-
cherung. Zusatzlich profitieren Familien von der 6ffentlichen Unterstlitzung der fami-
lienergdnzenden Kinderbetreuung. Die Unterlagen, die vorliegender Studie zur Ver-
flgung stehen, erlauben es nicht, den Betrag zu beziffern, der im Kanton Luzern
insgesamt fur Leistungen zugunsten von Familien aufgewendet wird. Bekannt ist
aber, dass im Schuljahr 2014/2015 Stipendien im Umfang von 10,5 Millionen Fran-
ken an rund 1'500 Personen in Ausbildung ausbezahlt worden sind (2009: 11,6 Mio.
Fr., 2100 Pers.).

Zudem wurden in 1'000 Fallen ausstehende Kinderalimente bevorschusst (ALBV),
was die Gemeinden netto mit einem Betrag von rund 5 Millionen Franken belastete
(2009: 1'200 Falle, 5,3 Mio. Fr.).

Unbekannt ist jedoch die H6he der Aufwendungen flr die 6ffentliche Unterstlitzung
der familienerganzenden Kinderbetreuung.

Tab.9 Anzahl Beziiger/innen und Nettoausgaben fiir bedarfsabhangige Sozialleistungen
— Kanton Luzern

Sozialleistung Jahr Bezijger/innen* Nettoausgaben in Mio. Fr.
absolut in % Total Anteil Anteil Anteil
der Bev. ** Bund Kanton Gemeinden
EL 2009 15 501 4,2 210,7 64,7 43,8 102,2
2013 16 666 4,3 212,3 66,6 43,5 102,2
2014 16 744 4,3 217 1 67,6 42,2 107,3
1PV 2009 126 052 33,9 149,2 86,1 31,6 31,6
2013 123 846 31,9 179,5 104,3 37,6 37,6
2014 111 258 28,7 161,3 107,3 29,2 29,2
WSH 2009 7 820 21 43,9 - - 43,9
2013 8 267 2,1 66,0 - - 66,0
2014
Stipendien *** 2009 2111 0,6 11,6 1,2 10,4 -
2013 1949 0,5 10,0 1,2 8,8 -
2014 1 500 0,4 10,5 1,2 9,3 -
ALBV 2009 2734 0,7 5,3 - - 5,3
2013 2398 0,6 - -
2014 - -

" InkI. Doppelbeziige; WSH: ohne die vom Kanton getragenen Leistungen an Asylsuchende und Fliichtlinge, ** Anteil an der
mittleren Wohnbevélkerung (2014: provisorisch), *** Wegen Verzégerungen bei der Umsetzung des neuen Stipendiengesetzes
kann ein Teil der Stipendiengesuche 2014 erst im ersten Quartal 2015 bearbeitet und ausbezahlt werden. Mittels eines Kredit-
libertrags wurden deshalb 3,5 Mio. Fr. vom Budget 2014 aufs Budget 2015 verschoben.

LUSTAT Statistik Luzern
Quelle: Staatsrechnung des Kantons Luzern, LUSTAT — Gemeindefinanzstatistik, BFS — STATPOP
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2 Sozialleistungen — Schwelleneffekte und Massnahmen

Von Schwelleneffekten wird generell dann gesprochen, wenn ein héherer Bruttolohn
ein tieferes frei verfligbares Einkommen zur Folge hat. Man spricht auch von negati-
ven Arbeitsanreizen. Teil | des Berichts identifiziert die Schwelleneffekte und quanti-
fiziert deren Ausmass. Nachfolgend werden die wichtigsten Ergebnisse zusammen-
fasst und daraus Empfehlungen fir die weitere Reduktion der Schwelleneffekte
beim kantonalen Leistungs- und Abgabesystem abgeleitet.

2.1 Wirtschaftliche Sozialhilfe

Die Héhen der Ein- und der Austrittschwelle der wirtschaftlichen Sozialhilfe (WSH)
unterscheiden sich weiterhin deutlich, da bei der Berechnung des Anspruchs auf
WSH kein Einkommensfreibetrag angerechnet wird. Dieser Effekt wurde entspre-
chend der Empfehlung 1 der Projektgruppe "Arbeit muss sich lohnen" bewusst so
belassen (keine Erhéhung der Zahl der WSH-Beziehenden; der Anreiz, die Arbeits-
leistung zu erhdhen, soll innerhalb der WSH wirken; flir Personen im Niedriglohnbe-
reich sollen keine falschen Anreize geschaffen werden). Da in diesem Bereich keine
Anpassungen erfolgt sind, sind gegeniber dem Jahr 2009 erwartungsgemass we-
der im Modell noch in der empirischen Relevanz grosse Entwicklungen festzustel-
len.

Die Empfehlung 2 der Projektgruppe "Arbeit muss sich lohnen" schlug vor, eine
rechtliche Basis zu schaffen, um die Schwellenproblematik im Anspruchsbereich der
wirtschaftlichen Sozialhilfe (WSH) durch die Anrechnung der vollen Richtpramien
der obligatorischen Krankenversicherung zu reduzieren. Auf die Schaffung einer
formalrechtlichen Basis wurde verzichtet, da sie nicht als zwingend notwendig ein-
gestuft wurde. Der gewlinschte Effekt wurde durch die Praxisdnderung bei den
kommunalen Sozialdiensten erreicht. Dazu war keine Gesetzesanderung erforder-
lich. Es erfolgt dort eine vertiefte Abklarung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
bei Personen im Grenzbereich zur WSH, wenn die Pramienverbilligung (IPV) der
obligatorischen Krankenversicherung nur einen Teil der geschuldeten Pramien ab-
deckt oder keine IPV ausgerichtet wird. Diese Praxisanderung ist, wie sowohl der
Modellvergleich als auch die empirische Relevanz zeigt, zielfihrend: Die Auszah-
lung der vollen Richtpramie entlastet die Haushalte mit Einkommen im Anspruchs-
bereich der WSH. Quantitativ kann die Auswirkung im Moment noch nicht erhartet
werden, da entsprechende Zahlen aus dem Jahr 2011 stammen und davon auszu-
gehen ist, dass die Praxisanderung erst in den Jahren nach 2011 im ganzen Kanton
vollstandig umgesetzt worden ist. Auf eine zusatzliche proaktive Information von
eventuell Betroffenen soll verzichtet werden, da das Prinzip der Selbstverantwortung
der Betroffenen gelten soll.

Die Projektgruppe Wirkungsbericht Existenzsicherung 2015 spricht folgende
Empfehlungen aus:

e Empfehlung 1: Eine Angleichung der Ein- und der Austrittsschwelle bei
der wirtschaftlichen Sozialhilfe soll, wie schon im Bericht "Arbeit muss
sich lohnen" empfohlen, nicht angestrebt werden.

e Empfehlung 2: In einem nachsten Bericht ist die empirische Relevanz
der Praxisanderung zur Auszahlung der vollen Richtpramie an Perso-
nen im Grenzbereich zur wirtschaftlichen Sozialhilfe zu tberprifen.

2.2 Erganzungsleistungen zu AHV und IV

Der im Bericht "Arbeit muss sich lohnen" festgestellte Schwelleneffekt, dass Perso-
nen knapp ausserhalb der Anspruchsgrenze der Erganzungsleistungen (EL) zur
AHV/IV deutlich schlechter gestellt sind als solche mit EL, besteht weiterhin, da in
diesem Bereich zwischenzeitlich keine Massnahmen umgesetzt worden sind. Im
Modellvergleich und in der empirischen Relevanz wird deutlich, dass sich der
Schwelleneffekt erhéht hat und inzwischen mehr Personen davon betroffen sind.

Wirkungsbericht 2015 67



Der Entlastungseffekt der Steuern wurde durch die gestiegenen Preise fir Mieten
und Krankenkassenpramien Ubersteuert. Ein Teil dieses Schwelleneffekts entsteht
dadurch, dass die Bundesgesetzgebung fir Personen mit EL zur AHV/IV (auch
wenn diese nur von geringer Hohe sind) die Auszahlung der vollen Durchschnitts-
pramien der obligatorischen Krankenversicherung verlangt, welche aktuell deutlich
Uber den vom Kanton festgelegten Richtpramien liegen. Im Jahr 2014 hatten rein
schon mit der Beschrankung der Auszahlung auf maximal die effektiven Pramien bei
EL-Bezugerinnen und -Beztgern, wie es im Kanton Luzern bei allen Gbrigen Bezi-
gerinnen und Bezlgern von IPV bereits getan wird, rund 6 Millionen Franken kos-
tenneutral fur die Reduktion dieses Schwelleneffekts eingesetzt werden kénnen.
Wie im Bericht "Arbeit muss lohnen" aufgezeigt worden ist, wiirde eine vollstandige
Beseitigung des Schwelleneffekts einen riesigen, nicht verkraftbaren Zusatzaufwand
im Bereich der Pramienverbilligung bendtigen (287 Mio. Fr. gemass Bericht "Arbeit
muss sich lohnen"). Dies ist deshalb aus Sicht der Projektgruppe kein gangbarer
Weg. Eine Reduktion des Schwelleneffekts muss auf anderem Weg angestrebt
werden.

Die Projektgruppe Wirkungsbericht Existenzsicherung 2015 spricht folgende
Empfehlung aus:

o Empfehlung 3: Der Kanton soll bei der laufenden Revision der Bun-
desgesetzgebung zu den Erganzungsleistungen (EL) zur AHV/IV da-
rauf hinwirken, dass die Kantone die Moglichkeit erhalten, die Details
selbst auszugestalten (entsprechend der Motion 12.3434 Konrad Gra-
ber — Bezliger von Erganzungsleistungen. Gleichbehandlung bei Pra-
mienverbilligung mit tGbriger Bevolkerung). Der Kanton kénnte dadurch
kiinftig bei den EL anstelle der Durchschnittspramie der obligatorischen
Krankenversicherung eine Richtpramie fir die Berechnung festlegen
und maximal die effektiv geschuldete Pramie auszahlen. Damit waren
die EL-Beziehenden der Ubrigen Bevdlkerung in dieser Frage gleich-
gestellt. Da ein Grossteil der Mittel der Pramienverbilligung fir Perso-
nen mit EL aufgewendet wird (2014: 44%), wirden damit zusatzliche
Mittel frei, die fur die einkommensschwachen Personengruppen im
Grenzbereich zur wirtschaftlichen Sozialhilfe verwendet werden konn-
ten.

2.3 Individuelle Pramienverbilligung

Die Empfehlung 3 der Projektgruppe "Arbeit muss sich lohnen" schlug vor, das Ge-
setz Uber die Verbilligung von Pramien der Krankenversicherung so anzupassen,
dass die festgestellten Schwelleneffekte bei Austritt aus der Sozialhilfe (WSH) und
im Grenzbereich der Erganzungsleistungen (EL) reduziert werden. Dabei sollten mit
einem alternativen Berechnungssystem die verfugbaren Mittel gezielt zugunsten von
Haushalten im Niedriglohnbereich eingesetzt werden. Das Gesetz ist entsprechend
dieser Zielsetzung und der Vorgaben der geanderten Bundesgesetzgebung (Direkt-
zahlung der Pramienverbilligung an die Krankenkassen) per 1. Juli 2013 in Kraft
gesetzt worden. Der Modellvergleich und die empirische Relevanz zeigen, dass mit
dem geanderten Berechnungssystem eine bessere Abbildung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit und die gewlinschte Umverteilung zugunsten der einkommens-
schwachen Haushalte erreicht werden konnte. Die Reduktion des Schwelleneffekts
bei Austritt aus der WSH kann belegt werden. Die Wirkung des Abbaus dieses
Schwelleneffekts hangt allerdings stark von der H6he der eingesetzten Mittel ab.
Uber die letzten Jahre ist zu erkennen, dass ein immer grésser werdender Anteil der
Pramienverbilligung an die Personen mit EL und WSH ausgeschittet wird. Bei
gleich bleibenden Finanzmitteln wird damit der fur die Personen im Grenzbereich
einsetzbare Betrag kleiner.

Mit der Gesetzesrevision wurden erstmals nur die effektiv geschuldeten Pramien,
jedoch maximal die Richtpramien an die Anspruchsberechtigten ausbezahlt. Da bei
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der Budgetierung keine Erfahrungswerte zum Differenzbetrag zwischen effektiver
Pramie und Richtpramie vorlagen, konnte das Ausmass der Ruckerstattungen durch
die Krankenkassen fur das Einfuhrungsjahr 2014 nicht ermittelt werden. Die einge-
stellten Mittel fur die Pramienverbilligung 2014 wurden damit einmalig nicht vollstan-
dig ausgeschdpft. Zuklnftig werden Erfahrungswerte in die Schatzung des Mittelbe-
darfs respektive in die Festlegung der Parameter einfliessen.

Innerhalb des Systems der Pramienverbilligung (IPV) bleibt die Schwelle der halben
Kinderpramie bestehen, die ab einem festgelegten Einkommen wegfallt (2014:
80'000 Fr.; 2015: 75'000 Fr.). Dieser Schwelleneffekt kdnnte mit einer Systeman-
passung, die eine anteilmassige Auszahlung vorsieht, vollstandig beseitigt werden.
Nach einer Schatzung von LUSTAT kdnnte dies mit einem Finanzaufwand von einer
halben Million Franken umgesetzt werden. Die Projektgruppe erachtet die genannte
Massnahme aber nicht als sinnvoll, weil einerseits davon ausgegangen wird, dass
der Betrag an anderem Ort wieder eingespart werden musste und andererseits der
Verwaltungsaufwand, gemessen am Nutzen fur die Familien im doch schon héheren
Einkommenssegment, zu gross ware.

Die Projektgruppe Wirkungsbericht Existenzsicherung 2015 spricht folgende
Empfehlungen aus:

e Empfehlung 4: Das Verhaltnis des Mitteleinsatzes fur die Pramienver-
billigung (IPV) zwischen den Personen mit Erganzungsleistungen oder
wirtschaftlicher Sozialhilfe und den Ubrigen soll sich nicht zulasten der
Ubrigen verschieben. Als Massnahme ist eine Erhdhung der zur Verfu-
gung stehenden IPV-Gelder festzulegen, die sich nach dem Ausmass
der Steigerung der Durchschnittspramien im Kanton bemisst.

o Empfehlung 5: Auf den Abbau des Schwelleneffekts der Pramienverbil-
ligung bei der Obergrenze der halben Kinderpramie soll verzichtet wer-
den.

2.4 Ausbildungsbeitrage

Das neue Gesetz Uber Ausbildungsbeitrage ist seit dem 1. April 2014 in Kraft. Wie
schon im alten Gesetz sind im System der Ausbildungsbeitrage keine nennenswer-
ten Schwelleneffekte auszumachen. Da im angewandten Modell kein Vermogen
berlcksichtigt wird, kann der gewachsene Einfluss des Vermogens im neuen Ge-
setz in der Systembetrachtung nicht abgebildet werden.

Die Gesetzesrevision hatte zum Ziel, mit gleichbleibenden Mitteln die einkommens-
schwacheren Haushalte starker zu unterstitzen. Konkret bedeutet dies, dass weni-
ger Gesuchstellende bertcksichtigt werden, diese aber hdhere Beitrage erhalten.
Dieser angestrebte Effekt kann auf der Basis der Zahlen des Jahresberichts 2014
deutlich belegt werden.

Durch die Annaherung der Anspruchsberechnung an das neue System der Prami-
enverbilligung (bessere Abbildung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit) kann von
einer gerechteren Zuteilung der Ausbildungsbeitrage ausgegangen werden. Genau-
so wie bei der Pramienverbilligung wird der Effekt immer auch Uber die H6he der zur
Verfugung gestellten Mittel definiert.

Die Auswirkungen auf den Doppelbezug von wirtschaftlicher Sozialhilfe (WSH) und
Ausbildungsbeitragen, bei denen es im Austrittsbereich der WSH zu Schwellenef-
fekten kommen kann, sind auf der Basis der zur Verfigung stehenden Daten noch
nicht erkennbar. Die geringe Zahl solcher Doppelbeziige nach altem Gesetz (2013:
50 Falle) weist aber bereits darauf hin, dass hier keine grossere Problematik be-
steht. Weiter kann davon ausgegangen werden, dass Abldsungen des WSH-Bezugs
stattfinden werden.

Im Frihling/Sommer 2015 wird eine Zwischenevaluation des revidierten Stipendien-
gesetzes durchgefiihrt. Diese Evaluation fokussiert auf die neue Bedarfs- und Bei-
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tragsberechnung und soll aufzeigen, ob die angestrebten Zielsetzungen mit der Re-
vision des Gesetzes erreicht werden.

Diese Zwischenevaluation bildet die Basis fir die Gesamtevaluation der Gesetzes-
revision im Frihling 2016. In diesem Zusammenhang sollen allfallige Massnahmen
benannt werden.

Die Projektgruppe Wirkungsbericht Existenzsicherung 2015 spricht folgende
Empfehlung aus:
o Empfehlung 6: Die Ergebnisse der Zwischen- respektive Gesamteva-
luation des Gesetzes Uber Ausbildungsbeitrage und allfalliger Mass-
nahmen sollen im nachsten Wirkungsbericht berlicksichtigt werden.

2.5 Alimentenbevorschussung

Die Empfehlung 6 der Projektgruppe "Arbeit muss sich lohnen" schlug vor, die gel-
tenden gesetzlichen Bestimmungen dahingehend zu andern, dass ausstehende
Kinderalimente unter Berlcksichtigung einer Einkommensgrenze, die deutlich Gber
dem Existenzminimum liegt, bevorschusst werden. Die dazu notwendige Anderung
der Sozialhilfeverordnung ist aufgrund des Widerstands der Gemeinden (finanz.
Zusatzbelastung) nicht umgesetzt worden. Das Modell weist entsprechend immer
noch den sehr starken Schwelleneffekt in einem relativ tiefen Einkommenssegment
aus. Die empirische Relevanz zeigt, dass die Zahl der von der Schwellenproblema-
tik betroffenen Haushalte seit 2006 deutlich zugenommen hat. Dies gilt auch, wenn
bericksichtigt wird, dass die Zahl im Bericht "Arbeit muss sich lohnen" eher unter-
schatzt worden ist (dies geschah aufgrund fehlender statistischer Informationen zur
effektiven Haushaltsbildung, die in der Zwischenzeit deutlich besser abgebildet wer-
den kann). Die aktuelle gesellschaftliche Entwicklung (u.a. Scheidungen, Arbeitslo-
sigkeit, weniger niederschwellige Arbeitsplatze aufgrund zunehmender Deindustria-
lisierung, Zuwanderung schlecht qualifizierter Menschen, die auf Sozialhilfe ange-
wiesen sind) deutet zudem eher auf eine weitere Zunahme der potenziell betroffe-
nen Haushalte hin, was die sozialpolitische Relevanz der Problematik noch erhdht.

Die Projektgruppe Wirkungsbericht Existenzsicherung 2015 spricht folgende
Empfehlungen aus:

e Empfehlung 7: Der Handlungsbedarf bei der Alimentenbevorschussung
(ALBV) ist mit der Zunahme der Zahl der Betroffenen noch grésser
geworden. Die Empfehlung 6 der Projektgruppe "Arbeit muss sich loh-
nen" ist weiterhin gultig: Die Einkommensgrenze soll auf einen Bereich
angehoben werden, der deutlich Uber dem Existenzminimum liegt. In
Anlehnung an die Regelung der Bezugsgrenze fir die halben Kinder-
pramien bei der Pramienverbilligung soll der Betrag bei der ALBV auf
75'000 Franken angehoben werden.

e Empfehlung 8: Es soll Uberprift werden, ob bei der Berechnung des
Anspruchs auf Alimentenbevorschussung eine Harmonisierung mit der
Pramienverbilligung eingeflhrt werden kann. Technisch ware eine
zentrale Lésung moglich, was eine administrative Vereinfachung zur
Folge hatte.

o Empfehlung 9: Als zusatzliche Optimierung — im Sinn der Elimination
des Schwelleneffekts anstelle der Verlagerung des Schwelleneffekts in
einen deutlich hdheren Einkommensbereich — soll die Einfihrung einer
Teilbevorschussung der geschuldeten Alimente geprift werden.
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2.6 Familienerganzende Kinderbetreuung
und Tagesstrukturen

Das Tarifsystem der Kinderkrippen hat sich im betrachteten Zeitraum nicht wesent-
lich verandert. Deshalb weist der Modellvergleich unter Berlicksichtigung der Be-
treuungsgutscheine keine wesentlichen Entwicklungen aus. Es zeigen sich viele
kleine Stufen. Diese rufen aber keine grosseren Schwelleneffekte hervor, welche zu
negativen Arbeitsanreizen flihren wirden. Trotzdem liesse sich das System deutlich
optimieren.

Die Projektgruppe Wirkungsbericht Existenzsicherung 2015 spricht folgende
Empfehlungen aus:

o Empfehlung 10: Die Gemeinden sollen ermuntert werden, (wo nicht
schon vorhanden) ein System von Betreuungsgutscheinen anzuwen-
den. Ein solches erlaubt bei der Ausgestaltung eine bessere und ge-
rechtere Steuerung als dies Uber die relativ groben Einkommenstarife
bei den Kindertagesstatten maoglich ist.

e Empfehlung 11: Der Berechnung der Hohe des Anspruchs auf Betreu-
ungsgutscheine sollte nicht das steuerbare Einkommen zugrunde ge-
legt werden, da dieses die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit nur einge-
schrankt wiedergibt: Es konnte ein System in Anlehnung an die Prami-
enverbilligung gewahlt werden — moéglichst ohne Stufen.

2.7 Gemeinniitziger Wohnungsbau

Das aktuell noch giiltige System der Férderung des gemeinnutzigen Wohnungsbaus
wird 2022 auslaufen. Die eingesetzten Mittel werden sich in den verbleibenden Jah-
ren sukzessive verkleinern. Eine Weiterfihrung oder Wiederaufnahme der Wohn-
bauférderung in der bisherigen Form ist nicht vorgesehen.

Die Nachfrage nach geeignetem und bezahlbarem Wohnraum nimmt jedoch stetig
zu. Verstarkt wird diese Nachfrage zudem durch das Wachsen der Luzerner Bevol-
kerung und durch die Zuwanderung von Menschen aus dem Ausland. Insbesondere
Haushalte mit tiefen Einkommen (z.B. Arbeitslose, Alleinerziehende, Rentnerinnen
und Rentner, Sozialhilfebeziigerinnen und Sozialhilfebezlger, vorlaufig Aufgenom-
mene oder anerkannte Fluchtlinge) finden nur schwer geeigneten und bezahlbaren
Wohnraum. Die Konkurrenz um gunstigen Wohnraum nimmt deshalb stetig zu. Die
Mietpreise haben denn auch einen starken Einfluss auf die Beztigerinnen und Be-
zuger von Erganzungsleistungen und wirtschaftlicher Sozialhilfe.

Gleichzeitig wohnen oft altere oder alleinstehende Menschen in grossen Wohnun-
gen oder Hausern, weil diese fir sie preisgunstiger sind als der Umzug in eine klei-
nere Wohnung. In diesen Fallen kann der vorhandene Wohnraum nicht wirklich ge-
nutzt werden.

Aus sozialpolitischer Sicht kommt diesen Phanomenen in Zukunft eine grosse Be-
deutung zu. Sowohl die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund als
auch die gesunde Durchmischung der Wohngebiete sind fur das gute und friedliche
Zusammenleben in der Gesellschaft entscheidend. Daher ist die Raumplanung ins-
besondere in den Ballungszentren und in den Agglomerationen mit Blick auf die
Sozialraumorientierung weiter zu entwickeln. Neue Wohnformen, eine optimale
Durchmischung von Generationen und Einkommensschichten, einheimischer, zu-
gewanderter oder behinderter Menschen sollen geférdert werden. Dabei gilt es,
nach pragmatischen Losungen zu suchen, um in der Bevdlkerung, in der Politik und
bei den zustandigen Institutionen ein steigendes Bewusstsein fur die Nachfrage
nach geeignetem und bezahlbarem Wohnraum zu schaffen.
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Die Projektgruppe Wirkungsbericht Existenzsicherung 2015 spricht folgende
Empfehlung aus:

o Empfehlung 12: Die 6ffentliche Hand soll nach neuen Modellen zur Be-
reitstellung von geeignetem und bezahlbarem Wohnraum suchen. Es
wird vorgeschlagen, dazu eine interdisziplinare Expertengruppe einzu-
setzen. Die Gruppe soll die grundsatzlichen Fragen der langfristigen
Wohnraumentwicklung analysieren sowie moégliche Vorgehensweisen
ausarbeiten und Massnahmen entwickeln.

3 Evaluation — Inhalte und Instrumente

Das System der sozialen Sicherheit besteht aus mehreren Stufen. Jeder Kanton hat
sein eigenes System von bedarfsabhangigen Sozialleistungen. Die einzelnen Leis-
tungen sind unabhangig voneinander entstanden, und die Leistungen fiigen sich
aus unterschiedlichen Grinden nicht immer zu einem koharenten Ganzen zusam-
men. Mit dem Bericht ,Arbeit muss sich lohnen“ hat der Kanton Luzern im Jahr 2010
erstmals eine systematische Betrachtung des Zusammenspiels aller Sozialleistun-
gen mit Hinblick auf Schwelleneffekte untersucht. Als Evaluationsinstrumente ka-
men das Simulationsmodell von Interface und die Modellrechnungen auf Basis einer
von LUSTAT aufgebauten statistischen Datenbasis zum Einsatz. Die intertempora-
len Analysen des vorliegenden Berichts zeigen, dass das Simulationsmodell um den
Parameter Vermdgen erganzt werden muisste, um auch entsprechende Einfllisse
analysieren zu konnen.

Die Projektgruppe Wirkungsbericht Existenzsicherung 2015 spricht folgende
Empfehlungen aus:
o Empfehlung 13: Die Massnahmen zur Optimierung der Sozialleistun-
gen sind periodisch zu evaluieren.

o Empfehlung 14: Das Simulationsmodell von Interface und die Statistik
zur finanziellen Situation der Haushalte sind als Analyseinstrumente zu
optimieren respektive zu etablieren.

4 Fiskalische Belastung Mittelstand

Im Kanton Luzern haben verschiedene Steuergesetzrevisionen in allen Einkom-
mensbereichen eine Entlastung gebracht. Die Wirkung ist aus dem Zusammenspiel
von neuen und héheren Abziigen sowie reduzierten Steuertarifen und Steuerfiissen
entstanden.

Die Steuergesetzrevisionen haben besonders die unteren und mittleren Einkommen
entlastet, aber auch die hohen Einkommen. 2004 hatten noch rund 80 Prozent der
einkommensstarken Steuerhaushalte mehr als 10 Prozent ihrer Einkunfte fir Steu-
ern aufzuwenden. Nach Umsetzung steuerlicher Massnahmen hatte 2012 nur noch
etwas mehr als die Halfte der einkommensstarken Steuerhaushalte eine hohe Steu-
erbelastung von mindestens 10 Prozent der Einklnfte zu tragen. Bei den mittleren
Einkommen ist 2004 etwas weniger als die Halfte der Steuerhaushalte mit mehr als
10 Prozent Steuern belastet gewesen; 2012 war das bei weniger als einem Finftel
der Fall. Relativ zu den Einkommensstarken wurde damit die Einkommensmitte
starker entlastet. Rund drei Funftel aller Erwerbshaushalte gehéren der Mitte an.
Dieser Anteil ist Uber die Zeit recht stabil geblieben. Eine Schwachung des Mittel-
stands hat nicht stattgefunden.

Die Steuern verursachen im Zusammenspiel mit den Bedarfsleistungen, insbeson-
dere der Sozialhilfe, immer noch Schwelleneffekte und negative Erwerbsanreize. Mit
der steuerlichen Entlastung der Einkommensschwacheren konnten diese vermin-
dert, aber nicht beseitigt werden. Die steuerliche Ungleichbehandlung von unter-
stutzten (mit Steuererlass) sowie nicht unterstitzen Haushalten ist nach wie vor
unvermeidlich, denn das Tarifsystem der Steuern ist bereits im Bedarfsbereich der
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Sozialleistungen wirksam. Eine weitere Erhéhung der Steuerfreibetrage — ohne
gleichzeitige Entlastung der héheren Einkommen — oder Abzulge fir Einkommens-
schwache konnten die Schwellenproblematik gezielt weiter entscharfen.

Die Steuergesetzrevisionen haben immer auch Auswirkungen auf andere Sozialleis-

tungen (insb. dort, wo mit dem steuerbaren Einkommen gerechnet wird, z.B. in der
Kinderbetreuung). Da die Steuergesetzgebung verschiedene Ziele verfolgt (z.B.

Anreiz fur die Altersvorsorge durch Abzugsmoglichkeit der Saule-3a-Beitrage) bildet
das steuerbare Einkommen die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit nicht immer genu-

gend ab. Hingegen bieten die Steuerdaten insgesamt eine gute Grundlage fir die
Berechnung anderer Leistungen.

Die Projektgruppe Wirkungsbericht Existenzsicherung 2015 spricht folgende
Empfehlungen aus:

Empfehlung 15: Da keine ausserordentliche Belastung der mittleren
Einkommen festgestellt werden kann, ertibrigen sich spezielle steuerli-
che Massnahmen zugunsten des Mittelstands.

Empfehlung 16: Bei der Steuertarifgestaltung sollen héhere steuerliche
Freibetrage oder Abzige fir Einkommensschwache einen Beitrag zur
Minderung von Schwelleneffekten im Bereich der niedrigen Einkom-
men bilden, ohne gleichzeitig die hdheren Einkommensgruppen zu ent-
lasten.

Empfehlung 17: Bei Veranderung der Steuergegenstande (Einkom-
men, Vermoégen, Abzlige) soll die Sensibilitat fir die Abhangigkeiten
von bestimmten Sozialleistungen (z.B. Pramienverbilligung) verstarkt
werden. Um einen zielgerichteten Einsatz der Transferleistungen zu er-
reichen, sollen beim Abstellen auf steuerliche Grundlagen mit dem
Steuersystem beabsichtigte Lenkungseffekte méglichst ausgeschaltet
werden.
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Teil Il Antrag
1 Empfehlungen der Projektgruppe

Die Projektgruppe unterbreitet dem Regierungsrat folgende Empfehlungen fir die
nachste Periode:

e Empfehlung 1:
Eine Angleichung der Ein- und Austrittsschwelle bei der wirtschaftlichen So-
zialhilfe soll, wie schon im Bericht "Arbeit muss sich lohnen" empfohlen, nicht
angestrebt werden.

e Empfehlung 2:
In einem nachsten Bericht ist die empirische Relevanz der Praxisdnderung
zur Auszahlung der vollen Richtpramie an Personen im Grenzbereich zur
wirtschaftlichen Sozialhilfe zu Gberprifen.

e Empfehlung 3:
Der Kanton soll bei der laufenden Revision der Bundesgesetzgebung zu den
Erganzungsleistungen (EL) zur AHV/IV darauf hinwirken, dass die Kantone
die Moglichkeit erhalten, die Details selbst auszugestalten (entsprechend der
Motion 12.3434 Konrad Graber — Bezlger von Erganzungsleistungen.
Gleichbehandlung bei Pramienverbilligung mit Gbriger Bevolkerung). Der
Kanton kénnte dadurch zukiinftig bei den EL anstelle der Durchschnittspra-
mie der obligatorischen Krankenversicherung eine Richtpramie fir die Be-
rechnung festlegen und maximal die effektiv geschuldete Pramie auszahlen.
Damit waren die EL-Beziehenden der Ubrigen Bevoélkerung in dieser Frage
gleichgestellt. Da ein Grossteil der Mittel der Pramienverbilligung fur Perso-
nen mit EL aufgewendet wird (2014: 44%) wirden damit zuséatzliche Mittel
frei, die fir die einkommensschwachen Personengruppen im Grenzbereich
zur wirtschaftlichen Sozialhilfe verwendet werden koénnten.

e Empfehlung 4:
Das Verhaltnis des Mitteleinsatzes fur die individuelle Pramienverbilligung
(IPV) zwischen den Personen mit Erganzungsleistungen oder wirtschaftli-
cher Sozialhilfe und den Ubrigen soll sich nicht zulasten der Ubrigen ver-
schieben. Als Massnahme ist eine Erhdhung der zur Verfigung stehenden
IPV-Gelder festzulegen, die sich nach der Steigerung der Durchschnittspra-
mien im Kanton bemisst.

e Empfehlung 5:
Auf den Abbau des Schwelleneffekts der individuellen Pramienverbilligung
bei der Obergrenze der halben Kinderpramie soll verzichtet werden.
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e Empfehlung 6:
Die Ergebnisse der Zwischen- respektive Gesamtevaluation des Gesetzes
Uber die Ausbildungsbeitrage und allfalliger Massnahmen sollen im nachsten
Wirkungsbericht bertcksichtigt werden.

e Empfehlung 7:
Der Handlungsbedarf bei der Alimentenbevorschussung (ALBV) ist mit der
Zunahme der Zahl der Betroffenen noch grosser geworden. Die Empfehlung
6 der Projektgruppe "Arbeit muss sich lohnen" ist weiterhin gultig: Die Ein-
kommensgrenze soll auf einen Bereich angehoben werden, der deutlich Gber
dem Existenzminimum liegt. In Anlehnung an die Regelung der Bezugsgren-
ze fur die halben Kinderpramie bei der Pramienverbilligung soll der Betrag
auf 75'000 Franken angehoben werden.

e Empfehlung 8:
Es soll Uberpruft werden, ob bei der Berechnung des Anspruchs auf Alimen-
tenbevorschussung eine Harmonisierung mit der Pramienverbilligung einge-
fuhrt werden kann. Technisch ware eine zentrale Losung mdglich, die eine
administrative Vereinfachung zur Folge hatte.

e Empfehlung 9:
Als zusatzliche Optimierung — im Sinn der Elimination des Schwelleneffekts
anstelle der Verlagerung des Schwelleneffekts in einen deutlich héheren
Einkommensbereich — soll die Einfiihrung einer Teilbevorschussung der ge-
schuldeten Alimente gepruft werden.

e Empfehlung 10:
Die Gemeinden sollen ermuntert werden, (wo nicht schon vorhanden) ein
System von Betreuungsgutscheinen anzuwenden. Ein solches erlaubt bei
der Ausgestaltung eine bessere und gerechtere Steuerung, als dies Uber die
relativ groben Einkommenstarife bei den Kindertagesstatten maoglich ist.

e Empfehlung 11:
Bei der Berechnung der Héhe des Anspruchs auf Betreuungsgutscheine
sollte nicht das steuerbare Einkommen zugrunde gelegt werden, da dieses
die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit nur eingeschrankt wiedergibt. Es konn-
te ein System in Anlehnung an die Pramienverbilligung gewahlt werden —
mdglichst ohne Stufen.

e Empfehlung 12:
Die offentliche Hand soll nach neuen Modellen der Bereitstellung von geeig-
netem und bezahlbarem Wohnraum suchen. Es wird vorgeschlagen, dazu
eine interdisziplinare Expertengruppe einzusetzen. Die Gruppe soll die
grundsatzlichen Fragen der langfristigen Wohnraumentwicklung analysieren
sowie entsprechende Vorgehensweisen erarbeiten und Massnahmen entwi-
ckeln.

e Empfehlung 13:
Die Massnahmen zur Optimierung der Sozialleistungen sind periodisch zu
evaluieren.

e Empfehlung 14:
Das Simulationsmodell von Interface und die Statistik zur finanziellen Situa-
tion der Haushalte sind als Analyseinstrumente zu optimieren respektive zu
etablieren.

e Empfehlung 15:
Da keine ausserordentliche Belastung der mittleren Einkommen festgestellt
werden kann, erubrigen sich spezielle steuerliche Massnahmen zugunsten
des Mittelstands.

e Empfehlung 16:
Bei der Steuertarifgestaltung sollen héhere steuerliche Freibetrage oder Ab-
zuge fur Einkommensschwache einen Beitrag zur Minderung von Schwel-
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leneffekten im Bereich der niedrigen Einkommen bilden, ohne gleichzeitig
die hdheren Einkommen zu entlasten.

e Empfehlung 17:
Bei Veranderung der Steuergegenstande (Einkommen, Vermogen, Abzuge)
soll die Sensibilitat fir die Abhangigkeiten von bestimmten Sozialleistungen
(z.B. Pramienverbilligung) verstarkt werden. Um einen zielgerichteten Ein-
satz der Transferleistungen zu erreichen, sollen beim Abstellen auf steuerli-
che Grundlagen mit dem Steuersystem beabsichtigte Lenkungseffekte mog-
lichst ausgeschaltet werden.
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Anhang

1 Beschreibung des Simulationsmodells von Inter-
face Politikstudien Forschung Beratung

Fur die Analyse von Schwelleneffekten oder negativen Arbeitsanreizen braucht es
ein Modell, das — ausgehend von einer spezifischen Haushaltssituation — die rechtli-
chen Grundlagen der bedarfsabhangigen Sozialleistungen sowie deren Zusammen-
spiel untereinander bertcksichtigt und das verfligbare Einkommen berechnet. Nach-
folgend werden die Modellannahmen beschrieben, die dem vorliegenden Bericht
zugrunde liegen.

Negative Arbeitsanreize und Schwelleneffekte werden mittels Analyse des verfligba-
ren Einkommens identifiziert. Unter Letzterem wird in vorliegendem Bericht jenes
Einkommen verstanden, das dem Haushalt unter Berticksichtigung aller Einnahmen
(Lohn-/Renteneinkommen und Sozialtransfers) abzlglich wiederkehrender Aufwen-
dungen wie Steuern, Miete, Krankenkassenpramien und allenfalls Kosten fur die
familienerganzende Kinderbetreuung zur Verfigung steht. Mit dem verflgbaren Ein-
kommen muissen die Haushalte alle Ausgaben fur Nahrung, Kleidung, Bildung,
Transport usw. sowie nichtbericksichtigte Versicherungsleistungen und allfallige
Selbstbehalte finanzieren.

1.1 Untersuchte Haushaltstypen

Da sich die Ausgaben und Einnahmen verschiedener Haushalte stark voneinander
unterscheiden, wurden fir die Modellrechnungen des vorliegenden Berichts acht
verschiedene Haushaltstypen definiert. Dadurch kdnnen differenzierte Aussagen zu
Arbeitsanreizen und Schwelleneffekten gemacht werden. Die Auswahl der Haushal-
te ist aufgrund inhaltlicher, sozialpolitischer und quantitativer Uberlegungen erfolgt.
Die berlcksichtigten Haushaltstypen lassen sich in einer Ubersicht darstellen (Tab.
10).
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Tab. 10 Ubersicht der beriicksichtigten Hauhaltstypen

Anzahl Erwachsene Anzahl und Alter Grosse der Erwerbstatigkeit/ Besonderes
der Kinder Wohnung Einkommen
1 erwachsene Person - 2 Zimmer Einkommen aus -
Erwerbstatigkeit
2 Erwachsene, - 3 Zimmer Einkommen aus -
verheiratet Erwerbstatigkeit
1 erwachsene Person, - 2 Zimmer nicht erwerbstatig, Berechnung EL zur
AHV-Rentner/in Renteneinkommen AHV und Vermégen
2 erwachsene Personen, - 2 Zimmer nicht erwerbstatig, Berechnung EL zur
Rentnerehepaar im AHV- Renteneinkommen AHV und Vermégen
Alter
1 erwachsene Person, 1 Kind 3 Zimmer Einkommen aus Erwerbstatig- Berechnung ALBV,
Elternteil (3% Jahre alt) keit, Alimentenbevorschus- familienerganzende
sung (ALBV) Kinderbetreuung fiir
1 Kind von
3% Jahren
(5 Tg./Woche)
2 verheiratete Erwachse- 1 Kind 3 Zimmer 1 Einkommen aus Erwerbsta- -
ne, Eltern (3% Jahre) tigkeit; 1 Person widmet sich
Kinderbetreuung und Erzie-
hung
2 verheiratete Erwachse- 2 Kinder 4 Zimmer 1 Einkommen aus Erwerbsta- -
ne, Eltern (3% und tigkeit; 1 Person widmet sich
5 Jahre alt) Kinderbetreuung und Erzie-
hung
2 verheiratete Erwachse- 1Kindund 1 junge 4 Zimmer 1 Einkommen aus Erwerbsta- Junge erwachsene
ne, Eltern erwachsene tigkeit; 1 Person widmet sich Person studiert,
Person Kinderbetreuung und Erzie- wohnt zuhause und
(16 und 20 Jahre hung hat weder steuerre-
alt) levantes Einkom-
men noch Vermo-
gen

Quelle: Interface, eigene Darstellung

1.2 Erwerbs- oder Renteneinkommen

Je nach Haushaltstyp bildet das Erwerbs- oder das Renteneinkommen das Haupt-

einkommen und damit die Grundlage fur die Berechnungen.

1.2.1 Haushalte mit Erwerbseinkommen

Die Berechnungen gehen vom Bruttolohn der Erwerbshaushalte aus. Dieser wird

um die folgenden Sozialabzlige reduziert:

o 5,05 Prozent fur den Beitragssatz an die Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHV), Invalidenversicherung (IV) und die Erwerbsersatzordnung (EO),

¢ 1,0 Prozent fur die Beitrage an die Arbeitslosenversicherung (ALV) und

e 5,0 Prozent fUr die Beitrage an die berufliche Vorsorge (BVG).

Bei Haushalten mit Kindern werden nach Abzug der Sozialleistungen die Familien-

zulagen addiert. Dadurch ergibt sich der Nettolohn.

1.2.2 Haushalte mit Renteneinkommen

Fir die beiden Haushaltstypen im AHV-Rentenalter (Tab. 10) wurden die Renten
der Haushaltsmitglieder aus der 1. und der 2. Saule (3-Saulen-Modell der Alters-
sicherung) berucksichtigt. Erganzend wurde bei diesen Hauhalten vier Varianten mit
Vermogen in der Hohe von 0 und 150'000 in die Analyse mit einbezogen.
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1.3 Steuern und Sozialtransfers

Auf der Basis des Erwerbs- oder des Renteneinkommens wurden fir vorliegenden
Bericht gemass der kantonalen Steuergesetzgebung das Nettoeinkommen, das
Reineinkommen und das steuerbare Einkommen berechnet. Die entsprechenden
Grossen bilden die Grundlage fir die Berechnung der Steuerbelastung sowie diver-
ser Sozialtransfers. Nicht einkommensabhangige Ausgaben wie die Wohnungsmie-
te und die Krankenkassenpramien wurden als fixe Betrage berticksichtigt. Alle Be-
trage sind fir ein Jahr berechnet und bilden das jahrliche Budget der betrachteten
Haushalte ab. Die Berechnung des verfligbaren Einkommens sind in Abb. 26 sche-
matisch dargestellt.

Abb. 26 Berechnung des verfiigbaren Einkommens

Einkommen brutto

- Sozialversicherungsabzlige
+ Familienzulagen

- | Steuern und Ausgaben:

* Steuern

» Familienergdnzende Betreuung

* Miete (fixer Betrag)

« Krankenversicherung (fixer Betrag)

Nettolohn
+ | Sozialtransfers:
Nettoeinkommen « Alimentenbevorschussung
* Pramienverbilligung
Reineinkommen * Unterhaltszuschiisse fiir Familien/allein
Erziehende
s b Eink * Mietzinsbeitrage
teuerbares Einkommen » Weitere besondere Leistungen

= Frei verfiigbares Einkommen

Quelle: Inferface, eigene Darstellung

Allen Berechnungen liegen die gesetzlichen Grundlagen der Jahre 2009 bzw. 2014
zugrunde. Es wird davon ausgegangen, dass es sich bei allen Transferleistungen
um einen erstmaligen Anspruch handelt. Dadurch werden allfallige Transferzahlun-
gen der Vorjahre aus den Berechnungen ausgeschlossen. Im Simulationsmodell
2014 wurden die — seit 2010 eingefuhrten — Richtpramien als Krankheitskosten ein-
gesetzt, da sie die effektiven Kosten fur untere Einkommensbereiche besser repra-
sentieren als die Durchschnittspramien.

In den Analysen wurden nicht fir alle Haushalts- und Familientypen dieselben Sozi-
altransfers bertcksichtigt (Tab. 11). Gemass den gesetzlichen Vorgaben wurden
ausser den Familienzulagen alle Transferleistungen in Abhangigkeit des Einkom-
mens eingesetzt.
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Tab. 11 Ubersicht iiber die beriicksichtigten Haushaltungstypen und Transferleistungen

Familientyp s m Ay 2 T @ 2
? 3 @ S 7 2
5 = < = g
> 3 s 7
I s = =
< 37 2
] 5
> «
1. 1 erwachsene Person v v
2. 2 verheiratete Erwachsene v v
3. 1 erwachsene Person (Rentnerin) v v
4. 2 erwachsene Personen (Rentnerehepaar) v v
5. 1 Alleinerziehende mit 1 Kind v v v v v
6. 2 Erwachsene mit 1 Kind v v v
7. 2 Erwachsene mit 2 Kindern v v v
8. 2 Erwachsene mit 1 Kind und 1 jungen L, L, L, L,

erwachsenen Person

Quelle: Inerface, eigene Darstellung

Folgende Transferleistungen wurden in den Berechnungen berticksichtigt:

Wirtschaftliche Sozialhilfe (WSH): Die Berechnung der WSH orientiert sich an
der Reglementierung gemass dem kantonalen Sozialhilfegesetz und der Sozial-
hilfeverordnung.

Erganzungsleistung (EL) zur AHV: Bei den Haushalten mit Personen im Ren-
tenalter wurde der Anspruch auf Ergénzungsleistungen (EL) berechnet. Die Zu-
satzleistungen der Stadt Luzern zu den AHV-/IV-Renten (AHIZ) wurden nicht be-
ricksichtigt. Die angenommenen Mietkosten fir die Rentnerbeispiele sind zu tief
angesetzt, als dass mit ihnen einen Anspruch auf die Zusatzleistungen der Stadt
Luzern geltend gemacht werden kdnnte.

Familienzulagen: Bei allen Haushalten mit Kindern wurden monatliche Familien-
zulagen in der Hohe von 200 Franken fur Kinder unter 12 Jahren und von

210 Franken fur Kinder Uber 12 Jahren bericksichtigt. Dem Haushalt mit einem
jungen Erwachsenen in Ausbildung wurde eine Ausbildungszulage von

250 Franken angerechnet.

Alimentenbevorschussung (ALBV): In den Berechnungen fur das Modellbeispiel
einer Alleinerziehenden mit einem Kind wurde angenommen, dass die Voraus-
setzungen fur einen Anspruch auf Alimentenbevorschussung (ALBV) gegeben
sind. Die Annahme besteht darin, dass die gerichtliche Verfligung Alimente in
der Héhe von jahrlich 9'000 Franken vorsieht.

Individuelle Pramienverbilligung der obligatorischen Krankenversicherung (IPV):
Die IPV wurde fir alle Haushalte auf der Grundlage der fir 2009 bzw. 2014 gel-
tenden Bedingungen berechnet. Dazu wurde vom Nettoeinkommen und von ei-
nem fixen Selbstbehalt von 10 Prozent plus einem mit dem Einkommen steigen-
den Prozentsatz ausgegangen. Bei Familien mit Nettoeinkommen unter

80'000 Franken wurde die halbe Richtpramie pramienregional fir Kinder und
junge Erwachsene berucksichtigt. Den Berechnungen ist die kantonale Richt-
pramie der Pramienregion 1 unterlegt.

Stipendien: Fir die Berechnung des Modellfalls der Familie mit einem Kind in
tertidrer Ausbildung (Universitatsstudium) wurde angenommen, dass die ge-
suchstellende Person weder Uber eigenes Einkommen noch tGber eigenes Ver-
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mogen verfugt und keiner Erwerbstatigkeit nachgeht. Weiter wurde davon aus-
gegangen, dass die junge erwachsene Person in demselben Haushalt lebt wie
ihre Eltern.

¢ Verbilligung der Krippentarife: Fir die Berechnung der Kosten fiir die Kinderbe-
treuung im Modellfall der Alleinerziehenden wurden die regional geltenden Ta-
riftabellen fir die Betreuungsgutscheine der Stadt Luzern bericksichtigt. Es
wurde angenommen, dass die Alleinerziehende entsprechend ihrem Er-
werbspensum auf Fremdbetreuung durch die Kindertagesstatte angewiesen ist.

1.4 Parameter

Tab. 12 zeigt die unterschiedlichen Parameter in einer Ubersicht.

Tab. 12 Parameter des Simulationsmodells

2014 2009
Steuerfuss (Stadt Luzern) 3.60 3.50
Krankenkassenpramie der
Grundversicherung pro Jahr in Fr.
— Erwachsene 4'512 Fr. 3'540 Fr.
— Junge Erwachsene 4'152 Fr. 2'844 Fr.
— Kinder 1'032 Fr. 864 Fr.
Kantonale Richtpramie pro Jahrin Fr.
(Pramienregion 1)
— Erwachsene 3'936 Fr. 3'540 Fr.
— Junge Erwachsene 3'516 Fr. 2'844 Fr.
— Kinder 888 Fr. 864 Fr.
Wohnungsmieten pro Jahr in Fr.
— 2 Zimmer 13'059 Fr. 12'475 Fr.
— 3 Zimmer 14'430 Fr. 13'785 Fr.
— 4 Zimmer 17'393 Fr. 16'615 Fr.
Kosten fiir die Kinderbetreuung Kita Eichhornli, Kita Eichhornli,
(Tariftabellen) Luzern Luzern

Quelle: Interface, eigene Darstellung

Zur Berechnung der Auslagen fir die Kinderbetreuung geht vorliegende Studie da-
von aus, dass der alleinerziehende Elternteil je nach Bruttolohn wahrend ein, zwei
oder funf Tagen einer Erwerbstatigkeit nachgeht. Mit der Reduktion des Arbeitspen-
sums wird auch der Bedarf an familienergéanzender Kinderbetreuung proportional
reduziert. Es zeigt sich, dass die Betreuungskosten der Stadt Luzern tiefer ausfallen
als jene in Willisau und hoher als jene in Sursee. Es wird davon ausgegangen, dass
mit den Werten der Stadt Luzern ungeféahr die durchschnittlichen Betreuungskosten
abgebildet werden kdnnen. In der Stadt Luzern wurden die Tarife der Kindertages-
statte Eichhornli abzuglich der in der Stadt Luzern ausgegebenen Betreuungsgut-
scheine zur Basis genommen. In den genannten Kindertagesstatten steigen die
Betreuungstarife mit zunehmenden Einkommen der Eltern, was sich auf deren ver-
fugbares Einkommen auswirkt. In der Stadt Luzern beeinflusst ein zweiter Effekt das
verfugbare Einkommen der Eltern. Dieser ergibt sich daraus, dass der Wert der ab-
gegebenen Betreuungsgutscheine abnimmt, je mehr das Einkommen der Eltern
steigt. Die verschiedenen Abstufungen werden hier bertcksichtigt.
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2 Beschreibung der statistischen Datenquellen

2.1 Statistik zur finanziellen Situation der Haushalte

LUSTAT Statistik Luzern hat im Rahmen des Projekts ,Arbeit muss sich lohnen®
(2010) eine Statistik zur finanziellen Situation der Haushalte im Kanton Luzern auf-
gebaut. Dank der inzwischen kantonal erfolgten Harmonisierung des Gebaude- und
Wohnungsregisters sowie des Einwohnerregisters konnte LUSTAT die Qualitat der
Haushaltsbildung seither nochmals stark verbessern. Der Haushalt ist als wirtschaft-
liche Einheit von Personen definiert, die zusammen in einer Wohnung leben. Diese
Haushaltsdefinition gilt fir alle Auswertungen. Sie entspricht aber in der Regel nicht
der fur die Leistungsberechnung unterschiedlich definierten Unterstiitzungseinheit.

Zur Erstellung eines Datensatzes flr die Auswertungen im Rahmen des Projekts
LArbeit muss sich lohnen* wurden die Individualdaten unter Berlicksichtigung daten-
schutzrechtlicher Bestimmungen aus mehreren Quellen aufbereitet. Ausgehend
vom Einwohnerregister per 31. Dezember werden jahrlich die Personen anhand der
11-stelligen AHV-Nummer in jeweiligen Quellen identifiziert:

o Steuerpflichtige natirliche Personen (Steuerstatistik)

e Bezlger und Bezugerinnen von individueller Pramienverbilligung der obligatori-
schen Krankenversicherung (IPV-Register)

e Bezilger und Bezligerinnen von Erganzungsleistungen zu AHV/IV (EL-Register)

e Bezlger und Bezligerinnen von Renten der 1. Saule (AHV-, V-, Zusatz-, Wit-
wen-, Waisenrenten) (Rentenregister)

e Versicherte, die Beitrage an die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)
leisten (individuelle Konten zum Jahreseinkommen)

e Bezlger und Bezlgerinnen von wirtschaftlicher Sozialhilfe (WSH, Sozialhilfesta-
tistik)

e Bezlger und Bezlgerinnen von Alimentenbevorschussung (ALBV, Sozialhil-
festatistik)

e Bezlger und Bezlgerinnen von Mutterschaftsbeihilfe (MUBE, Sozialhilfestatistik)

e Bezlger und Bezlgerinnen von Ausbildungsbeitragen (Datenbank Fachstelle
Stipendien)

Die Statistik zur finanziellen Situation der Haushalte deckt bis dato die Jahre 2009
bis 2011 ab und I&sst also noch keine langeren Zeitreihen zu. Kinftig werden sich
Veranderungen der finanziellen Situation unterschiedlicher Haushaltstypen darstel-
len lassen (Longitudinalstudien). Um die im vorliegenden Bericht relevante rechtli-
che Situation aus dem Jahre 2014 abzubilden, werden Modellrechnungen verwen-
det. In der Regel basieren die Ergebnisse jedoch auf dem Jahr 2011.

2.2 Kantonale Steuerstatistik

Die Daten der kantonalen Steuerstatistik basieren auf den Steuerjahren 2004 und
2012. Das heisst, sie beriicksichtigen die Steuerpflichtigen, die am 31. Dezember
ihren Wohnsitz im Kanton Luzern hatten. Als Vollerhebung aller Steuerpflichtigen
(naturl. Personen, ohne Quellensteuerpflichtige) hat die Steuerstatistik den Vorteil,
dass flachendeckend fur den ganzen Kanton Luzern Daten Gber einen langeren
Zeitraum vorliegen. In diesen Daten sind auch Steuerpflichtige enthalten, die keine
Steuern entrichten missen, das heisst, dass ihnen von der Steuerbehoérde eine so-
genannte Nullveranlagung ausgestellt worden ist.

Diese Voraussetzungen lassen Aussagen Uber verhaltnismassig kleine Bevdlke-
rungsgruppen zu. Neben den detailliert erfassten Angaben zu Einkommen und
Vermobgen stehen fir die soziodemografische Differenzierung grundsatzlich die
Merkmale Alter, Geschlecht, Zivilstand und Anzahl der (abzugsberechtigten) Kinder
von Steuerpflichtigen zur Verfigung. Die kantonale Steuerstatistik bietet damit eine
breite Datenbasis.
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