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Zusammenfassung

Der Regierungsrat legt dem Kantonsrat das Finanzleitbild 2017 vor. Er definiert darin
die finanzpolitischen Handlungsmaximen fiir die kommenden Jahre. Es handelt sich
um fiinf strategische Grundsétze und Aussagen zu ihrer Umsetzung im finanzpoliti-
schen Dreieck Ausgaben, Einnahmen und Schulden.

Ausgaben und Leistungen

Grundsatz 1: Der Kanton Luzern priorisiert seine Leistungen und schafft damit Spiel-
raum fiir Entwicklungsschwerpunkte.

Umsetzung:

1.

Wir steuern vorausschauend, um kurzfristige Korrekturen zu minimieren. Deshalb
messen wir der Gestaltung der spateren Planjahre im Aufgaben- und Finanzplan ei-
ne hohe Bedeutung zu.

Wir lassen in der Erfolgsrechnung insgesamt héchstens ein Aufwandwachstum im
Umfang des Ertragswachstums zu.

Wir konzentrieren uns auf die Kernaufgaben des Kantons, priorisieren unsere Leis-
tungen und setzen uns fir eine effiziente Aufgabenerfiillung durch den Kanton, die
Gemeinden und beauftragte Dritte ein. Wir verzichten auf neue, nicht zwingend not-
wendige Leistungen, solange der kantonale Finanzhaushalt nicht im Gleichgewicht
ist.

Wir lehnen Lastenverschiebungen vom Bund auf die Kantone ab.

Wir bewirtschaften unsere Infrastruktur nachhaltig. Notwendige Investitionsausgaben
haben gegeniber erhéhten Aufwanden in der Erfolgsrechnung Prioritat. Fir Investi-
tionsentscheide weisen wir die kiinftigen Einsparungen oder die Tragbarkeit der Fol-
gekosten in der Erfolgsrechnung nach.

Grundsatz 2: Die Luzerner Gemeinden sind eigenstiandig, handlungsfahig und selbst-
verantwortlich.

Umsetzung:

1.

Wir Uberprifen die offentlichen Aufgaben und ihre Zuordnung an die jeweilige
Staatsebene. Die Aufgabenerfiillung wird wo nétig und moéglich optimiert, entflochten
oder neu normiert. Wir teilen die Aufgaben moglichst konsequent nach dem AKV-,
dem Aquivalenz- und dem Subsidiaritatsprinzip.

Wir suchen die Zusammenarbeit mit den Gemeinden, um Leistungen effizienter zu
erbringen und Kosten zu sparen.

Wir gleichen die unterschiedliche finanzielle Leistungsfahigkeit der Luzerner Gemein-
den Uber den kantonalen Finanzausgleich aus. Wir erarbeiten einen Wirkungsbericht
Uber den kantonalen Finanzausgleich und nehmen falls notwendig Korrekturen vor.
Wir passen den kantonalen Finanzausgleich so an, dass die Gemeinden den Abbau
von Disparitaten kinftig vermehrt selber finanzieren.

Wir lehnen weitere Entlastungen der Gemeinden auf Kosten des Kantons ab, welil
dies das Ungleichgewicht zwischen den Staatsebenen weiter vergréssern wirde. So
ist die im Rahmen des KP17 vereinbarte vollstandige Kostentragung der Gemeinden
im Bereich der Ergéanzungsleistungen zur AHV unbefristet zu realisieren und die ge-
mass Vernehmlassungsvorlage vom 22. November 2016 zur Totalrevision des Was-
serbaugesetzes vorgesehene Kostentragung im Wasserbau definitiv zu realisieren.

Grundsatz 3: Der Kanton Luzern bietet konkurrenzfahige Anstellungsbedingungen
und starkt seine Position auf dem Arbeitsmarkt.

Umsetzung:

1.

Wir halten den Personalaufwand eng und fihren den Stellenabbau dort weiter, wo wir
einen Effektivitatsgewinn durch Konzentration des Angebotes und einen Effizienzge-



winn durch schlanke Arbeitsprozesse und Digitalisierung erreichen. So gewinnen wir
stellenmassigen und finanziellen Handlungsspielraum.

2. Wir verhindern eine weitere Verschlechterung der Anstellungsbedingungen und stre-
ben einzelne Verbesserungen an, weil wir fur die Umsetzung unserer Vorhaben auf
kompetente Mitarbeitende angewiesen sind.

3. Wir korrigieren das Lohnniveau punktuell durch gezielte Massnahmen. Dazu sind flr
die Lohnrunden sowie gezielte strukturelle Lohnmassnahmen ausreichend finanzielle
Mittel einzuplanen, wie wir sie im AFP 2017-2020 vorgesehen haben.

4. Wir prifen neue, flexiblere Arbeitszeitmodelle, um die Konkurrenzfahigkeit auf dem
Arbeitsmarkt zu verbessern. Wir Gberprifen mittelfristig die Arbeitszeiten des Verwal-
tungspersonals und die Unterrichtsverpflichtung der Lehrpersonen und senken sie
falls moglich wieder.

Einnahmen

Grundsatz 4: Der Kanton Luzern starkt die eigene Finanzkraft und damit seine finanzi-
elle Unabhangigkeit weiter.

Umsetzung:

1. Wir werden unabhangig vom NFA. Wir streben deshalb langfristig einen Ressourcen-
index von mindestens 95 an. Wir fordern auf Bundesebene ein Anreizsystem, damit
Kantone, die sich aktiv verbessern, belohnt statt bestraft werden. Wir setzen uns
deshalb unter anderem fir eine tiefere Gewichtung der Gewinne der juristischen Per-
sonen bei der Berechnung des Ressourcenpotenzials ein.

2. Wir bleiben steuerlich attraktiv. Bei der Steuerbelastung der Einkommenssteuer der
naturlichen Personen positionieren wir uns unter dem schweizerischen Durchschnitt,
bei der Vermdgenssteuer liegen wir deutlich unter dem schweizerischen Durch-
schnitt. Bei der Gewinnsteuer der juristischen Personen halten wir einen Spitzenplatz.
Bei den Kapitalsteuern streben wir im Kantonsvergleich eine unterdurchschnittliche
Belastung an.

3. Wir setzen uns fir eine rasche Umsetzung der Steuervorlage 17 ein. Dabei unterstit-
zen wir moglichst einheitliche Konditionen fur alle juristischen Personen ohne Privile-
gien fur internationale Konzerne.

4. Wir erheben kostendeckende Gebuhren.

Schulden

Grundsatz 5: Der Kanton Luzern steuert seine Schulden vorausschauend und bewahrt
eine Notreserve fiir unerwartete Ereignisse.

Umsetzung:

1. Wir lassen Aufwanduberschisse im Voranschlag hdchstens dann zu, wenn das Aus-
gleichskonto danach noch einen Ertragsiberschuss von mindestens 100 Millionen
Franken aufweist und die Schuldengrenze um mindestens 100 Millionen Franken un-
terschritten wird.

2. Wir erarbeiten langfristig einen Ertragsuberschuss auf dem Ausgleichskonto von tber
100 Millionen Franken. Diesen Spielraum setzen wir in finanziell schwierigen Jahren
ein, wenn wir ausnahmsweise Ausgabenlberschiisse budgetieren.

3. Wir finanzieren Investitionen grundsatzlich mit eigenen Mitteln. Sofern die gesetzliche
Schuldengrenze es zulasst, nehmen wir ausschliesslich fiir bezeichnete Grossprojek-
te eine Neuverschuldung in Kauf.

4. Wir planen Investitionen in Grossprojekte mit einem Horizont von mindestens zehn
Jahren. Bis 2027 bezeichnen wir die Schutzbauten gegen Hochwasser der Reuss
und der Kleinen Emme, das Integralprojekt in Vitznau sowie das zentrale Verwal-
tungsgebaude als Grossprojekte.

5. Wir zeigen die finanziellen Risiken im AFP transparent auf.
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Der Regierungsrat des Kantons Luzern an den Kantonsrat

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die am 12. Dezember 2016 dringlich erklarte Motion M 231 von Ludwig Peyer tber nachhal-
tige Finanzen im Kanton verlangt, dass in einem Finanzleitbild raschestmdglich verbindlich
und umfassend festgelegt wird, welche finanzpolitischen Ziele und welche Finanzstrategie
der Kanton Luzern in den kommenden Jahren verfolgt und wie das Haushaltgleichgewicht
des Kantons Luzern nachhaltig sichergestellt werden kann. Ihr Rat hat die Motion am 12.
Dezember 2016 erheblich erklart. Unser Rat unterbreitet Innen hiermit das verlangte Finanz-
leitbild 2017 in der Form eines Planungsberichtes.

1 Einleitung

In den letzten Jahren ist der Kantonshaushalt zunehmend unter Druck geraten. Wahrend der
Kanton Luzern im Jahr 2013 noch 370 Millionen Franken aus dem nationalen Finanzaus-
gleich (NFA) erhalten hat, sind es im Jahr 2017 nur noch 190 Millionen Franken. Einen
Grossteil der steigenden Steuereinnahmen muss der Kanton Luzern fiir die Kompensation
der riicklaufigen Zahlungen aus dem NFA einsetzen. Die Gemeinden hingegen haben stei-
gende Steuereinnahmen, ohne von gekiirzten NFA-Mitteln betroffen zu sein. Jahrlich 20 Mil-
lionen Franken fehlen dem Kanton zudem infolge der Abschaffung der Liegenschaftssteuer
im Jahr 2015. Weitere wichtige Grinde flr das Haushaltsungleichgewicht sind die wachsen-
de Bevolkerung und die alternde Gesellschaft. Auch steigende Anspriiche an den Staat flih-
ren zu einem anhaltenden Kostenwachstum.

Mit dem Finanzleitbild wollen wir die finanzielle Handlungsfreiheit zuriickgewinnen, indem wir
die Planzahlen reduzieren und unsere Leistungen vorerst auf das Notwendigste reduzieren.
Innerhalb der zehn Hauptaufgaben, welche den Service publique definieren, soll in den Auf-
gabenbereichen Gesundheit (AB 5020), Volksschulbildung (AB 3200) und Polizeiliche Leis-
tungen (AB 6620) ein beschranktes Wachstum maoglich sein. Die Ubrigen Aufgabenbereiche
mussen die Ausgabenhdhe halten oder reduzieren. Auf der Einnahmenseite halten wir an
der heutigen Steuerstrategie fest und setzen uns fir eine rasche Umsetzung einer ver-
schlankten Steuervorlage 17" des Bundes mit klaren Rahmenbedingungen ein. Beim natio-
nalen Finanzausgleich setzen wir uns daflr ein, dass der Mittelabfluss moglichst rasch ge-
stoppt werden kann (AB 4031).

Die neu justierte Schuldenbremse haben wir in der Botschaft B 64 vom 2. November 2016
ausflihrlich dargelegt. Sie wird den Mittelabfluss in der Erfolgsrechnung verhindern und
dadurch in der Investitionsrechnung die Investitionsfahigkeit starken. So kdnnen wichtige Inf-
rastrukturvorhaben wie das zentrale Verwaltungsgebaude, Bildungsgebaude oder ein
Durchgangsbahnhof finanziert werden.

Mit Beginn der Legislatur 2019-2023 werden wir die Kantonsstrategie erneut tberprifen und
sie anhand der Aussagen im vorliegenden Dokument priorisieren.

! Nachfolgeprojekt der abgelehnten Unternehmenssteuerreform Ill (USR 111)



2 Finanzpolitische Ausgangslage

Die Steuerung der Finanzen bewegt sich im Dreieck Ausgaben, Einnahmen und Schulden,
wobei die Ausgaben immer auch die Leistungen umfassen. Zum einen ist unsere Analyse

der Ausgangslage nach diesen drei Gesichtspunkten aufgebaut. Zum anderen soll das Fi-

nanzleitbild die Strategie fir die Einstellung dieser drei "Stellschrauben" festlegen.

Ausgaben Einnahmen

Schulden

Abb. 1: Finanzpolitisches Dreieck

2.1 Ausgaben und Leistungen

2.1.1 Ubersicht Entwicklung kantonale Ausgaben und Leistungen

Im Rahmen des Projektes Leistungen und Strukturen Il (L&SII, Botschaft B 120 vom 11.
September 2014) fuhrte die BAK Basel Economics AG eine Evaluation des Finanzhaushalts
des Kantons Luzern in der Form eines interkantonalen Benchmarkings durch. Die Studie,
basierend auf den Daten von 2011, zeigte, dass der Kanton Luzern im gesamtschweizeri-
schen Vergleich Uber alle Aufgabenfelder hinweg ein unterdurchschnittliches Kostenniveau
aufweist. Die Nettoausgaben pro Kopf fir die Erfiillung der offentlichen Aufgaben liegen im
Kanton Luzern 12 Prozent unter dem Schweizer Durchschnitt und 5 Prozent unter dem
Durchschnitt einer Vergleichsgruppe von Kantonen, die strukturelle Ahnlichkeiten mit Luzern
aufweisen (AG, BE, BL, SG, SO).

Seit 2011 hat der Kanton Luzern sein Leistungsangebot laufend angepasst. Einerseits Gber-
pruften wir mit den Massnahmenpaketen Leistungen und Strukturen | und Il sowie dem Kon-
solidierungsprogramm 2017 (KP17) die Leistungen und nahmen Anpassungen vor. Diese
Leistungsanpassungen sind in den jeweiligen Botschaften unsers Rates an Ihren Rat doku-
mentiert. Andererseits wurden teilweise aus eigener Initiative, teilweise infolge Bundesvor-
gaben oder Mengenausweitungen neue Leistungen aufgebaut, bestehende Leistungen er-
weitert und neue Infrastrukturen fiir die Bevolkerung bereitgestellt. Beispiele dazu finden Sie
im Anhang 1.

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung des gesamten Nettoaufwandes des Kantons Lu-
zern (ohne Steuern und Finanzen) ab 2011. Die Saulen stellen dabei die effektiven Netto-
aufwande der Jahresrechnungen dar. Die Linien zeigen, welche Nettoaufwande jeweils im
entsprechenden AFP geplant wurden. Die Nettoertrage der Aufgabenbereiche Finanzen und
Steuern sind separat als hellgraue Flache dargestellt (bis 2016 Ist-Werte, ab 2017 Planwer-
te). Unterschreitet die Saule des Nettoaufwandes in einem Jahr die hellgraue Flache, wurde
im betreffenden Jahr ein Ertragsiiberschuss erwirtschaftet (z.B. 2011). Ubersteigt die Saule
des Nettoaufwandes die hellgraue Flache, musste ein Aufwanduberschuss hingenommen
werden (z.B. 2012).
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In den Jahresrechnungen 2011, 2013, 2014 und 2015 waren die Aufwande durch die Ertrage
gedeckt. In den Jahren 2012 und 2016 resultierten Aufwandlberschusse.

Bei der Betrachtung der Aufgaben- und Finanzplanen (Linien) fallt auf, dass die Budgetjahre
jeweils relativ genau geplant werden konnten. Die in den weiteren Planjahren oft stark stei-
genden Aufwande mussten jedoch in den folgenden Aufgaben- und Finanzplanen jeweils
wieder reduziert werden. Damit wurde verhindert, dass die Aufwande die Ertrage Uberschrei-
ten, und sichergestellt, dass die jahrliche Vorgabe der Schuldenbremse eingehalten wurde.
Massgeblich zu dieser Stabilisierung der Aufwande haben die Massnahmenpakete Leistun-
gen und Strukturen | und Il sowie das Konsolidierungsprogramm 2017 (KP17) beigetragen.
Trotz der durch lhren Rat fur 2017 beschlossenen Steuerfusserhdhung, die noch der Volks-
abstimmung am 21. Mai 2017 unterliegt, Gberschreiten die Ausgaben ab 2017 die Einnah-
men. Deshalb wurde fir das Jahr 2017 die Schuldenbremse gelockert. Dank der Massnah-
men des KP17 wachsen die Aufwande 2017 bis 2020 zwar weniger stark, sie liegen aber
stets deutlich Uber den erwarteten Ertragen. Es besteht deshalb weiterhin klarer Handlungs-
bedarf, um diese strukturellen Defizite zu verhindern.

2.1.2 Entwicklung der Gemeindefinanzen und des kantonalen Finanzausgleichs

Die finanzielle Verfassung der Luzerner Gemeinden hat sich in den letzten Jahren stark ver-
bessert.

Wie die Lustat Statistik Luzern am 11. Oktober 2016 mitteilte, war das Rechnungsjahr 2015
fur die Luzerner Gemeinden insgesamt erfreulich. Viele haben hohe Ertragsuberschusse er-
zielt. Auch die Finanzkennzahlen verbesserten sich. Obwohl kraftig investiert wurde, sank
die Verschuldung im kantonsweiten Mittel auf einen neuen Tiefstwert.

Die Finanzkennzahlen der Luzerner Gemeinden haben sich 2015 gegenlber den Vorjahren
weiter verbessert: Der Selbstfinanzierungsanteil erreichte mit 12,3 Prozent im langjahrigen
Vergleich einen ausserordentlich hohen Wert. Die Kennzahlen zum Zins- und Kapitaldienst
verharrten auf tiefem Niveau. In drei Viertel der Gemeinden waren Ende 2015 alle sieben of-
fiziellen Finanzkennzahlen im grinen Bereich (62 Gemeinden, 8 mehr als im Vorjahr).

In der laufenden Rechnung erzielten die Gemeinden im Total Ertragstiberschiisse von 86
Millionen Franken, und dank einer kraftigen Selbstfinanzierung resultierte ein Finanzierungs-
Uiberschuss von 66 Millionen Franken. Ahnlich hohe Uberschiisse waren zuletzt in den Jah-
ren 2006 bis 2008 erreicht worden.

Die Investitionstatigkeit war im Jahr 2015 rege: Netto wurden 219 Millionen Franken inves-
tiert, davon allein 94 Millionen Franken im Bildungswesen. Die Luzerner Gemeinden inves-
tierten in den letzten zehn Jahren unterschiedlich stark. Das erklart teilweise auch die unter-
schiedlich hohe Verschuldung der Gemeinden.

Trotz der hohen Investitionen hat sich die Nettoschuld 2015 im Total der Gemeinden weiter
verringert. Mit 2'132 Franken pro Kopf erreichte sie den tiefsten Stand seit der Einfihrung
der Gemeindefinanzstatistik im Jahr 1992. Nicht nur das kantonsweite Mittel der Verschul-
dung, sondern auch die Extremwerte und die Unterschiede zwischen den Gemeinden haben
sich seit der Jahrtausendwende stark verringert.

Detailinformationen zu den Gemeindefinanzen 2015 sind in der Publikation "Lustat aktuell
2016/07" auf der Homepage von Lustat abrufbar?. Weiter Informationen zur Entwicklung der
Gemeindefinanzen seit 1992 finden sich im Anhang 2.

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der Rechnungsergebnisse der Luzerner Gemein-
den (laufende Rechnung). Seit 2014 liegen die gesamthaften Rechnungsergebnisse deutlich

2 https://www.lustat.ch/files/lustat/analysen/aktuell/2016/lustataktuell_2016_07.pdf



im Plus. Festzustellen ist auch, dass die Rechnungsergebnisse seit 2008 ausnahmslos bes-
ser ausfielen als budgetiert. Die bisher publizierten Rechnungsergebnisse der Luzerner
Gemeinden lassen fiir 2016 ebenfalls wieder einen massiven Ertragsiiberschuss erwarten.

Rechnungsergebnisse der Luzerner Gemeinden 2008-2016
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Abb. 3: Rechnungsergebnisse der Gemeinden

Im Zusammenhang mit unseren Ausfuhrungen zu den kantonalen Einnahmen und dem nati-
onalen Finanzausgleich (NFA) in Kapitel 2.2 stellen wir fest, dass die Gemeinden vollum-
fanglich von hdheren Steuereinnahmen profitieren. Klar ist aber, dass nicht alle Gemeinden
gleichermassen profitieren. Indes gleicht der kantonale Finanzausgleich Disparitaten aus.
Der Kanton hingegen hat den damit verbundenen Riickgang beim NFA bisher allein getra-
gen. Er finanziert heute den innerkantonalen Finanzausgleich in praktisch unverandertem
Ausmass. Die Nettoeinnahmen des Kantons Luzern aus dem NFA sinken von 2011 bis 2020
um rund 64 Prozent, wahrend seine Nettoaufwendungen fur den kantonalen Finanzausgleich
(ohne ausgerichtete Sonderbeitrage) um 3 Prozent steigen.

Entwicklung der Nettoeinnahmen aus dem NFA
100 und der Nettoausgaben fiir den kantonalen Finanzausgleich

350 [ ] | —
300
250
200
150
100
50
Mio. Fr. © Ra011 | R2012 | R2013 | R2014 R2015  R2016 B2017 | P2018 P2019 P2020

@ Einnamen NFA (netto) 360 365 | 370 349 332 253 | 190 148 143 131
B Ausgaben kantonaler

X : 128 127 129 131 131 133 132 132 131 131
Finanzausgleich (netto)

Abb. 4: Entwicklung nationaler- und kantonaler Finanzausgleich (ohne Sonderbeitrage)



Diese unterschiedlichen Entwicklungen zeigen einen wachsenden Handlungsbedarf fir den
Kanton. Fir den Abbau der Disparitaten zwischen den Gemeinden mussten daher die be-
glnstigten Gemeinden mehr Verantwortung tibernehmen.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Finanzfliisse 2017 des kantonalen Finanzausgleichs. Der
Lastenausgleich wird vollstandig, der Ressourcenausgleich zu drei Vierteln vom Kanton fi-
nanziert. Der Kanton finanziert somit insgesamt 86 Prozent (132 Mio. Fr.) des kantonalen Fi-
nanzausgleichs, die Gemeinden 14 Prozent (21 Mio. Fr). Dieses Finanzierungsverhaltnis ist
zu Uberprifen und anzupassen.

censtarke
en
Kanton
Kanton 68 Mio. Fr. Kanton

65 Mio. Fr. nach Bedarf
Ressourcen- Lasten- Sonder-

ausgleich ausgleich beitrage
86 Mio. Fr. 68 Mio. Fr. X Mio. Fr.

Finanzausgleich fur Gemeinden
154 Mio. Fr. + Sonderbeitrage

Abb. 5: Finanzfliisse kantonaler Finanzausgleich (Werte 2017)

Weiterer Handlungsbedarf besteht in der Wiederaufnahme und Umsetzung der Mitte 2016
sistierten Aufgaben- und Finanzreform, in welcher die 6ffentlichen Aufgaben und ihre Zuord-
nung an die jeweilige Staatsebene lUberprift werden. Weiter ist die im KP17 fiir die Jahre
2017 und 2018 vollstandige Kostentragung der Gemeinden im Bereich der Erganzungsleis-
tungen zur AHV fur die Folgejahre definitiv zu regeln. Die Kostentragung im Wasserbau ist
abschliessend zu klaren (Vernehmlassungsvorlage Totalrevision Wasserbaugesetz vom 22.
November 2016).
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2.1.3 Personal

Die verschiedenen Sparmassnahmen in den Massnahmenpaketen Leistungen und Struktu-
ren | und Il sowie im Konsolidierungsprogramm 2017 (KP17) haben zur Stabilisierung des
Personalaufwands geflihrt. Dieser ist in den letzten Jahren relativ zum betrieblichen Aufwand
gesunken, wie folgende Ubersicht zeigt:

[in Mio. Franken] R 2012 R 2013 R 2014 R 2015 R 2016
Personalaufwand 627,2 612,3 614.,6 607,2 614,0
Betrieblicher Aufwand 2'639,5 2'697,8 2'685,7 2'734,6 2'797,6
Personalaufwand in Prozent 23,8 % 22,7 % 22,9 % 22,2 % 21,9 %

Der Personalbestand ist leicht gestiegen, jedoch sind zusatzliche 30 Stellen beim Heilpada-
gogischen Friherziehungsdienst (ab 2013) und 150 Stellen im Asyl- und Flichtlingsbereich
(ab 2016) durch Insourcing ("Kantonalisierung") der Aufgaben Gbernommen worden. Zusatz-
lich waren in verschiedenen Bereichen Stellenaufstockungen erforderlich, beispielsweise bei
der Luzerner Polizei. Diese Zusatzaufgaben konnten fast vollstandig aufgefangen werden.

[in Vollzeitstellen] 2012 2013 2014 2015 2016

Personalbestand 4691 1| 47417| 47070| 46490 47031
aller Aufgabenbereiche

Die Positionierung als attraktiver Arbeitgeber auf dem Arbeitsmarkt ist zentral fur den zukunf-
tigen Erfolg der Verwaltung. Dem stehen die derzeitigen Sparmassnahmen, wie insbesonde-
re die Erhéhung der Nettoarbeitszeit und die knapp gehaltenen Lohnrunden, gegenuber.

Um eine konkurrenzfahige Lohnentwicklung zu erreichen, sind fiir das Verwaltungspersonal
wie auch flr die Lehrpersonen jahrlich rund 1,0 Prozent der Lohnsumme erforderlich. Letzt-
mals stand diese Summe im Jahr 2013 zur Verfigung, seither musste dieser Wert laufend
unterschritten werden (2014: 0,5 Prozent, 2015: 0,8 Prozent, 2016: 0,5 Prozent, 2017 ge-
plant: 0,5 Prozent). Bei den Volksschullehrpersonen mussten zudem die finanziellen Mittel
der Jahre 2014 und 2015 fir Massnahmen im Projekt "Arbeitsplatz Schule" verwendet wer-
den, um eine in Aussicht gestellte Arbeitszeitreduktion zugunsten der Klassenlehrpersonen
umsetzen zu kénnen.

Die fehlenden Mittel fihrten bei allen Kategorien von Angestellten zu einem Absinken der
Lohne in den Lohnbandern und unterdurchschnittlichen Lohnen, was unter anderem die Re-
putation des Kantons Luzern beeintrachtigt, seine Chancen auf dem Arbeitsmarkt mindert
und die bereits heute zu beobachtende Abwanderung qualifizierter Arbeitskrafte weiter be-
gunstigt.

Die Nettoarbeitszeit wurde deutlich erhéht. Die Verwaltungsmitarbeitenden arbeiten ab Mitte
2017 43,25 Stunden pro Woche, und die Lehrpersonen aller Kategorien unterrichten eine
Lektion mehr. Damit ist die Konkurrenzfahigkeit des Kantons Luzern zusatzlich in Frage ge-
stellt. Zudem ist durch den anhaltenden Spardruck eine zunehmende Verunsicherung des
Personals zu beobachten.
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2.2 Einnahmen

2.2.1 Ubersicht Entwicklung Einnahmen

Der gesamte Nettoertrag der Aufgabenbereiche Finanzen (H9-4031) und Steuern (H9-4061)
steigt von 1'628 Millionen Franken im Jahr 2011 um rund 7 Prozent (107 Mio. Fr.) auf 1'735
Millionen Franken im Jahr 2020°.

Entwicklung Nettoertrag Aufgabenbereiche Finanzen und Steuern
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250 -
Mio. Fr. i R2011 = R2012 R2013 | R2014 | R2015 | R2016 B2017 | P2018 @ P2019 | P2020
Osonstige Nettoeinnahmen| 208 150 171 128 199 175 187 189 187 185
E NFA 360 365 370 349 332 253 190 148 143 131
E direkte Bundessteuer a7 95 115 121 118 109 127 129 129 132
B direkte Steuern 964 952 1'009 1'065 1'034 1'118 1'205 1'250 1'249 1'287
Total 1'628 1'561 1'664 | 1'663 | 1'684 1'656 1'709 1'716 = 1'708 1'735

Abb. 6: Entwicklung Nettoertrag Aufgabenbereiche Finanzen und Steuern

Nicht zweckgebundene Ertrage nimmt der Kanton Luzern hauptsachlich mit den direkten
Steuern, dem Anteil an der direkten Bundessteuer sowie dem nationalen Finanzausgleich
(NFA) ein. Diese Ertrage machen rund 90 Prozent des Nettoertrages der Aufgabenbereiche
Finanzen und Steuern aus.

Die Zusammensetzung des Nettoertrages hat sich stark verandert. Wahrend 2011 noch 22
Prozent des Nettoertrages durch den NFA finanziert wurden, sind es 2016 noch 15 Prozent.
Bis 2020 wird der Anteil auf rund 7 Prozent sinken. Im Zeitraum 2011 bis 2020 erhéhen sich
im Gegenzug die Ertrage der direkten Steuern und des kantonalen Anteils an der direkten
Bundessteuer von 65 Prozent auf rund 82 Prozent des Nettoertrages. Der gesamte Nettoer-
trag steigt um 107 Millionen Franken. Nachfolgend erldutern wir die Entwicklung der grossen
Einnahmenpositionen im Detail.

® Quelle der im Kapitel 2.2 ausgewiesene Einnahmen: Jahresrechnung 2011 restated nach FLG und
AFP 2017-2020, Jahr 2020 bereinigt um die Beschlusse des Kantonsrates zum KP17, die erwartete
Systemanpassung im NFA (vgl. Kap. 2.2.2) und den negativen Volksentscheid zur USR Il (Anteil an
der direkten Bundessteuer weiterhin 17 Prozent).
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Direkte Steuern
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Abb. 7: Entwicklung direkte Steuern (Detail zu Abb. 6)

Wir rechnen mit einem Anstieg der direkten Steuern von 964 Millionen Franken im Jahr 2011
auf voraussichtlich 1287 Millionen Franken im Jahr 2020. Dieser Anstieg von 323 Millionen
Franken (34 %) ist beachtlich. Die Steuerfusserhdhung 2014 und die im AFP 2017-2020
vorgesehene Steuerfusserhéhung tragen zu dieser Steigerung rund 100 Millionen Franken
(10 %) bei. Im Gegenzug ist zu beachten, dass ab 2015 die Liegenschaftssteuer wedfiel,
was bis 2020 einem Steuerausfall von jahrlich rund 20 Millionen Franken gleichkommt.

Seit Beginn der Jahrtausendwende konnte der Kanton Luzern seine Steuern massiv senken.
Gemass Steuerausschopfungsindex 2017 der Eidgendssischen Finanzverwaltung vom

1. Dezember 2016 schopft der Kanton Luzern 20,5 Prozent seines Ressourcenpotenzials ab
(vgl. https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/46339.pdf). Der Index 2008
betrug noch 28,6 Prozent. Im interkantonalen Vergleich liegt die Steuerbelastung im Kanton
Luzern heute mit einem Index von 80,6 deutlich unter dem schweizerischen Mittel von 100.
Einen Kantonsvergleich zur Steuerbelastung finden Sie im Anhang 4. Gleichzeitig ist der
Kanton Luzern wirtschaftlich starker geworden. Die absolute sowie die relative Steuerkraft
haben zugenommen. Der Bruttoertrag pro Einheit der Staatssteuer stieg von 570,8 Millionen
Franken im Jahr 2011 auf 634,5 Millionen Franken im Jahr 2016. Bis 2020 wird ein Anstieg
auf Uber 700 Millionen Franken erwartet. Die Steuerkraft pro Einwohner und Einwohnerin
stieg von 2011 bis 2016 um 5,4 Prozent. Dadurch hat der Kanton Luzern an Unabhangigkeit
gewonnen.

Bei der Entwicklung der Steuerertrage ist zu beachten, dass die Halbierung der Unterneh-
mensgewinnsteuer in eine Phase internationaler Wirtschafts-, Schulden- und Wahrungsprob-
leme fiel, die zum Teil bis heute andauern. Die Gewinnsteuern wuchsen deshalb nicht so
schnell wie angenommen. Es hat sich dennoch als richtig erwiesen, in diesem Umfeld die
Belastung der Wirtschaft tief zu halten, um Reinvestitionen, Innovationen, die Erhaltung be-
stehender und die Schaffung neuer Arbeitsplatze im Kanton Luzern zu férdern. Weil bei ins-
gesamt steigender Steuerkraft die einzelnen Steuerpflichtigen weniger stark belastet werden
mussen, profitiert letztlich das Gemeinwesen.

Das Schweizer Stimmvolk hat die Unternehmenssteuerreform Il (USR I11l) abgelehnt. Unge-
achtet dessen wird die Schweiz die bestehenden Sonderregime fur Holding-, Domizil- und
Verwaltungsgesellschaften voraussichtlich aufgeben miissen. Das Eidgendssische Finanz-
departement hat die Arbeiten zu einer neuen Vorlage zur Unternehmensbesteuerung unter
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dem Titel Steuervorlage 17 (SV17) aufgenommen. Der Bundesrat plant, die Eckwerte der
SV17 bis im Juni 2017 zu kommunizieren. Der Kanton Luzern ist im internationalen und in-
terkantonalen Steuerwettbewerb mit der heute gliltigen Gewinnsteuer gut positioniert. Wir
gehen heute davon aus, dass die Erhdhung des Anteils an der direkten Bundessteuer wiede-
rum Bestandteil einer neuen Vorlage sein wird. Wir legen im Finanzleitbild im Kapitel 3.2 un-
sere Haltung zur SV17 dar.

Ertragsanteil an der direkten Bundessteuer (netto)
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Mio. Fr. R2011 | R2012 | R2013 | R2014 | R2015  R2016  B2017 | P2018 @ P201S | P2020

O Anteil NP| 58 57 | 58 | 60 58 53 62 64 64
HAnteil )P 39 38 | 56 62 60 57 65 | 66 66 | 67
Total 97 95 | 115 121 118 109 127 | 129 129 | 132

-Nettowerte, nach Abrechnung mit andern Kantonen (Repartitionen)
-lm Jahr 2016 wird das Ergebnis duch die erstmalige Abgrenzung der Repartitionen einmalig um 8,9 Mio. Fr. verschlechtert.

Abb. 8: Entwicklung Anteil am Ertrag der direkten Bundessteuer (Detail zu Abb. 6)

Der Ertrag aus dem Anteil an der direkten Bundessteuer wird von 97 Millionen Franken im
Jahr 2011 auf voraussichtlich 132 Millionen Franken im Jahr 2020 steigen. Dies ist eine Zu-
nahme von 36 Prozent. Dabei fallt auf, dass insbesondere der Ertrag bei den juristischen
Personen stark angestiegen ist.

NFA (Nettoertrag)
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Mio. Fr. R2011 @ R2012 R2013 # R2014 R2015 R2016 B2017 | P2018 @ P2019 @ P2020
[ Harteausgleich (netto) 18 18 18 18 18 17 16 15 14 13
Lastenausgleich 7 7 7 6 7 6 6 6 6 6
M Ressourcenausgleich 335 340 345 325 308 230 167 126 122 111

Total 360 365 370 349 332 253 190 148 143 131

Abb. 9: Entwicklung Nettoertrag NFA (Detail zu Abb. 6)
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Der Nettoertrag aus dem NFA reduziert sich von 360 Millionen Franken im Jahr 2011 auf vo-
raussichtlich 131 Millionen Franken im Jahr 2020. Diese Reduktion von 229 Millionen Fran-
ken ist primar auf den sinkenden Ressourcenausgleich zuriickzufihren. Auch nach 2020
wird dieser weiter abnehmen. Detaillierte Ausfuhrungen zum NFA finden sie im nachfolgen-
den Kapitel 2.2.2.

2.2.2 NFA: Positionierung des Kantons Luzern und Strategie

Die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kan-
ton, kurz nationaler Finanzausgleich (NFA), trat 2008 in Kraft. Im Zeitpunkt der Steuergesetz-
revisionen 2005, 2008 und 2011 konnten die Auswirkungen auf den NFA noch nicht umfas-
send abgeschatzt werden. Zusammenfassend ist heute festzuhalten, dass der Kanton Lu-
zern an Unabhangigkeit gewonnen hat: Die Ertrdge aus dem NFA reduzieren sich, wahrend
die eigenen Steuerertrage steigen. Wie die nachfolgende Grafik zeigt, muss heute ein gros-
ser Teil der hohen Mehreinnahmen der direkten Steuern und aus dem Anteil an der direkten
Bundessteuer fir die Kompensation der riicklaufigen Zahlungen aus dem NFA eingesetzt
werden.

Steigende Steuerertrage, sinkende NFA-Ertrage
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O NFA 360 365 370 349 332 253 190 148 143 131
Midlirskie;stauprm inki;direkto 1'060  1'047  1'123 | 1'186 | 1'152  1'228 1'332  1'379  1'379 | 1'419
Bundessteuer
Total 1420  1'411 1'493 | 1'535 | 1'484 1'481 1'521  1'527 | 1'521 | 1'550

Abb. 10: Vergleich direkte Steuern, inkl. Anteil an der direkten Bundessteuer, mit dem NFA

Das Verhaltnis zwischen héheren Steuereinnahmen und sinkenden NFA-Einnahmen ver-
bessert sich kinftig zugunsten Luzerns, wenn wir weiter an Wirtschaftskraft (Ressourcenin-
dex) zulegen und/oder die Gewichtung der juristischen Personen im NFA angepasst wird,
wie wir nachfolgend erlautern.

In unserem Planungsbericht B 39 uUber die Perspektiven und die Konsolidierung der Kantons-
finanzen (KP17) vom 19. April 2016 haben wir das Zusammenwirken des nationalen Finanz-
ausgleichs (NFA) und der Steuern sowie die angestrebte Positionierung des Kantons Luzern
detailliert dargelegt.

Der Kanton Luzern hat sich im Ressourcenindex seit der Einfihrung des NFA stark verbes-
sert und weist im Finanzausgleich 2017 einen Ressourcenindex von 86,9 auf. Wie die nach-
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folgende Tabelle zeigt, rechnen wir im AFP 2017-2020 mit einer weiteren Zunahme des
Ressourcenindexes und entsprechend sinkenden Ertragen aus dem Ressourcenausgleich.
Die Werte fiir das Jahr 2017 wurden durch das Eidgendssische Finanzdepartement berech-
net. Die Planzahlen fir die Jahre 2018 bis 2020 haben wir im Juni 2016 von der BAK Basel
Economics AG Ubernommen.

Im nachsten Wirksamkeitsbericht zum NFA sind Anpassungen bei der Dotation des Res-
sourcenausgleichs wahrscheinlich. Der Schlussbericht "Optimierung des Finanzausgleichs"
der politischen Arbeitsgruppe an die Konferenz der Kantonsregierungen liegt vor. Der Bericht
sieht vor, dass durch eine Systemkorrektur die Zahlungen aus dem Ressourcenausgleich an
den Kanton Luzern bis 2022 auf rund 88 Millionen Franken sinken. Unser Rat tragt diesen
Lésungsvorschlag mit. Aus unserer Sicht ist das Risiko gross, dass sich bei einem neuen
Lésungsvorschlag des Bundes die Ressourcenausgleichszahlungen fir den Kanton Luzern
ab 2020 noch starker reduzieren wirden.

Jahr 2008 ... 2012 ... 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ressourcenindex 76,7 76,1 83,5 86,9 89,8 90,2 90,0
Ressourcenausgleich 304,3 338,4 2298 167,2 1260 122,0 1250

gem. AFP 2017-2020

(Mio. Fr.)

Ressourcenausgleich 121,7 1111 944 887

gem. Bericht "Optimie-
rung Finanzausgleich"
(Mio. Fr.)

Die Verbesserung des Kantons Luzern im Ressourcenindex hat zur Folge, dass zusatzliches
Ressourcenpotenzial bei den natirlichen Personen fiir beide Staatsebenen (Kanton und
Gemeinden) einerseits zu mehr Steuereinnahmen, aber auch zu weniger Ressourcenaus-
gleich fuhrt. Fir beide Staatsebenen zusammen ergibt sich netto bei den natirlichen Perso-
nen ein positiver Effekt. Beide profitieren von den zusatzlichen Steuereinnahmen. Der Kan-
ton erhalt zusatzliche Ertrdge aus dem Anteil an der direkten Bundessteuer, muss aber die
Kirzung des NFA tragen. Dies hat zur Folge, dass der Kanton netto Finanzmittel verliert, die
Gemeindeebene jedoch zusatzliche Einnahmen erhalt. Die beiden Staatsebenen zusam-
mengerechnet gewinnen insgesamt an Finanzmitteln (vgl. Anhang 3, Darstellungen 1 und 2).

Die Effekte, welche aus zusatzlichen Ressourcen bei den juristischen Personen entstehen,
unterliegen demselben Mechanismus. In der Folge gewinnt die Gemeindeebene dank zu-
satzlichen Steuern an Finanzmitteln, der Kanton hingegen verliert Finanzmittel. Anders als
bei den natlrlichen Personen verlieren die beiden Staatsebenen zusammengerechnet unter
dem Strich an Finanzmitteln (vgl. Anhang 3, Darstellungen 3 und 4).

Der Break-even-Point wird bei einem Ressourcenindex von rund 95 erreicht. Bei den natrli-
chen Personen resultierten dann fir beide Staatsebenen einzeln, aber auch zusammenge-
rechnet, Mehreinnahmen. Bei den juristischen Personen ergibt sich fiir den Kanton ein nega-
tiver und fir die Gemeinden ein positiver Effekt. Aggregiert zeigte sich das Resultat ausge-
glichen. Soll auch fiir den Kanton einzeln ein positiver Effekt resultieren, muss sich der Res-
sourcenindex weiter Richtung 100 bewegen (vgl. Anhang 3, Darstellungen 5 und 6).

Die Entwicklung des Ressourcenindexes hangt einerseits vom eigenen, andererseits vom
Verhalten und der Entwicklung der tibrigen Kantone ab. Verliert ein Kanton beim Ressour-
cenindex, verliert er eigene Steuereinnahmen, gewinnt aber zusatzliche NFA-Gelder. Es ist
wie oben ausgefihrt absehbar, dass der Ressourcenausgleich durch Systemkorrekturen in
der Folge des dritten Wirksamkeitsberichtes bereits mittelfristig mit weniger Mitteln ausge-
stattet sein wird. Aus diesem Grund lohnt es sich, sich vom Status des Nehmerkantons weg-
zubewegen und dabei die NFA-Verluste in Kauf zu nehmen.
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Wir erachten diese Vorwartsstrategie beim NFA als einzigen sinnvollen Weg, um langfristig
die Finanzkraft des Kantons Luzern zu starken. Eine Verschlechterung beim Ressourcenin-
dex anzustreben, um die Ertragsausfalle beim NFA abzumildern, ware die schlechteste aller
Lésungen. Ein Halten des Status quo beim Ressourcenindex bringt, wie oben dargelegt, er-
hebliche NFA-Ausfallrisiken mit sich, ohne dass diese durch héhere Steuerertrage kompen-
siert wlrden. Auch das ist keine sinnvolle Perspektive. Das Erreichen der 95-Punkte-Marke
hingegen ist ein realistisches Ziel, auch wenn wir dieses Ziel voraussichtlich nicht schon in
der kommenden AFP-Periode 2018—-2021 erreichen werden.

Die Vorlage zur USR Ill sah vor, die Unternehmensgewinne bei der Berechnung des Res-
sourcenpotenzials kinftig weniger stark zu berlcksichtigen. Wir sehen gute Chancen, dass
dieser Punkt in die neue Steuervorlage 17 Gbernommen wird. Der Kanton Luzern wirde von
einer kunftig tieferen Gewichtung der Gewinne der juristischen Personen bei der Berechnung
profitieren. Im jetzigen NFA werden die ordentlich besteuerten Unternehmensgewinne gleich
gewichtet wie die Einkommen der natiirlichen Personen. Uber alle Kantone hinweg liegt die
steuerliche Ausschopfung der Unternehmensgewinne jedoch deutlich tiefer als jene der
massgebenden Einkommen der natlrlichen Personen. Fir eine ausgewogene Berechnung
des Ressourcenpotenzials mussten deshalb die Unternehmensgewinne tiefer gewichtet ins
Ressourcenpotenzial einfliessen, da sie weniger ausschopfbar sind (Zeta-Faktor). Die aktuel-
le Gewichtung von 100 Prozent benachteiligt jene Kantone, in denen die Gewinnsteuerbasis
im Verhaltnis zur Einkommenssteuerbasis hoch ausfallt, darunter auch den Kanton Luzern.

2.3 Schulden

Die §§ 76—78 der Verfassung des Kantons Luzern vom 17. Juni 2007 (KV; SRL Nr. 1) enthal-
ten die Grundsatze der Finanzordnung fir den Kanton und die Gemeinden. Gemass § 76 KV
muss das Gesetz sicherstellen, dass die Finanzhaushalte von Kanton und Gemeinden aus-
geglichen sind und allfallige Fehlbetrage innert einer angemessenen Frist abgetragen wer-
den. Dieser Verfassungsauftrag wird fiir den Kanton mit den Regelungen zur finanzpoliti-
schen Steuerung (Schuldenbremse) im Gesetz Uber die Steuerung der Finanzen und Leis-
tungen vom 13. September 2010 (FLG; SRL Nr. 600) umgesetzt.

Unser Rat beantragt lhrem Rat mit der Botschaft B 64 vom 2. November 2016 eine Anpas-

sung der finanzpolitischen Steuerung. Die bisherige duale Schuldenbremse mit dem Schutz
des Eigenkapitals und der Steuerung der Verschuldung hat sich bewahrt und soll beibehal-

ten werden.

Im Bereich der Investitionen soll die Schuldenbremse flexibler werden, indem neu nicht mehr
die generelle Vermeidung neuer Schulden angestrebt wird, sondern ein tragbares Schulden-
niveau. Deshalb soll auf die finanzpolitische Steuerung via Geldflussrechnung verzichtet
werden. Stattdessen sollen die zuldssigen Nettoschulden auf maximal 90 Prozent des
durchschnittlichen Bruttoertrages einer Einheit der Staatssteuern der vergangenen funf Jahre
begrenzt werden.

Der Ausgleich der Erfolgsrechnung soll neu fortwahrend und nicht mehr rollend tber flinf
Jahre sichergestellt werden. Dazu werden die Jahresergebnisse der Erfolgsrechnung einem
statistischen Ausgleichskonto (Schwankungsreserve) zugewiesen. Sie dirfen in der Summe
keinen Aufwandiberschuss aufweisen. Der Anfangssaldo des Ausgleichskontos soll auf 100
Millionen Franken festgesetzt werden.

Korrekturmassnahmen zur Einhaltung der Schuldenbremse sollen sowohl proaktiv bei der
Gestaltung des Aufgaben- und Finanzplans (AFP) sowie des Voranschlags als auch reaktiv
bei der Kenntnisnahme vom Ergebnis der Jahresrechnung ausgeldst werden. In erster Priori-
tat soll die Einhaltung der Schuldenbremse durch eine vorausschauende Steuerung im AFP
und im Voranschlag erreicht werden. Falls rickblickend eine Verletzung der Schuldenbrem-
se festgestellt wird, soll in zweiter Prioritat ein Sanierungsprogramm ausgel6st werden, wel-
ches die Wiedereinhaltung der Schuldenbremse sicherstellt.
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Damit wird die angepasste Schuldenbremse flexibler und gleichzeitig konsequenter. Einer-
seits lassen das statistische Ausgleichskonto der Erfolgsrechnung sowie die Schuldengrenze
eine vorausschauende und flexiblere Gestaltung des Finanzhaushaltes zu, indem bewusst
ein Spielraum in der Form der Reserve erwirtschaftet und spater wieder eingesetzt werden
kann. Gleichzeitig verlangt die Schuldenbremse diese vorausschauende Steuerung auch ein.
Wird namlich die Schuldenbremse riickblickend in der Jahresrechnung verletzt, soll mit dem
Sanierungsprogram mit Ausgabenbeschrankung eine starke Sanktion eintreten.

Es ist deshalb angezeigt, sich im Finanzleitbild dariber zu einigen, wie die finanzpolitische
Steuerung innerhalb der gesetzlichen Schuldenbremse ausgestaltet werden muss, um die
gewonnene Flexibilitat sinnvoll und nachhaltig zu nutzen.

3 Finanzleitbild 2017

Die Steuerung der Finanzen bewegt sich im Dreieck Ausgaben, Einnahmen und Schulden,
wobei die Ausgaben immer auch die Leistungen umfassen. Nachfolgend definieren wir die
finanzpolitischen Handlungsmaximen fiir die kommenden Jahre. Es handelt sich um flinf
strategische Grundsatze und Aussagen zu ihrer Umsetzung im finanzpolitischen Dreieck.

Diese Umsetzung soll sofort erfolgen. Punktuell wird fir die Zielerreichung jedoch ein gewis-
ser Zeitraum erforderlich sein. Im Finanzleitbild bezeichnen wir eine Zielerreichung innerhalb
der kommenden AFP-Periode, das heisst in den nachsten 4 Jahren, als mittelfristig. Als lang-
fristig bezeichnen wir eine Zielerreichung in einer weiteren AFP-Periode, das heisst in 5 bis 8
Jahren.

3.1 Ausgaben und Leistungen

Grundsatz 1: Der Kanton Luzern priorisiert seine Leistungen und schafft damit Spiel-
raum fur Entwicklungsschwerpunkte.

Umsetzung:

1. Wir steuern vorausschauend, um kurzfristige Korrekturen zu minimieren. Deshalb
messen wir der Gestaltung der spateren Planjahre im Aufgaben- und Finanzplan ei-
ne hohe Bedeutung zu.

2. Wir lassen in der Erfolgsrechnung insgesamt hochstens ein Aufwandwachstum im
Umfang des Ertragswachstums zu.

3. Wir konzentrieren uns auf die Kernaufgaben des Kantons, priorisieren unsere Leis-
tungen und setzen uns fir eine effiziente Aufgabenerflillung durch den Kanton, die
Gemeinden und beauftragte Dritte ein. Wir verzichten auf neue, nicht zwingend not-
wendige Leistungen, solange der kantonale Finanzhaushalt nicht im Gleichgewicht
ist.

4. Wir lehnen Lastenverschiebungen vom Bund auf die Kantone ab.

5. Wir bewirtschaften unsere Infrastruktur nachhaltig. Notwendige Investitionsausgaben
haben gegenuber erhéhten Aufwanden in der Erfolgsrechnung Prioritat. Fur Investi-
tionsentscheide weisen wir die kiinftigen Einsparungen oder die Tragbarkeit der Fol-
gekosten in der Erfolgsrechnung nach.

Erlduterungen:
Zu Umsetzungspunkt 1: Es ist sinnvoller, mit Weitblick zu steuern als kurzfristig und abrupt

zu korrigieren. Massnahmen, um Aufwand und Ertrag in Einklang zu bringen, sollen mog-
lichst friihzeitig definiert werden, weil dadurch oft mehr Handlungsoptionen und eine leichtere
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Umsetzung gegeben sind. Deshalb muss im AFP den kinftigen Planjahren eine hohe Be-
deutung beigemessen und der Korrekturbedarf im Voranschlagsjahr minimiert werden.

Zu Umsetzungspunkt 2: Die méglichen Ausgaben und Leistungen richten sich grundsatzlich

nach den zur Verfugung stehenden Einnahmen. Um Handlungsspielraum fur Neues zu ge-
winnen, muss der Kanton Luzern deshalb seine Leistungen fortlaufend auf ihre Kosten und

ihre Wirksamkeit hin Gberprifen.

Zu Umsetzungspunkt 3: Im kommenden AFP 2018-2021 ist das Ausgabenwachstum weiter

abzuflachen. Dies wollen wir mit klaren politischen Vorgaben erreichen. Wir priorisieren die

Leistungen mittelfristig, indem wir die zulassige Entwicklung der Globalbudgets (Erfolgsrech-

nung) der einzelnen Aufgabenbereiche definieren. Dabei legen wir fest, in welchen Aufga-
benbereichen das Ausgabenniveau gehalten oder gesenkt werden muss und wo ein be-

schranktes Wachstum moglich sein soll.

Hauptaufgaben und Aufgabenbereiche

Halten/Sinken

Wachstum méglich

HO

Allgemeine Verwaltung

1010 Staatskanzlei

1020 Finanzkontrolle

2010 Stabsleistungen BUWD
3100 Stabsleistungen BKD

4020 Stabsleistungen FD

4030 Dienstleistungen Finanzen
4040 Dienstleistungen Personal
4050 Informatik und Material
4060 Dienstleistungen Steuern
4070 Dienstleistungen Immobilien
4071 Immobilien

5010 Stabsleistungen GSD

6610 Stabsleistungen JSD

6660 Dienstleistungen flir Gemeinden
6680 Staatsarchiv

X X X X X X X X X X X X X X X X

H1

Offentliche Ordnung und Sicherheit
6620 Polizeiliche Leistungen

6630 Militar, Zivilschutz und Justizvollzug
6640 Strassen- und Schifffahrtswesen
6650 Migrationswesen

6670 Handelsregisterfihrung

6690 Strafverfolgung

7010 Gerichtswesen

X X X X X X

H2

Bildung

3200 Volksschulbildung

3300 Gymnasiale Bildung

3400 Berufs- und Weiterbildung
3500 Hochschulbildung
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Hauptaufgaben und Aufgabenbereiche Halten/Sinken Wachstum méglich

H3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche X
3502 Kultur und Kirche X
5021 Sport X

H4 Gesundheit
5020 Gesundheit X
5070 Lebensmittelkontrolle
5080 Veterinarwesen

x

H5 Soziale Sicherheit
5011 Sozialversicherungen
5040 Soziales und Gesellschaft
5050 Wirtschaft und Arbeit
5060 Asyl- und Flichtlingswesen

X X X X X

H6 Verkehr
2050 Strassen *
2052 Offentlicher Verkehr
2054 Zentras *

X X X X

H7 Umweltschutz und Raumordnung
2030 Raum und Wirtschaft
2040 Umwelt und Energie
2053 Naturgefahren

X X X X

H8 Volkswirtschaft
2020 Landwirtschaft und Wald
2031 Wirtschaft

b

H9 Finanzen und Steuern
4021 Finanzausgleich X

* Dieser Aufgabenbereich weist einen Nettoertrag auf. Halten/Sinken bedeutet hier, dass der Nettoertrag gleich-
bleibt oder steigt.

Im Projekt Organisationsentwicklung 17 (OE17) ist unter anderem eine Zentralisierung und
Digitalisierung gewisser Verwaltungsaufgaben vorgesehen. Wir werden einen hoheren Auf-
wand bei den zentralen Stellen zulassen, wenn in anderen Aufgabenbereichen dadurch Ein-
sparungen erzielt werden und die Leistungserbringung dadurch insgesamt glinstiger wird.

Zu Umsetzungspunkt 5: Fir die Erfiillung der kantonalen Aufgaben ist eine zweckmassige,
funktionstiichtige Infrastruktur erforderlich. Zu einer vorausschauenden Steuerung gehort
deshalb, dass notwendige Investitionen eingeplant, konsequent realisiert und nicht verscho-
ben werden, um kurzfristig hdhere Ausgaben in der Erfolgsrechnung zu ermdéglichen. Wir
wollen damit den Spielraum der angepassten Schuldenbremse flir die notwendigen Investiti-
onen nldtzen und nicht mit Aufwandiberschissen verbrauchen. Im Weiteren erachten wir es
als elementar, dass |Ihr Rat bei Investitionsentscheidungen Uber deren finanzielle Konse-
quenzen informiert ist.
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Grundsatz 2: Die Luzerner Gemeinden sind eigenstandig, handlungsfahig und selbst-
verantwortlich.

Umsetzung:

1. Wir Uberprifen die 6ffentlichen Aufgaben und ihre Zuordnung an die jeweilige
Staatsebene. Die Aufgabenerfiillung wird wo nétig und maoglich optimiert, entflochten
oder neu normiert. Wir teilen die Aufgaben mdéglichst konsequent nach dem AKV-,
dem Aquivalenz- und dem Subsidiaritatsprinzip.

2. Wir suchen die Zusammenarbeit mit den Gemeinden, um Leistungen effizienter zu
erbringen und Kosten zu sparen.

3. Wir gleichen die unterschiedliche finanzielle Leistungsfahigkeit der Luzerner Gemein-
den uber den kantonalen Finanzausgleich aus. Wir erarbeiten einen Wirkungsbericht
Uber den kantonalen Finanzausgleich und nehmen falls notwendig Korrekturen vor.
Wir passen den kantonalen Finanzausgleich so an, dass die Gemeinden den Abbau
von Disparitaten kinftig vermehrt selber finanzieren.

4. Wir lehnen weitere Entlastungen der Gemeinden auf Kosten des Kantons ab, weil
dies das Ungleichgewicht zwischen den Staatsebenen weiter vergrossern wiirde. So
ist die im Rahmen des KP17 vereinbarte vollstdndige Kostentragung der Gemeinden
im Bereich der Erganzungsleistungen zur AHV unbefristet zu realisieren und die ge-
mass Vernehmlassungsvorlage vom 22. November 2016 zur Totalrevision des Was-
serbaugesetzes vorgesehene Kostentragung im Wasserbau definitiv zu realisieren.

Erlauterungen:

Zu den Umsetzungspunkten 3 und 4: Die Rechnungen von Kanton und Gemeinden haben
sich in den letzten Jahren sehr unterschiedlich entwickelt. Auf der Ausgabenseite stiegen die
Kosten fur die Spitalfinanzierung (zulasten des Kantons) ab 2014 weit starker als die Kosten
fur die Pflegefinanzierung (zulasten der Gemeinden). Auf der Einnahmenseite hat sich der
Kanton seit der Einflihrung des NFA in seiner Wirtschaftskraft stark verbessert. Diese Zu-
nahme an Steuersubstrat betrifft Kantons- und Gemeindeebene gleichermassen. Sie profitie-
ren beide von hoheren Steuereinnahmen. Der Kanton erhalt dadurch jedoch weniger Mittel
aus dem NFA-Ressourcenausgleich. Folglich kann er auch weniger Mittel an die Gemeinde-
ebene weiterreichen.

Grundsatz 3: Der Kanton Luzern bietet konkurrenzfahige Anstellungsbedingungen
und stéarkt seine Position auf dem Arbeitsmarkt.

Umsetzung:

1. Wir halten den Personalaufwand eng und fihren den Stellenabbau dort weiter, wo wir
einen Effektivitatsgewinn durch Konzentration des Angebotes und einen Effizienzge-
winn durch schlanke Arbeitsprozesse und Digitalisierung erreichen. So gewinnen wir
stellenmassigen und finanziellen Handlungsspielraum.

2. Wir verhindern eine weitere Verschlechterung der Anstellungsbedingungen und stre-
ben einzelne Verbesserungen an, weil wir fir die Umsetzung unserer Vorhaben auf
kompetente Mitarbeitende angewiesen sind.

3. Wir korrigieren das Lohnniveau punktuell durch gezielte Massnahmen. Dazu sind flr

die Lohnrunden sowie gezielte strukturelle Lohnmassnahmen ausreichend finanzielle
Mittel einzuplanen, wie wir sie im AFP 2017-2020 vorgesehen haben.
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4. Wir prifen neue, flexiblere Arbeitszeitmodelle, um die Konkurrenzfahigkeit auf dem
Arbeitsmarkt zu verbessern. Wir Gberprifen mittelfristig die Arbeitszeiten des Verwal-
tungspersonals und die Unterrichtsverpflichtung der Lehrpersonen und senken sie
falls mdglich wieder.

3.2 Einnahmen

Grundsatz 4: Der Kanton Luzern starkt die eigene Finanzkraft und damit seine finanzi-
elle Unabhangigkeit weiter.

Umsetzung:

1. Wir werden unabhangig vom NFA. Wir streben deshalb langfristig einen Ressourcen-
index von mindestens 95 an. Wir fordern auf Bundesebene ein Anreizsystem, damit
Kantone, die sich aktiv verbessern, belohnt statt bestraft werden. Wir setzen uns
deshalb unter anderem fir eine tiefere Gewichtung der Gewinne der juristischen Per-
sonen bei der Berechnung des Ressourcenpotenzials ein.

2. Wir bleiben steuerlich attraktiv. Bei der Steuerbelastung der Einkommenssteuer der
natlrlichen Personen positionieren wir uns unter dem schweizerischen Durchschnitt,
bei der Vermdgenssteuer liegen wir deutlich unter dem schweizerischen Durch-
schnitt. Bei der Gewinnsteuer der juristischen Personen halten wir einen Spitzenplatz.
Bei den Kapitalsteuern streben wir im Kantonsvergleich eine unterdurchschnittliche
Belastung an.

3. Wir setzen uns flr eine rasche Umsetzung der Steuervorlage 17 ein. Dabei unterstt-
zen wir moglichst einheitliche Konditionen fur alle juristischen Personen ohne Privile-
gien fiur internationale Konzerne.

4. Wir erheben kostendeckende Gebuhren.

Erlauterung:

Zu Umsetzungspunkt 1: Der Gewinn an Ressourcenstarke muss sich fir Luzern lohnen. Um
die Abhangigkeit vom NFA zu reduzieren muss der Kanton Luzern weiter an Ressourcen-
starke zulegen. Bis zu einem Ressourcenindex von rund 95 fallen die Ertragsrickgange im
NFA hoher aus als der Mehrertrag an Steuern von den juristischen Personen. Bei einem
Ressourcenindex von rund 95 kippt das System flir Kanton und Gemeinden aggregiert ins
Positive. Um in einer kommenden Planungsperiode auch fiir den Kanton einzeln einen posi-
tiven Effekt zu erzielen, muss sich der Ressourcenindex weiter Richtung 100 bewegen. Wei-
tere Ausfuihrungen und Beispiele dazu finden Sie im Kapitel 2.2.2 und im Anhang 3.

Zu Umsetzungspunkt 2: Der Kanton Luzern muss steuerlich attraktiv bleiben, um weiter an
Ressourcenstarke zu gewinnen. Zurzeit sind mit Ausnahme der kantonalen Umsetzung der
nationalen Steuervorlage 17 keine kantonalen Steuergesetzrevisionen geplant. Informatio-
nen zur aktuellen Steuerbelastung im Kanton Luzern im schweizerischen Vergleich finden
Sie im Anhang 4.

Zu Umsetzungspunkt 3: Das Schweizer Stimmvolk hat die USR Il abgelehnt. Das Eidgends-
sische Finanzdepartement hat die Arbeiten zu einer neuen Vorlage zur Unternehmensbe-
steuerung unter dem Titel Steuervorlage 17 (SV17) aufgenommen. Der Bundesrat plant, die
Eckwerte der SV17 bis im Juni 2017 zu kommunizieren. Wir gehen heute davon aus, dass
eine Erhéhung des Anteils an der direkten Bundessteuer wiederum Bestandteil der neuen
Vorlage sein wird. Wir werden im Rahmen der anstehenden Arbeiten zum AFP 2018-2021
die dann vorliegenden Erkenntnisse in die Finanzplanung einfliessen lassen. Wir werden |h-
rem Rat beantragen, Mehreinnahmen aus einer Erh6hung des Anteils an der direkten Bun-
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dessteuer fiir die Senkung des Steuerfusses auf 1,65 Einheiten zu verwenden. Die SV17
wird die Abschaffung der bisherigen Steuerprivilegien zur Folge haben. Im Grundsatz befir-
worten wir eine moglichst breite Bemessungsgrundlage mit tiefen ordentlichen Steuersatzen,
daflir aber mit einer geringen Auspragung neuer Privilegien flr einzelne Gewinnkomponen-
ten. Der Kanton Luzern setzt sich aus heutiger Sicht fur folgende Auspragung des SV17 ein:

— Verzicht auf die zinsbereinigte Gewinnsteuer,

— Verzicht auf einen erhdhten Abzug fiir Forschung und Entwicklung (sowohl auf Stufe
Bund, als auch auf Stufe Kanton), um grosse Mithahmeverluste zu vermeiden,

— eine eng ausgestaltete Patentbox ohne Privilegierung von Software-Lizenzertragen;
zudem soll die maximale Entlastung reduziert werden (von 90 % gemass USR Il auf
80 % oder weniger),

— werden neben der Patentbox weitere Entlastungsmassnahmen in die Vorlage aufge-
nommen, soll die Maximalentlastung auf 60 Prozent beschrankt werden (gemass
USR 111 80 %),

— die Erh6hung des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer auf 21,2 Prozent
(bisher 17 %) ist zu verteidigen,

— bei der Ermittlung des Ressourcenpotenzials fur den nationalen Finanzausgleich
(NFA) ist die gegenuber der Einkommenssteuer generell tiefe Gewinnsteuer reduziert
zu berlicksichtigen (Ubernahme Zeta-Faktor gemass USR lI); damit sollen heutige
Fehlanreize des NFA beseitigt werden,

— im Zeitpunkt einer allfalligen Volksabstimmung muss die Vollzugsverordnung des
Bundesrates vorliegen, damit die Kantone fir die Anschlussgesetzgebung die not-
wendige Planungssicherheit haben.

3.3 Schulden

Grundsatz 5: Der Kanton Luzern steuert seine Schulden vorausschauend und bewahrt
eine Notreserve fiir unerwartete Ereignisse.

Umsetzung:

1. Wir lassen Aufwandiberschisse im Voranschlag hdchstens dann zu, wenn das Aus-
gleichskonto danach noch einen Ertragsiberschuss von mindestens 100 Millionen
Franken aufweist und die Schuldengrenze um mindestens 100 Millionen Franken un-
terschritten wird.

2. Wir erarbeiten langfristig einen Ertragsiberschuss auf dem Ausgleichskonto von tber
100 Millionen Franken. Diesen Spielraum setzen wir in finanziell schwierigen Jahren
ein, wenn wir ausnahmsweise Ausgabenlberschisse budgetieren.

3. Wir finanzieren Investitionen grundsatzlich mit eigenen Mitteln. Sofern die gesetzliche
Schuldengrenze es zulasst, nehmen wir ausschliesslich flr bezeichnete Grossprojek-
te eine Neuverschuldung in Kauf.

4. Wir planen Investitionen in Grossprojekte mit einem Horizont von mindestens zehn
Jahren. Bis 2027 bezeichnen wir die Schutzbauten gegen Hochwasser der Reuss
und der Kleinen Emme, das Integralprojekt in Vitznau sowie das zentrale Verwal-
tungsgebaude als Grossprojekte.

5. Wir zeigen die finanziellen Risiken im AFP transparent auf.
Erlauterung:
Im Kanton Luzern missen die Schulden den gesetzlichen Rahmen der Schuldenbremse
einhalten. Der Spielraum bei den Schulden ist folglich gesetzlich eingeschrankt. Somit muss

die weiter gehende Steuerung der Finanzen uUber die Ausgaben und die Einnahmen erfolgen.
Mit dem Grundsatz 5 und seiner Umsetzung werden die Handlungsmaximen vorgegeben,
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die es ermoglichen, den gesetzlichen Rahmen der neuen Schuldenbremse gemass der lau-
fenden Revision des FLG sinnvoll und nachhaltig zu nutzen. Die Umsetzung folgt den Aus-
flhrungen unseres Rates in der Botschaft B 64 vom 2. November 2016 Uber die Anpassung
der finanzpolitischen Steuerung. Die Zusammenfassung aus B 64 finden Sie im Anhang 5.

4 Antrag

Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, wir beantragen lhnen, von
unserem Planungsbericht "Finanzleitbild 2017" in zustimmendem Sinn Kenntnis zu nehmen.

Luzern, 9. Mai 2017
Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Marcel Schwerzmann
Der Staatsschreiber: Lukas Gresch-Brunner
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Kantonsratsbeschluss
iiber den Planungsbericht “"Finanzleitbild 2017"

vom

Der Kantonsrat des Kantons Luzern,
nach Einsicht in den Bericht des Regierungsrates vom 9. Mai 2017,

beschliesst:

1. Vom Planungsbericht "Finanzleitbild 2017" wird in zustimmendem Sinn
Kenntnis genommen.

2.  Der Kantonsratsbeschluss ist zu veréffentlichen.

Luzern,

Im Namen des Kantonsrates
Der Prisident
Der Staatsschreiber:

Entwurf
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Beilagen

Verzeichnis der Beilagen

Anhang 1 Neue und ausgebaute Leistungen und Infrastrukturen seit 2011 (Beispiele)
Anhang 2 Gemeindefinanzen

Anhang 3 Beispiele NFA

Anhang 4 Steuerbelastung im Kanton Luzern

Anhang 5 Zusammenfassung Botschaft B 64
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Anhang 1

Neue und ausgebaute Leistungen und Infrastrukturen seit 2011 (Beispiele)

HO - Allgemeine Verwaltung

Einfihrung E-Voting (ab 2010 eidg. Abstimmungen und zusatzlich ab 2015 eidg. Wahlen —
Nationalrat — fir Auslandschweizerinnen und -schweizer)

Einfihrung elektronische Steuererklarung (Lutax), ab 2017 elektronische Einreichung Steuer-
erklarung (e-filing)

Ausbau Informationsangebot fiir das Parlament und die Offentlichkeit/Medien (Ratsinformati-
onssystem, RIS; Erlassdatenbank Lexwork XML)

neue Abstimmungsanlage fur Kantonsrat, welche die detaillierten Abstimmungsergebnisse der
Offentlichkeit praktisch in Echtzeit zuganglich macht

erhdhte Informatiksicherheit und -verfiigbarkeit durch neue Rechenzentren

Uberfihrung der verschiedenen Departementsinformatiken in eine Konzerninformatik
Restaurierung Jesuitenkirche

Konservierung Burgruine Nunegg, Lieli

Konzepte / Projektentwicklungen (Zentrales Verwaltungsgebaude Seetalplatz; Campus Horw;
Strafanstalt Wauwilermoos; Lupol-Stitzpunkt Sprengi; Zivilschutzzentrum Sempach)

H1 - Offentliche Ordnung und Sicherheit

Erweiterung der Kapazitaten Strassenverkehrsamt (Rothenburg, Ruswil) und mehr Fahrzeug-
prifungen

Umsetzung Via Sicura (Bundesvorschriften)

Aufbau und Inbetriebnahme Funknetz Polycom fur alle Blaulichtorganisaitonen

Aufbau und Inbetriebnahme redundante Einsatzleitzentrale der Luzerner Polizei

personelle Aufstockung und Neuorganisation der Luzerner Polizei, mehr Polizei an der Front
vermehrte Begleitung von Grossanlassen durch die Luzerner Polizei (inkl. Fanarbeit)
Erweiterung Infrastruktur Geféangnis Grosshof und mehr Haftplatze

Einfiihrung Electronic Monitoring im Strafvollzug

Personalaufstockung bei der Strafverfolgung und Schaffung der Abteilung Wirtschaftskrimina-
litat

Koordination Bedrohungsmanagement und hausliche Gewalt

Einfihrung der eidgendssischen Strafprozessordnung: Viele damit einhergehende Formvor-
schriften flihrten dazu, dass die Verfahren mehr Zeit in Anspruch nehmen. Zudem entstehen
mit dem "Anwalt der ersten Stunde" (oftmals Pflichtverteidiger) hohe nicht abwalzbare Kosten.
Die Anzahl Strafprozesse ist bei den erstinstanzlichen Gerichten seit 2011 von 230 auf uber
400 pro Jahr angestiegen.

Einflhrung der eidgendéssischen Zivilprozessordnung: Die Verfahren dauern je nach Verhalten
der Parteien langer als unter der alten kantonalen Ordnung, und sind komplizierter was die
nicht abwalzbaren Kosten in die Héhe treibt.

Einfihrung des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts: Durch die detaillierte Gesetzgebung
ergeben sich mehr Streitigkeiten, die zum Teil von einem Gericht entschieden werden mus-
sen. Dasselbe ist beim neuen Unterhaltsrecht feststellbar.

Revision der Invalidenversicherung: Die Uberpriifung aller Renten fiir Personen mit Schleu-
dertrauma und anderen unklaren Krankheitsbildern flhrte bis Ende 2015 zu einem erhebli-
chen Anstieg der Félle.

Das Recht auf Stellungnahme (unbedingtes Replikrecht) kann zu einem mehrfachen Schrif-
tenwechsel fiihren, der theoretisch erst beendet ist, wenn der Empfanger der letzten Stellung-
nahme auf eine weitere Replik verzichtet. Die Gerichte miissen mit der Fallung ihres Ent-
scheides zuwarten, bis die Parteien auf weitere Eingaben verzichten. Dies fihrt zu aufwendi-
gen und langen Verfahren.

H2 - Bildung

neue Infrastruktur Universitat Luzern direkt beim Bahnhof

Einfihrung zweijahriger Kindergarten

Auf- und Ausbau der schul- und familienerganzenden Tagesstrukturen
Kantonalisierung heilpadagogische Sonderschulen (Hohenrain, Willisau)

Ausbau der Wochenend- und Ferienbetreuung in den heilpddagogischen Zentren
Ubergang heilpadagogischer Friiherziehungsdienst in kantonale Tragerschaft
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Einfihrung Schulsozialarbeit auf Primar- und Sekundarstufe

neue Schule Asylzentrum Hirschpark (Volksschule)

Aufbau Wirtschaftwissenschaftliche Fakultat an der Universitat Luzern

Inbetriebnahme Kooperative Speicherbibliothek in Bliron

neues Informatik-Departement der Hochschule Luzern in Rotkreuz

Sanierung und Erweiterung Berufsbildungszentrum Sursee

Erweiterung und Sanierung diverser Kantonsschulen

ab 2017: Ausbau Schulangebote Asyl im Volksschulbereich

ab 2017: Ausbau der Integrations-Briickenangebote und Betreuung fir spat migrierte Jugend-
liche

ab Schuljahr 2017/2018 Einflhrung des Lehrplans 21

ab Schuljahr 2017/2018 Informatikmittelschule am Fach- und Wirtschaftsmittelschulzentrum
Luzern

ab 2017/2018 frihe Sprachférderung

H3 - Kultur, Sport und Freizeit, Kirche

verstarkte Unterstutzung von Kultur und Sport durch Lotteriegelder
Unterstltzung des Neubaus des Sportzentrums Campus Sursee

H4 - Gesundheit

starke Mengenzunahme in der stationdren Gesundheitsversorgung 2012-2016 (Akutsomatik
14 %, Psychiatrie 20 %, Rehabilitation 25 %)

Erhdhung des Kantonsanteils an den stationaren Gesundheitskosten zur Entlastung der Kran-
kenkassen und der Pramienzahlenden (Anstieg kantonaler Anteil von 50 % im Jahr 2012 bis
auf 55 % im Jahr 2017, 1 % kostet den Kanton rund 6 Mio. Fr.)

Bewilligung des gemeinsamen Masterstudiengangs Medizin von Luzern und Zirich durch die
beteiligten Kantone und den Bund

Neubau Haus C der Luzerner Psychiatrie in St. Urban

H5 - Soziale Sicherheit

Die Bruttoauszahlung von Ergénzungsleistungen ist 2011-2016 um rund 10 Prozent gestie-
gen.

Die Anzahl Dossiers/Asylsuchende hat sich von 2011 bis 2016 verdreifacht.

Schaffung zusatzlicher Platze in Integrationsangeboten flr junge Flichtlinge

Asyl- und Flichtlingswesen: Neubau, Mieterausbau, Einrichtung oder Leasing: Hirschpark Lu-
zern, BOA Rothenburg, Buttisholz, Brinigstrasse 25, Luzern

Durchfiihrung des Vorkurses «Perspektive Pflege» fiir Fllichtlinge und vorlaufig Aufgenom-
mene

Die Platzierungen in kantonalen sozialen Einrichtungen nach SEG sowie die Abgeltung fiir
ausserkantonale Platzierungen sind um rund 13 Prozent angestiegen.

H6 - Verkehr

Strassen: Unterhalt verlangertes Kantonsstrassennetz

Strassen: erhdhte Auflagen im Bereich Umweltschutz und Okologie

Strassen: erhohte Auflagen Sicherheit (Umsetzung Via Sicura)

0V: Bus-Hub Ebikon mit Verlangerung der Linie 1

6V: Einfihrung einer zweiten stiindlichen Direktverbindung von Luzern West nach Luzern
Strassen und 6V: Neugestaltung Seetalplatz

Planungsarbeiten: Durchgangsbahnhof, Spange Nord sowie Bypass

H7 - Umweltschutz und Raumordnung
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Sicherheit: Erstellung eines Katasters der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen,
der Privaten und der Wirtschaft Auskunft gibt Giber Einschrankungen der Nutzung einer Par-
zelle beim Bauen (Bundesprojekt)

Raumordnung: Festlegung von Geobasisdaten nach Bundesrecht in der Zustandigkeit der
Kantone und deren Aktualisierung sowie Bereitstellung von minimalen Datenmodellen und
Web-Map-Diensten flir Nutzer (Bundesprojekt)



Sicherheit: Wechsel des Bezugsrahmens und Einfihrung neuer Koordinaten aller raumbezo-
genen Daten im Kanton Luzern mit Anpassungen aller Applikationen und Anwendungen
(Bundesprojekt)

Sicherheit: Verbesserung der Aktualitat und Qualitat der Daten der amtlichen Vermessung
durch die Erhebung der Gebaudeadressen (GABMO) und der periodischen Nachfiihrung der
Gewasser (GEWIS) (Bundesprojekt)

Raumordnung: Ausbau der Baugesuchsverwaltungssoftware eBAGE+ fur den Einsatz in den
Gemeinden und Vereinheitlichung der Ablaufe

Raumordnung: Umsetzung Revision des Raumplanungsgesetzes (RPG) - 1. Etappe und in-
tensive Uberarbeitung der Richt- und Ortsplanung, Einflihrung neuer Nutzungskriterien und
Reduktion Flachenverbrauch

Raumordnung: Einfiihrung neue Regionalpolitik mit neuem Fokus (Bundesprojekt)
Raumordnung: Einfihrung des Projektes Objektwesen zur Verwaltung und Zurverfiigungstel-
lung von Objektdaten von Kanton und Gemeinden

neues Energieférderungsprogramm des Bundes 2016/2017

Naturgefahren: Reparaturarbeiten bei Naturereignissen (Uberschwemmungen, Murgénge
u.A.)

Naturgefahren: Neugestaltung Seetalplatz (Wasserbau)

H8 - Volkswirtschaft

Projekte und langfristige Vereinbarungen zur Gehélzpflege entlang von Kantonsstrassen
Erganzung Programmvereinbarung Waldbiodiversitat und Waldwirtschaft sowie Schutzwald
2016-2019 aufgrund Inkrafttreten des neuen Waldgesetzes (ab 2017)

Vollzug Landschafsqualitatsbeitrage und Umsetzung Agrarpolitik 2014-2017

Strategie Landschaft Kanton Luzern (Konzeption und Umsetzung)
Problemartenmanagement Natur, Jagd und Fischerei (Schwarzwild, Biber, Wolf, Rotwild) so-
wie Wolf-Herdenschutz und -Management

Neobiota, insbesondere Neophytenbekampfung, Koordination und Umsetzungsplanung
Artenschutz- und Artenhilfeprogramme fiir bedrohte Arten, fir deren Schutz Luzern eine be-
sondere Verantwortung tragt
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Anhang 3
Beispiele NFA

Darstellung 1:
lustat Nettoeffekte NP (Einkommen und Vermdgen)

statistik luzern

« Steuer-Mehrertrage abziglich NFA-Minderertrage

- Beispiel: 55’000 steuerbares Einkommen (=Durchschnitt)
und 47°000 Reinvermdgen (=Median bei diesem Eink.),
alleinstehend (Basiert auf einigen Annahmen; gilt nur fiir dieses Beispiel.)

Kanton Gemeinde

Ertrag Staatssteuer (Tarif * 1,7 Einh.) +3'322

Kantonsanteil Bundessteuer (Tarif * 17%) +98

Ertrag Gemeindesteuer (Tarif * 1,9 Einh.) +3'713

Grenzabschopfung NFA (ca. 14,5% des RP) -3'727

Nettoeffekt -307 +3'713

Grenzabschopfung in % des Steuerertrags 109% 52%
(Kanton ohne (Kanton inkl.
Gemeinden) Gemeinden)

Darstellung 2:

lustat Nettoeffekte NP (Einkommen und Vermdgen)

statistik luzern

Nettoeffekt in Fr.
15'000

10'000

5'000

-5'000 |

Bsp.

100'000 125'000 150'000 175'000 200'000 225'000

Steuerpflichtiges Einkommen

-10'000 -

-15'000
Gemeinde (Alleinstehende)
===Kanton (Alleinstehende)
emmKanton und Gemeinden (Alleinstehende)
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Darstellung 3:

‘lustat Nettoeffekte JP

[ ]
ae
]
o
statistik luzern

« Steuer-Mehrertrage abzuglich NFA-Minderertrage
»  Gewinne von normal besteuerten JP (25% Anteil am RP)
« Beispiel: +1 Mio. steuerbarer Gewinn

& Kanton Gemeinde
Ertrag Staatssteuer (1,5% * 1,7 Einh.) +25’500
Kantonsanteil Bundessteuer (8,5% * 17%) +14’450
Ertrag Gemeindesteuer (1,5% * 1,9 Einh.) +28'500
Grenzabschopfung NFA (ca. 14,5% des RP) -145’400
Nettoeffekt -105'450 +28°500
Grenzabschopfung in % des Steuerertrags 364% 212%
(Kanton ohne (Kanton inkl.
Gemeinden) Gemeinden)
Darstellung 4:
et
"lwstat Nettoeffekte JP
Nettoeffekt in Fr.
2001000

Steuerbarer Gewinn in Mio. Fr.
-100'000

-200'000

-300'000

-400'000

-500'000

Gemeinden ===Kanton e==Kanton und Gemeinden

GAQ: 14,54; Steuerfuss Kt. 1,7; Steuerfuss Gde. 1,9; Anteil an Bundessteuer 17%
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Darstellung 5:

wstat Nettoeffekte JP

statistik luzern

« Grenzabschopfung ist nicht in Stein gemeisselt
« Umkehrschluss: Wann ware es ein Nullsummenspiel?
- Wie kommen wir zu dieser Grenzabschopfung?

Kanton Gemeinde

Ertrag Staatssteuer (1,5% * 1,7 Einh.) +25'500

Kantonsanteil Bundessteuer (8,5% * 17%) +14'450

Ertrag Gemeindesteuer (1,5% * 1,9 Einh.) +28500

Grenzabschopfung NFA (9% des RP) -90’000

Annahme Kapitalsteuer auf 10 Mio. Kapital +8'500 +9°500

Nettoeffekt -41’550 +38°000

Grenzabschopfung in % des Steuerertrags 186% 104%
(Kanton ohne (Kanton inkl.
Gemeinden) Gemeinden)

Darstellung 6:

GAQ nach Ressourcenindex

Ressourcenindex
0% : ‘
60 65 70 75 80 85 90 95 100

= LU Ziel v

-10% -

5% | @ LU 2017
0% | @ .

-25% |

-30%
GAQ
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Anhang 4
Steuerbelastung im Kanton Luzern

Natiirliche Personen, Einkommenssteuer:

Alleinstehende 2015

Bruttoarbeitseinkommen

Steuerbelastung in % Mittelstand
RANG | 30000 | 50°000 | 60'000 | 70'000 | 80°000 | 90'000 | 100000 | 500'000
047 VD| 314 zG| 366 zG| 415 zG| 448 zG| 508 zG| 573 zG[1029 zG
136 GE| 6.18 sz| 7.06 sSz| 7.78 sz| 839 sz| 892 sz| 9.41 sz[12.00 ow
190 ZG| 6.48 zH| 763 zH| 862 zH| 930 Al 972 Al[10.17 ow|12.82 Al
208 BS| 700 TI| 823 AIl 883 All 954 zH| 992 ow|1020 AI[12.83 UR
301 AG| 737 All 856 Nw| 9.23 ow| 9.63 ow|1027 zH[1059 UR[13.14 Nw
329 GR| 7.42 GR| 863 ow| 9.33 Nw| 9.88 Nw[10.31 Nw[10.71 Nw|1426 SZ
345 vs| 744 GE| 883 T| 956 UR[10.00 UR[10.33 UR[11.02 zH[EEZTINA
361 TI| 757 AG| 892 UR|10.06 AG|1095 AG[1168 GL[12.15 GL|17.79 AR
381 BL| 759 NW| 895 AG[1020 TI[11.08 GL[11.70 AG|12.34 AG|1824 TG
400 zH| 7.64 ow| 900 GR[1026 GR[1120 GR[11.97 GR
447 Sz| 789 vs| 928 GL[1029 GL[1133 T 18.93
461 16| 821 UR| 933 vs[1070 vs[1168 TG 1270 TG[19.01 AG
463 NW| 832 GL| 955 GE[11.03 TG 1235 TI[13.14 TI[1946 SH
4.8 8.77 TG|10.07 TG 12.80 VS|1342 AR[21.37 SG
SH 1218 AR[12.84 AR[13.72 vs|21.78 zH
1140 SH|1240 SH|1331 SH|14.09 SH[22.09 BS
535 UR| 9.18 AR 1145 GE|12.92 GE|14.07 GE[15.04 GE[22.12 TI
550 GL 1083 BL[12.37 BL|1365 BL|1467 FR[1544 FR|22.16 SO
551 SG| 9.47 VD|1149 FR[12.70 FR[13.73 FR[14.73 BL|[1548 BE|2224 FR
572 SH| 9.76 BS[11.70 BS[13.06 SG|14.13 BS[1491 BS|1556 BS|2224 Vs
590 JU| 9.80 FR[11.84 SG[13.09 BS[14.21 BE[14.92 BE[1567 BL|[23.93 NE
6.36 AR[10.15 SG[11.96 JU|[1352 BE|14.34 SG|1531 SG|16.02 SO|24.07 BE
641 NE|[1053 Ju[12.61 BE[1356 JU|14.65 SO[15.38 VD[16.03 VD|2460 GE
6.65 BE|11.29 SO|12.64 SO[13.75 SO|14.69 VD[1539 SO[16.12 SG|24.86 BL
6.79 FR|[11.34 BE[12.85 VD[13.89 VvD|14.77 Ju[1568 Ju|[1644 Ju[25.00 JU
757 SO|[11.64 NE[13.60 NE[14.90 NE|[1590 NE[16.73 NE[17.46 NE|26.30 VD

515 All 8.89 SH
525 OW| 8.89 BL

10.25

4.53 8.51 9.93 11.01 11.87 12.59 13.22 19.52
7.2% 8.1% 3.6% 0.7% -1.3% -3.3% -5.1% -10.9%
4.74 8.54 9.81 11.06 11.75 12.58 13.28 20.41

@ = Arithmetische Mittel der 26 Kantonshauptorte
Abw. LU = Abweichung der Steuerbelastung der Stadt Luzern zum & der 26 Kantonshauptorte
Median = 13 Kantonshauptorte haben eine hdhere Steuerbelastung, 13 Kantonshauptorte eine tiefere

Quelle: Datenmaterial der Steuerstatistik der eidg. Steuerverwaltung, aufbereitet durch die Dienststelle Steuern
des Kantons Luzern.
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Verheiratete ohne Kinder 2015
Bruttoarbeitseinkommen
Steuerbelastung in %

Mittelstand

RANG

50'000

70'000

80'000

90'000

100'000

125'000

150'000

500000

0.05 GE

238 ZG

264 ZG

281 ZG

3.01 ZG

3.71

ZG

4.27

ZG

10.04 ZG

058 BS

285 GE

459 GE

591 GE

6.93 Sz

7.95

SZ

8.84

SZ

11.68 OW

1.60 ZG

434 T

555 TI

6.50 SZ

729 Al

8.56

Al

945

Al

1236 SZ

243 BL

532 GR

597 SZ

6.74 Al

730 GE

9.08

NW

9.84

ow

1245 UR

247 GR

535 BL

6.15 Al

6.90 TI

781 AG

9.32

ow

9.89

NW

1274 Al

261 Tl

547 Al

6.28 GR

711 AG

7.93 NW

9.34

ZH

10.13

UR

13.09 NW

3.03 TG

550 AG

6.33 AG

712 GR

795 TI

9.37

AG

10.44

ZH

16.76 TG

340 VD

567 ZH

652 ZH

733 ZH

7.97 GR

9.55

UR

10.57

AG

341 AG

581 SZ

6.61 NW

7.34 NW

798 ZH

9.82

GR

11.08

GR

17.02 AG

3.71 NW

5.83 NW

6.66 BL

7.79 VS

843 VS

9.91

VS

11.31

407 ZH

6.12 TG

7.07 TG

784 TG

8.55 OW

10.20

TG

423 SG

6.36 VS

712 VS

7.88 BL

862 TG

10.25

GE

11.46

TG

1725 GR

VS

17.08 GL

17.71 AR

435 SZ

6.50 OW

7.39 OW

8.09 OW

8.80 UR

437 JU

6.56 BS

8.06 UR

847 UR

4.38 VS

723 FR

439 Al

7.37 SG

501 FR

742 AR

8.21 GL

830 FR

8.83 GL

9.19 FR

9.01 BL

10.49

Tl

11.77

GL

19.29 ZH

12.27

SH

19.39 SH

12.39

Tl

1941 BS

11.08

SH

1242

GE

20.19 VS

9.84 SH

11.34

BL

13.02

AR

20.94 SG

522 OW

523 UR
20
21
22

745 GL

8.36 SG

9.29 SH

9.98 FR

11.79

AR

13.15

BL

2119 T

8.39 AR

9.34 AR

10.13 AR

11.85

FR

13.20

FR

21.25 GE

842 BS

9.65 SG

10.71 SG

12.62

SG

14.18

SG

21.31 SO

8.55 SH

9.83 BS

10.99 BS

13.06

BS

14 .46

BS

2197 FR

921 JU

1035 JU

11.27 JU

13.25

Ju

14.54

SO

2214 BL

23

9.80 SO

10.73 SO

1162 SO

13.29

SO

14.56

BE

2243 BE

24

10.69 BE

11.39 BE

12.02 BE

13.38

BE

14.56

VD

2275 JU

25

10.93 NE

11.71 VD

1231 VD

13.47

VD

14.84

JU

2354 VD

26

11.11 VD

12.05 NE

1297 NE

14.73

NE

16.07

NE

2357 NE

(%)

7.58

8.42

9.16

10.72

11.93

18.24

Abw. LU 4EYE

8.7%

5.0%

2.5%

-1.8%

-4.1%

-8.1%

Median

7.73

8.28

8.90

10.51

12.02

19.34

@ = Arithmetische Mittel der 26 Kantonshauptorte
Abw. LU = Abweichung der Steuerbelastung der Stadt Luzern zum & der 26 Kantonshauptorte

Median = 13 Kantonshauptorte haben eine hdhere Steuerbelastung, 13 Kantonshauptorte eine tiefere

Quelle: Datenmaterial der Steuerstatistik der eidg. Steuerverwaltung, aufbereitet durch die Dienststelle Steuern

des Kantons Luzern.
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Verheiratete Alleinverdiener mit 2 Kindern 2015
Bruttoarbeitseinkommen

Steuerbelastung in %

Mittelstand

70'000

RANG

100000

125'000

150000

175'000

200'000

500'000

0.04 GE

1.06 ZG

151 ZG

219 ZG

292 ZG

347 ZG

9.13 ZG

0.10 ZG

299 GE

556 GE

6.96 SZ

790 SZ

8.64 SZ

11.29 OW

120 BS

3.94 VS

577 VS

7.38 VS

8.83 NW

9.53 OW

11.78 SZ

126 VS

428 TI

585 SZ

7.90 NW

8.92 Al

956 Al

11.93 UR

1.38 BL

462 SZ

643 TI

791 ZH

9.01 VS

9.58 NW

1236 Al

169 TI

490 ZH

6.51 ZH

8.08 Al

9.11 UR

965 UR

12.54

NW

221 GR

5.18 NW

6.82 NW

8.29 GE

9.12 OW

10.31 ZH

2.26 NW

526 GR

6.92 Al

8.38 UR

9.16 ZH

252 TG

533 Al

7.08 GR

8.56 OW

10.01 AG

281 ZH

556 AG

733 AG

8.62 GR

2.81 VD

575 TG

7.70 UR

8.65 TI

293 SZ

6.18 BL

776 TG

3.03 AG

6.24 FR

3.31 SG

3.31 Al

6.53 SG

7.78 OW

8.14 SH

8.76 AG

10.07 GR

11.07 AG

1119 GR

16.45 GR

11.32 TG

1719 AR

1046 TG

11.61 GL

18.06 ZH

9.28 TG

10.61 TI

12.00 GE

18.62 SH

9.68 SH

10.83 GL

12.01 Tl

18.63 BS

340 FR

412 UR

6.67 OW

8.44 GL

9.78 GL

11.16 SH

1248 SH

18.79 VS

6.68 SH

8.84 FR

10.70 FR

1219 FR

13.21 AR

19.74 GE

6.71 UR

9.07 BL

11.08 SG

12.33 AR

13.60 FR

19.90 TI

4.26 OW

6.79 GL

9.22 SG

11.14 AR

12.73 SG

13.88 VD

19.94 SG

437 SH

7.24 BS

9.61 AR

11.24 BL

12.89 VD

14.05 SG

20.57 SO

450 JU

7.61 AR

10.06 BS

11.80 BE

12.96 BL

14.35 BS

2115 FR

475 GL

8.52 BE

10.31 BE

11.82 VD

13.19 BE

14.36 BL

2136 BE

5.03 BE

8.59 JU

10.79 SO

11.96 BS

13.33 BS

1440 BE

2157 BL

557 AR

8.80 SO

10.80 JU

1241 SO

13.71 SO

1481 SO

22.00 JU

6.10 SO

9.07 VD

10.82 VD

1279 JU

1420 JU

15.25 JU

22.07 VD

6.27 NE

9.20 NE

11.57 NE

13.36 NE

14.86 NE

16.13 NE

22.73 NE

3.19

6.15

8.02

9.563

10.81

11.87

17.40

14.3%

2.9%

-2.5%

-5.0%

-6.3%

-6.5%

-8.4%

3.17

6.29

7.80

9.17

10.53

11.80

18.34

@ = Arithmetische Mittel der 26 Kantonshauptorte
Abw. LU = Abweichung der Steuerbelastung der Stadt Luzern zum & der 26 Kantonshauptorte

Median = 13 Kantonshauptorte haben eine héhere Steuerbelastung, 13 Kantonshauptorte eine tiefere
Quelle: Datenmaterial der Steuerstatistik der eidg. Steuerverwaltung, aufbereitet durch die Dienststelle Steuern
des Kantons Luzern.
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Verheiratete Doppelverdiender mit 2 Kindern 2015
Bruttoarbeitseinkommen

Steuerbelastung in % Mittelstand
RANG 70'000 | 100°000 | 125'000 | 150000 | 175'000 | 200'000 | 500'000
0.00 ZG|0.80 ZG| 126 ZG| 195 ZG| 2.64 ZG| 321 ZG| 891 ZG
0.04 GE[271 Tl 482 TI[f 6.09 SzZ| 7.07 SZ| 791 SZ[11.06 OW
0.32 VS|(2.74 GE| 4.85 VS| 649 VS| 8.01 VS| 899 OW|1147 SZ
0.36 BS[(294 VS| 491 SZ| 693 Tl 834 ZH| 9.19 Al[11.68 UR
073 TI[3.79 SZ| 529 GE| 7.07 zH| 850 OW| 9.23 UR|12.17 Al
1.03 BL|3.98 ZzH| 562 2zH| 7.71 Al 855 All 9.30 NW|12.29 NW
1.72 GR|4.73 GR| 6.52 GR| 7.77 NW| 8.63 NW| 949 ZH
1.81 ZH|5.00 NW| 654 Al| 7.86 OW| 867 UR| 9.93 VS

191 VD|5.06 Alf 6.68 NW| 796 GE| 912 TI
2.08 NW 6.99 OW| 7.98 UR
208 TG 10.75 GR|16.25 GR

213 SG 10.78 AG|16.86 AR
214 SZ|5.83 FR| 7.22 UR| 858 AG|10.08 GE[10.90 GL|17.43 ZzH
585 BL| 761 TG| 9.16 GL[10.14 GL|11.12 TG|18.24 VS
2.62 AG[589 OW| 7.75 GL| 9.16 TG|10.28 TG|11.68 GE|18.38 SH
294 UR|599 GL| 7.85 SH| 945 SH|10.85 SH|12.13 SH|18.41 BS
297 JU[6.04 SG| 858 AR|[10.15 AR|11.37 AR|12.36 AR|[19.26 TI
3.08 AI[6.04 UR| 859 FR|[1047 FR|1191 FR|13.24 FR|19.57 GE
3.11 OW([6.23 SH| 8.70 SG|10.62 SG|12.25 SG|13.39 VD|19.75 SG
20 3.21 GL[6.32 BS| 878 BL|[10.97 BL|1248 VD|13.63 SG|20.26 SO
21 3.33 FR|[6.59 AR| 9.33 BS|(11.24 BE|1252 BE|13.64 BE|20.53 BE
22 3.68 AR|7.21 JU| 9.67 JU[11.33 BS|12.69 BL|13.84 BS|[20.88 FR
23 3.78 SH|7.83 VD| 9.76 BE|[1146 VD|12.76 BS|14.10 BL|2143 BL
24 413 BE|7.95 BE|10.36 VD|11.69 JU|13.24 JU|1442 JU|21.56 JU
25 5.09 NE[8.08 SO|1043 SO[12.10 SO|13.35 SO|14.42 SO|21.64 VD
26 545 S0O[861 NE|11.14 NE([12.97 NE|14.44 NE|15.67 NE|22.26 NE
(7] 2.38 5.47 7.44 8.99 10.26 11.32 17.05
Abw. LU BEERZ) -4.7% -5.0% -6.9% -7.8% -8.1% -8.9%
Median 2.20 5.84 7.41 8.87 10.11 11.01 17.84
@ = Arithmetische Mittel der 26 Kantonshauptorte
Abw. LU = Abweichung der Steuerbelastung der Stadt Luzern zum @ der 26 Kantonshauptorte
Median = 13 Kantonshauptorte haben eine hthere Steuerbelastung, 13 Kantonshauptorte eine tiefere

Quelle: Datenmaterial der Steuerstatistik der eidg. Steuerverwaltung, aufbereitet durch die Dienststelle Steuern
des Kantons Luzern.
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Rentnerehepaar
Bruttoeinkommen

Steuerbelastung in %

RANG

30'000

60'000

70'000

80'000

90'000

100'000

125'000

500'000

0.00

BS

0.68

GE

3.15

ZG

342

ZG

368 ZG

4.09

ZG

481 ZG

1135 ZG

0.00

BL

2.81

ZG

3.24

GE

5.58

GE

7.88 GE

8.57

SZ

955 SZ

13.25 OW

0.00

JuU

4.72

Tl

5.92

Tl

7.51

SZ

8.05 SZ

9.80

Al

10.81 Al

14.15 UR

0.08

GE

5.79

BL

6.84

SZ

7.61

Tl

8.98 TI

9.81

ZH

11.16 OW

1426 SZ

0.11

GR

6.06

SZ

7.13

ZH

8.25

ZH

9.11 ZH

10.01

GE

11.43 NW

14.44 Al

0.12

VD

6.21

ZH

7.48

BL

8.50

AG

926 Al

10.19

NW

1145 UR

14.87 NW

0.13

Tl

6.39

AG

7.50

AG

8.63

Al

947 AG

10.27

Tl

1151 ZH

0.33

TG

6.61

GR

7.82

GR

8.85

GR

9.53 NW

10.29

AG

12.02 AG

1935 TG

0.46

ZG

6.99

Al

7.90

Al

8.85

NW

9.98 GR

10.46

ow

1265 GR

19.72 AG

1.49

FR

7.05

NW

7.98

NW

9.02

BL

10.08 OW

10.54

UR

12.80 VS

1.78

NW

7.25

TG

8.38

VS

9.29

VS

10.11 VS

10.91

VS

1.91

SG

7.40

VS

8.50

TG

9.59

TG

10.11 UR

10.95

GR

1292 TG

19.78 GL

19.74 GR

19.99 AR

1.94

AG

7.75

FR

8.99

ow

9.66

ow

1044 BL

11.36

2.19

SH

8.07

ow

9.14

SH

9.74

UR

1056 TG

2.41

ZH

8.11

SH

9.30

UR

10.15

SH

11.04 SH

2.54

UR

8.42

SG

9.67

SG

10.51

2.62

SO

8.42

BS

2.67

20

SZ

8.72

UR

9.79

GL

GL

TG

13.12 GL

2191 SH

13.15 Tl

2259 ZH

13.60 GE

2267 BS

11.90

GL

13.79 SH

2313 VS

11.95

SH

1421 BL

2391 SG

12.04 FR

12.96

AR

1462 AR

2423 TI

11.14

AR

12.07 AR

13.11

FR

15.01 FR

2437 SO

11.31

SG

1259 SG

13.61

SG

1559 SG

2447 GE

21

12.33

BS

1362 JU

14.45

BE

16.20 BE

2492 FR

22

12.58

JU

13.63 BS

14.63

SO

16.22 SO

2546 BL

23

12.91

SO

13.76 BE

14.64

JU

16.55 BS

2587 BE

24

12.91

BE

13.87 SO

14.67

BS

16.72 VD

26.28 JU

25

13.86

VD

14.64 VD

15.25

VD

16.79 JU

26.70 NE

26

14.00

NE

15.18 NE

16.17

NE

18.13 NE

2761 VD

o

9.91

10.85

11.69

13.37

20.93

Abw. LU A

%

6.5%

2.5%

-0.7%

-3.6%

-8.3%

Median

9.70

10.50

11.48

13.13

22.25

@ = Arithmetische Mittel der 26 Kantonshauptorte
Abw. LU = Abweichung der Steuerbelastung der Stadt Luzern zum & der 26 Kantonshauptorte
Median = 13 Kantonshauptorte haben eine héhere Steuerbelastung, 13 Kantonshauptorte eine tiefere

Quelle: Datenmaterial der Steuerstatistik der eidg. Steuerverwaltung, aufbereitet durch die Dienststelle Steuern
des Kantons Luzern.
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Natiirliche Personen, Vermogenssteuer

Verheiratete ohne Kinder
Reinvermdgen
Steuerbelastung in %

RANG | 150000 | 300°000 | 400000 | 500'000 | 600°000 | 800°000 | 5'000'000
0.00 ZH|0.24 ZG|043 ZG| 0.64 ZG| 0.87 ZG| 1.25 NW| 1.35 NW
0.00 UR|040 SZz|0.74 zH| 1.05 ZH|[ 121 NW| 131 ZG| 1.53 OW
0.00 SzZ|0.56 ZH|0.90 SZ| 1.17 NW| 126 ZH| 145 OW| 2.17 UR
0.00 GL|0.75 UR|1.13 NW| 119 SZ| 139 SZ| 156 ZH| 227 SZ
0.00 ZG|0.81 AG|1.13 UR| 135 UR| 142 OW| 164 SZ| 2.35 SO
0.00 BS|1.02 TG|1.33 AG| 140 OW| 151 UR| 1.70 UR| 269 Al
0.00 BL|1.05 NW|1.36 OW| 168 AG| 1.95 AG| 2.10 SO| 2.71 ZG
0.00 AR[1.27 GR[1.53 TG| 1.84 TG| 2.00 SO| 230 TGFEZAA
0.00 SG|1.29 OW|1.73 GR| 192 SO| 2.05 TG| 2.38 AG| 295 TG
0.00 AG|1.49 SH|1.80 SO| 211 GR| 229 Al 240 All 3.33 GR
0.00 TG|1.60 SO|2.06 Al 220 Al
0.00 TI|1.60 GE 242 GR| 286 GR| 4.12 AR
0.00 GE|1.78 BL|2.23 SH| 268 GL| 2.87 GL| 310 GL| 4.23 AG
0.24 GR|1.82 TI|2.34 GE| 268 SH| 297 SH| 3.34 AR| 470 SG
0.60 SO|1.83 Al|239 GL| 2.79 AR| 3.04 AR| 3.73 TI| 498 ZH
073 NWEEERN 242 AR| 296 T 328 TI| 373 JU[ 503 SH
0.74 SH|1.91 GL|249 TI| 297 GE| 340 JU| 382 BE| 553 JU
0.92 Alj194 AR|2.74 BL| 313 JU| 349 GE| 390 SH| 585 BE
WCEINEIN 225 BS|2.81 BS| 3.15 BS| 350 BE| 3.94 SG| 6.06 TI

20 1.03 OW|2.42 SG|291 JU| 325 BE| 356 BS| 427 GE| 6.32 VS
21 1.61 JU|[2.64 JU|297 BE| 3.39 SG| 3.63 SG| 4.34 BS| 6.65 FR
22 1.78 BE|2.68 BE|3.03 SG| 3.64 BL| 434 VS| 470 VS| 6.84 NE
23 218 VS|341 VS|381 VS| 413 VS| 452 BL| 563 BL| 7.63 VD
24 222 NE|3.96 NE|456 NE| 517 NE| 557 NE| 6.05 FR| 7.83 BS
25 250 FR|4.02 VD|4.70 VD| 523 VD| 559 VD| 6.12 VD| 7.85 BL
26 257 VD|4.84 FR|5.04 FR| 524 FR| 564 FR| 647 NE| 869 GE
(7] 0.69 1.90 2.33 2.66 2.93 3.33 4.62

YV "ARIN 33.3% -2.7% | -10.8% -16.6% -21.0% -27.0% -41.1%
Median 0.12 1.80 2.29 2.68 2.92 3.22 4.46
@ = Arithmetische Mittel der 26 Kantonshauptorte
Abw. LU = Abweichung der Steuerbelastung der Stadt Luzern zum @ der 26 Kantonshauptorte
Median = 13 Kantonshauptorte haben eine héhere Steuerbelastung, 13 Kantonshauptorte eine tiefere

Quelle: Datenmaterial der Steuerstatistik der eidg. Steuerverwaltung, aufbereitet durch die Dienststelle Steuern
des Kantons Luzern.
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Juristische Personen, Gewinn- und Kapitalsteuer:

Effektive Gewinnsteuerbelastung durch Kapitalsteuerbelastung durch Kantons-,
Kantons-, Gemeinde- und Gemeinde- und Kirchensteuern
Kirchensteuern sowie direkte
Bundessteuer
W 00T0%
2|NW 12.66% 2|Al 0.050%
3|OwW 12.74% 3[SG 0.067%
4|AR 13.04% 4(VvD 0.071%
5]|Al 14.16% 5|AR 0.072%
6|ZG 14.60% 6|ZG 0.075%
7|UR 15.01% 7|1TG 0.084%
8|Sz 15.27% 8|UR 0.099%
9INE 15.61% 9|BE 0.144%
10|GL 15.71% 10|Sz 0.159%
11|SH 16.04% 11|1zH 0.172%
12|TG 16.43% 12|S0O 0.183%
13|GR 16.68% 13 LU 0.185%
14|SG 17.40% 14|OW 0.200%
15|AG 18.61% 15|SH 0.210%
16|FR 19.86% 16|AG 0.211%
17|T 20.67% 17|GL 0.253%
18|BL 20.70% 18Tl 0.293%
19|JU 20.77% 19|FR 0.307%
20|zH 21.15% 20|JU 0.377%
21|BE 21.64% 21|BL 0.380%
22|1VS 21.74% 22|GE 0.445%
23|S0 21.85% 23|INE 0.500%
24|1VD 22.09% 24|VS 0.507%
25|BS 22.18% 25|GR 0.524%
26|GE 24.16% 26|BS 0.525%

Werte berechnet fur 2016
Quelle: Berechnungen mit TaxWare



Anhang 5

Zusammenfassung Botschaft B 64 des Regierungsrates an den Kantonsrat
uber die Anpassung der finanzpolitischen Steuerung des Kantons

Das Gesetz uUber die Steuerung der Finanzen und Leistungen (FLG) und dessen
Umsetzung wurden einer Evaluation unterzogen. Mit der Botschaft B 64 vom 2.
November 2016 prasentiert der Regierungsrat die Ergebnisse dieser Evaluation,
erldutert den Handlungsbedarf und beantragt die notwendigen Anderungen des FLG.

Das Gesetz Uber die Steuerung der Finanzen und Leistungen (FLG; SRL Nr. 600) ist seit
dem 1. Januar 2011 in Kraft. In der Botschaft zum Entwurf dieses Gesetzes hat der
Regierungsrat angekiindigt, einige Jahre nach der Einfihrung des Gesetzes die Wirkung
verschiedener Instrumente zu prifen.

Der Regierungsrat hat 2015 eine Evaluation des FLG und von dessen Umsetzung
vornehmen lassen. In weiten Teilen wurde kein oder nur geringer Handlungsbedarf
festgestellt. Der festgestellte Handlungsbedarf besteht teilweise im Kompetenzbereich des
Regierungsrates oder in jenem des Finanzdepartementes, da lediglich eine Anpassung der
Verordnung zum FLG oder des Handbuches zu diesem Gesetz erforderlich ist. Uber die
Anpassungen, welche eine Gesetzesanderung erfordern und somit in der Kompetenz des
Kantonsrates liegen, wurde im Frihjahr 2016 ein Vernehmlassungsverfahren durchgefuhrt.
Anderungen sind insbesondere im Bereich der finanzpolitischen Steuerung vorgesehen.

Die duale Schuldenbremse mit dem Schutz des Eigenkapitals und der Steuerung der
Verschuldung hat sich bewahrt und soll beibehalten werden. Die Schuldenbremse soll
weiterhin auf die Kernverwaltung beschrankt bleiben. Die Steuerung der Organisationen mit
kantonaler Beteiligung soll weiter im Rahmen der Public Corporate Governance erfolgen,
wobei die risikobasierte Steuerung verstarkt werden soll.

Im Bereich der Investitionen soll die Schuldenbremse flexibler werden, indem neu nicht mehr
die generelle Vermeidung neuer Schulden angestrebt wird, sondern ein tragbares Schulden-
niveau. Deshalb soll auf die finanzpolitische Steuerung via Geldflussrechnung verzichtet
werden. Stattdessen sollen die zulassigen Nettoschulden auf maximal 90 Prozent des
durchschnittlichen Bruttoertrages einer Einheit der Staatssteuern der vergangenen funf Jahre
begrenzt werden.

Der Ausgleich der Erfolgsrechnung soll neu fortwahrend und nicht mehr rollend tGber flinf
Jahre sichergestellt werden. Dazu werden die Jahresergebnisse der Erfolgsrechnung einem
statistischen Ausgleichskonto (Schwankungsreserve) zugewiesen. Sie dirfen in der Summe
keinen Aufwandiberschuss aufweisen. Der Anfangssaldo des Ausgleichskontos soll auf 100
Millionen Franken festgesetzt werden.

Korrekturmassnahmen zur Einhaltung der Schuldenbremse sollen sowohl proaktiv bei der
Gestaltung des Aufgaben- und Finanzplans (AFP) sowie des Voranschlags als auch reaktiv
bei der Kenntnisnahme vom Ergebnis der Jahresrechnung ausgelést werden. In erster
Prioritat soll die Einhaltung der Schuldenbremse durch eine vorausschauende Steuerung im
AFP und im Voranschlag erreicht werden. Falls riickblickend eine Verletzung der Schulden-
bremse festgestellt wird, soll in zweiter Prioritat ein Sanierungsprogramm ausgel6st werden,
welches die Wiedereinhaltung der Schuldenbremse sicherstellt. Die Sanierung des Finanz-
haushaltes soll grundsatzlich durch ein vom Regierungsrat zu erarbeitendes Massnahmen-
paket erfolgen. Als unterstiitzende Massnahme sollen bis zum Beschluss eines
Voranschlages, welcher die Wiedereinhaltung der Schuldenbremse sicherstellt,
ausschliesslich die fiur die ordentliche und wirtschaftliche Staatstatigkeit unerlasslichen
Ausgaben getatigt werden drfen.
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