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AFP 2019-2022 Editorial

Der Regierungsrat
des Kantons Luzern
an den Kantonsrat

Sehr geehrte Frau Présidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen den Aufgaben- und Finanzplan [AFP) fur die Planjahre 2019-2022. Der Entwurf
des Voranschlags 2019 entspricht dem ersten Planjahr. Der AFP ist Teil des durchgéngigen Planungs-
und Fihrungssystems des Kantons Luzern. Er schliesst an die Ubergeordnefen Planungsinstrumente
Kantonsstrategie und Legislaturprogramm an.

Wir beanfragen lhnen, den AFP 2019-2022 zu genehmigen sowie unseren Entwirfen zum
Voranschlag 2019 und zum Beschluss iiber die Festsetzung des Staatssteuerfusses zuzustimmen.

luzemn, 21. August 2018

Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident: Robert Kiing
Der Staatsschreiber: Lukas Gresch-Brunner
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Register

Hauptaufgabe Aufgabenbereich Dienststelle 5K .Dept. Zusionvdl.ge Seite
Gerichte Kommission
HO 1010 Staatskanzlei Staatskanzlei SK SPK 77
Allgemeine Verwaltung 1020 Finanzkontrolle Finanzkontrolle SK SPK 81
2010 Stabsleistungen BUWD Departementssekretariat BUWD ~ BUWD  VBK 84
3100 Stabsleistungen BKD Departementssekretariat BKD BKD EBKK 88
4020 Stabsleistungen FD Departementssekretariat FD FD WAK 92
4030 Dienstleistungen Finanzen Finanzen FD WAK Q6
4040 Dienstleistungen Personal Personal FD SPK 99
4050 Informatik und Material Informartik FD SPK 103
4060 Dienstleistungen Steuern Stevern FD WAK 109
4070 Dienstleistungen Immobilien Immobilien FD VBK 114
4071 Immobilien Immobilien FD VBK 119
5010 Stabsleistungen GSD Departementssekretariat GSD GSD GASK 123
6610 Stabsleistungen JSD Departementssekretariat JSD JSD JSK 127
6660 Dienstleistungen fir Gemeinden Gemeinden, Handelsregister und  JSD SPK 131
Staatsarchiv
6680 Staatsarchiv Gemeinden, Handelsregister und  JSD SPK 135
Staatsarchiv
H1 6620 Polizeiliche leistungen Luzerner Polizei JSD JSK 139
Offentliche Ordnung 6630 Militar, Zivilschutz und Justizvollzug — Militdr, Zivilschutz & Justizvollzug  JSD JSK 145
und Sicherheit 6640 Strassen- und Schifffahrtswesen Strassenverkehrsamt JSD VBK 152
6650 Migrationswesen Amt fur Migration JSD SPK 157
6670 Handelsregisterfihrung Gemeinden, Handelsregister und  JSD WAK 161
Staatsarchiv
6690 Strafverfolgung Staatsanwaltschaft JSD JSK 164
7010 Gerichtswesen Gerichte Gerichte  JSK 169
H2 3200 Volksschulbildung Volksschulbildung BKD EBKK 175
Bildung 3300 Gymnasiale Bildung Gymnasialbildung BKD EBKK 183
3400 Berufs- und Weiterbildung Berufs- und Weiterbildung BKD EBKK 190
3500 Hochschulbildung Hochschulbildung und Kultur BKD EBKK 197
H3 3502 Kultur und Kirche Hochschulbildung und Kultur BKD EBKK 203
Kultur, Sport und 5021 Sport Gesundheit und Sport GSD GASK 209
Freizeit, Kirche
H4 5020 Gesundheit Gesundheit und Sport GSD GASK 213
Gesundheit 5070 Llebensmittelkontrolle Lebensmittelkontrolle und GSD GASK 220
Verbraucherschutz
5080 Veterindrwesen Veterinardienst GSD GASK 223
H5 5040 Soziales und Gesellschaft Soziales und Gesellschaft GSD GASK 226
Soziale Sicherheit 5041 Sozialversicherungen Soziales und Gesellschaft GSD GASK 232
5050 Wirtschaft und Arbeit Wirtschaft und Arbeit GSD GASK 236
5060 Asyl und Flichilingswesen Asyl- und Flichtlingswesen GSD GASK 240
Ho 2050 Strassen Verkehr und Infrastruktur BUWD VBK 245
Verkehr 2052 Offentlicher Verkehr Verkehr und Infrastruktur BUWD VBK 251
2054 Zentras Verkehr und Infrastruktur BUWD VBK 255
H7 2030 Raum und Wirtschaft Raum und Wirtschaft BUWD RUEK 259
Umweltschutz und 2040 Umwelt und Energie Umwelt und Energie BUWD RUEK 264
Raumordnung 2053 Naturgefahren Verkehr und Infrastrukiur BUWD  VBK 269
H8 2020 landwirtschaft und Wald Landwirtschaft und Wald BUWD RUEK 273
Volkswirtschaft 2031 Wirschaft Raum und Wirtschaft BUWD WAK 279
H9 4021 Finanzausgleich Departementssekretariat FD D WAK 283
Finanzen und Stevern 4031 Finanzen Finanzen FD WAK 286
4061 Stevern Stevern FD WAK 290
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Zusammenzige

Erfolgsrechnung
in Mio. Fr.

R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
30 Personalaufwand 603,3 609,3 6154 622,7 629,2 637,6
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 210,2 2242 211,1 210,3 209,8 210,1
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 127,3 129,0 131,0 134,2 134,1 134,3
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 9,2 4.4 3,9 3,9 3,9 3,9
36 Transferaufwand 1'855,9 1'886,2 1'901,3 1'924,9 1'946,3 1'963,0
Betrieblicher Aufwand 2'805,9 2'853,0 2'862,7 2'895,9 2'9023,4 2'948,9
40 Fiskalertrag -1'216,2 -1'2859 -1'2904 -1'352,8 -1'382,1 -1'411,3
41 Regalien und Konzessionen -87,0 -56,9 -60,9 -63,5 -62,6 -63,3
42 Entgelte -200,6 -205,9 -208,4 -208,3 -209,9 -212,3
43 Verschiedene Erfrage -14 -1,0 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -9.4 -3,0 -3,3 -3,0 -3,0 -2,9
46 Transferertrag -1'151,1 -1'156,3° -1'1/8,8 -1'193,3 -1'1/8,0 -1'167,8
Betrieblicher Ertrag -2'665,7 -2'708,8 27430 -2'822,3 -2'836,7 -2'8589
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 140,2 144,2 119,7 73,6 86,6 90,0
34 Finanzaufwand 23,0 20,4 20,8 21,5 22,6 23,0
44 Finanzertrag -125,5 -121,0 -114,2 -112,5 -112,8 -112,6
Finanzergebnis -102,5 -100,6 -93,5 -91,0 -90,2 -89,6
Operatives Ergebnis 37,7 43,6 26,3 -17,4 -3,6 0,4
38 Ausserordentlicher Aufwand
48 Ausserordentlicher Erirag
Ausserordentliches Ergebnis
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 37,7 43,6 26,3 -17,4 -3,6 0,4
Positionen gemdss HRM 2 zur Information:
37 Durchlaufende Beitrége 420,2 412,6 406,8 407,0 407,0 407,2
47 Durchlaufende Beitréige -420,2 -412,6 -406,8 -407,0 -407,0 -407,2
39 Interne Verrechnungen 410,6 411,0 399,9 404,0 404,1 4006, 1
49 Interne Verrechnungen -410,6 -411,0 -399,9 -404,0 -404, 1 -4006, 1

Ergebnis: Aufwandiberschuss = + / Ertragsiberschuss = —
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Investitionsrechnung
in Mio. Fr.

R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
50 Sachanlagen 87,0 163,9 186,7 180,7 193,4 208,6
52 Immaterielle Anlagen 6,1 10,6 9,2 11,0 8,3 8,3
54 Darlehen 2,9 3,3 2,8 2,8 2,5 2,5
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0,0
56 Eigene Investitionsbeitréige 7,8 13,2 17,0 18,1 18,2 18,2
Eigene Investitionsausgaben 103,7 191,0 215,7 212,6 222,4 237,6
60 Abgang Sachanlagen -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
63 Investitionsbeitrdge f. eig. Rechnung -15,7 -34,7 -53,7 -49.0 -554 -554
64 Rickzahlung von Darlehen -11.4 -3,6 -3,6 -3,6 -3,6 -34
66 Riickzahlung eig. Investitionsbeitréige -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0
Eigene Investitionseinnahmen -27,1 -38,6 -57,5 -52,8 -59,3 -59,0
Nettoinvestitionen 76,6 152,4 158,2 159,7 163,1 178,6
Positionen gemdss HRM 2 zur Information:
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0,5 4.1 7.4 7.4 7.4 7.4
61 Ruckersfattungen -0,5 4,1 7.4 7.4 7.4 7.4
57 Durchlaufende Investitionsbeitrége 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8
67 Durchlaufende Investitionsbeitrége -8,8 -8,8 -8,8 -8,8 -8,8 -8,8
Total Investitionsausgaben 112,7 203,8 231,9 228,8 238,5 253,7

Investitionen: Ausgaben = + / Einnahmen = —
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Geldflussrechnung
in Mio. Fr.

R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit 56,2 229,4 142,8 159,0 144,6 279,2
Geldfluss aus Investitionstatigkeit Verwaltungsvermégen -75,8 -152,3 -158,2 -159,7 -163,1 -178,6
Geldfluss aus Investitionstatigkeit Finanzvermégen 3,2 2,6 1.8 1,0 1.8 1.8
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -72,6 -149,7 -156,4 -158,7 -161,3 -176,8
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 13,9 -79,7 13,6 -0,2 16,7 -102,5
Veréinderung fliissige und geldnahe Mittel -2,6 - - - - -
Geldzufluss = + / Geldabfluss = —
Bilanz per 31. Dezember
in Mio. Fr.

R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
10 Umlaufvermégen 853,4 795,8 825,1 816,6 808,8 663,4
10 Anlagen im Finanzvermégen 699,0 636,4 699,0 699.0 699.0 699,0
14 Anlagen im Verwaltungsvermégen 4'665,1 4'699.7 4'764,0 4'814,8 4'875,5 4'951,5
Anlagevermégen 5'364,1 5'336,1 5'463,0 5'513,9 5'574,6 5'650,5
Total Aktiven 6'217,5 6'131,9 6'288,1 6'330,5 6'383,4 6'313,9
20 Fremdkapital -2'375,4 -2'403,1| -2'506,5 -2'531,5 -2'580,8 -2'511,7
29 Eigenkapital -3'842,2 -3'728,8 -3'781,6 -3'799,0 -3'802,6 -3'802,2
Total Passiven -6'217,5 -6'131,9 -6'288,1 -6'330,5 -6'383,4 -6'313,9
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Kennzahlen

R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022

Nettoverschuldungsquotient in % 23,3 32,0 30,0 28,8 29,7 31,8

Diese Kennzahl driickt aus, welcher Anteil der Fiskalertrdge erforderlich wéire, um die Nettoschuld abzutragen.

Selbstfinanzierungsgrad in % 121,6 60,7 70,0 98,8 88,3 78,5

Diese Kennzahl gibt an, welchen Anteil seiner Netftoinvestitionen der Kanton aus eigenen Mitteln finanzieren kann. Diese Kennzahl ist
nicht mehr relevant fir die Schuldenbremse.

Zinsbelastungsanteil in % 0,6 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4

Die Grésse sagt aus, welcher Anteil des laufenden Ertrages durch den Zinsaufwand gebunden ist.

Nettoschulden (per 31. Dezember) in Mio. Fr. -283 -411 -387 -390 -410 -449
Nettoschulden pro Einwohner in Franken -695,0 -098,9 -931,1 -028,9 Q67,6 -1'050,7
Stéindige Wohnbevélkerung im Kanfon Luzem 406'848  411'600 415586 419598  423'615 427581

Die Nettoschuld pro Einwohner zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung nach Abzug des Finanzvermégens.

Selbstinanzierungsanteil in % 3,3 3,3 3,9 5,4 4,9 4,7

Diese Kennzahl zeigt auf, welchen Anteil ihres Ertrages die &ffentliche Kérperschaft zur Finanzierung ihrer Investitionen aufwenden kann.

Kapitaldienstanteil in % 5,4 5,3 5,2 5,2 5,1 5,1

Mass fir die Belastung des Haushaltes durch Kapitalkosten. Die Kennzahl gibt Auskunft dariber, wie stark der laufende Errag durch den
Zinsendienst und die Abschreibungen (=Kapitaldienst) belastet ist.

Bruttoverschuldungsanteil in % 55,2 56,8 58,3 56,7 57,0 53,1

Grosse zur Beurteilung der Verschuldungssituation bzw. zur Frage, ob die Verschuldung in einem angemessenen Verhdlinis zu den
erwirtschafteten Erfrdgen steht.

Investitionsanteil in % 3,8 6,7 7,6 7.4 7,6 8,0

Diese Kennzahl zeigt die Akiivitét bei den Invesfitionen auf.

Kennzahlen: Berechnung nach HRM 2 geméss Neuauflage Fachempfehlung 18-1 (in Dokumenten ab Okt. 2013)
Sténdige VWohnbevélkerung im Kanton Luzern: Rechnung 2017 Quelle Lustat; 2018-2022 Quelle BfS.
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Kantonsratsbeschluss
Uber den Aufgaben- und Finanzplan 2019-2022
des Kantons Luzern

vom

Der Kantonsrat des Kantons luzern,

nach Einsicht in den Bericht des Regierungsrates vom 21. August 2018,

beschliesst:

1. Der Aufgaben- und Finanzplan 2019-2022 des Kanfons Luzern wird genehmigt.

2. Der Kantonsratsbeschluss ist zu verdffentlichen.

Luzem,

Im Namen des Kantonsrates
Die Prasidentin:
Der Staatsschreiber:

Entwurf
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Entwurf

Kantonsratsbeschluss
uber den Voranschlag 2019 des Kantons Luzern

vom

Der Kantonsrat des Kantons luzern,

nach Einsicht in den Bericht des Regierungsrates vom 21. August 2018
zum Aufgaben- und Finanzplan 2019-2022 des Kanfons Luzem,

beschliesst:

1. Der Voranschlag fir das Jahr 2019 wird mit einem Aufwandiberschuss von 26'254'994 Franken,
mit Nettoinvestitionen von 158'206'514 Franken und Nettoschulden per 31. Dezember 2019
von 387,0 Millionen Franken mit dem in der Beratung verabschiedeten Inhalt beschlossen.

2. Der Kantonsratsbeschluss ist vom Regierungsrat zu vollziehen.

Luzern,

Im Namen des Kantonsrates
Die Présidentin:
Der Staatsschreiber:
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Entwurf

Kantonsratsbeschluss
Uber die Festsetzung des Steuerfusses
fur die Staatssteuern im Jahr 2019

vom

Der Kantonsrat des Kantons luzern,
in Hinsicht auf denam ....... beschlossenen Voranschlag fir das Jahr 2019,

beschliesst:

1. Zur Bestreitung der dem Staat im Jahr 2019 erwachsenden Aufwendungen wird eine Staatsstever
von 1,60 Einheiten erhoben.

2. Der Beschluss ist vom Regierungsrat zu vollziehen.

Luzern,

Im Namen des Kantonsrates
Die Présidentin:
Der Staatsschreiber:
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1. Zusammenfassung

Die im Mai 2017 vom Luzerner Stimmvolk abgelehnte Erhéhung des Steuerfusses fihrte dazu, dass die
Vorgaben der Schuldenbremse im VorjahresAFP 2018-2021 stark verfehlt wurden. Diese
Ausgangslage fir den vorliegenden AFP 2019-2022 hat uns vor grosse Herausforderungen gestellt.
Wir haben es aber geschafft, die staatlichen leistungen auf die zur Verfigung stehenden Mittel
abzustimmen.

Unser Rat hat sich im AFP-Prozess 2019-2022 infensiv mit den kanfonalen Leistungen befasst. Wir
haben uns dabei auf die Erfilllung der Kernaufgaben des Kantons konzentriert und unsere Leistungen
priorisiert. Wie im Finanzleitbild 2017 erldutert, haben wir nur in bestimmten Aufgabenbereichen ein
beschrankfes Wachstum gegeniber dem festgesetzten Voranschlag 2018 zugelassen. Im Bereich
Bildung war lediglich fir den Aufgabenbereich Volksschulbildung ein Ausgabenwachstum vorgesehen.
Aufgrund von mehr lemenden respektive Studierenden mussten wir jedoch auch in den beiden
Aufgabenbereichen Gymnasiale Bildung und Hochschulbildung ein begrenztes Wachstum einplanen.
Auch im Aufgabenbereich Asyl- und Flichilingswesen mussten wir — ausgehend von der Hochrechnung
2018 - einen Anstieg einplanen, ebenso im Aufgabenbereich Sozialversicherungen (Pramienverbilligung).

Um einen ausgeglichenen Finanzhaushalt zu erreichen, haben wir die Mittel so zuriickhaltend wie
méglich zugeteilt und sind dabei an die Grenzen des Redlisierbaren gegangen.

Wir unterbreiten lhnen einen AFP 2019-2022, der die Anforderungen der Schuldenbremsen einhdlt.

Die Erfolgsrechnung schliesst im Voranschlag 2019 mit einem Aufwandiberschuss von 26,3 Millionen
Franken ab. Dieser Aufwandiberschuss liegt im zuldssigen Bereich. Das Ausgleichskonto
(Schuldenbremse Erfolgsrechnung) liegt im Voranschlagsjahr 2019 mit 79,5 Millionen Franken im Plus.
Die Schuldengrenze (Schuldenbremse Nettoschulden) wird um 188,8 Millionen Franken unterschritten.

In den weiteren Planjahren 2020 und 2021 weist die Erfolgsrechnung Ertragsiiberschisse aus (2020:
17,4 Mio. Fr., 2021: 3,6 Mio. Fr.). Im Jahr 2022 haben wir ein knapp ausgeglichenes Ergebnis
geplant (2022: Aufwandiberschuss 0,4 Mio. Fr.). Der Saldo des Ausgleichkontos liegt im Jahr 2022
bei 100 Millionen Franken und erfilllt so genau die Vorgabe der Schuldenbremse der Erfolgsrechnung.
Die Schuldengrenze wird um 189,8 Millionen Franken unterschritten. Dieser Handlungsspielraum bis
zur Schuldengrenze ist notwendig, um die Finanzierung der kommenden Investitionen (Grossprojekfe im
Wiasserbau, zentrales Verwaltungsgebdude) zu gewdhrleisten.

Zum Aufbau

In Kapitel 2 zur Ausgangslage legen wir die Planungsgrundlagen des vorliegenden AFP 2019-2022
dar. Zu diesen gehdren die finanzpolitische Ausgangslage, die Berichterstattung iber die Umsetzung
der Bemerkungen lhres Rates zum AFP 2018-2021 und die allgemeinen Wachstumsraten. Auf die
Darstellung der Planungsgrundlagen folgen die Information tber die Hochrechnung 2018 und die
Analyse der Chancen und Risiken, welche einen Einfluss auf die Situation des Kantons Luzem haben
kénnen. Im letzten Teil des Kapitels weisen wir auf Neuerungen im AFP 2019-2022 hin. In Kapitel 3
wird das geplante Gesamtergebnis ausgewiesen und erldutert. Die Ausfihrungen zum Voranschlag
2019 sind mit Ricksicht auf die Beschlusskompetenz |hres Rates detaillierter als diejenigen zu den
Planjahren 2020-2022. letzfere haben den Status eines Planungsberichtes an lhren Rat, zu welchem
Sie Bemerkungen beschliessen kénnen. In Kapitel 4 findet sich die finanzpolitische Beurteilung. In
diesem Kapitel werden die Ergebnisse des AFP 2019-2022 an den finanzpolitischen
Handlungsmaximen des Finanzleitbildes 2017 und an den Vorgaben der Schuldenbremse gemessen.
Das Kapitel 5 enthélt die Berichterstattung zu den zehn Hauptaufgaben. Pro Hauptaufgabe werden die
wichtigsten Legislaturziele mit den entsprechenden Massnahmen sowie die Entwicklung der Finanzen
dargestellt.

23
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2. Ausgangslage

2.1 Planungsgrundlagen

2.1.1 Finanzpolitische Ausgangslage

Nachdem die Luzernerinnen und Luzemer im Mai 2017 die beantragte Erhchung des Steuerfusses auf
1,7 Einheiten abgelehnt haben, definierte unser Rat ein 3-Phasen-Vorgehen, mit dem wir die
finanzpolitischen Herausforderungen angehen und den Staatshaushalt des Kanfons Luzern nachhaltig
sanieren wollen. In den ersfen beiden Phasen legten wir die Prioritgt auf die Erarbeitung des
Voranschlags 2017, 2. Entwurf, und auf einen schuldenbremsenkonformen Voranschlag 2018. Beides
haben wir erreicht.

In den weiteren Planjahren wies der Vorjahres-AFP 2018-2021 (B 101 vom 17. Oktober 2017) in
der Erfolgsrechnung aber Verluste aus. Der Saldo des Ausgleichskontos lag im letzten Planjahr 2021
bei —24,3 Millionen Franken und somit massiv unter den geforderten 100 Millionen Franken. Das Ziel
der dritten Phase war es nun, mit Massnahmen ab 2019 im aktuellen AFP die strukturellen Defizite der
Erfolgsrechnungen zu bereinigen.

In der September-Session 2017 hat |hr Rat die Anpassung der Schuldenbremsen beschlossen (B 64
vom 2. November 20106). Dabei haben Sie einmalig fir den Voranschlag 2018 einen hoheren
Aufwandiberschuss  zugelassen. Fir den vorliegenden Voranschlag 2019 gilt die ordentliche
Schuldenbremse der Erfolgsrechnung gemdss Gesetz Uber die Steuerung der Finanzen und Leistungen
(FLG; SRL Nr. 600).

In der Juni-Session 2017 hat lhr Rat das Finanzleitbild 2017 (B 79 vom Q. Mai 2017) zur Kenntnis
genommen. Die darin definierfen strategischen Grundsdize waren fir uns massgebend bei der
Erarbeitung des vorliegenden AFP vgl. Kap. 4.2 ff.).

2.1.2 Bemerkungen des Kantonsrates zum AFP 2018-2021

Mit Beschluss vom 5. Dezember 2017 hat Ihr Rat den AFP 2018-2021 genehmigt und zwei
Bemerkungen Uberwiesen. Nachfolgend erstatten wir Thnen Bericht, wie wir die Bemerkungen lhres
Rates umgesetzt haben.

Bemerkung Nr. 1 zu Allgemein
Fir den AFP 2019-2022 ist Grundsalz 1, Umsetzungspunkt 3 des Finanzleitbildes 2017 (B /%)
umzuserzen.

> Wir haben uns bei der Erarbeitung des AFP 2019-2022 vom Finanzleitbild 2017 leiten lassen.
Dabei war insbesondere auch obiger Umsetzungspunkt wegweisend bei unseren Entscheidungen. Wir
haben uns auf die Kemaufgaben des Kanfons konzentriert und unsere Leistungen priorisiert. Damit
erreichen wir ab 2020 einen ausgeglichenen Finanzhaushalt. Wie im Finanzleitbild festgelegt, haben
wir nur in bestimmten Aufgabenbereichen ein beschrénkies Wachstum gegeniber dem festgesetzten
Voranschlag 2018 zugelassen. Im Bereich Bildung war lediglich fir den Aufgabenbereich
Volksschulbildung ein Ausgabenwachstum vorgesehen. Aufgrund von mehr lerenden respekfive
Studierenden mussten wir jedoch auch in den beiden Aufgabenbereichen Gymnasiale Bildung und
Hochschulbildung ein  begrenzfes Wachstum einplanen. Auch im Aufgabenbereich Asyl- und
Flichtlingswesen mussten wir — ausgehend von der Hochrechnung 2018 — einen Anstieg einplanen,
ebenso im Aufgabenbereich Sozialversicherungen (Pramienverbilligung).



AFP 2019-2022 Bericht zum Aufgaben- und Finanzplan

Bemerkung Nr. 2 zu 4.4.5 Vorgesehene Massnahmen ab 2019
Auf eine vorgezogene Frhéhung der Dividendenbesteverung auf 70 Prozent ab 2019 ist zu verzichfen.
Entsprechende Kompensationsmassnahmen sind aufzuzeigen.

> Wir haben auf die vorgezogene Erhdhung der Dividendenbesteuerung auf 70 Prozent ab 2019
verzichtet. Auch in den weiteren Planjahren haben wir diese Erhdhung nicht eingerechnet. Aufgrund der
akiuellen politischen Diskussionen auf Bundesebene zur Steuergesetzrevision 17 st heute davon
auszugehen, dass eine Erhdhung der Dividendenbesteuerung auf 70 Prozent fir die Kantone fakultativ
bleibt (vgl. Kap. 2.3). Die Mindereinnahmen mussten innerhalb der Gesaomiplanung kompensiert
werden. Die wesentlichen Verdnderungen vom AFP 2018-2021 zum AFP 2019-2022 finden Sie im
Kapitel 4.1.

2.1.3 Allgemeine Annahmen zu den Wachstumsraten

falls nicht anders angegeben in Prozent R2017 B2018 B2019 2020 2021 2022
BIP real 1,0 2,4 2,0 n.v. n.v. n.v.
Teuerung (LIK) 0,5 1,0 0,8 n.v. n.v. n.v.
Personalaufwand (budgetwirksam) -1,7 =11 0,5 1,0 1,0 1,0
Sach- und tbriger Betriebsaufwand -4,8 -2,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferaufwand (Staatsbeitréige) 1.8 2,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Gebishren/Entgelte -2,6 0,1 0,5 1,0 1,0 1,0
Steuerentwicklung natirliche Personen 20 325 275 2.5 2,5 2.5
Steuerentwicklung juristische Personen -2,1 3,25 2,25 2,0 2,0 2,0
Steuereinheiten 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60

BIP real: 2017: Bundesamt fiir Stafistik; 2018 und 2019 (Prognosen): Expertengruppe Konjunkiurprognosen des Bundes (publiziert Seco Juni 2018
LIK: 2017: Bundesamt fir Statistik; 2018 und 2019 (Prognosen): Expertengruppe Konjunkturprognosen des Bundes (publiziert Seco Juni 2018)
Personalaufwand, Sach- und tbriger Betriebsaufwand, Transferaufwand, Gebihren/Enigelte: Bei den Werten der Rechnung 2017 und des Budgets
2018 handelt es sich um effektive Veréinderungen gegeniiber dem Vorjohr (R 2017 ggb. R 2016; festgesetztes B 2018 ggb. fesigeseiztes B 2017).
Die Werte fir das Budget 2019 und die Folgejahre stellen allgemeine Wachstumsraten unserer Finanzplanung dar

Steuereniwicklung: Die Werte stellen die ordentliche Entwicklung dar, d.h. ohne Nachiréige und Steuergesetzrevisionen.

a.  Wirtschaftsentwicklung und Teuerung

Laut dem Staatssekretariat fir Wirtschaft (Seco, Stand Juni 201 8) befindet sich die Schweizer Wirtschaft
in einem zunehmend breit abgestiitzten Aufschwung. Die Expertengruppe des Bundes prognostiziert fir
2018 ein kraftiges BIPWachstum von 2,4 Prozent. Zum einen kurbeln die robuste Weltkonjunktur und
die gunstige Wechselkursentwicklung die Nachfrage nach Schweizer Produkien an. Zum anderen
kommen auch von der Binnenwirtschaft zunehmend Wachstumsimpulse. Fir 2019 erwartet die
Expertengruppe, dass die sfitzende Wirkung der Auslandkonjunktur allméhlich nachlésst. Das BIP-
Wachstum der Schweiz dirfte 2019 noch bei soliden 2,0 Prozent liegen.

Im Zuge der Woachstumsbeschleunigung wird sich auch die lage auf dem Arbeitsmarkt im
Prognosezeitraum deutlich verbessern. Die Expertengruppe prognostiziert, dass die Beschdftigung in
den kommenden Quartalen erneut spiirbar wachsen (+1,5 % im Jahr 2018) und die Arbeitslosenquote
weiter zuriickgehen (auf 2,6 % im Jahresdurchschnitt 2018) wird.

Laut Seco wird die positive Arbeitsmarkidynamik auch den privaten Konsum stitzen. Allerdings dirften
die Realldhne in naher Zukunft aufgrund der anziehenden Teuerung nur verhalten wachsen. Diese solle
2018 vor dem Hintergrund stark angestiegener Erdél- und Imporipreise bei jahresdurchschnitilichen 1,0
Prozent zu liegen kommen.

Cleichzeitig weist das Seco aber auch auf Konjunkiurrisiken hin. So haben sich einige
weltwirtschaftliche Risiken erhéht (Handelsstreit zwischen den USA und wichtigen Handelsparinern,
politische Unsicherheit in ltalien). Im Inland besteht das Risiko einer stéirkeren Korrektur der Bauwirtschaft
als bisher prognostiziert.
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b. Personalaufwand

Im Voranschlag 2019 betrégt das generelle WWachstum des budgetwirksamen Personalaufwandes 0,5
Prozent. In den Planjahren 2020 bis 2022 ist je ein Anstieg des budgetwirksamen Personalaufwandes
um 1 Prozent eingeplant. Damit entsprechen die generellen Wachstumsraten denjenigen des Vorjahres-

AFP 2018-2021.

c. Transferaufwand (Staatsbeitrége)
Wir beurteilen die Staatsbeitréige im Rahmen des AFP-Prozesses jeweils einzeln und hinterlegen keine
generellen Wachstumsparameter.

d. Gebihren und Entgelte

Wir haben die Entwicklung der Gebihren und Entgelte grundsétzlich an die Entwicklung des
Personalaufwandes gekoppelt. Ausgenommen ist die Entwicklung der Bussen, welche separat beurteilt
wird.

e. Staatssteuverertrége

Die Abschétzung der Steuerentwicklung basiert auf den Erkenntnissen aus den Steuerertrdgen 2017
und den Auswertungen aus dem Steuersystem LuTax des akfuellen Steverjahres 2018. Die Werte stellen
die ordentliche Entwicklung dar (d.h. ohne Nachtrége und Steuergesetzrevisionen). Wir gehen bei den
natirlichen Personen fir den Voranschlag 2019 von einem Wachstum von 2,75 und bei den
juristischen Personen von 2,25 Prozent aus. In den weiteren Planjahren haben wir bei beiden Gruppen
ein um je 0,25 Prozent reduziertes VWachstum angenommen. Somit schétzen wir die Steverentwicklung
etwas tiefer ein als im Vorjahres:AFP 2018-2021. Damals gingen wir sowohl bei den natiirlichen wie
auch bei den juristischen Personen von einem Wachstum von 3,25 Prozent in allen Jahren aus.

2.2 Hochrechnung 2018, erwartetes Jahresergebnis

Wie erstmals im AFP 2018-2021, informieren wir lhren Rat im AFP-Dokument iber die erste
Hochrechnung [erwartetes Jahresergebnis) des laufenden Jahres. Die Hochrechnung 1/2018 wurde
parallel zum AFP 2019-2022 erarbeitet und diente damit als Basis fir die Planannahmen des
Voranschlags 2019 und der weiteren Planjahre.

Mit den angepassten Schuldenbremsen (vgl. Kap. 4.4) werden vergangene Rechnungsergebnisse
starker beriicksichtigt. Ab dem Jahr 2018 werden einerseits die Ergebnisse der Erfolgsrechnung in einem
statistischen Ausgleichskonto kumuliert, welches nicht ins Minus fallen darf. Andererseits ist auch die
Entwicklung der Nettoschulden zu beriicksichtigen, da die zuldssigen Nettoschulden durch die
Schuldenbremse begrenzt werden. Deshalb kommt der Hochrechnung des laufenden Jahres fur die
Beurteilung des AFP eine hdhere Bedeutung zu als bisher.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Abweichungen der Hochrechnung /2018 im Vergleich zum
festgesetzten Voranschlag 2018.
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Abweichungen

in Mio. Fr. R 2017 B2018 HRI12018 absolut Prozent
Betrieblicher Aufwand 2'805,9 2'853,0 2'837,1 -15,9 -0,6
Betrieblicher Ertrag -2'665,7 -2'708,8 -2'702,1 6,8 -0,3
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 140,2 144,2 135,0 -9,2 -6,8
Finanzergebnis -102,5 -100,6 -100,7 -0,1 0,1
Operatives Ergebnis 37,7 43,6 34,3 -9,3 -27,1
Ausserordentliches Ergebnis

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 37,7 43,6 34,3 -9,3 -27,1
Nettoinvestitionen 76,6 152,4 156,4 4,1 2,6
Nettoschulden -282,8 -411,2 -338,8 72,3 -21,3
Ergebnis: + = Aufwandiberschuss; — = Erragsiberschuss

Die akiuelle Hochrechnung geht fir 2018 von einem Aufwandiberschuss von 34,3 Millionen Franken
aus. lhr Rat hat den Voranschlag 2018 mit einem Aufwandiberschuss von 43,6 Millionen Franken
festgesetzt. Die erste Hochrechnung 2018 weist somit gegeniiber dem festgesetzten Voranschlag eine
Verbesserung von 9,3 Millionen Franken aus (0,3 % des operativen Aufwands). Auch wenn die
Hochrechnungen generell mit gewissen Unsicherheiten behaftet sind, kann von einem gegeniiber dem
Voranschlag tendenziell besseren Jahresergebnis ausgegangen werden.

Nachfolgend erléutern wir fir die Erfolgsrechnung die wesentlichen Abweichungen der Hochrechnung
I/2018 im Vergleich zum festgesetzten Voranschlag 2018. Zudem verweisen wir auf die Botschaft

tber die Bewilligung der Nachtragskredite zum Voranschlag 2018 (B 136 vom 21. August 2018).

In der Hauptaufgabe H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit wird von einer Verschlechterung von 4,2
Millionen Franken (2,9 %) ausgegangen. Der Hauptanteil der Verschlechterung kommt aus dem
Aufgabenbereich Polizeiliche Leistungen (3,0 Mio. Fr.). Die bereits fir 2016 beschlossene lineare
Senkung des Personalaufwands um ein Prozent sowie der fir 2017 und 2018 geplante Abbau von
13 Stellen kann nicht realisiert werden. Weiter werden die Einnahmen aus Bussen tiefer ausfallen. Auch
der Aufgabenbereich Strafverfolgung geht von einer Verschlechterung aus (0,7 Mio. Fr.). Dies ist auf
Minderertrége aus Gebihren und Bussen zuriickzufihren. Der Aufgabenbereich Militar, Zivilschutz und
Justizvollzug wird sich gegeniber dem Voranschlag um 0,4 Millionen Franken verschlechtern. Der
Hauptgrund hierfir sind tiefer prognostizierte Einnahmen.

Die Hauptaufgabe H5 Soziale Sicherheit wird um 7,3 Millionen Franken (4,4 %) schlechter
abschliessen als geplant. Im Aufgabenbereich Asyl- und Fliichtlingswesen liegt eine Verschlechterung
von 4,6 Millionen Franken vor. Ein héherer Bestand Asylsuchender verursacht durch die verzogerte
Bearbeitung der Gesuche durch den Bund einen hoheren Transferaufwand. Die eingeplante Erhéhung
der Globalpauschalen des Bundes an die Kanfone ist nicht wie erwartet eingefroffen und hat
Mindereinnahmen zur Folge. Der Aufgabenbereich Sozialversicherungen wird 3,4 Millionen Franken
schlechter abschliessen als budgetiert. Gemass den akiuellen Schatzungen der Ausgleichskasse werden
sowohl bei der individuellen Prémienverbiligung als auch bei den uneinbringlichen
Krankenversicherungsprémien Mehrkosten anfallen. Der Aufgabenbereich Soziales und Gesellschaft
prognostiziert eine Verbesserung in der Héhe von 0,7 Millionen Franken. Insbesondere aufgrund von
Gutschriften aus dem Vorjahr wird bei den ausserkantonalen sozialen Einrichtungen ein Minderaufwand
erwartet.

In der Hauptaufgabe HQ Finanzen und Steuem wird eine Verbesserung von 19,9 Millionen Franken
(1,3 %) erwartet. Der Hauptgrund ist im Aufgabenbereich Finanzen zu finden. Insbesondere die
doppelte Gewinnausschiittung der Schweizerischen Nationalbank sowie die Mehrertrdge aus den
Dividendenerhdhungen der Centralschweizerischen Kraftwerke AG und der Luzemer Kantonalbank AG
ermoglichen eine Verbesserung in der Héhe von 36,5 Millionen Franken. Eine Verschlechterung
hingegen zeichnet sich im Aufgabenbereich Steuern ab. Nach der Neubeurteilung der Steuereriréige
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rechnen wir mit Mindereinnahmen von rund 16,6 Millionen Franken. Wir haben dabei sowohl den
Basiseffekt aus den tieferen Steverertréigen 2017 als auch eine reduzierte Wachstumsrate in unserer
Prognose beriicksichtigt.

In den restlichen Hauptaufgaben sind die Abweichungen der Werte aus der Hochrechnung /2018
zu den Voranschlagswerten marginal. Es handelt sich um Verbesserungen und Verschlechterungen,
welche unter einer Million Franken und somit im Streubereich liegen.

In der Investitionsrechnung zeichnet sich ab, dass die Netfoinvestitionen 2018 um 4,1 Millionen
Franken héher ausfallen werden als budgetiert (2,6 % der Nettoinvestitionen). Einerseits rechnen wir in
der Hauptaufgabe H1 Allgemeine Verwaltung mit Minderinvestitionen von rund 9,4 Millionen Franken.
Insbesondere im Aufgabenbereich Immobilien kénnen aufgrund von Verzégerungen und ausstehenden
Entscheiden diverse Projekte nicht im geplanfen Rahmen umgesetzt werden. Anderseits kann in den
Aufgabenbereichen Strassen (10,0 Mio. Fr.) und Offentlicher Verkehr (3,2 Mio. Fr.) mehr investiert
werden als im festgesefzten Voranschlag vorgesehen war [beide Hauptaufgabe H6 Verkehr). Diese
Mehrinvestitionen sind durch Kreditibertréige aus dem Jahr 2017 finanziert.

Die prognostizierte Netioschuld liegt bei 338,8 Millionen Franken und verschlechtert sich im Vergleich
zum Vorjahr um rund 56,0 Millionen Franken. Der Anstieg der Nettoschuld ist einerseits auf den Verlust
aus der Erfolgsrechnung und anderseits aus der Erhdhung des Verwaltungsvermégens (hdhere
Investitionen als Abschreibungen) zuriickzufihren.

2.3 Chancen und Risiken

Wir haben im AFP 2019-2022 so redlistisch wie maglich geplant. Das heisst, wir gehen in jedem
Bereich vom jeweils wahrscheinlichsten Szenario aus (Eintrittswahrscheinlichkeit > 50 %). Dabei
bestehen immer Chancen und Risiken, dass ein finanziell besseres oder schlechteres Szenario eintritt.

Um die kinftige finanzielle Entwicklung und die Finanzplanung des Kantons Luzern zu beurteilen, ist es
notwendig, auch diese Szenarien zu kennen, sofern sie eine gewisse Wahrscheinlichkeit und einen
starken finanziellen Effekt aufweisen. Nachfolgend fihren wir finanzielle Chancen und Risiken mit
geringer bis mittlerer Eintrittswahrscheinlichkeit (20-50 %) und einer finanziellen Auswirkung ab 10
Millionen Franken pro Jahr auf. Bei kleineren Chancen und Risiken gehen wir davon aus, dass eine
gewisse Kompensation von positiven und negafiven Abweichungen stafffindet und dass deren
Bewdltigung ordentlich in einem kinfigen AFP-Prozess méglich ist.

Die folgende Aufstellung zeigt die gréssten Chancen und Risiken. Diese sind in den einzelnen Jahren
nach Belastung (+)/Entlastung () in Millionen Franken sowie nach Einfrittswahrscheinlichkeit (EVV) in
Prozent bewertet.

Nr. Bezeichnung Art B 2019 2020 2021 2022

1 Aufgaben- und Finanzreform 18 Risiko EW % 30% 30 % 30 %
Mio. Fr. 20 20 20

2 Staatssteverertrag Risiko EW % 20 % 20 % 20 % 20 %
Mio. Fr. 22 23 23 24

Chance EW % 20 % 20 % 20 % 20 %
Mio. Fr. -22 -23 -23 -24

3 SV17/Direkte Bundessteuer Risiko EW % 20% 20 % 20 %
Mio. Fr. 33 33 34

4 Stevergesetzrevision 2020 Risiko EW % 30% 30% 30%

Mio. Fr. 39 40 40
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Nr. Bezeichnung Art B 2019 2020 2021 2022
5a NFA, generelle Unsicherheit Risiko EW % 20% 30% 30% 30 %
Mio. Fr. 5 10 10 10
Chance EW % 20% 30% 30% 30 %
Mio. Fr. -5 -10 -10 -10
5b NFA, Wirksamkeitsbericht Chance EW % 40 % 40 % 40 %
Mio. Fr. 7 -/ -10
6 Ausschittung SNB Risiko EW % 5% 10 % 10% 10 %
Mio. Fr. 32 32 32 32
Chance EW % 40 % 25% 10% 10 %
Mio. Fr. -32 -32 -32 -32
7 Ausgabenseitiges Risiko Risiko EW % 35% 35% 35% 35%
(insbesondere Gesundheit, Asyl- und Mio. Fr. 29 29 29 29
Flichtlingswesen, Polizei, Volksschul- und
Hochschulbildung)
Total Risiken in Mio. Fr. 88 186 187 189
Total Chancen in Mio. Fr. -59 72 72 -76
Netto 29 114 115 113
Netto multipliziert mit Eintrittswahrscheinlichkeit -1 27 32 32

+ Risiko/~Chance

Die Summe aller Risiken bewegt sich zwischen 88 bis 189 Millionen Franken jahrlich, jene der
Chancen liegt bei 59 bis 76 Millionen Franken. Verrechnet man die Risiken mit den Chancen
(Nettobetrachtung), zeigt sich ein Risikoiberhang zwischen 29 bis 115 Millionen Franken.
Beriicksichtigt man zuséitzlich die Einfrittswahrscheinlichkeit, liegt das Nettorisiko jGhrlich zwischen =1
und 32 Millionen Franken. Die Aussagekraft dieser rechnerischen Beriicksichtigung  der
Einfrittswahrscheinlichkeit ist insofern zu relativieren, als die Anzahl Chancen und Risiken relativ klein,
ihre einzelnen finanziellen Auswirkungen teilweise aber sehr gross sind. So wiirde beispielsweise ein
einzelnes einfreffendes Risiko die Situation wesentlich verschlechtern.

Nachfolgend erléutern wir die einzelnen Chancen und Risiken.

1. Aufgaben- und Finanzreform 18

Kanton und Gemeindevertreterinnen und -vertrefer haben in der Aufgaben- und Finanzreform 18 (AFP18)
rund 270 Aufgaben beider Staatsebenen nach Handlungsbedart untersucht. Im Vordergrund stehen
einerseits die Gegenfinanzierung der neuen Aufgaben- und Finanzierungsregelung im Wasserbau und
anderseits ein ausgewogener Kostenteiler im Volksschulbereich, der ebenfalls voll kompensiert werden
soll. Die vorgeschlagenen Massnahmen sollen in einem Zug umgesetzt und deshalb in einer einzigen
Vorlage als Mantelerlass behandelt werden. Unter dem Strich soll die AFR18 den Kanfon um 20
Millionen Franken entlasten.

Wir haben den Stand der Vernehmlassungsbotschaft zum Gesetz iber die Aufgaben- und Finanzreform
18 (Mantelerlass zur Aufgaben- und Finanzreform 18) in den AFP 2019-2022 eingerechnet und
zentral im Aufgabenbereich 4021 Finanzausgleich eine Entlastung von 20 Millionen Franken ab dem
Jahr 2020 eingeplant. Die vorgelegte Botschaft wird derzeit in der Vernehmlassung kontrovers diskutiert
und mit Forderungen verbunden. Es besteht daher das Risiko, dass die AFR18 nicht in der
vorgeschlagenen Form umgesetzt werden kann.

Die AFR18 ist zentral, um den Finanzhaushalt ins Gleichgewicht zu bringen.

2. Staatssteuerertrag

Aufgrund des Jahresabschlusses 2017 und der Hochrechnung 2018 haben wir eine Analyse der
Staatssteverertréige  vorgenommen und die Planung der Steverertréige fir den AFP 2019-2022
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akiualisiert. Die Erfohrung der letzten Jahre =zeigt, dass sowohl positive als auch negative
Planabweichungen von rund 2 Prozent des Bruttoertrags der Staatssteuern méglich sind.

3. Stevervorlage 17: Anteil an der direkten Bundessteuer

Der Bundesrat hat am 21. Mérz 2018 die Botschaft fir die Steuervorlage 17 (SV17) verabschiedet
und ihr héchste steverpolitische Prioritét zugeschrieben. Um die Kanfone in ihren Planen zur Umsetzung
der SV17 zu unterstitzen, wurde der Kantonsanteil aus den Einnahmen der direkten Bundessteuer von
17 auf 21,2 Prozent erhdht. Wir haben diesen Mehrertrag von jghrlich 33 bis 34 Millionen Franken
im AFP 2019-2022 ab dem Jahr 2020 eingerechnet.

Der Sténderrat hat die Stevervorlage in der Sommersession 2018 beraten und mit der AHV-Sanierung
verknipft. Dieses Vorgehen soll der Unternehmenssteuerreform aus Sicht des Sténderrates zum
Durchbruch verhelfen und die Altersvorsorge entlasten. Die Vorlage geht nun an den Nationalrat und
soll in der Herbstsession 2018 bereinigt werden. Zu léngeren Diskussionen dirften dort die vom
Stéinderat beschlossenen Ausgleichsmassnahmen zur Steverreform in der AHV fihren. Solange die
Vorlage nicht verabschiedet und nicht klar ist, ob ein Referendum ergriffen wird, ist der Mehrertrag aus
der direkten Bundessteuer mit einem Risiko behaftet.

4. Steuergesetzrevision 2020

Anlass fir die Steuergesefzrevision 2020 ist namentlich die Anschlussgesetzgebung an das
Bundesgesetz Uber die Stevervorlage 17 (SV17), deren Beratung in den eidgendssischen Réten
allerdings noch héngig ist. Aufgrund des infernationalen Drucks soll die SV17 méglichst rasch in Kraft
frefen (ersfe Massnahmen voraussichflich bereits auf 2019 und der Hauptteil der Massnahmen
voraussichtlich auf 2020). Das bedingt einen teilweisen parallelen Gesetzgebungsprozess auf Stufe
Bund und Kantone. Die in der kantonalen Steuergesetzrevision 2020 vorgeschlagenen Anpassungen
bei den Tarifen und Abziigen zielen in ihrer Gesamtheit darauf ab, die Steuerbelastungen zwischen
verschiedenen Kategorien von Steuerpflichtigen und die Steuerertréige ausgewogen zu justieren, aber
auch dazu, das strukiurelle Defizit zu beseitigen. Wir haben den Stand der Vernehmlassungsbotschaft,
ausgenommen die Erhdhung der Dividendenbesteuerung auf 70 Prozent, in den AFP 2019-2022
eingerechnet. Der Bundesrat beantragt in seinem Entwurf zur SV17, die Dividendenbesteuerung bei
Bund und Kantonen auf 70 Prozent anzuheben, wobei die Kantone eine hdhere Besteuerung vorsehen
kénnen. Der Stainderrat hat diesen Mindestsatz in der Sommersession 2018 auf 50 Prozent reduziert.

Die Steuergesetzrevision 2020 st fir den Kanton luzem eine zentrale Vorlage, um sich von der
angespannten Finanzlage zu befreien und den Haushalt ins Gleichgewicht zu bringen.

5. Nationaler Finanzausgleich

Bei der Hohe der NFA-Zahlungen besteht einerseits eine generelle Unsicherheit (Chance und Risiko)
und andererseifs eine zusatzliche Chance auf héhere Ertréige.

Wir sind bei der Planung im AFP 2019-2022 wiederum von der Simulation der BAK Economics AG
ausgegangen. Wir schétzen diese Prognosen als realistisch ein. Es besteht aber nach wie vor die
Unsicherheit von tieferen oder héheren Beitrdgen.

Der dritte Wirksamkeitsbericht des Finanzausgleichs zwischen Bund und Kantonen zeigt, dass der
Nationale Finanzausgleich seine Ziele weitgehend erfilll. Das Ziel der Mindestausstattiung
ressourcenschwacher Kantone wurde indessen mehr dls erfiillt, ja fihrte sogar zu einer Uberdotation.
Die Dotation soll daher kiinftig rein rechnerisch aufgrund des Bedarfs festgelegt und dabei das minimale
Ausgleichsziel von heute 85 Prozent auf 86,5 Prozent erhéht werden. Der Bund und die
ressourcenstarken Kantone werden dadurch entlastet. Die Kantone sind bestrebt, die frei werdenden
Bundesmittel aus dem Ressourcenausgleich weiterhin den Kantonen zufliessen zu lassen. Auch der
Kanton Luzemn kénnte davon ab 2020 mit jéhrlich ungefdhr 7 Millionen Franken profitieren. Die
Vernehmlassung zum Wirksamkeitsbericht dauerte bis Ende Juni 2018. Nach der Auswertung wird der
Bundesrat im September 2018 seine Botschaft zum Finanzausgleich zuhanden des Parlaments
verabschieden.
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6. Ausschittungen der Schweizerischen Nationalbank

Die jghrlichen  Ausschifungen der  Schweizerischen Nationalbank  [SNB)  stellen  einen
Unsicherheitsfakior dar. Das Eidgendssische Finanzdepartement und die SNB haben im November
2016 eine neue Vereinbarung Uber die Gewinnausschiittung der SNB fir die Jahre 2016 bis 2020
unterzeichnet. Unter der Voraussetzung einer positiven Ausschittungsreserve bezahlt die SNB kiinftig
iéhrlich wie bisher 1 Milliarde Franken an Bund und Kanfone. Neu werden ausgefallene Ausschiittungen
in den Folgejahren kompensiert, wenn es die Ausschittungsreserve zulsst.

Nebst der ordentlichen Ausschittung hat die SNB im Jahr 2018 eine zusdtzliche Ausschittung
vorgenommen, da die Ausschiiftungsreserve nach Gewinnverwendung den Befrag von 20 Milliarden
Franken Uberstieg. Der Kanton luzemn erhielt deshalb im Jahr 2018 zusétzlich zur budgetierten
ordentlichen Gewinnausschiitung nochmals 32 Millionen Franken.

Die Chance besteht, dass im kommenden AFP-Zeitraum eine weitere Zusatzausschittung stattfindet. Sie
darf jedoch nicht Gberbewertet werden. Mit der riesigen Bilanzsumme der SNB von iber 800 Milliarden
Franken hat auch die Volatilitét ihrer Ergebnisse zugenommen. Die hohen Buchgewinne auf den
Fremdwdhrungsbesténden im vergangenen Jahr kénnen sich in einem spdteren Jahr wieder als
Buchverluste zeigen. Eine Unsicherheit iber das Jahresergebnis der SNB und damit auch iber die Héhe
der Ausschiittung an die Kanfone bleibt daher jeweils bis zum lefzlen Handelstag im Jahr bestehen.

7. Ausgabenseitiges Risiko

Unser Rat hat sowohl im Voranschlag 2019 als auch in den weiteren Planjahren die Ausgaben éusserst
zuriickhaltend geplant. In der Folge besteht das Risiko, dass diese knappen Mittel nicht in jedem Fall
ausreichen werden. Besonders gefdhrdet sind die Bereiche Gesundheit, Asyl- und Flichilingswesen,
Polizei, Volksschul- und Hochschulbildung. Zusétzlich erhdht wird das planerische Risiko durch den
zeiflich vorgezogenen AFP-Prozess. Damit liegen zum Zeitpunkt der Planung weniger Erkenntnisse aus
dem laufenden Jahr vor als bisher (vgl. Kap 2.4). Wir schétzen das ausgabenseitige Risiko auf rund
ein Prozent des befrieblichen Aufwands.

2.4 Neuerungen mit dem AFP 2019-2022

Vorverschiebung Planungsprozess: In der Marz-Session 2017 hat |hr Rat die beiden Motionen M 273
von Angela Lithold iber die Vorverschiebung der Genehmigung des Voranschlags und des Steuerfusses
von Michael ledergerber und Mit. iber die Vorverlegung der Budgetberatung erheblich erklért. Ziel der
Vorverschiebung war es, die Beratung des AFP mit Voranschlag und Steuerfuss so festzulegen, dass die
Referendumsfrist gegen den Beschluss des Steuerfusses vor Ende Jahr abléuft. In der Folge haben wir
erstmals den Planungsprozess des AFP 2019-2022 vorverlegt, die inhaliliche Planung (Zahlenwerk)
vor den Sommerferien und das Dokument unmittelbar nach den Sommerferien abgeschlossen. Wir sind
uns dabei — wie in den beiden Motionen ausgefihrt — bewusst, dass sich der zeitlich vorgezogene
Planungsprozess auf die Budgetgenauigkeit auswirken kann.
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3. Gesamtergebnis

falls nicht anders angegeben in Mio. Fr. R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
Betrieblicher Aufwand 2'805,9 2'853,0 2'862,7 2'895,9 2'923.4 2'948,9
Betrieblicher Ertrag -2'665,7 -2'708,8 -2'743,0 -2'822.3 -2'836,7 -2'858,9
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 140,2 144,2 119,7 73,6 86,6 90,0
Finanzergebnis -102,5 -100,6 -93,5 -91,0 -90,2 -89,6
Operatives Ergebnis 37,7 43,6 26,3 -17,4 -3,6 0,4
Ausserordentliches Ergebnis

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 37,7 43,6 26,3 -17,4 -3,6 0,4
Nettoinvestitionen 76,6 152,4 158,2 159,7 163,1 178,6
Nettoschulden -282,8 -411,2 -387,0 -389,8 -409,9 —449,2

+ = Aufwandiberschuss; — = Ertragsiberschuss

Entwicklung operatives Ergebnis / Nettoschulden
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3.1 Voranschlag 2019

Das Gesamiergebnis der Erfolgsrechnung zeigt im Voranschlag beziehungsweise im Budget 2019
einen Aufwandiberschuss von 26,3 Millionen Franken. Das entspricht einer Verbesserung von 17,3
Millionen Franken (39,7 %) gegeniber dem Vorjahresbudget. Dem Ergebnis aus der betrieblichen
Tatigkeit mit einem Aufwandiberschuss von 119,7 Millionen Franken steht ein Finanzergebnis mit einem
Ertragstberschuss von 93,5 Millionen Franken gegeniber. Das Ergebnis aus der betrieblichen Tatigkeit
beinhaltet insbesondere die Fiskalertréige, den Transferaufwand und -erfrag, den Personal- und den
Sach- und ibrigen Betriebsaufwand sowie die Entgelte und die Abschreibungen. Das Finanzergebnis
wird dominiert vom Zinsaufwand und den Ertréigen aus Darlehen und Beteiligungen sowie aus dem
liegenschaftsertrag aus Verwaltungsvermagen.
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Der beriebliche Autwand erhdht sich im Budget 2019 gegeniber dem Vorjohresbudget um insgesamt
9,7 Millionen Franken (0,3 %). Einer Aufwandsteigerung beim Tansferaufwand (15,1 Mio. Fr.) und
beim Personalaufwand (6,2 Mio. Fr., die héheren Arbeitgeberbeitrdge an die Luzerer Pensionskasse
und das generelle budgetwirksame VWachstum eingerechnet] steht eine Aufwandreduktion beim Sach-
und Betriebsaufwand (13,1 Mio. Fr.) gegeniber. Der Transferaufwand steigt insbesondere wegen der
Mehraufwendungen in den Aufgabenbereichen Asyl- und Flichilingswesen sowie Finanzausgleich.
Dabei muss beriicksichtigt werden, dass einem Teil dieser Transferaufwendungen Verbesserungen in
anderen Kostenarten gegeniberstehen.

Der betriebliche Frirag steigt gegeniber dem Budget 2019 um 34,2 Millionen Franken (1,3 %), was
sich hauptséchlich mit den Verbesserungen beim Transferertrag (22,5 Mio. Fr.), beim Fiskalertrag (4,6
Mio. Fr.) und bei den Regalien und Konzessionen (4,0 Mio. Fr.) begriinden l&sst,

Das Finanzergebnis verschlechtert sich gegentber dem Vorjahr um 7,1 Millionen Franken. Einer tieferen
Gewinnrickfihrung vom Luzerner Kantonsspital im Aufgabenbereich Gesundheit von 10,7 Millionen
Franken stehen Verbesserungen im Aufgabenbereich Finanzen (5,5 Mio. Fr.) gegeniber.

Die Nettoinvestitionen liegen im Budget 2019 bei 158,2 Millionen Franken. Das ist eine Erhdhung von
5,8 Millionen Franken (3,8 %) gegeniber dem Vorjahresbudget.

3.2 Planjahre 2020-2022

Im Planjahr 2020 erhdht sich das Gesamiergebnis der Frfolgsrechnung auf einen Ertragsiberschuss von
17,4 Millionen Franken. Im Planjahr 2021 ist ein Erfragsiberschuss von 3,6 Millionen Franken und im
Jahr 2022 ein leichter Aufwandiberschuss von 0,4 Millionen Franken eingeplant.

Der betriebliche Auvfwand erhdht sich bis ins Jahr 2022 gegeniiber dem Budget 2019 um 86,2
Millionen Franken. Mehr als 7O Prozent (61,7 Mio. Fr.) davon ergeben sich aus steigenden
Transferaufwéinden. Der betrebliche Frirag steigt im gleichen Zeitraum um 115,9 Millionen Franken,
was sich insbesondere mit hdheren Fiskalertréigen begriinden lgsst.

Das Finanzergebnis verschlechtert sich in den Planjahren gegeniber dem Budget 2019 um 3,9
Millionen Franken. Dies betrifft insbesondere den Aufgabenbereich Steuern [Anstieg Vergitungszinsen).

Die Nerioinvestitionen sfeigen in den Planjahren 2020 und 2021 nur gering auf 159,7 respekiive
163, 1 Millionen Franken. Im Jahr 2022 ist demgegeniber eine grosse Erhéhung auf 178,6 Millionen
Franken geplant, was insbesondere auf den  Aufgabenbereich  Immobilien  (zentrales
Verwaltungsgebdude Seetalplatz) zurickzufihren ist.

3.3 Entwicklung der Nettoschulden 2017-2022

Gemdss § 5 Absafz 1 FLG dient die finanzpolifische Steuerung dem Erhalt des Eigenkapitals und
fragbarer Schulden. Gegenstand der finanzpolitischen Steuerung (der Schuldenbremsen) sind nebst der
Erfolgsrechnung die Nettoschulden. Die Nettoschulden sind das Fremdkapital ohne die passivierten
Investitionsbeitréige abziglich des Finanzvermégens.

Die Nettoschulden steigen ab dem Jahr 2017 (282,8 Mio. Fr.) bis 2022 um 166,5 Millionen Franken
auf 449,2 Millionen Franken. Der Grund fir diesen Anstieg sind insbesondere die geplanten
Investitionen, welche hoher ausfallen als die Abschreibungen (rund 126 Mio. Fr.). Weitere rund 34
Millionen Franken resultieren aus dem fir 2018 erwarteten Aufwandiberschuss. Nur rund 6 Millionen
Franken sind auf erwartete Verluste in der Erfolgsrechnung des AFP 2019-2022 zuriickzufihren.
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Umfangreiche Informationen zu den Schuldenbremsen und zur Entwicklung der Nettoschulden finden

Sie im Kapitel 4.4.

3.4 Details zum Gesamtergebnis

3.4.1 Erfolgsrechnung

Im Folgenden werden die hauptsdchlichen Ursachen fiir die ausgewiesenen Entwicklungen erléutert.
Die Details sind den entsprechenden Aufgabenbereichen (AB) zu entnehmen.

a. Betrieblicher Aufwand

in Mio. Fr. R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
30 Personalaufwand 603,3 609,3 6154 622,7 629,2 637,6
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 210,2 2242 211,1 210,3 209,8 210,1
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 127.3 129.0 131,0 134,2 134,1 134,3
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 9,2 4.4 3,9 3,9 3,9 3,9
36 Transferaufwand 1'855,9 1'886,2 1'901,3 1'924,9 1'946,3 1'963,0

Betrieblicher Aufwand

2'805,9 2'853,0 2'862,7  2'895,9 2'923,4 2'948,9

34

Der Personalaufwand steigt im Budget 2019 gegeniiber dem Vorjahr um 6,2 Millionen Franken
(1,0 %). Das generelle Wachstum des budgetwirksamen Personalaufwands und die Beitragserhdhung
aufgrund der LUPK-Reglementsanderung konnfen zu einem wesentlichen Teil durch die Reduktion von
38 Vollzeitstellen kompensiert werden. Ein Anstieg von 2,4 Millionen Franken ist dem AB Polizeiliche
leistungen zuzurechnen (Erhéhung Personalbestand, generelles Wachstum  Personalaufwand inkl.
Reglementséinderung LUPK, Lleistungsauftrag Dienststelle Asyl- und Flichflingswesen). Einen héheren
Personalaufwand planen auch die Gerichte (1,5 Mio. Fr.) und der AB Gymnasiale Bildung (1,2 Mio.
Fr., primér generelles Wachstum Personalaufwand inkl. Reglementsénderung LUPK). Bis ins Planjahr
2022 erhdht sich der Personalaufwand gegenilber dem Budget 2019 um 22,2 Millionen Franken. Aus
dem generellen budgetwirksamen VWachstum resultiert eine Aufwandsteigerung von rund 18,4 Millionen
Franken. Einen héheren Personalaufwand planen insbesondere der AB Gymnasiale Bildung (6,7 Mio.
Fr.), der AB Polizeiliche leistungen (4,7 Mio. Fr.) und der AB Informatik und Material (1,9 Mio. Fr.),

das generelle budgetwirksame VWachstum immer eingerechnet.

Der Sach- und ibrige Betriebsaufwandreduziert sich im Budget 2018 gegeniber dem Vorjahr um 13,1
Millionen Franken (5,8 %). Im AB Immobilien verringem sich hauptsdchlich die Zumietungen im
Asylwesen, welche zur Dienststelle Asyl- und Flichtlingswesen ibergehen (8,0 Mio. Fr.) und dort neu
direkt als Transferaufwand erfasst werden. Weitere Verbesserungen verzeichnen der AB Informatik und
Material (2,5 Mio. Fr., insbesondere Outsourcing des Biromaterials) und der AB Strassen (2,4 Mio.
Fr., Reduktion beim Betrieb und Unterhalt der Kantonsstrassen aufgrund der neuen Mittelverteilung fiir
Strassen und 8V, B132 vom 22. Juni 2018]. Bis ins Planjahr 2022 sinkt der Sach- und brige
Betriebsaufwand gegeniiber dem Budget 2019 um weitere 1,0 Millionen Franken (1,1 %). Diese
Verdnderung wird mitiels zahlreicher Teilbetréige in vielen Aufgabenbereichen erzielt. Ab dem Jahr
2021 fihrt die Massnahme Leistungen Naturmuseum in Kooperation mit Gletschergarten berprifen
(OE17) im AB Kultur und Kirche zu einer Reduktion des Sachaufwandes von 1,0 Mio. Fr.
(Nettoeinsparung). Demgegeniiber fihren die [TVorhaben und die Zentralisierung der [T-nvestitionen —
wenngleich sie eine Effizienzsteigerung in der gesamten kantonalen Verwaltung erméglichen — zu einem
Woachstum der Kosten beim Sach- und ibrigen Betriebsaufwand von 0,9 Millionen Franken im AB
Informatik und Material. Im AB Strassen wird die Reduktion aufgrund der neuen Mittelverteilung dank
der prognostizierten Mehrerirédge aus den Verkehrssteuern in den Planjahren schrittweise wieder
ausgeglichen.
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Die Abschreibungen des Verwaltungsvermdgens erhdhen sich im Budget 2019 gegeniber dem
Vorjahresbudget um 2,0 Millionen Franken (1,5 %). Hoheren Abschreibungen im AB Informatik und
Material (3,0 Mio. Fr.) stehen tiefere Abschreibungen im AB Strassen (1,1 Mio. Fr.) gegeniber. Bis ins
Planjahr 2022 steigen die Abschreibungen gegeniiber dem Budget 2019 um 3,3 Millionen Franken.
Dieser Anstieg verteilt sich hauptséchlich auf die beiden AB Informatik und Material {2,6 Mio. Fr.) und
den Immobilien (0,8 Mio. Fr.).

In den Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen sind im Budget 2019 die Einlagen in den Fonds
fir Zivilschutzabgaben (2,0 Mio. Fr.), in den Alkoholfonds (1,1 Mio. Fr.] und in den Lotteriefonds (0,8

Mio. Fr.) eingeplant. In den Planjahren ist keine Verdnderung vorgesehen.

Der Transferaufwand erhéht sich im Budget 2019 gegeniiber dem Vorjahr um 15,1 Millionen Franken
(0,8 %). Den gréssten Mehraufwand ergibt sich im AB Asyl- und Flichilingswesen (14,0 Mio. Fr.). Den
Minderkosten fur Asylsuchende stehen Mehrkosfen im Flichtlingswesen, vor allem durch die héhere
Anzahl Flichtlingsdossiers, gegeniber. Beriicksichtigt werden muss aber auch, dass die Mietkosten fir
vom Kanton angemietete VWohnungen neu im Transferaufwand verbucht werden (8,8 Mio. Fr., bisher
Inferne Verrechnungen). Gréssere Steigerungen weisen auch der AB Finanzausgleich (4,8 Mio. Fr.,
insb. Ressourcenausgleich), der AB Volksschulbildung (2,7 Mio. Fr., Entwicklung der lernendenzahlen)
und der AB Kultur und Kirche (2,5 Mio. Fr., insb. Verbuchungsénderung lotteriebeitréige) aus.
Demgegeniiber reduziert sich der Transferaufwand im AB Gesundheit um 6,9 Millionen Franken
[stationére Versorgung) und im AB Berufs- und Weiterbildung um 3 Millionen Franken (insb.
Systemwechsel zur Subjekifinanzierung bei der hdheren Berufsbildung). In den Planjahren 2020-2022
ist ein jghrliches Wachstum des Transferaufwandes zwischen 16,6 und 23,6 Millionen Franken
vorgesehen. Insgesamt steigt der Transferaufwand bis ins Jahr 2022 gegeniber dem Budget 2019 um
61,7 Millionen Franken (3,2 %). Den gréssten Anstieg verzeichnen die drei AB Sozialversicherungen
(36,7 Mio. Fr., insb. individuelle Prémienverbilligung [21,5 Mio. Fr.] und Ergdnzungsleistungen zur
AHV [14,1 Mio. Fr.]), Gesundheit (30,6 Mio. Fr., sfationdre Versorgung, Weiterbildung
Assistenzérzte/-innen) und Volksschulbildung (14,2 Mio. Fr.). Ebenfalls eine starke Steigerung
verzeichnen die AB Hochschulbildung (steigende Studierendenzahlen und héherer Tragerschaftsbeitrag
an die Hochschule luzem) und Sport (Swisslos Beitrdge). Demgegeniber reduziert sich der
Transferaufwand im AB Finanzausgleich, weil wir in diesem Aufgabenbereich ab dem Jahr 2020 die
globale Entlastung von 20,0 Millionen Franken fir den Kanton luzern aus dem Projekt AFR18 als
Platzhalter abgebildet haben. Eine Verbesserung gegeniber dem Budget 2019 von 5,4 Millionen
Franken verzeichnet auch der AB Asyl- und Flichtlingswesen.

b. Betrieblicher Ertrag

in Mio. Fr.

R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022

40 Fiskalertrag

-1216,2 -12859 -12904 -1352,8 -1'382,1 -1411,3

41 Regalien und Konzessionen -87,0 -56,9 -60,9 -63,5 -62,6 -63,3
42 Entgelte -200,6 -205,9 -208,4 -208,3 -209,9 -212.3
43 Verschiedene Erfrage -14 -1,0 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzier -9.4 -3,0 -3,3 -3,0 -3,0 -2,9

46 Transferertrag
Betrieblicher Ertrag

-1'"151,1 =1156,3 =-1'1/8,8 -1'193,3 -1'178,0 -1'167,8
-2'665,7 -2'708,8 -2'743,0 -2'822,3 -2'836,7 -2'858,9

Der Fiskalerirag steigt im Budget 2019 gegeniber dem Budget 2018 um 4,6 Millionen Franken
(0,4 %). Das Wachstum findet primér im AB Strassen- und Schifffohriswesen staft (4 Mio. Fr.,
Verkehrsabgaben). Bis ins Planjahr 2022 erhsht sich der Fiskalerirag gegeniiber dem Budget 2019
um 120,9 Millionen Franken (9,4 %). Davon lassen sich 115,9 Millionen Franken dem AB Steuern und
5 Millionen Franken dem AB Strassen- und Schifffahrtswesen zurechnen.

Die Regalien und Konzessionen erhdhen sich im Budget 2019 gegeniber dem Vorjohr um 4,0

Millionen Franken (7,0 %) und betreffen insbesondere den kantonalen Anteil der Lotteriegeldeinnahmen.
Auch in den weiteren Planjahren rechnen wir mit einem steigenden Anteil an den Lotteriegeldeinnahmen.
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Die £nigelte erhdhen sich im Budget 2019 gegeniber dem Vorjahr um 2,5 Millionen Franken und
betreffen primér die AB Asyl- und Flichtlingswesen sowie Gerichtswesen. Der weitere Anstieg von 4,0
Millionen Franken bis ins Jahr 2022 verteilt sich auf verschiedene Aufgabenbereiche.

Bei den verschiedenen Frircigen gehen wir sowohl im Budget 2019 als auch in den weiteren Planjahren
von nahezu konstanten Werten aus.

In den Eninahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen sind Entnahmen aus dem Alkoholfonds (1,2
Mio. Fr.), aus dem Nothilfefonds (1,0 Mio. Fr.) sowie aus weiteren Fonds eingeplant.

Der Transferertrag erhdht sich im Budget 2019 gegeniber dem Budget 2018 um 22,5 Millionen
Franken (1,9 %). Einen Mehrertrag von 12,1 Millionen Franken aus dem NFA weist der AB Finanzen
aus. Mehrertréige planen auch der AB Steuer (2,6 Mio. Fr., Verbesserung bei der Verrechnungssteuer,
Verschlechterung bei der direkten Bundessteuer) und der AB Volksschulbildung (2,1 Mio. Fr., insb.
Entschadigungen von Gemeinden und Kantonen). Bis ins Jahr 2022 reduziert sich der Transferertrag
gegeniber dem Budget 2019 um 11,0 Millionen Franken. Einem Mehrertrag im AB Steuern (42,6
Mio. Fr., direkte Bundessteuer und Verrechnungssteuer) steht ein Minderertrag im AB Finanzen (41,8
Mio. Fr., Entwicklung des NFA] gegeniber. Tiefere Bundesbeitréige verzeichnet der AB Asyl- und
Flichtlingswesen (13,1 Mio. Fr.). Der Transferertrag im AB Sozialversicherungen veréindert sich bis im
Jahr 2022 gegeniber den Planjahren insgesamt kaum, weil sich der Mindererirag bei den
Ergénzungsleistungen und der Mehrerirag bei der individuellen Prémienverbilligung fast ausgleichen.

c. Finanzergebnis

in Mio. Fr. R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
34 Finanzaufwand 23,0 20,4 20,8 21,5 22,6 23,0
44 Finanzertrag -125,5 -121,0 -114,2 -112,5 -112,8 -112,6
Finanzergebnis -102,5 -100,6 -93,5 -91,0 -90,2 -89,6

I+ = Aufwandiberschuss; — = Ertragsiberschuss

Der Finanzauvfwand veréndert sich im Budget 2019 gegeniber dem Vorjahr insgesamt wenig. Dem
Anstieg bei den Vergiitungszinsen im AB Steuern (1,6 Mio. Fr.) stehen Verbesserungen in den AB
Finanzen und Immobilen gegeniber. In den Planjahren 2020-2022 gehen wir von einem weiteren
Anstieg der Vergiitungszinsen (5,1 Mio. Fr.) und sinkenden Zinsen im AB Finanzen (2,8 Mio. Fr.) aus.

Der Finanzertrag reduziert sich im Budget 2019 gegeniber dem Budget 2018 um 6,8 Millionen
Franken. Anpassungen des Bundesrates an den Tarifen der ambulanten Gesundheitsversorgung
(Tarmed) bewirken im AB Gesundheit voraussichtlich eine um 10,7 Millionen Franken tiefere
Gewinnrickfihrung des Luzerner Kanfonsspitals (LUKS). Im AB Finanzen erhdht sich der Finanzertrag
demgegeniiber um 4,7 Millionen Franken (insb. héhere Dividendenausschiittungen). In den Planjahren
2020-2022 erwarten wir einen weiteren Rickgang des Finanzertrags von insgesamt 1,6 Millionen
Franken, der sich dem AB Finanzen zuordnen l&sst.

d. Positionen zur Information (gemédss HRM 2)

in Mio. Fr.

R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022

37 Durchlaufende Beitrge
47 Durchlaufende Beitréige
39 Interne Verrechnungen
49 Interne Verrechnungen

420,2 412,6 4006,8 407,0 407,0 407,2
-420,2 -412,6 -406,8 -407,0 -407,0 -407,2
410,6 411,0 399,9 404,0 404, 1 4006, 1
-410,6 -411,0 -399,9 -404,0 -404,1 -4006, 1
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Die durchlaufenden Beitrége und infernen Verrechnungen stellen erfolgsneutrale Positionen dar, da sie
sich gegenseitig aufheben.

Die durchlaufenden Beitcige werden von Dritten finanziert, der Kanton luzern fungiert lediglich als
treuhéinderischer  Verwalter dieser Mittel. Die Reduktion im Budget 2019 gegeniber dem
Vorjahresbudget um 5,8 Millionen Franken befrifft primar die AB Wirtschaft und Arbeit. In den

Planjahren verzichten wir der Einfachheit halber auf die Einrechnung von Verénderungen.

Die /nfernen Verrechnungen reduzieren sich im Budget 2019 im AB Militér, Zivilschutz und Justizvollzug
sowoh! aufwand- als auch ertragsseitig um rund 10 Millionen Franken, weil innerhalb der Dienststelle
keine Verrechnung mehr vorgenommen wird. Im AB Asyl- und Flichilingswesen verschiebt sich der
interne Aufwand fir vom Kanfon angemietete Wohnungen in den Transferaufwand. Der inferne
Aufwand reduziert sich um rund 8,8 Millionen Franken (Gegenseite: AB Immobilien). Der Mehrertrag
im AB Offentlicher Verkehr ergibt sich insbesondere aus der neuen Mitielverteilung fir Strassen und 6V
(Gegenseiten: AB Strassen- und Schifffahriswesen und AB Strassen). In den Planjahren 2020-2022
haben sowohl der AB Strassen als auch der AB Offentlicher Verkehr erfragsseitig Verbesserungen
eingeplant (Gegenseife: AB  Strassen- und  Schifffahrtswesen). Aufwandseitige hdhere interne
Verrechnungen im Budget 2019 aus der Ubertragung von lotterieerfrégnisse erwartet der AB
Stabsleistungen Finanzdepartement (Gegenseifen insb.: AB Kultur und Kirche und AB Sport).

3.4.2 Investitionsrechnung

a. Ausgaben und Einnahmen

in Mio. Fr. R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
50 Sachanlagen 87,0 163,9 186,7 180,7 193,4 208,6
52 Immaterielle Anlagen 6,1 10,6 Q.2 11,0 8,3 8,3
54 Darlehen 2,9 3,3 2,8 2,8 2,5 2,5
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0,0

56 Eigene Investitionsbeitréige 7,8 13,2 17,0 18,1 18,2 18,2
Eigene Investitionsausgaben 1083,7 191,0 215,7 212,6 2224 237,6
60 Abgang Sachanlagen -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
63 Investitionsbeitrdge f. eig. Rechnung -15.7 -34,7 -53,7 -49.0 -554 -55,4
64 Rickzahlung von Darlehen -11.4 -3,6 -3,6 -3,6 -3,6 -34
06 Riickzahlung eig. Investitionsbeitréige -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0
Eigene Investitionseinnahmen =271 -38,6 -57,5 -52,8 -59,3 -59,0
Nettoinvestitionen 76,6 152,4 158,2 159,7 163,1 178,6

Die Neftoinvestitionen liegen im Budget 2019 um 5,8 Millionen Franken Gber dem Vorjahresniveau.
Die eigenen Investitionsausgaben erhdhen sich um 24,7 Millionen Franken (insb. AB Naturgefahren
15,5 Mio. Fr., AB Immobilien 4,1 Mio. Fr., AB Strassen 3,7 Mio. Fr. und AB Offentlicher Verkehr
3,1 Mio. Fr.). Die eigenen Investitionseinnahmen steigen um 18,9 Millionen Franken. Diese
Mehreinnahmen setzen sich zusammen aus héheren Einnahmen zugunsten des AB Naturgefahren (10,7
Mio. Fr.), des AB Strassen (4,6 Mio. Fr.) und des AB Offentlicher Verkehr (3,7 Mio. Fr.). In den
Planjahren 2020 und 2021 erhshen sich die Nettoinvestitionen jeweils gegeniber dem Vorjahr um
1,5 respektive 3,4 Millionen Franken. Im Jahr 2022 ist eine gréssere Erhdhung um 15,5 auf 178,6
Millionen Franken geplant, was insbesondere auf den AB Immobilien (zentrales Verwaltungsgebdude
Seetalplatz) zurickzufihren ist.
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b. Positionen zur Information (geméss HRM 2)

in Mio. Fr. R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
51 Investitionen auf Rechnung Dritter 0,5 41 7.4 7.4 7.4 7.4
61 Rickerstattungen -0,5 -41 7.4 74 ! 7.4
57 Durchlaufende Investitionsbeitrage 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8 8,8
67 Durchlaufende Investitionsbeitrdge -8,8 -8,8 -8,8 -8,8 -8,8 -8,8

Die Investitionen auf Rechnung Dritter und die entsprechenden Rickerstattungen sowie die
durchlaufenden Investitionsbeitréige stellen ausgabenneutrale Positionen dar, da sie sich gegenseitig
autheben. Die /nvestitionen auf Rechnung Dritter werden zwar vom Kanton ausgefihrt, die Kosten
werden jedoch von Dritten direkt riickerstattet. Die Veréinderungen im Budget 2019 ergeben sich
hauptsdchlich im AB Strassen. Die durchlauvfenden Investitionsbeitrcige werden von Dritten finanziert,
der Kanfon Luzem fungiert lediglich als freuhénderischer Verwalter dieser Mittel. Sie bleiben im Budget
2019 und in allen Planjahren unveréndert.

3.4.3 Geldflussrechnung

in Mio. Fr. R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit 56,2 229,4 142,8 159,0 144,6 279,2
Celdfluss aus Investitionstétigkeit Verwaltungsvermégen -75,8 -152,3 -158,2 -159,7 -163,1 -178,6
Celdfluss aus Investitionstétigkeit Finanzvermégen 3,2 2,6 1,8 1,0 1,8 1,8
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -72,6 -149,7 1 -156,4 -158,7 -161,3 -176,8
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 13,9 -79,7 13,6 -0,2 16,7 -102,5

Veranderung flissige und geldnahe Mittel -2,6
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Der Geldlfluss aus betrieblicher Tdtigkeit reduziert sich im Budgefiohr 2019 gegeniber dem
Vorjahresbudget um 86,6 Millionen Franken auf 142,8 Millionen Franken. Im Planjahr 2022 steigt der
Mittelzufluss wieder auf 279,2 Millionen Franken an. Der urspriinglich auf das Vorjahresbudget 2018
vorgesehene Systemwechsel zur sofortigen Rickforderung von Verrechnungssteuerguthaben wurde ins
Planjahr 2022 verschoben.

Der Geldlfluss aus Invesiitionsidtigkeit ins Verwaliungsvermdgen beruht auf der Investitionsrechnung,
bereinigt um nicht liquiditatswirksame Vorgénge. Im Budget 2019 ergibt sich gegeniber dem Vorjahr
ein um 5,9 Millionen Franken haherer Mittelabfluss. In den Planjahren 2020 und 2021 erhoht sich der
Mittelabfluss aus Investitionstétigkeit je um rund 2 bis 3 Millionen Franken und steigt im Jahr 2022 auf
178,6 Millionen an. Hauptgrund ist die geplanfe Investitionstatigkeit  fir ein  zentrales
Verwaltungsgebéude am Seetalplatz.

Der Mittelzufluss aus /nvestitionsictigkeit ins Finanzvermégen liegt im AFP 2019-2022 zwischen 1,0
und 1,8 Millionen Franken jahrlich. Hauptgrund dafir sind VerGusserungen von Immobilien im
Finanzvermogen.

Der Geldfluss aus Finanzierungsfitigkeit zeigt die Méglichkeit, Finanzverbindlichkeiten zurickzuzahlen,
oder die Notwendigkeit, neue Kredite aufzunehmen. Sowohl im Jahr 2019 als auch im Planjahr 2021
ergibt sich ein Finanzbedarf zwischen 13,6 und 16,7 Millionen Franken. Demgegeniber zeichnet sich
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im Jahr 2022 insbesondere wegen der sofortigen Riickforderung von Verrechnungssteuerguthaben die
Méglichkeit ab, Finanzverbindlichkeiten zuriickzuzahlen.

3.4.4 Bilanz

jeweils per 31. Dezember; in Mio. Fr.

R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022

Umlaufvermégen

Anlagen im Finanzvermagen
Anlagen im Verwaltungsvermégen

853,4 795,8 825,1 816,6 808,8 663,4

699,0 636,4 699,0 699,0 699,0 699,0
4'665,1 4'699,7 4'764,0 4'814,8 4'875,5 4'951,5

Anlagevermdgen

5'364,1 5'336,1 5'463,0 5'513,9 5'574,6 5'650,5

Total Aktiven

6'217,5 6'131,9 6'288,1 6'330,5 6'383,4 6'313,9

Fremdkapital
Eigenkapital

-2'3754 -2'403,1  -2'506,5 -2'531,5 -2'580,8 -2'511,7
-3'842,2 -3'728,8 -3'781,6 -3799,0 -3'802,6 -3'802,2

Total Passiven

-6'217,5 -6'131,9 -6'288,1 -6'330,5 -6'3834 -6'313,9

Die Planbilanz des Budgets 2018 basierte auf der Planbilanz des Budgefs 2017. Mit dem
Jahresabschluss 2017 hat sich diese Basis veréndert. Zur Erstellung der Planbilanz 2019 haben wir
daher die Planbilanz des Budgefs 2018 gestitzt auf die Hochrechnung 2018 im Hintergrund
aktualisiert. Hier werden aber noch die im Voranschlag 2018 ausgewiesen Werte dargestellt. Deshalb
ist ein Vergleich zwischen den beiden Jahren 2018 und 2019 nicht mehr sinnvoll. Aussagekréftig ist
iedoch der Vergleich tber die Planjahre 2020 bis 2022.

Das  Umlauivermégen reduziert sich  aufgrund  der jghrlichen  Anpassung der  akfiven
Rechnungsabgrenzungen in den Planjahren 2020 und 2021 je zwischen 8 und @ Millionen Franken
gegeniber dem Vorjahr. Im Johr 2022 wird die akfive Rechnungsabgrenzung des
Verrechnungssfeuerguthabens von 137,8 Millionen Franken aufgeldst, was eine entsprechende
Reduktion des Umlaufvermégens zur Folge hat.

Das Anlagevermégen entwickelt sich entsprechend den Abschreibungen und den Investitionen ins
Verwaltungsvermégen. Ein Teil dieser Invesfitionen wird durch Investitionsbeitréige, enthalten im
Fremdkapital, finanziert.

Das Fremdkapital steigt — ausgehend vom Budget 2019 — in den Planjahren 2020 und 2021
hauptsdchlich aufgrund der gefdtigten Investitionen an. Im Planjahr 2022 reduziert sich das
Fremdkapital wieder. Das aufgeldste Verrechnungssteuerguthaben vermag die in diesem Jahr gefdtigten

Investitionen mehr als zu kompensieren.

Das Figenkapital entwickelt sich entsprechend dem Ergebnis der Erfolgsrechnung leicht positiv.

4. Finanzpolitische Beurteilung

lhr Rat hat am 19. Juni 2017 vom Planungsbericht «Finanzleitbild 2017> (B 79 vom Q. Mai 2017)
Kenninis genommen und Bemerkungen dazu Uberwiesen. Das Finanzleitbild definiert die
finanzpolitischen Handlungsmaximen fir die kommenden Jahre. Es handelt sich um finf strategische
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Grundsétze und Aussagen zu ihrer Umsetzung im finanzpolitischen Dreieck Ausgaben, Einnahmen und

Schulden.

Nachfolgend nehmen wir eine finanzpolitische Beurteilung entlang der Ausgaben/leistungen, der
Einnahmen und der Schulden vor. Zuerst bieten wir einen Gesamtiberblick iber die Verdnderungen seit

dem AFP 2018-2021.

4.1 Vom AFP 2018-2021 zum AFP 2019-2022

Im AFP 2018-2021 wurde in allen Planjahren mit erheblichen Aufwandiberschissen gerechnet. Der
Saldo des Ausgleichskontos lag im letzten Planjahr 2021 bei =24, 3 Millionen Franken und somit massiv
unter den von der Schuldenbremse geforderten 100 Millionen Franken. Ausgehend von dieser bereits
anspruchsvollen Ausgangslage, die es im AFP 2019-2022 zu korrigieren galt, mussten wir noch
weitere Erfragsausfélle ausgleichen.

Der Basiseffekt aus den tieferen Staats- und direkten Bundessteuerertréigen 2017 sowie die reduzierten
Wachstumsraten und die wegfallende, aber im Vorjahres-AFP ab dem Jahr 2020 noch eingerechnete
Dividendenbesteuerung verschlechterten die Ausgangslage gegeniber dem VorjahresAFP um 32 bis
65 Millionen Franken jahrlich. Die Anpassungen des Bundesrates an den Tarifen der ambulanten
Cesundheifsversorgung (Tarmed) fihren zu weiteren Mindereinnahmen von jghrlich rund 11 Millionen
Franken, weil die Gewinnriickfihrung des Luzerner Kantonsspitals (LUKS) voraussichtlich tiefer ausfallen
wird. Diese Erfragsausfdlle kénnen ab dem Jahr 2020 feilweise mit den Mehreinnahmen aus der
Steuergesetzrevision 2020 und aus der AFR18 wettgemacht werden. Sowohl die Steuergesetzrevision
2020 als auch die AFR18 sind daher fir den Kanton luzern zentrale Vorlagen, um sich von der
angespannten Finanzlage befreien und den Haushalt ins Gleichgewicht bringen zu kénnen.
Mehreinnahmen gegeniiber dem Vorjahres-AFP resultierten auch aus dem NFA und der SV17 (weitere
Erhshung des Anteils an der direkten Bundessteuer).

Weitere Verbesserungen zwischen 32 und 56 Millionen Franken jahrlich haben wir im ordentlichen
AFP-Prozess erbracht und sie in den entsprechenden Aufgabenbereichsformularen im Kapitel 6.3
detailliert kommentiert. Wir haben uns dabei am Finanzleitbild orientiert und uns auf die Erfiillung der
Kemaufgaben des Kantons konzentriert und unsere leistungen priorisiert. So haben wir es geschafft,
lhrem Rat einen schuldenbremsenkonformen AFP 2019-2022 zu unterbreiten.

in Mio. Fr. 2019 2020 2021
AFP 2018-2021 (B 101 vom 17. Oktober 2018), Erfolgsrechnung 51,5 34,2 35,0
Basiseffekt 2017 und Wachstumsraten Staatssteuern und direkte Bundessteuern 32,3 51,6 62,0
Im AFP 2018-2021 eingerechnete Dividendenbesteuerung 3,0 3,0
Tiefere Gewinnriickfihrung LUKS 10,7 10,7 10,7
Stevergesetzrevision 2020 (exkl. Dividendenbesteuerung) -38,7 -39,5
Aufgaben- und Finanzreform 18 -20,0 -20,0
Nationaler Finanzausgleich (NFA) -12,2 -24.2 -16,9
Erhdhung Anteil direkte Bundessteuer (SV17) -5,6 -5,7
Verbesserungen im AFP-Prozess 2019-2022 -56,0 -28,5 -32,2
AFP 2019-2022, Erfolgsrechnung 26,3 -17.,4 -3,6
Erfolgsrechnung: + — Aufwandiberschuss, - — Eragsiberschuss; Veréinderung: + — Verschlechierung, — = Verbesserung
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4.2 Ausgaben/Leistungen

Finanzleitbild, Grundsatz 1: Der Kanton Luzern priorisiert seine Leistungen und schafft damit
Spielraum fir Entwicklungsschwerpunkte.

Die im Mai 2017 vom Luzerner Stimmvolk abgelehnte Erhdhung des Steuerfusses fihrte dazu, dass die
Vorgaben der Schuldenbremse im Vorjahres:AFP 2018-2021 sfark verfehlt wurden. Diese
Ausgangslage fir den vorliegenden AFP 2019-2022 hat uns vor grosse Herausforderungen gestell.
Wir haben es aber geschafft, die staatlichen Leistungen auf die zur Verfigung stehenden Mittel
abzustimmen.

Unser Rat hat sich im AFP-Prozess 2019-2022 infensiv mit den kantonalen leistungen befasst. Wir
haben uns dabei auf die Erfillung der Kernaufgaben des Kantons konzentriert und unsere Leistungen
priorisiert. Wie im Finanzleitbild erlcutert, haben wir nur in bestimmten Aufgabenbereichen ein
beschrankfes VWachstum gegeniber dem festgesetzten Voranschlag 2018 zugelassen. Im Bereich
Bildung war lediglich fir den Aufgabenbereich Volksschulbildung ein Ausgabenwachstum vorgesehen.
Aufgrund von mehr lemenden respektive Studierenden mussten wir jedoch auch in den beiden
Aufgabenbereichen Gymnasiale Bildung und Hochschulbildung ein begrenzies Wachstum einplanen.
Auch im Aufgabenbereich Asyl- und Flichtlingswesen mussten wir — ausgehend von der Hochrechnung
2018 —einen Ansfieg einplanen, ebenso im Aufgabenbereich Sozialversicherungen (Prémienverbilligung).

Um einen ausgeglichenen Finanzhaushalt zu erreichen, haben wir die Mittel so zuriickhaltend wie
méglich zugeteilt und sind dabei an die Grenzen des Redlisierbaren gegangen.

Grundsatz  2: Die Lluzerner Gemeinden sind eigenstandig, handlungsféhig und
selbstverantwortlich.

Wir haben die Umsefzungspunkte zu diesem Grundsatz im Projekt Aufgaben- und Finanzreform 18
[AFR18) beriicksichtigt.

Grundsatz 3: Der Kanton Luzern bietet konkurrenzfahige Anstellungsbedingungen und stérkt seine
Position auf dem Arbeitsmarkt.

Im Anhang zur Jahresrechnung 2017 wiesen wir 4'671,4 Vollzeitstellen aus. Im Voranschlag 2018
erwarten wir 4'665,3 Vollzeitstellen.

Dank Effzienzsteigerungen und  leistungsanpassungen rechnen wir mit einer Stellenredukfion auf
4'627,3 im Jahr 2019. Bis ins Jahr 2022 planen wir mit 4'649,2 Vollzeitstellen. Im Vorjahres-AFP sind
wir noch von einem Anstieg auf 4'686,2 Stellen bis ins Johr 2021 ausgegangen. Die gréssten
Redukfionen im AFP 2019-2022 gegeniiber dem Voranschlag 2018 sind in den Bereichen Asyl- und
Flichtlingswesen sowie Dienstleistungen Steuern zu verzeichnen. Wéhrend in der Hauptaufgabe H2
Bildung die Vollzeitstellen insgesamt riickléufig waren und sich nun stabilisieren, sind beispielsweise bei
der Polizei und der Informatik mehr Stellen geplant.

Im Voranschlag 2019 betrégt das generelle Wachstum des budgetwirksamen Personalaufwandes 0,5
Prozent. In den Planjohren 2020 bis 2022 ist ein jchrlicher Anstieg des budgetwirksamen
Personalaufwandes um 1 Prozent eingeplant. Damit entsprechen die generellen Wachstumsraten

denjenigen des Vorjahres-AFP 2018-2021.

Die Altersvorsorge in der Schweiz steht vor grossen Herausforderungen. Tiefe Zinsen, reduzierte
Renditeaussichten sowie die weiter steigende lebenserwartung der Menschen fihren zu einem
finanziellen Ungleichgewicht bei den Pensionskassen. Auch die LUPK kann sich dieser Entwicklung nicht
eniziehen. Zur Wiederherstellung des finanziellen  Gleichgewichts  hat  der LUPK-Vorstand
zukunftsgerichtete  Anderungen des LUPKReglementes beschlossen. Die Anderungen sind  mit
Leistungseinbussen verbunden. Um diese teilweise abzufedern und eine Pensionierungswelle zu
verhindern, hat die LUPK flankierende Massnahmen beschlossen. Die finanziellen Auswirkungen dieser
Massnahmen in der Hhe von rund 6,4 Millionen Franken haben wir ab dem Voranschlag 2019 im

AFP beriicksichtigt.
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4.3 Einnahmen

Grundsatz 4: Der Kanton Luzern starkt die eigene Finanzkraft und damit seine finanzielle
Unabhangigkeit weiter.

Wahrend die Ertréige aus der Staatssteuer und den Gbrigen direkten Steuemn, aus dem Anteil an der
direkten Bundessteuer und aus dem NFA im Jahr 2017 insgesamt 1'422,2 Millionen Franken betrugen,
steigen sie bis ins Jahr 2022 auf insgesamt 1'581,8 Millionen Franken an.

Die Ablehnung der Steuerfusserhéhung durch das Luzemer Stimmvolk im Jahr 2017 hat uns vor grosse
Herausforderungen gestellt. Mit der Steuervorlage 17 (SV17) und der damit verbundenen Erhéhung der
Einnahmen aus der direkten Bundessteuer sowie mit dem Mehrertrag aus der Steuergesetzrevision 2020
kann mit einer gewissen Kompensation gerechnet werden. Der Kanton luzemn bleibt auch mit den
Anpassungen aus der Steuergesetzrevision 2020 attrakfiv. Die vorgeschlagenen Anpassungen bei den
Tarifen und Abziigen zielen in ihrer Gesamtheit darauf ab, die Steverbelastungen zwischen
verschiedenen Kafegorien von Steuerpflichtigen und die Steuererirdge ausgewogen zu justieren. Sie
sollen aber auch dazu beitragen, das strukiurelle Defizit zu beseitigen.

Wir rechnen bis ins Jahr 2022 mit einem Anstieg des Bruttoertrags einer Einheit der Staatssteuer von
633,3 Millionen Franken im Jahr 2017 auf /51,3 Millionen Franken im P|oniohr 2022. Wenn man
den Mehrertrag aus der Steuergesetzrevision 2020 ausklammert, ergibt eine Einheit der Staatssteuer im

Planjahr 2022 noch 727,1 Millionen Franken. Das ist gegeniiber 2017 ein Wachstum von 93,9
Millionen Franken, das der Kanton Luzern aus eigener Finanzkraft erbringt.

Aufgrund der gestiegenen Wirtschaftskraft, welche sich im Ressourcenindex zeigt, musste der Kanton
luzern in den letzten Jahren Einbussen beim Nationalen Finanzausgleich (NFA) hinnehmen. Fir die
Planperiode 2019-2022 wird von einem etwa konstanfen Ressourcenindex von 89 bis 90 Prozent
ausgegangen. Diese Planwerte decken sich in etwa mit den Annahmen im Vorjahres-AFP 2018-2021.
Die NFA-Zahlungen werden in allen Panjohren hoher ausfallen als noch im AFP 2018-2021
vorgesehen. Gemdss neusten NFA-Berechnungen erhéht sich die Ausgleichszahlung an den Kanfon
Luzern im Jahr 2019 gegeniber 2018 um 12,4 Millionen Franken auf 160,7 Millionen Franken. Die
mit dem dritten Wirksamkeitsbericht zum NFA angesfrebten Anpassungen werden die Zahlungen an
den Kanton Luzern bis 2022 auf 119,7 Millionen Franken reduzieren. Der Kanton Luzern wird noch
unabhdngiger vom NFA. Weitere Anpassungen im NFA werden ab 2024 folgen, sofemn die
Stevervorlage 2017 beschlossen wird. Die von uns schon lénger geforderte tiefere Gewichtung der
Gewinnsfeuer bei der Berechnung des Ressourcenindexes wiirde dabei zu einer Entlastung des Kanfons
Luzern beim NFA fihren.

4.4 Schulden und Schuldenbremsen

Ziele der finanzpolitischen Steuerung sind der Erhalt des Eigenkapitals und fragbare Schulden. Damit
sollen die langfristige Handlungsféhigkeit des Kantons und eine sichere Finanzierung der staatlichen
Leistungen und Infrastrukturen gewdhrleistet werden (§ 5 FLG). Im AFP und im Voranschlag gilt es diese
Ziele durch eine vorausschauende Steuerung zu erreichen und eine Verletzung der Schuldenbremsen in
den kiinftigen Jahresrechnungen zu verhindern.

4.4.1 Schuldenbremse Erfolgsrechnung (§ 6 FLG)
Die ordentlichen Ergebnisse der Erfolgsrechnung werden ab dem Jahr 2018 in einem statistischen
Ausgleichskonto kumuliert. Das Ausgleichskonto darf keinen Aufwandiberschuss aufweisen. Der

Anfangssaldo des statistischen Ausgleichskonfos per 1. Januar 2018 betrégt 140 Millionen Franken.

Die Ergebnisse der Erfolgsrechnung préisentieren sich wie folgt:
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in Mio. Fr. Anfangssaldo HR 2018 B 2019 2020 2021 2022
AFP 2019 - 2022 Ergebnis Erfolgsrechnung 34,3 26,3 17,4 -3,6 0,4
Saldo statistisches Ausgleichskonto 140,0 105,7 79,5 96,9 100,4 100,0
In der Hochrechnung 2018 und im Voranschlag 2019 sind Verluste eingeplant. In den Jahren 2020
und 2021 erwarten wir Erfragsiberschisse und im Jahr 2022 einen geringen Aufwandiberschuss. Der
Anfangssaldo des Ausgleichskontos von 140 Millionen Franken wird bis ins Jahr 2022 auf
100 Millionen Franken sinken. Damit halten wir die Schuldenbremse geméss FLG gerade ein. Wir
streben auf dem Ausgleichskonto langfristig einen Ertragsiberschuss von tber 100 Millionen Franken
an, um einen Spielraum fir finanziell schwierige Jahre zu erhalten (vgl. Finanzleitbild 2017, B 79 vom
9. Mai 2017).
4.4.2 Schuldenbremse Nettoschulden (§ 6a FLG)
Die Nettoschulden diirfen 90 Prozent des durchschnittlichen Bruttoertrages einer Einheit der Staatssteuern
der vergangenen finf Jahre nicht iberschreiten.
Die Netftoschulden entwickeln sich wie folgt:
in Mio. Fr. R 2017 HR 2018 B 2019 2020 2021 2022
Nettoschulden 282,8 338,8 387,0 389,8 409,9 449,2
Schuldengrenze 5474 560,1 575,8 599,9 617,8 639,1
Spielraum bis zur Schuldengrenze 264,7 221,2 188,8 210,1 207,9 189,8

Um auf Schwankungen und unerwartete Ereignisse reagieren zu kénnen, soll bei der Schuldengrenze
langfristig ein Spielraum von rund 100 Millionen Franken bewahrt werden. Dieses Ziel wird iber alle
Planjohre eingehalten. Der Spielraum bis zur Schuldenbremse reduziert sich im Voranschlag 2019 auf
188,8 Millionen Franken, was insbesondere den Verlusten in der Erfolgsrechnung in der Hochrechnung
2018 und im Voranschlag 2019 zuzuschreiben ist. In den weiteren Planjahren bewegt sich der
Spielraum bis zur Schuldenbremse zwischen 210,1 und 189,8 Millionen Franken. Wie in der
langfristigen Projektion der Verschuldung im Kapitel 4.4.5 ersichilich wird, ist dieser heutige Spielraum
notwendig, um die Finanzierung der kommenden Investitionen zu gewdhrleisten.

4.4.3 Auswirkung der Schuldenbremsen auf den Voranschlag (§ 7a FLG)

Im Voranschlag muss das Ausgleichskonto mindestens ausgeglichen sein und die Schuldengrenze
eingehalten werden. Ein Aufwandiberschuss in der Erfolgsrechnung darf demzufolge im Voranschlag
nur vorgesehen werden, wenn diese Voraussetzungen eingehalten sind. Er darf héchstens 4 Prozent
des Bruttoertrages einer Einheit der Staatssteuern betragen.

Das Ausgleichskonto (Schuldenbremse Erfolgsrechnung) liegt im Voranschlagsjahr 2019 mit 79,5
Millionen Franken im Plus Die Schuldengrenze (Schuldenbremse Netftoschulden) wird um 188,8
Millionen Franken unterschritten. Der budgetierte Aufwandiberschuss im Jahr 2018 liegt mit 26,3
Millionen Franken im zulassigen Bereich. Die Grenze (4 % des Bruttoertrages einer Einheit der
Staatssteuern) liegt bei 27,2 Millionen Franken. Somit erfillt der Voranschlag 2019 die Anforderungen
der Schuldenbremsen.

4.4.4 Auswirkung der Schuldenbremsen auf den AFP (§ 7 FLG)
Zeichnet sich im Aufgaben- und Finanzplan eine Uberschreitung der Schuldengrenze ab oder liegt der

Erfragstberschuss des Ausgleichskontos im lefzten Planjahr unter 100 Millionen Franken, leitet der
Regierungsrat Massnahmen ein und integriert sie in den néchsten Aufgaben- und Finanzplan.
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Das Ausgleichskonto der Erfolgsrechnung liegt im Jahr 2022 bei 100 Millionen Franken. Die
Schuldengrenze wird unterschritten. Somit erfillt der AFP 2019-2022 die Anforderungen der

Schuldenbremsen.

4.4.5 Langfristige Projektion der Verschuldung

Finanzleitbild, Grundsatz 5: Der Kanton Luzern steuvert seine Schulden vorausschauend und
bewahrt eine Notreserve fir unerwartete Ereignisse.

Die folgende Grdfik zeigt eine langfristige Projekfion der Verschuldung, welche iber den AFP-Zeitraum

hinausreicht.

Projektion Nettoschulden und Schuldengrenze (in Mio. Fr.) mm kumulierte Verluste
Erfolgsrechnung (2018-2022)
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Im Jahr 2017 haben sich die Nettoschulden um rund 78 Millionen Franken reduziert. Davon kénnen
rund 54 Millionen Franken darauf zuriickgefihrt werden, dass im Vergleich zum Wertverzehr der
bestehenden Anlagen weniger Investitionen gefétigt worden sind. Grund war der budgetlose Zustand
im Jahr 2017. In den kommenden Jahren wird dieser Investitionsriickstand wieder aufgeholt (68,6 Mio.
Fr.). Eine Neuverschuldung nehmen wir bewusst fir die Grossprojekte im Wasserbau/Naturgefahren
(Kleine Emme, Reuss, Vitznau) sowie fir das zentrale Verwaltungsgebdude in Kauf. Wir gehen bis
2032 von einem Investitionsvolumen und einer Verschuldung von 148,3 Millionen Franken (zentrales
Verwaltungsgebéude) und 96,7 Millionen Franken (Wasserbau/Naturgefahren) aus. Diese
Neuverschuldung durch Investitionen liegt im Rahmen der projizierten Schuldengrenze.

Die Verschuldung durch die jghrlichen Verluste der Erfolgsrechnung summiert sich im Zeitraum 2018—
2022 auf 40,0 Millionen Franken. Davon resultieren rund 34 Millionen Franken aus dem fir 2018
erwarteten Aufwandiberschuss. Nur rund ¢ Millionen Franken sind auf erwartete Verluste in der
Erfolgsrechnung des AFP 2019-2022 zuriickzufihren. Die Verschuldung von 40 Millionen Franken
enfspricht der Redukfion des Saldos des stafistischen Ausgleichskontos der Erfolgsrechnung von 140 auf

100 Millionen Franken.

Die langfristige Projektion der Netftoschulden bis ins Jahr 2032 zeigt einen Spielraum von mindestens
88 Millionen Franken, was sinnvollerweise in etwa dem Saldo des stafistischen Ausgleichskontos der

Erfolgsrechnung von 100 Millionen Franken entspricht.
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5. Entwicklung in den Hauptaufgaben

Wir zeigen in diesem Kapitel die voraussichtliche Entwicklung in den zehn Hauptaufgaben auf. Zu
jeder Houptaufgabe finden sich Informationen iber die geplante Entwicklung der Leistungen und der
Finanzen.

Wir schliessen bei der Darstellung der Entwicklung in den Hauptaufgaben, Teil Leistungen, an das
ibergeordnete Planungsinstrument «legislaturprogramm 2015-2019» an. Das legislaturprogramm
orientiert sich an den zehn Hauptaufgaben und formuliert zu jeder Hauptaufgabe eigene Legislaturziele.
Wir stellen zu jedem dieser legislaturziele schwerpunkiméssig die voraussichtliche Leistungsentwicklung
iber die vier AFPJahre 2019-2022 dar. Dabei werden zu jedem legislaturziel (LZ) tabellarisch die
enfsprechenden strategisch relevanten Massnahmen aufgefthrt (linke Spalte) und erldutert, was im AFP
2019-2022 konkret dazu gemacht werden soll (rechte Spalte). Die Cerichte haben eigene
legislaturziele formuliert, welche wir unter der Hauptaufgabe &ffentliche Ordnung und Sicherheit,
eingearbeifet haben. Im AFP wird der jeweils akiuelle Stand der leistungsplanung abgebildet.
Gegeniiber dem sukzessive veraltenden legislaturprogramm kénnen sich also jGhrlich zunehmende
Abweichungen ergeben.

Bei der Darstellung der Entwicklung in den Haupfaufgaben, Teil Finanzen, nehmen wir eine
Aufgabensicht ein und beschrénken uns daher auf die gréssten Nettoveréinderungen je Hauptaufgabe
einerseits im Budget 2019 gegeniber dem Budget 2018 und andererseits bis ins Planjahr 2022
gegeniber dem Budget 2019. Die Entwicklung nach Aufwand- und Ertragsarten haben wir im
vorgangigen Kapitel 3 «Gesamtergebnis» erlcutert. Vertiefte Informationen Gber die Entwicklung der
leistungen und der Finanzen je Aufgabenbereich (AB) finden sich in den jeweiligen
Aufgabenbereichsdarstellungen.

Ubersicht
Leistungen

Unser Rat hat sich im AFP-Prozess 2019-2022 infensiv mit den kanfonalen leistungen befasst. Wir
haben uns dabei auf die Erfilllung der Kernaufgaben des Kantons konzentriert und unsere Leistungen
priorisiert. Wie im Finanzleitbild erlcutert, haben wir nur in bestimmten Aufgabenbereichen ein
beschranktes Wachstum gegeniiber dem festgesetzten Budget 2018 zugelassen. Dieses Wachstum
lasst sich den Hauptaufgaben H4 Gesundheit, H2 Bildung, H5 Soziale Sicherheit und H1 Offentliche
Ordnung und Sicherheit zuordnen. In der Hauptaufgabe HO Allgemeine Verwaltung haben wir einen
Leistungsausbau im Bereich Informatik eingeplant. Im Rahmen der Organisationsentwicklung kénnen
dadurch in andemn Aufgabenbereichen Einsparungen erzielt und die leistungserbringung  kann
insgesamt guinstiger werden. Das massive Ausgabenwachstum in der Hauptaufgabe H5 Soziale
Sicherheit hat primar mit dem verénderten Kostenteiler zwischen Kanton und Gemeinden bei den
Ergénzungsleistungen (EL) zur AHV zu tun und nicht mit einer Leistungsentwicklung gegeniber den
Birgerinnen und Birgem.
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Finanzen

in Mio. Fr. R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
Erfolgsrechnung

Aufwand 3'659,7 3'697,0! 3'690,2 -0,2% 3728,4 37570 37852
Ertrag -3'622,0 -3'653,5 -3'664,0 0,3% -3745,8 -3'760,6 -3'784,8
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 37,7 43,6 26,3 -39,7 % -17,4 -3,6 0,4
Aufwand-/Ertragsiiberschuss je Hauptaufgabe

HO Allgemeine Verwaltung 120,9 137,3 140,3 22% 144,9 145,3 145,8
H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 146,9 146,8 1476 0,6 % 1498 151,8 152,8
H?2 Bildung 6256 6285 6260 -0,4% 6296 643,0 6499
H3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche 22,8 22,4 23,1 3,2 % 23,3 22,2 22,3
H4 Gesundheit 378,5 390,21 3935 0,8 % 410,6 4170  423,7
H5 Soziale Sicherheit 192,7 1642 166,2 1,2% 206,4 2073 210,0
H6 Verkehr 12,8 15,8 9,2 -41.8% 8,6 8,0 7.7
H7 Umwelt und Raumordnung 27,5 31,1 30,8 -0,7 % 31,2 31,1 31,2
H8 Volkswirtschaft 23,1 24,7 24 .4 -1.1% 24,4 24,3 24,3
HS Finanzen und Steuern -1'513,1 =1'517,5 =1'534,8 1,1% =1'646,2 -1'653,5 -1'667,3
Investitionsrechnung

Ausgaben 113,0  203,8° 2319 13,8% 2288  238,5 253,7
Einnahmen -364 51,5 737 43,2 % -690 -754  -7572
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 76,6 152,4 158,2 3,8% 159,7 163,1 178,6
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— =Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniberschuss

a. Voranschlag 2019

Erfolgsrechnung: Das Budget 2019 verbessert sich gegenilber dem Vorjahresbudget um 17,3 Millionen
Franken (39,7 %). Hauptgrund fir die Verbesserung ist das Ergebnis der Hauptaufgabe H? Finanzen
und Steuvern (17,4 Mio. Fr., insb. NFA und hahere Dividendenausschitiungen). Die Verbesserungen
und Verschlechterungen in den anderen Hauptaufgaben gleichen sich aus. Insbesondere aufgrund der
neuen Mittelverteilung fur Strassen und &V reduziert sich das Ergebnis der Hauptaufgabe H6 Verkehr
gegeniber dem Budget 2018 um 6,6 Millionen Franken. Demgegeniber zeigt sich vor allem in den
Houptaufgaben H4 Gesundheit sowie HO Allgemein ein Ausgabenwachstum.

Investitionsrechnung:  Die  Neftoinvestitionen erhdhen sich im Budget 2019 gegeniber dem
Vorjahresbudget insgesamt um 5,8 Millionen Franken. Dazu trégt insbesondere das Wachstum in der
der Hauptaufgabe H7 Umwelt und Raumordnung bei und betrifft den Aufgabenbereich Naturgefahren.
In der Hauptaufgobe HO Allgemeine Verwaltung werden die hoheren Nettoinvestiionen im
Aufgabenbereich Immobilen durch eine Reduktion bei der Informatik teilweise kompensiert.

b. Planjahre 2020-2022

Erfolgsrechnung: Bis ins Jahr 2022 reduziert sich die Erfolgsrechnung gegeniiber dem Budget 2019
um 25,8 Millionen Franken (98,4 %). Verbesserungen in der Hauptaufgabe HY Finanzen und Steuern
von insgesamt 132,5 Millionen Franken stehen Verschlechterungen von insgesamt 106,7 Millionen
Franken in den anderen Hauptaufgaben gegeniiber. Rund ein Drittel dieser Verschlechterungen (34,5
Mio. Fr.] ergibt sich, weil die vollstandige Kostenibernahme der Erganzungsleistungen zur AHV nach
Abzug des Bundesbeitrages durch die Gemeinden ab dem Jahr 2020 wieder wegféllt. Einen
Kostenanstieg in derselben Hauptaufgabe H5 Soziale Sicherheit verzeichnet zudem der Bereich Asyl-
und Flichtlingswesen. Auch die Hauptaufgabe H4 Gesundheit wichst weiter (Spitalfinanzierung). In
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der Hauptaufgabe H2 Bildung findet ein Wachstum in den drei Aufgabenbereichen Volksschulbildung,
Hochschulbildung und Gymnasiale Bildung statt (mehr Lernende respektive Studierende).

Investitionsrechnung: Die Nettoinvestitionen erhdhen sich bis ins Jahr 2022 gegeniber dem Budget
2019 um 20,4 Millionen Franken. Diese Erhdhung betrifft insbesondere die Hauptaufgabe HO

Allgemeine Verwaltung (Anstieg im AB Immobilen, Redukfion bei den Informatikprojekten).

HO Allgemeine Verwaltung
Leistungen

In hohem Tempo veréndern sich die Strukiuren und Bedirfnisse der Gesellschaft. Die wachsende
Bevslkerung, die alternde Gesellschaft, das Freizeitkonsumverhalten, der Ausbau der Bildungsoptionen,
die Zunahme der medizinischen Méglichkeiten: Daraus ergeben sich neue Anspriiche an den Staat.
Mit  der Umsetzung des Konsolidierungsprogramms 2017 (KP17) und dem  Projekt
Organisationsentwicklung 2017 (OE17) reagiert unser Rat auf die steigenden Kosten und Anspriiche
in einigen Aufgabenbereichen und optimiert die allgemeine Verwaltung weiter. Zudem haben wir die
Uberprifung der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden nach 2008 mit dem Projekt
Aufgaben- und Finanzreform 2018 (AFR18) aufgenommen. Der innerkantonale Finanzausgleich wird
periodisch auf seine Wirkung hin Gberpriift und weiterentwickelt.

LZ: Finanzielles Gleichgewicht Kanton — Gemeinden

Neues Finanzhaushaligesetz fir  Bei den Gemeinden erfolgt die Rechnungslegung 2019 erstmalig
Gemeinden (FHGG) umsetzen  gemdss den Vorgaben des neuen Finanzhaushaltgesetzes fur
Gemeinden [FHGG) und der entsprechenden Verordnung (FHGV).
Nach den letzten Vorbereitungsarbeiten ist  das  Projekt
abgeschlossen und geht bei den Gemeinden in die Befriebsphase

iber.
Aufgaben- und Finanzreform Um die Aufgaben des Kantons und der Gemeinden effektiv und
2018 (AFR18) durchfihren effizient zu erfillen, werden die Aufgabenteilungen und

Zuordnungen im Rahmen der AFR18 berprisft. VWenn nétig werden
diese optimiert, enfflochten und neu normiert. Die zweite Beratung
des Mantelerlosses zur AFR18 st fir das erste Quartal 2019
vorgesehen. Eine allenfalls nétige Volksabstimmung findet im Mai

2019 statt.

Bericht iber die Wirkungen und  Im  Wirkungsbericht 2017 wird  iber die  Wirkung und

die Zielerreichung des Zielerreichung des Finanzausgleichs Bericht erstattet, und es werden

Finanzausgleichs erarbeiten Verbesserungsmassnahmen  vorgeschlagen. Gleichzeitig wird im
Rahmen der OF17-Massnahme Nr. 203 die Ausdehnung des
kiinftigen Berichtszeitraumes von vier auf sechs Jahre gepriift. Die
Beratung im Kantonsrat ist zeitgleich mit der Gesefzesrevision des
Finanzausgleichs fir Ende 2018 vorgesehen.

Projekt Gemeindereform Die Strategie der Gemeindereform wurde neu justiert. Sie basiert auf
weiterfihren zwei Pfeilern: Zum einen werden Fusionen unterstiitzt, die von den
Cemeinden selbst ausgehen, zum anderen Fusionen von
Gemeinden, deren Eigenstandigkeit und Handlungsfahigkeit stark
geféhrdet ist. Im Fokus steht auch die interkommunale
Zusammenarbeit zur Optimierung der Organisationssirukiuren. Das
Ziel ist ein Kanton mit starken Strukturen und festem Zusammenhalt.
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Gemeindefusionen finanziell
unterstitzen

Mit Mitteln aus dem Fonds «besondere Beitrdge» werden unter
anderem Gemeindefusionen unterstiitzt.

LZ: Kunden- und dienstleistungsorientierte Verwaltung

Infernet-Stevererklarung
aufbauen

OE17: Vereinfachung
Schatzungswesen:
Schatzungsgesetz revidieren
und Projekt Luval umsetzen

Informatikstrategie umsetzen

OE17: InternetTelefonie (UCC)

einfihren

OE17: EGovernment-
Basisinfrastrukiur implementieren
und E-Government-Programm
«digitaler Kanfon» umsetzen

Mit dem seit 2017 bestehenden efiling-Angebot fir die Steuer
deklarationen der natirlichen Personen gehért die Dienststelle
Stevern  im EGovernementbereich  zu den  modernsten
Verwaltungseinheiten der Deutschschweiz. Die Kundinnen und
Kunden kénnen ihrer Steverpflicht vollstandig digital nachkommen.
Rund 20 Prozent der Steuerpflichtigen machten im ersten Johr von
diesem digitalen Angebot Gebrauch. Ab 2018 wollen wir unseren
Kundinnen und Kunden mit der Post AG eine Infemetportallésung
anbiefen (E-PostOffice). Im Jahr 2018 wird zudem die efiling-l6sung

for juristische Personen eingefthrt (fir Steuerperiode 2018).

Ab 2019 wird die Interetstevererklérungssoftware eFiling in
Zusammenarbeit mit anderen Kanfonen und im Rohmen eines
Redesign neu entwickelt. Dabei wird die heutige Offline-Taxlésung
in eine internetbasierte Online-Taxlésung Gberfihrt und enger an die
Steverapplikation Nest angebunden sowie an das neue geplante
Kantonsportal angeschlossen.

Wir wollen das heutige Schatzungsgesetz aufheben und ins
kantonale Steuergesetz integrieren. Im Jahr 2018 wird die Botschaft
for die rechtlichen Anpassungen erarbeitet. Wir wollen uns vom
historisch  bedingten, komplexen Lluzemer Bewertungsverfahren
verabschieden und einen regelbasierten Pultschatzungsansatz fiir
Cattungsobijekte  einfihren.  Oberste  Zielsetzung:  einfache
Nachvollziehbarkeit der Bewertung fir die Kundinnen und Kunden,
Infegration der Gebdudeversicherungswerte, wesentlich tiefere
Verwaltungskosten durch Senkung der Augenscheinquote, Nutzung
von relevanten Markidaten und Erhalt des Steuersubstrats iber den
Gesamtbestand aller Objektkategorien. Parallel dazu werden wir
die IT-Sachmittel erneuern. Infolge des budgeflosen Zustands bis
September 2017 wird die Inkraftsetzung jedoch nicht per 2020,
sondern per 2021 erfolgen.

Im Jahr 2019 erfolgt die Uberarbeitung der Informatikstrategie in
Abstimmung mit dem Legislaturprogramm 2020-2024.

Im Jahr 2018 werden die technischen und rechilichen Grundlagen
erarbeitet und eine &ffentliche Ausschreibung  durchgefihrt. Die
Detailkonzeption und die Redlisierung sind in den Jahren 2019 bis
2021 vorgesehen.

Im Jahr 2018 werden fir das Programm «E-Government — digitaler
Kanton» die leistungen analysiert und das kinftige digitale
Leistungsangebot geplant. Die schrittweise Umsetzung ist ab Mitte
2019 vorgesehen.
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Zentrales Verwaltungsgebdude

am Seefalplatz realisieren

OE17: Finanzprozesse/
Rechnungswesen optimieren

Aktuelle und verlassliche Geo-

informationen bereitstellen

E-Voting einfihren

Publikationsgesetz revidieren

Neues Ratsinformationssystem
einfihren

Am Seetalplatz soll ein neues Verwaltungsgebdude fir rund 1'300
Mitarbeiterinnen  und  Mitarbeiter  realisiet  werden.  Die
Bedarfsplanung und der Gesamtleistungswettbewerb erfolgen in den
Jahren 2018/2019. Im Jahr 2020 wird das Bauprojekt erarbeitet.
Die Projekt- und Kreditgenehmigung durch den Kantonsrat und die
Volksabstimmung sind im Jahr 2021 vorgesehen. Die Fertigstellung
und der Bezug des neuen Verwaltungsgebdudes ZVSE erfolgt
frihestens per Ende 2025.

Anfang 2018 wurden die Sollprozesse definiert. Ab Mitte 2018
und in den Folgejahren realisieren wir die schrittweise Umsefzung in
unseren [T-Systemen. Danach erfolgt die Ausbreitung in den
Dienststellen.

Wichtige raumbezogene Daten (z.B. der amilichen Vermessung, der
Raumplanung  oder  Infrastrukiuranlagen] werden  kontinuierlich
ernevert, gepflegt und fir die Bevélkerung und die Wirtschaft zur
Nutzung im kantonalen Geo-Portal aufbereitet. Damit werden
Planungsvorhaben und Projekte auf akiuellen Grundlagen erarbeitet,
und die Rechtssicherheit bei &ffentlich-rechtlichen  Eigentums-
beschrankungen wird erhéht.

Aufgrund der Auswertungen und der guten Erfahrungen im
Pilotprojekt wird E-Vofing fir Auslandschweizerinnen und Ausland-
schweizer bei nationalen Vorlagen weitergefihrt. Die Prifung der
Erweiterung von E-Vofing auf Stufe Gemeinden und Kanton wird
wegen der finanziellen Belastung verschoben.

Nach dem Abschluss des ersten Teilprojekies Systematische
Rechtssammlung im Jahr 2017 war geplant, bis 2019 in einem
zweiten Teilprojekt das luzemer Kantonsblatt als reine Online-
Publikation neu zu konzipieren. Dies erfordert eine umfangreiche
Revision des Publikationsgesetzes und die 6ffentliche Ausschreibung
des Auftrags. Das Teilprojekt  wird aus  Ressourcengriinden
vorderhand zuriickgestellt.

Die Umsetzung und Inbetriebnahme der verbleibenden Teilprojekte
«Formularlésung  Inferessenbindung»,  «Schnittstelle  Axioma—KR-
Portal» und «Formularlésung  Adresséinderungen» ist fir 2019
geplant.

LZ: Attraktiver und verlasslicher Arbeitgeber

Massnahmen im Besoldungs-
bereich umsefzen

Arbeitszeitregelung neu
gestalten und integrierte
Zeitwirtschaft einfihren

Damit die Ldhne auf dem Arbeitsmarkt konkurrenzféhig bleiben, soll
die Besoldung des Fihrungs- und Fachkaders mit strukiurellen
Llohnmassnahmen angepasst werden. Die Umsetzung soll gestaffelr

iber die Jahre 2019 bis 2022 erfolgen.

Ein gemeinsames, infegriertes  Zeitwirtschaftssystem, — inklusive
leistungserfassung und -verrechnung sowie Personaleinsatzplanung,
soll konzipiert, ausgeschrieben und eingefihrt werden. Zudem sind
die heutigen Arbeitszeitregelungen zu Gberpriffen und wo nétig neu
zu gestalten. Die rechtlichen Voraussetzungen sollen im Jahr 2018
geschaffen werden. Ab 2019 ist die Ausschreibung geplant, die
Einfihrung ist auf 2021 vorgesehen.

49



50

AFP 2019-2022 Bericht zum Aufgaben- und Finanzplan

Personalbeschaffung neu
ausrichten (E-Rekrutierung)

Mit dem Teilprojekt E-Rekrutierung soll ein effizienter und papierloser
Bewerbungsprozess ermaglicht werden (elekironische Bearbeitung
von Bewerbungen und elekironische Kommunikation zwischen
Bewerbenden, Fihrungskréften und Personalabteilung). Zudem wird
die Présenz des Kantons Luzern als aftraktiver Arbeitgeber erhht.
Der Projekistart erfolgte Anfang 2018. Die Einfihrung ist auf den
1. Januar 2019 geplant.

LZ: Systematische und verantwortungsvolle Immobilienbewirtschaftung

Schuleinheiten zusammenfihren

Campus Horw:
liegenschaften in eine
Immobilien-AG iberfihren

Mietkosten senken

OE17: Mietermodell fur alle
kantonalen Liegenschaften
einfohren

Die revidierten Immobilienstrategien im Bereich der gymnasialen und
ferficren Bildung liegen bewilligt vor und sind dem wachsenden
Fléchenbedarf  anzupassen.  Mit  der  Zusammenfihrung  von
Schuleinheiten soll Synergie- und Sparpotenzial genutzt werden.
Entsprechende Projekfe sind auf dem Campus Horw (approximativer
Bezug 2024-2027) und bei der Kantonsschule Sursee
(approximativer Bezug 2024 /2025) in Planung.

Die Gebdude auf dem Campus Horw missen nach 40 Jahren
dringend saniert werden. Mit einer zusditzlichen Erweiterung soll das
Grundstickpotenzial genutzt werden und ein gemeinsamer Standort
fir die Hochschule Luzern Technik und Architekiur (HSLU T&A) und
die Padagogische Hochschule [PH) entstehen. Die Finanzierung der
Gesamtinvestitionen soll mit einer kantonseigenen Immobilien AG
erfolgen, iber die das Stimmvolk im Herbst 2019 abstimmen soll.
Das Bauprojekt soll in den Jahren 2020 bis 2027 umgesetzt
werden.

liegenschaften im Eigentum: Die Basis fiir eine giinstige Kostenmiete
soll bei der Projektausldsung geschaffen werden. In der
Bewirtschaftungsphase sind die Betriebskosten tief zu halten und stets
auf Senkungspotenzial hin zu kontrollieren. Im Zentrum steht die
Reduktion des Energieverbrauchs. Die Beschaffung von Energie
erfolgt zentral zu optimierten Konditionen. Die Facility Management-
Leistungen (insb. Reinigung, Hauswartung) werden periodisch neu
ausgeschrieben. Bei Gebduden mit hohem spezifischen Verbrauch
werden laufende Betriebsoptimierungen durchgefihrt.

Zugemietete Flachen: Mietvertrdge mit Dritten werden nur unter
Beriicksichtigung von akuter Notwendigkeit, &konomischen und
miefrechtlichen  Kriterien sowie unter Einbezug von eigenen
opportunen Leerstéinden abgeschlossen. Bei der Beschaffung soll der
Anbietermarkt analysiert und Chancen sollen genutzt werden. Dies
ist ein sfeter laufender Prozess innerhalb der professionellen
Portfoliobewirtschaftung. Zudem werden mit Eigenrealisierungen
undkonomische Zumietungen aufgehoben.

Die Uberprifung des bestehenden Mietermodells sowie eine
Weiterentwicklung und Anpassung der FM-Organisationen unter
Mitwirkung der betroffenen Departemente und Abteilungen ist im Jahr
2018/2019 vorgesehen. Die Einfihrung des revidierten Modells
und die Etablierung einer neven Organisation ist ab 2019/2020
geplant.
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OE17: Kostenintensive

landwirtschaftliche

Liegenschaften verkaufen

Finanzen

Rund zehn kostenintensive landwirtschaftliche Immobilien, die nicht
mehr einer Kemaufgabe des Kanfons luzern dienen, werden
desinvestiert. Prioritér sind diese liegenschaften als Realersatz
vorgesehen. Die Umsetzung erfolgt efappiert nach Ablauf der
jeweiligen Miet- oder Pachtvertrage sowie nach der Genehmigung
durch den Regierungsrat.

in Mio. Fr. R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
Erfolgsrechnung

Aufwand 334,1 340,6  338,0 -0,8% 344,5 3446 3459
Ertrag -213,2 -203,3 -197.7 -2,8% -199.6 -199,3 -200,0
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 120,9 137,3 140,3 2,2 % 144,9 145,3 145,8
Clobalbudget je Aufgabenbereich

1010 Staatskanzlei 8,5 8,6 8,5 -0,8% 8,5 8,5 8,6
1020 Finanzkontrolle 1.3 1,3 1.4 8,2 % 1.4 1,4 1.4
2010 Stabsleistungen BUWD 3,2 3,8 3,9 2.7 % 4.2 4,0 4,2
3100 Stabsleistungen BKD 94 9.6 9,9 3,0% 10,0 10,0 10,0
4020 Stabsleistungen FD 6,4 7,3 7,3 -0,2 % 7,3 7,3 7,3
4030 Dienstleistungen Finanzen 2,3 2,6 2,8 Q0% 3,0 3,1 3,1
4040 Dienstleistungen Personal 6,6 6,2 6,3 1.2% 6,2 6,4 6,4
4050 Informatik und Material 21,8 20,9 32,9 10,2 % 37,4 38,7 38,6
4060 Dienstleistungen Steuern 25,7 28,2 27,5 24 % 27,6 26,7 26,9
4070 Dienstleistungen Immobilien 1,0 0,5 0,5 1.3% 0,5 0,4 0,5
4071 Immobilien 23,3 26,7 26,7 -02% 26,7 26,7 26,7
5010 Stabsleistungen GSD 4,1 4,2 4,1 -20% 4,1 4,2 4,2
6610 Stabsleistungen JSD 2.8 3,3 3,2 -29% 3,1 3,1 3,1
6660 Dienstleistungen fir Gemeinden 1,1 1.6 1.7 4.2% 1,3 1.3 1,3
6680 Staatsarchiv 3,3 3,4 3,4 0,7 % 3,5 3,5 3,5
Investitionsrechnung

Ausgaben 31,6 68,7 71,6 4.1 % 72,6 73,1 88,1
Einnahmen -1,7 -0,4 -0,4 0,0% -0,4 -04 -0,4
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 30,0 68,3 71,2 4,1 % 72,2 72,7 87,7

— = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

a.

Voranschlag 2019

Erfolgsrechnung: In der Hauptaufgabe HO Allgemeine Verwaliung erhdht sich der Netftoaufwand
gegeniber dem Vorjahresbudget um 3,0 Millionen Franken (2,2 %). Die Verschlechterung im AB
Informatik und Material fallt insbesondere bei den Abschreibungen an (3,0 Mio. Fr., Zentralisierung
des [T-Projekiportfolios im Jahr 2017). Die anderen Aufgabenbereiche kénnen ihr Globalbudget

insgesamt halten.

Investitionsrechnung: In der Hauptaufgabe HO erhdht sich das Investitionsbudget gegeniber dem
Vorjahr um 2,8 Millionen Franken (4,1 %). Mehrausgaben im AB Immobilien (4,1 Mio. Fr.] stehen
Minderausgaben im AB Informatik und Material (1,1 Mio. Fr.) gegeniber. Im AB Immobilien wurden
in der zweifen Budgetversion 2017 (budgetloser Zustand) nicht mehr die vollen Mittel eingestellt, da
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eine Verwendung in der verbleiben Zeit bis Ende Jahr aussichtslos war. Diese nicht verwendeten Mittel
werden jetzt eingeplant.

b. Planjahre 2020-2022

Erfolgsrechnung: In der Hauptaufgabe HO Allgemeine Verwaliung erhéht sich der Neftoaufwand bis
ins Planjahr 2022 gegeniiber dem Budget 2019 um 5,6 Millionen Franken (4,0 %) und I&sst sich
insbesondere mit dem AB Informatik und Material begrinden. Dieser Aufgabenbereich steigt bis ins Jahr
2022 aufgrund der Kosten fir die [T-Unferstitzung der OE 17-Projekte um 5,7 Millionen Franken. Die in
den Planjahren vorgesehenen T-Vorhaben sowie die Zentralisierung der [T-nvestitionen erméglichen
Effizienzsteigerungen in der gesamfen kantonalen Verwaltung, fihren jedoch zu einem Kosfenwachstum
in der Dienststelle Informatik. Die anderen Aufgabenbereiche kénnen ihr Globalbudget insgesamt
halten.

Investitionsrechnung: Bis ins Jahr 2022 erhdhen sich die Nettoinvestitionen in dieser Hauptaufgabe
gegeniber dem Budget 2019 um 16,6 Millionen Franken. Steigenden Nettoinvestitionen im AB
Immobilen (21,5 Mio. Fr., Projekt «Zentrales Verwaltungsgebdude Seetalplatz> und Massnahmen aus
KP17 und OE17) stehen sinkende Nettoinvestitionen im AB Informatik und Material gegeniber (4,9
Mio. Fr.). Im AB Informatik und Material sind insbesondere in den Jahren 2019 und 2020 Mittel fir
die OE17-Projekte eingerechnet, welche ab dem Jahr 2021 wieder reduziert werden kénnen. Weitere
Informationen sind in den Investitionslisten im Anhang zu den Planrechnungen zu finden.

H1  Offentliche Ordnung und Sicherheit
Leistungen

Interkantonale Vergleiche zeigen, dass die &ffentliche Sicherheit im Kanton luzern auf einem guten
Stand ist. Diese Erkenntnis entspricht dem persénlichen Empfinden der Einwohnerinnen und Einwohner.
Die objekiive und die subjekiive Sicherheit will unser Rat erfolgreich gegen akiuelle Bedrohungen
verteidigen. Gemessen an den Vorgaben und Anspriichen haben die luzemer Polizei und die
Staatsanwaltschaft sowie die Gerichte zu wenig Ressourcen. Wir setzen deshalb den Planungsbericht
iber die Leistungen und Ressourcen der Luzemer Polizei langfristig und etappiert um. Die Ressourcen
bei der Bekampfung der Wirtschaftskriminalitét wurden 2016 erhéht. Generell gilt fir die Umsetzung
neuen Rechts sowie fur die eigentlichen Sicherheitsleistungen: Sie missen rechsstaatlich korrekt erfolgen,
aber immer auch praxisnah und kosfenbewusst.

LZ: Objektive und subjektive Sicherheit erhalten

Personalbestand Luzemer Polizei  Gestaffelt und unter Beriicksichtigung der finanziellen Maglichkeiten

erhdhen sollen gemdss Planungsbericht Uber die Leistungen und Ressourcen
der Luzerner Polizei insgesamt 50 neue Stellen geschaffen werden.
Damit sollte die Polizeidichte im Kanfon Luzem wieder den Stand
aus dem Jahr 2015 [eine Polizistin/ein Polizist pro 592 Einwohner)
erreichen.

leistungsfchigkeit verbessern Das Reorganisationsprogramm «OF LuPol» steigert die Effekfivitet
und Effizienz der Luzemer Polizei. Mit schlankeren Strukturen, der
Optimierung von Prozessen, der Priorisierung von Leistungen sowie
praxisnaher und  kosfenbewusster Umsetzung kénnen Synergien
genutzt werden. Diese sind zur Erfillung der sténdig wachsenden
Aufgaben an der Front einzusetzen.
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Polizeistiitzpunkt Sprengi
renovieren und ausbauen

Présenz in Problemgebieten
erhdhen

Kriminalitatsbekémpfung
verstarken

Sicherheit auf Luzemer Strassen
erhalten

Bevslkerungsbefragung
regelméssig durchfihren

Angemessen und schnell
bestrafen

Zivilschutzausbildungszentrum
Sempach neu ausrichten

Als zenfrales, strafegisch wichtigstes Investitionsprojekt fur die
luzerner Polizei stehen die Renovation und der Ausbau des
Polizeistitzpunktes Sprengi in Emmenbriicke im Mittelpunkt. Geprijft
wird zudem ein altemativer Standort [Rothenburg Station Ost). Die
Planung wird 2019 weiter vorangetrieben.

Die polizeiliche Présenz auf &ffentlichen Plétzen ist die Basis fur das
Sicherheitsgefihl der Bevélkerung. Sie soll mit einer gezielten
Bewirtschaftung von Brennpunkten verstarkt werden, damit den
Auswiichsen der 24-Stunden-Gesellschaft begegnet werden kann.

Bei der Kriminalitétsbekémpfung soll die Internet, Computer- und
P&dokriminalitat im Fokus stehen. Mit dem Ausbau der Fachkréfte im
Bereich der [T-Forensik und der Emeuerung der Analyse-Infrastruktur
soll die Bekémpfung dieser Kriminalitétsformen verbessert werden.

Massnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit sollen mit
Blick auf den Bundesbeschluss «Via sicura» gezielt umgesetzt
werden.

Die Bevdlkerungsbefragung soll iber das Sicherheitsgefthl der
Luzemer Bevélkerung Aufschluss geben. Voraussichtlich 2018 wird
die nachste Bevslkerungsbefragung vorbereitet.

Angestrebt wird die konsequente und schnelle Verfolgung und
Sankfionierung  von  Gesefzeswiderhandlungen,  damit  der
Sicherheitsstandard  und  das  Sicherheitsgefthl  der  luzerner
Bevélkerung hoch bleiben.

Nach dem Verzicht auf den Bau des Sicherheitszentrums Sempach
soll das Zivilschutzausbildungszentrum Sempach im Hinblick auf die
zukiinfigen  Herausforderungen neu  ausgerichtet, saniert und
betriebswirtschaftlich optimiert betrieben werden.

LZ: Sicherstellung eines effektiven Justizvollzugs

Ruckfallrisiko im Bereich schwere Der risikoorientierte Sanktionenvollzug (ROS) ist im Kanton Luzemn

Straftaten minimieren

Justizvollzugsanstalt
Wauwilermoos sanieren und
weiterentwickeln

etabliert. Per 1. Januar 2019 wird der Betrieb und die Weiterent-
wicklung des ROS in ordentlichen Geféssen weitergefihrt. Das
Einfihrungsprojekt wird auf diesen Zeitpunkt hin abgeschlossen.

Zusammen mit der anstehenden Sanierung der Justizvollzugsanstalt
Wauwilermoos soll ihre Weiterentwicklung [mehr Hafpldize) ge-
prift werden.

LZ: Wirksame Bekampfung der Wirtschaftskriminalitat

Abteilung Wirtschaftskriminalitgt -~ Mit dem Aufbau einer spezialisierten Abteilung Wirtschaftskrimi-

bei der Staatsanwaltschaft
aufbauen

nalitét wurden in der Staatsanwaltschaft finf zusétzliche Stellen
geschaffen. So kénnen die Grundlagen fir eine effiziente und
strukiurierte Fallfthrung implementiert, der Fallstau beseitigt und die
Voraussefzungen dafir geschaffen werden, dass alle Formen von
Wirtschaftskriminalitét frihzeitig erkannt und in enger Zusammen-
arbeit mit der Polizei schnell und konsequent verfolgt werden.
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Fachgruppe In Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft soll die Fachgruppe
Wirtschaftskriminalitat der Wirtschaftskriminalitét  der  Kriminalpolizei  personell  verstérkt
Kriminalpolizei ausbauen werden. Damit wird der Entwicklung der Rahmenbedingungen (neue

Strafprozessordnung, Anderung  Steuergesetz) und der  stetig
steigenden Komplexitat der Félle begegnet.

LZ: Gerichtswesen; fristgerechte und qualitativ hochstehende Erledigung der Félle

Straffélle effizient zum Abschluss  Im Bereich Strafrecht steigen die Fallzahlen, die Komplexitét und die

bringen Kosten laufend an. Dank dem effizienten Einsatz der bestehenden
Mittel und einem massvollen Ausbau bei den Gerichten sollen
Straffdlle fristgerecht zum Abschluss gebracht werden.

Ein Gericht — drei Standorte Die Koordination der drei Standorfe wird weiter optimiert, die
gemeinsame Betriebskultur vertieft. In Zusammenarbeit mit Regierung
und Parlament wird die Evaluation méglicher Standorte eines
gemeinsamen Gebédudes fir das Kantonsgericht vorangetrieben.

Neue elekironische Die Grundbuchlésung «Terris» wird an die kanfonalen Vorgaben
Grundbuchlésung einfihren angepasst und eingefihrt.
Finanzen
in Mio. Fr. R2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
Erfolgsrechnung
Aufwand 414,5  426,1 421,5 -1,1% 4256 430,7 4349
Ertrag -267,5 -279,41 =2739 -20% -2759 -278,9 -282,1
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 146,9 146,8 147,6 0,6 % 149,8 151,8 152,8

Clobalbudget je Aufgabenbereich

6620 Polizeiliche leistungen 83,8 81,6 83,7 25% 85,6 87,1 87,6
6630 Militér, Zivilschutz und Justizvollzug 30,2 32,1 31,3 2,7 % 31,3 31,4 31,8
6640 Strassen- und Schifffahrtswesen -4,9 -57 -5,8 26% -58 -59 =57
6650 Migrationswesen 0,6 -0,3 -0,3 10,7 % -0,2 -0,3 -0,3
6670 Handelsregisterfihrung -1,2 -1,3 -1,3 0,0% -1,3 -1,3 -1,3
6690 Strafverfolgung 12,2 12,0 12,0 -0,1% 11,9 12,0 12,1
7010 Gerichtswesen 26,3 28,2 28,1 -0,5% 28,2 28,7 28,7

Investitionsrechnung

Ausgaben 3,9 3,1 2,9 -6,6% 3,6 3,8 3,9
Einnahmen 7,1 -0,2 -0,2 0,0% -0,2 -0,2 -0,2
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss -3,2 2,9 2,7 -7,1% 3,4 3,6 3,7

— = Erlrags- oder Einnahmeniberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

a. Voranschlag 2019

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit erhéht
sich im Budget 2019 gegeniber dem Vorjahresbudget um 0,8 Millionen Franken (0,6 %). Das hdhere
Clobalbudget des AB Polizeiliche Leistungen (2,0 Mio. Fr.) lasst sich primér mit einem hoheren
Personalaufwand  begriinden (5 Vollzeitstellen Erhdhung  Personalbestand und 2 Vollzeitstellen
leistungsauftrag Dienststelle Asyl- und Flichtlingswesen, Reglementsénderung LUPK und generelles
budgetwirksames Wachstum). Demgegeniber reduziert sich das Globalbudget des AB Militar,
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Zivilschutz und Justizvollzug (0,9 Mio. Fr., Minderaufwand Justizvollzug, Mehrertrag Waffenplatz). Die
anderen Aufgabenbereiche kénnen ihr Globalbudget insgesamt leicht verbessern.

Investitionsrechnung: Die Nettoinvestitionen veréndern sich gegeniber dem Vorjahresbudget nicht
wesentlich.

b. Planjahre 2020-2022

Erfolgsrechnung: In der Hauptaufgabe H1 Offentliche Ordnung und Sicherheit steigt der Nettoaufwand
bis ins Planjahr 2022 gegeniiber dem Budget 2019 um 5,2 Millionen Franken (3,5 %) und betrifft
primér den AB Polizeiliche Leistungen. Das Globalbudget dieses Aufgabenbereichs erhoht sich um 3,9
Millionen Franken und betrifft primér den Personalaufwand (jéhrlich finf zusétzliche Vollzeitstellen und
allgemeiner Anstieg aufgrund Wachstumsparameter). Im AB Gerichtswesen (0,6 Mio. Fr.) findet
insbesondere im Personaloufwand (Besoldungsanpassung fir die Gerichischreiber/innen, zusétzliche
Cerichtsschreiberstellen) ein  Kostenwachstum  statt. Die anderen Aufgabenbereiche kénnen  ihr
Globalbudget insgesamt annéhernd halten.

Investitionsrechnung: In den weiteren Planjahren erhdhen sich die Nettoinvestitionen bis ins Jahr 2020
gegeniber dem Budget 2019 um 1,0 Millionen Franken. Das Wachstum betrifft vorrangig den AB
Cerichtswesen (0,9 Mio. Fr.), weil ein Release der Fachapplikation fir die Gerichte (Tribuna TV4) sowie
eine neue Archivierungsldsung anstehen.

H2 Bildung
Leistungen

Dank zeitfgemdssen Angeboten und sfetigen Anpassungen behauptet sich die Zentralschweiz mit dem
Zentrum Luzem als eigenstdndige Bildungslandschaft. Dies ist eine wichtige Voraussetzung dafir, dass
sie auch als Wirtschafts-, Kultur- und Lebensraum mit eigener Idenfitct bestehen bleibt. Die Anpassung
der Bildungsangebote an sich dndernde Anforderungen und Bedirfnisse wird weiterhin nétig sein. Unser
Rat verfolgt im Bildungsbereich die Ziele, den Unterricht zeitgemdss zu gestalten, die Ubergdnge
zwischen den Schulstufen und -typen zu gewdhrleisten, Talente zu férdern, Fachkréfte auszubilden und
innovative Impulse fir Gesellschaft und Wirtschaft zu sefzen. Mit Blick auf die begrenzten Mittel sind
die Angebote systematisch zu Gberprifen und zu priorisieren.

LZ: Talente fordern

Gerzieltes Talentmanagement  Talente sollen auf allen Schulstufen erkannt und begleitet werden. In

realisieren ihrer  schulischen,  beruflichen, musischen oder  sportlichen
Entwicklung erhalten sie sowohl theorefische wie auch praktische
Unterstitzung und Férderung. Schulisch begabten Jugendlichen steht
der Weg iiber das Langzeitgymnasium offen.

Durchlassigkeit zwischen den Die Ubergdnge zwischen Schulstufen und Bildungstypen sollen durch

Bildungsstufen weiter optimieren  klare  Konzepte, professionelle  Beratung und  versténdliche
Information opfimiert werden, um das To\empotenzio| zZU
erschliessen. Die Angebote fur Lernende mit einer Héchstbegabung
sowie besonders begabte Schilerinnen und Schiler (z.B. in den
Fachern  Musik,  Sport,  Sprachen)  werden  entwickelt
beziehungsweise weiterentwickelt. Fir die Primarschule ist ein
kanfonales Angebot fir Hochbegabte in Vorbereitung, an welchem
die Schilerinnen und Schiler ausserhalb des ordentlichen Unterrichts
teilnehmen kénnen. Die Unferstitzungs- und Begleitangebote fir
leistungsschwdchere werden optimiert.

55



AFP 2019-2022 Bericht zum Aufgaben- und Finanzplan

LZ: Bildungsangebote auf den Arbeitsmarkt ausrichten

Spezifische Bildungsangebote
unterstitzen

In Ergdnzung zum bestehenden Studienangebot wurden mit den
Wirtschaftswissenschaften (Universitét Luzern) und der Informatik
(Hochschule Luzem) neue Studiengéinge geschaffen. Der neue «Joint-
Master> im Bereich Humanmedizin wird zum Studienbeginn 2020
zusammen mit dem Kanfon Zirich realisiert. Die ersten Studierenden
haben ihr Bachelor-Studium im Herbst 2017 begonnen und werden
im Jahr 2020 in den Medizin-Master in Luzern eintreten. Um dem
Fachkréfiemangel zu begegnen, soll die Abschlussquote der
Sekundarstufe Il (insbesondere Berufsmaturitét) und der Berufsbildung
fir Erwachsene erhéht werden. Die Férderung der MINT-Fécher auf
allen Schulstufen wird vorangetrieben.

LZ: Vielfaltige Lernformen und neue Medien einsetzen

Medienkompetenz gezielt
ferdern

Angebot der Zentral- und
Hochschulbibliothek

weiterentwickeln

Durch den Aufbau thematischer Aus- und  Weiterbildungs-
maglichkeiten fir Lehrpersonen werden neue Medien schritweise in
den lernprozess einbezogen. Dafir wird bei der Einfihrung des
Lehrplans 21 ein Schwerpunkt bei Medien und Informatik gesetzt.
Damit die Bearbeitung der Thematik im Unterricht verbessert werden
kann, werden die Volksschulen bei der Beschaffung der
notwendigen Gerdte von kantonalen Stellen unterstitzt. Auch die
Nutzung persénlicher digitaler Geréte an den Berufsfachschulen,
Fachmittelschulen,  Gymnasien  und  Sekundarschulen  wird
schrittweise umgesetzt.

Die Besfands- und Angebotsentwicklung der Zentral  und
Hochschulbibliothek (ZHB) mit digitalen Medien und PrintMedien im
Sinn einer Hybridbibliothek soll weitergefihrt werden. Im Rahmen
des nationalen Projekts Swiss Library Service Platform (SLSP) wird die
ZHB technisch emeuvert und an der Entwicklung neuer
Dienstleistungen teilhaben.

LZ: Mitteleinsatz mit Fokussierungen optimieren

Mitteleinsatz auf strategische
Ziele konzentrieren

Finanzen

In allen Bildungsbereichen sind fokussierte Angebote zu redlisieren.
Zudem soll die Schul und Klassenplanung auf allen Stufen unter
wirtschaftlichen Aspekten optimiert und Infrastrukturprobleme sollen
so geldst werden, dass sich hohe befriebliche Effizienz, Synergien
und Cluster ergeben.

in Mio. Fr. R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
Erfolgsrechnung

Aufwand 855,3 857,6 859,2 0,2 % 866,4 879,0 888,6
Ertrag -229,8 -229,0 -233,2 1,8% -236,8 -236,0 -238,7
Aufwand-/Ertragsiberschuss 625,6  628,5 626,0 -0,4 % 629,6 643,0 649,9
Globalbudget je Aufgabenbereich

3200 Volksschulbildung 2422 242,3 2444 0,9% 248, 1 2541 2578
3300 Gymnasiale Bildung 85,5 82,9 82,3 -0,7 % 82,2 84,7 86,0
3400 Berufs- und Weiterbildung 129,2 133,4 130, 1 -2,5% 127.0 130,2 130,9
3500 Hochschulbildung 168,6 170,0 169,2 -0,5% 1723 1741 175,3
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in Mio. Fr. R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022

Investitionsrechnung

Ausgaben 1,2 2,4 1,8 24,6 % 1,8 1,6 1,6
Einnahmen -1,3 -1,1 -1,2 Q1% -1,3 -14 -1.4
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss -0,2 1,3 0,6 -53,1% 0,5 0,2 0,2

— = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniberschuss

a. Voranschlag 2019

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe H2 Bildung reduziert sich im Budget 2019
gegeniber dem Vorjahresbudget 2018 um 2,6 Millionen Franken (0,4 %). Die drei AB Berufs- und
Weiterbildung (3,3 Mio. Fr.), Hochschulbildung (0,8 Mio. Fr.) und Gymnasiale Bildung (0,6 Mio. Fr.)
weisen alle Reduktionen gegeniber dem Vorjahresbudget aus. Die Unterschreitung im AB Berufs- und
Weiterbildung ist vor allem auf die Beitragsreduktion des Kanfons an die héhere Berufsbildung
(Systemwechsel zur Subjekifinanzierung) zuriickzufihren. Demgegeniber erhéht sich das Globalbudget
des AB Volksschulbildung um 2,1 Millionen Franken. Sowohl der Regelschulbereich (1,2 Mio. Fr.) als
auch der Sonderschulbereich (0,9 Mio. Fr.) wachsen aufgrund von steigenden Lernendenzahlen.

Investitionsrechnung: Im AB Hochschulbildung reduzieren sich die Nettoinvestitionen im Budget 2019
gegeniber dem Vorjahresbudget. Das Darlehen der Zentral- und Hochschulbibliothek fir die Swiss
Library Service Platiform in der Héhe von 0,8 Millionen Franken wird iber die Jahre 2018-2020
eingestellr. Die Rickzahlung des Darlehens ist in den Jahren 2021-2027 vorgesehen.

b. Planjahre 2020-2022

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe H2 Bildung steigt bis ins Jahr 2022 gegeniber
dem Budget 2019 um 24,0 Millionen Franken (3,8 %) an. Davon fallen mehr als die Hélfte auf den
AB Volksschulbildung, was sich hauptsachlich mit steigenden Staatsbeitréigen an die Regelschulen (10,3
Mio. Fr.) und an die Sonderschulen (1,9 Mio. Fr.) entsprechend der Entwicklung der Lernendenzahlen
begrinden Iésst. Das Globalbudget des AB Hochschulbildung erhéht sich im gleichen Zeitraum um 6,1
Millionen Franken. In den Planjohren wird jeweils mit hdheren Transferaufwanden gegeniber den
Vorjohren gerechnet, was hauptsdchlich auf mehr Luzemer Studierende an der Hochschule Luzern und
an ausserkantonalen Universitéiten sowie auf einen hoheren Tragerschaftsbeitrag an die Hochschule
Luzern zuriickzufthren ist. Das Globalbudget des AB Gymnasiale Bildung erhht sich um 3,7 Millionen
Franken. Einem steigenden Personalaufwand [mehr Klassen erwartef) stehen héhere Transferertrage
(Anstieg  Gemeindebeitrdge  [Schulobligatorium  Unfergymnasium]  und ~ Rickerstattungen  fir
ausserkanfonale lerende] gegeniber.

Investitionsrechnung: Ab dem Jahr 2021 fallen die in den Jahren 2018 bis 2020 eingeplanten

Darlehenszahlungen fir die Swiss Library Service Plattform weg.

H3  Kultur, Sport und Freizeit, Kirche
Leistungen

Die Stadt Luzern ist ein bedeutendes Musik- und Kulturzentrum. Die vielen Einrichtungen und Formen der
professionellen und der freien Kultur geben Impulse fir das Standortmarketing, den Tourismus und die
Volkswirtschaft. Auch das kulturelle Leben auf der Landschaft ist von aussergewshnlicher Vielfalt. Das
Selbstverstandnis, in einem Kulturkanton zu wohnen, ist in der Bevélkerung des ganzen Kantons breit
verankert. Fir den Ausbau und die Modernisierung der Angebote gilt fir unseren Rat als oberste
Richtlinie die Beschrénkung auf Wesentliches.
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LZ: Kulturstandort weiterentwickeln

Theaterangebot
weiterentwickeln

Freie Theater- und Tanzszene
fordern

Regionale Kulturférderung
auf der luzemer Landschaft
aufbauen

Kantonale Museen
weiterentwickeln

Unter Einbezug des Luzemer Theaters und dessen Partnerinstitutionen
sind die Voraussetzungen beziiglich Infrastruktur und Betrieb zu
schaffen. Die Planungsarbeiten fir ein neues Theater luzem sind
sistiert, bis Klarheit Gber die kantonalen Finanzperspekiiven herrscht.

Das selekfive Forderkonzept wird gemdss revidiertem  Kultur-
férderungsgesetz, jedoch in reduzierter Form, umgesetzt.

In enger Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden werden
auf der Grundlage des Planungsberichtes ber die Kulturférderung
regionale Férderfonds aufgebaut. Bis 2018 I&uft in den Regionen
Luzern West und Luzem Plus eine dreijghrige Pilotphase. Mit den
beiden Regionen Sursee-Mittelland und Seetal wird Uber eine
Einfihrung ab spdtestens 2020 verhandelt.

Die Sanierung und Neugestaltung des Natur-Museums wird geméss
den Vorgaben aus der Organisationsentwicklung 2017 (OE17) neu
beurteilt. Beide kanfonalen Museen werden im Rahmen einer
Neukonzeption gemeinsam weiterentwickelt.

LZ: Breitensport fordern

Sporipolitisches Konzept
umsetzen

Lokale Bewegungs- und
Sportnetze umsetzen

Sportanlagenkonzept erstellen

Die im sportpolitischen Konzept erarbeiteten Schwerpunkte sollen
umgeselzt werden.

In den Gemeinden sollen lokale Bewegungs- und Sportnetze
aufgebaut werden.

Ein kantonales Sportanlagenkonzept wird erstellt und bewirtschaftet.
Es basiert auf dem sportpolitischen Konzept.

Finanzen
in Mio. Fr. R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
Erfolgsrechnung
Aufwand 51,2 42,3 46,3 Q.5% 49,1 47,1 47 9
Ertrag -28,4 -19.9 -23,2 16,6 % -25,8 -24,9 -25,7
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 22,8 22,4 23,1 3,2% 23,3 22,2 22,3
Clobalbudget je Aufgabenbereich
3502 Kultur und Kirche 22,0 21,5 22,2 3,3% 22,4 21,4 21,4
5021 Sport 0,8 0,9 0,9 1,0% 0,9 0,8 0,8
Investitionsrechnung
Ausgaben 0,1 0,0 0,1 230,0 %
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 0,1 0,0 0,1 230,0 %

- = Ertrags- oder Einnahmeniberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniberschuss
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a. Voranschlag 2019

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe H3 Kultur, Sport und Freizeit, Kirche erhdht sich
im Budget 2019 gegeniiber dem Vorjahresbudget um 0,7 Millionen Franken (3,2 %). Diese Erhdhung
fallt im AB Kultur und Kirche an, hauptsachlich, weil sich die Sparmassnahme auf das Jahr 2018
beschrénkte. Der AB Sport kann sein Globalbudget halten.

Investitionsrechnung: In dieser Hauptaufgabe werden im Budget 2019 nur noch geringe Investitionen
geplant.

b. Planjahre 2020-2022

Erfolgsrechnung: Bis ins Planjahr 2022 reduziert sich der Nettoaufwand im AB Kultur und Kirche
gegeniber dem Budget 2019 um 0,8 Millionen Franken, weil die Massnahme «leistungen
Naturmuseum in Kooperation mit Gletschergarten iberpriffen» zu einer Reduktion des Sachaufwandes

fuhrt.

H4  Gesundheit
Leistungen

Das oberste Ziel der Gesundheitspolitik bleibt eine gute Gesundheitsversorgung zu fragbaren Kosten.
Unser Rat unterstitzt verschiedene Massnahmen, damit uns auch in Zukunft in allen Regionen geniigend
medizinisches und pflegerisches Fachpersonal zur Verfigung steht. Die seit 2012 gellende
Spitalfinanzierung ist weiterhin so umzusetzen, dass der Wettbewerb zwischen den Leistungserbringern
funktioniert und die Patienfinnen und Patienten die Wahlfreiheit zwischen den Anbietern haben. Die
Spitéler suchen eine enge, auch Uberregionale Zusammenarbeit mit verschiedensten Partnern. Mit Blick
auf die steigenden Kosten fir die medizinische Versorgung und auf langfristige gesellschafiliche
Entwicklungen soll die Gesundheitsférderung weiter verstarkt werden.

LZ: Grundversorgung im ganzen Kanton sicherstellen

Versorgungsplanung umsetzen ~ Die einzelnen Massnahmen aus dem  Planungsbericht  zur
Gesundheifsversorgung werden umgesefzt. Ein priorifcéres Anliegen
ist die regionale und inferkantonale Zusammenarbeit.

Praxisassistenzprogramm Das Institut fir Hausarztmedizin und Community Care hat unfer

weiterfihren anderem ein  Curiculum fir Hausarzimedizin  efabliert.  Das
Programm soll im Rahmen der zur Verfigung stehenden Mittel
weitergefthrt werden.

LZ: Zusammenarbeit mit Nachbarkantonen stérken

Arztliche Weiterbildung Sobald 18 Kantone der inferkantonalen Vereinbarung  zur
finanzieren Finanzierung der érzilichen Weiterbildung beigetreten sind, soll dem
Kantonsrat eine entsprechende Botschaft unterbreitet werden. Dies
wird voraussichtlich im Jahr 2019 der Fall sein, mit Beitritt per

1.1.2021.
Luzerner und Nidwaldner Fir eine noch engere, stabilere und langfristige Weiterentwicklung
Spitalregion weiterentwickeln  der Luzemer und Nidwaldner Spitalregion (Lunis) wird gemeinsam

mit dem Kanton Nidwalden und den Kanfonsspitdlern eine neue
Organisationsform geprift und die dazu notwendigen gesetzlichen
Anderungen werden erarbeiet.
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Projekt Lups-ON umsetzen Im Rahmen des Projektes LupssON wurde ein gemeinsamer
Psychiatrieraum fiir die Kantone Luzern, Nidwalden und Obwalden
realisiert. Die Luzemer Psychiatrie (Lups|] Gbernahm per 1. Januar
2017 die Versorgung aller drei  Kantone. Durch den
Zusammenschluss sollen Synergien genutzt werden.

LZ: Gesundheit praventiv férdern

Cesundheitsférderung weiter-  Die Sensibilisierung der Bevélkerung fir Themen und Anliegen der
fohren Gesundheitsférderung soll im Rahmen der zur Verfigung stehenden
Mittel weitergefihrt werden.

Finanzen

in Mio. Fr. R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
Erfolgsrechnung

Aufwand 407,3 418,7 412,2 -1,5% 429.5 435,9 4426
Ertrag -288 -285 -18,8 -340% -188 -189 -189
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 378,5 390,2 393,5 0,8 % 410,6 417,0 423,7
Clobalbudget je Aufgabenbereich

5020 Gesundheit 372,1 383,5 386,6 0,8 % 403,9  410,5 4171
5070 lebensmittelkontrolle 4,0 4,3 4.4 1,0% 4,3 4,2 4,2
5080 VeterinGrwesen 2,5 2,4 2,5 1,9% 2,4 2,3 2,3
Investitionsrechnung

Ausgaben 0,1 0,4 0,4 0,0% 0,4 0,4 0,4
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 0,1 0,4 0,4 0,0 % 0,4 0,4 0,4
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- = Ertrags- oder Einnahmeniberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniberschuss

a. Voranschlag 2019

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe H4 Gesundheit steigt gegeniber dem
Vorjohresbudget um 3,2 Millionen Franken (0,8 %). Dieses Wachstum findet hauptsdchlich im AB
GCesundheit statt. In diesem Aufgabenbereich stehen einem tieferen Transferaufwand (6,9 Mio. Fr.,
stationdre Versorgung) ein reduzierter Finanzertrag (10,7 Mio. Fr.) gegeniiber. Der Ertragsausfall ist die
Folge einer voraussichtlich tieferen Gewinnriickfihrung des Luzerner Kantonsspitals (LUKS). Anstatt wie
bisher 17,7 Millionen Franken plant das LUKS nur noch mit 7,0 Millionen Franken. Die anderen
Aufgabenbereiche kénnen ihr Globalbudget knapp halten.

b. Planjahre 2020-2022

Erfolgsrechnung: Bis ins Planjahr 2022 erhdht sich der Nettoaufwand der Hauptaufgabe H4
Gesundheit gegeniber dem Budget 2019 um 30,3 Millionen Franken (7,7 %). Der AB Gesundheit
rechnet mit einer Aufwandsteigerung von netto 30,6 Millionen Franken. Davon betrégt der Anteil an
die stationdre Versorgung 26,8 Millionen Franken. Mehrkosten ab dem Jahr 2021 werden auch bei
der arzilichen Weiterbildung erwartet (3,5 Mio. Fr., Beitritt zur interkantonalen Vereinbarung zur
Finanzierung der drztlichen Weiterbildung). Die anderen beiden Aufgabenbereiche kénnen ihr
Clobalbudget in den Planjahren reduzieren.

Investitionsrechnung: Der AB Lebensmittelkontrolle plant in allen Jahren konstante Ersatzbeschaffungen
von analytischen Grossgerdten.
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H5 Soziale Sicherheit

Leistungen

Der gesellschaftliche Wandel darf nicht wenige Gewinner auf Kosten vieler Verlierer hervorbringen. In
Ergénzung zu den efablierren Sozialwerken setzt unser Rat auf folgende Schwerpunkie fir eine
solidarische Gesellschaft: Arbeit muss sich lohnen, und wirtschaftlich Schwache sollen entlastet werden.
Wir setzen uns dafir ein, dass Menschen mit Behinderung bedarfsgerechte Betreuungsangebote zur
Verfigung stehen. Im Asylwesen nehmen wir umfassende Neuerungen in Angriff. Eine Herausforderung,
die weit iber die kommende Amisperiode hinausgeht, ist der Umgang mit dem Alter.

LZ: Hohe Erfolgsquote bei der Arbeitsvermittlung halten

Stellensuchende dauerhaft
eingliedern

Ziel der Abteilungen Arbeitsmarkt und Arbeitslosenkasse ist es, die
geforderten leistungen gemdss den Vereinbarungen mit dem
Eidgendssischen Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung
(WBF) effizient und effekiiv zu erbringen. Die dauerhafte
Eingliederung Stellensuchender soll im Rahmen der zur Verfigung
stehenden Mittel weitergefthrt werden.

LZ: Strategien und Massnahmen fiir den Umgang mit dem Alter entwickeln

Altersleitbild umsetzen

Demenzstrategie bekannt
machen

Pflegeheimplanung 2018-
2025 erstellen

Das Altersleitbild des Kantons Luzern dient als Grundlage fir die
Aktivitdten im Dienste der dlteren Bevélkerung und soll aktualisiert
werden. Es soll im Rahmen der zur Verfigung stehenden Mittel weiter
umgesetzt werden.

Die in der Demenzsirategie des Kantons Luzern definierten Ziele
werden bekannt gemacht und die Umsetzung der Massnahmen wird
koordiniert.

Die Pflegeheimplanung 2018-2025 wurde gemdss gesetzlichem
Auftrag erstellt. Die Gemeinden und Regionen sollen geniigend
offentliche und private Angebote bereitstellen kénnen. Damit wird
der zunehmende Bedarf an umfassender Versorgung im Alter im
ambulanten und sfationdren Bereich abgedeckt.

LZ: Asylstrategie 2016 umsetzen

Dienststelle Asyl- und
Flichtlingswesen aufbauen und
betreiben

Finanzen

Die operative Fihrung im Asyl- und Flichilingswesen wird seif
1. Januar 2017 durch die neu gebildefe Dienststelle Asyl- und
Flichilingswesen (DAF) wahrgenommen. Dank des kurzen Weges
zwischen politischer/strategischer Fihrung und operativer Arbeit
wird der Aufgabenbereich effizient und kostenoptimiert betrieben.

in Mio. Fr. R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
Erfolgsrechnung

Aufwand 873,9 888,5 886, 1 -0,3% Q06,8 Q10,9 Q15,0
Ertrag -681,2 -724,3 -/19,9 -0,6% -/700,4 -703,6 -705,0
Aufwand-/Ertragsiberschuss 192,7 164,2 166,2 1,2 % 206,4 207,3 210,0
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in Mio. Fr. R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
Clobalbudget je Aufgabenbereich

5040 Soziales und Gesellschaft 92,0 96,4 96,4 0,0% 96,4 96,2 96,2
5041 Sozialversicherungen 74,4 47,8 47,8 0,1% 85,1 85,1 85,1
5050 Wirtschaft und Arbeit 6,3 7,2 7,2 0,8 % 7,1 6,9 6,9
5060 Asyl und Flichilingswesen 20,0 12,9 14,8 14,4 % 17.8 19,0 21,7
Investitionsrechnung

Ausgaben 0,1 0,1 0,1 0,0% 0,1 0,1 0,1
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 0,1 0,1 0,1 0,0 % 0,1 0,1 0,1
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— = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

a. Voranschlag 2019

Erfolgsrechnung: Der Netftoaufwand der Hauptaufgabe H5 Soziale Sicherheit erhoht sich im Budget
2019 gegeniber dem Vorjahrsbudget um 2,0 Millionen Franken (1,2 %) und betrifft hauptsachlich den
AB Asyl- und Flichtlingswesen (1,9 Mio. Fr.). In diesem Aufgabenbereich stehen die Minderkosten fir
Asylsuchende den Mehrkosten im Flichtlingswesen gegeniiber. Die anderen Aufgabenbereiche kénnen

ihr Globalbudget halten.

b. Planjahre 2020-2022

Erfolgsrechnung: Bis ins Jahr 2022 steigt der Nettoaufwand gegeniiber dem Budget 2019 um 43,7
Millionen Franken (26,3 %). Davon ergeben sich 37,3 Millionen Franken im AB Sozialversicherungen.
Einerseits fallt ab dem Jahr 2020 die vollstéindige Kosteniibernahme der Ergénzungsleistungen zur AHV
nach Abzug des Bundesbeitrages durch die Gemeinden wieder weg, was eine Verschlechterung von
34,5 Millionen Franken zur Folge hat. Andererseits erhdht sich der Nettoaufwand bei der individuellen
Pramienverbilligung im selben Zeitraum (2,3 Mio. Fr.). Das Globalbudget des AR Asyl und
Flichtlingswesen steigt um 6,9 Millionen Franken, weil sich die Beitrédge des Bundes weiter reduzieren.
Ab dem Jahr 2020 gehen deutlich mehr Flichtlingsdossiers in die finanzielle Verantwortung des Kantons
iber; die Globalpauschale des Bundes féllt weg. Die beiden anderen Aufgabenbereiche kénnen ihr
Clobalbudget in den Planjahren reduzieren.

Investitionsrechnung:  Im  AB  Asyl und  Flichilingswesen fallen geringe  Investitionen an
(Ersatzbeschaffungen Fahrzeuge).

H6 Verkehr
Leistungen

Mobilitét ist ein Grundwert unserer Gesellschaft. Von der Erreichbarkeit des Standortes Luzern héngt
vieles ab: der Zugang der Bevélkerung zu &ffentlichen und privaten Leistungen, die Attrakiivitar der
Wohnregion und die wirschaffliche Entwicklung. Unsere Mobilitétsstrategie  basiert auf  dem
Durchgangsbahnhof Luzern und dem Gesamtsystem Bypass mit Spange Nord und Massnahmen fir den
offentlichen Verkehr. Mit diesen beiden Schlisselprojekten und den damit verknipften Massnahmen
kénnen die Kapazitdten und die Anbindung luzemns an den nationalen und internationalen Verkehr
sowie die regionale Erschliessung deutlich verbessert werden. Auch in den Regionalzentren und auf
dem land wollen wir mit besseren Verknipfungen der Verkehrsirdger die Leistungsféhigkeit des
Gesamtsystems steigern.
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LZ: Mobilitat steuern

Agglomerationsprogramm der
1. bis 2. Generation umsetzen

Die raumplanerischen, betrieblichen und infrastrukturellen Mass-
nahmen der 1. und 2. Generation des Agglomerationsprogramms
luzem werden konfinvierlich umgesetzf. Sie betreffen den
motorisierten Individualverkehr, den offentlichen Verkehr und den
langsamverkehr und werden vom Bund miffinanziert. Das
Agglomerationsprogramm der 3. Generation wurde im Dezember
2016 beim Bund eingereicht. Es stelll eine gezielte
Weiterentwicklung der 2. Generation dar. Dabei kommt der
Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung die grosste
Bedeutung zu. Das Agglomerationsprogramm der 3. Generation
enthalt Massnahmen mit Realisierungsbeginn zwischen 2019 und
2022, wobei die wichtigsten ibergeordneten Massnahmen der
Durchgangsbahnhof Luzern und das Gesamtsystem Bypass Luzern
bleiben. Die Freigabe der Bundesmittel fir die Umsetzung der
Massnahmen der 3. Generation erfolgt voraussichtlich Mitte 2019.

LZ: Leistungsfahige Verkehrssysteme in den Bereichen 8V, MIV und Langsamverkehr

Unterhalt der Kantonsstrassen
sicherstellen

Leistungsvereinbarung Zentras
umsetzen

Durchgangsbahnhof Lluzern
realisieren

Der betriebliche und bauliche Unterhalt sowie die weiteren
notwendigen Dienste werden zuverldssig erfillt. Die Funkfions- und
leistungsfchigkeit sowie die Verfigbarkeit der Kantonsstrassen
bleiben gewdhrleistet.

Der betriebliche und der projekifreie bauliche Unterhalt der
Nationalstrassen st in der Leistungsvereinbarung mit dem Bund
geregelt. Die Vereinbarung wird zuverldssig erfillt, sodass die
Funktions- und leistungsféhigkeit sowie die Verfigbarkeit der
Nationalstrassen gewdhrleistet bleiben.

Aufgrund der Vorlage tber die Finanzierung und den Ausbau der
Bahninfrastruktur (Fabi) liegt die Zustdndigkeit fir den weiteren
Planungs- und Bauprozess beim Bund. Zwischenzeitlich hat der Bund
die Projekfierungsarbeiten fir den Durchgangsbahnhof Luzern — der
Forderung des Kantons luzemn entsprechend — gestartet. Mit
Nachdruck ist nach wie vor die Aufnahme des Durchgangsbahnhofs
als zu reclisierendes Vorhaben in den Ausbauschritt 2030,/2035
zu verlangen. Dabei soll auch eine etappierte Umsetzung in Betracht
gezogen werden. Weiter muss der Bund eine Vorfinanzierung des
Durchgangsbahnhofs erméglichen. Ende 2018 folgt die Botschaft
des Bundesrates an das eidgendssische Parlament und ab 2019
wird der Ausbauschritt im Bundesparlament beraten.

LZ: Verknipfung der Verkehrstréger optimieren

Seefalplatz umgestalten

Busknoten einrichten

Die 2013 begonnenen Bauarbeiten wurden im Sommer 2017
abgeschlossen.  Zurzeit sind noch Justierungsarbeiten an  der
Verkehrssteuerung in Umsetzung. Daneben laufen die Arbeiten fir
die Bauabrechnung.

Mit neuen Knoten fir die Verkniipfung von Bahn und Bus in den
Zentren Nord (Emmenbriicke und Rothenburg), Ost (Ebikon) und Sid
(Horw und KriensMattenhof) werden die Kapazitdten und die
Erreichbarkeit der Zentren und der Regionen verbessert.

63



AFP 2019-2022 Bericht zum Aufgaben- und Finanzplan

Gesamtsystem Bypass Luzern mit Das generelle Projekt fir den Bypass Luzem und das Vorprojekt fur
Spange Nord weiterverfolgen  die Spange Nord sind erarbeitet. Der Bundesrat hat im November
2016 dem generellen Projekt zugestimmt. Das Ausfihrungsprojekt
ist in Bearbeitung. Parallel hat der Kantonsrat am 8. Mai 2018 den
Projektierungskredit fir die Spange Nord mit Massnahmen fir den

ffentlichen  Verkehr  beschlossen, dabei  aber ergénzende
Abklgrungen in Aufirag gegeben.
Finanzen

in Mio. Fr. R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
Erfolgsrechnung
Aufwand 195,3 195,7 194,3 -0,7 % 194,9 195,9 197,3
Ertrag -182,5 -179,8° -185,0 2.9 % -186,4 -1879 -189,5
Aufwand-/Ertragsiberschuss 12,8 15,8 9,2 -41,8% 8,6 8,0 7.7
Globalbudget je Aufgabenbereich
2050 Strassen -7,6 -8,1 -8,0 -1.4% -84 -9.4 -94
2052 Offentlicher Verkehr 21,5 24,7 17,9 -27.5% 17,6 18,2 17,9
2054 zentras -1,1 -0,8 -0,7 -10,2 % -0,7 -0,8 -0,8
Investitionsrechnung
Ausgaben 48,7 80,2 Q0,5 12,8% 90,7 93,3 03,4
Einnahmen 92 -154 -27.0 752% -256 27,6 -27.6
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 39,5 64,8 63,5 -2,0% 65,1 65,7 65,7

64

— = Ertrags- oder Einnahmeniberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniberschuss

a. Voranschlag 2019

Erfolgsrechnung: Der Netioaufwand der Hauptaufgabe H6 Verkehr verbessert sich gegeniiber dem
Budget 2019 um 6,6 Millionen Franken (41,8 %). Die Neuregelung der Mittelverteilung fiir Strassen
und &V (B 132 vom 22. Juni 2018 fihrt im AB Offentlicher Verkehr zu einem rund 6,8 Millionen
Franken Clobalbudget. AB  Stassen  wird der Minderertrag den

Strassenverkehrsabgaben — basierend auf der Prognose des Strassenverkehrsamtes und des neuen
Verteilschlissels — mit aufwandseitigen Verbesserungen ausgeglichen.

tieferen Im aus

Investitionsrechnung:  Die Nettoinvestitionen reduzieren sich im Budget 2019 gegeniber dem
Vorjahresbudget um 1,3 Millionen Franken, was auf den AB Strassen zuriickzufihren ist.

b. Planjahre 2020-2022

Erfolgsrechnung: Der Nettoaufwand der Hauptaufgabe H6 Verkehr reduziert sich bis ins Jahr 2022
gegeniber dem Budget 2019 um 1,5 Millionen Franken (16,0 %). Das Globalbudget des AB Strassen
verbessert sich um 1,4 Millionen Franken. Mehreinnahmen aus zweckgebundenen Mitteln (2,7 Mio.
Fr.) stehen Mehraufwénde (1,3 Mio. Fr., insbesondere Sachaufwand) gegeniber. Die anderen
Aufgabenbereiche kénnen ihr Globalbudget halten.

Investitionsrechnung: Die Netoinvestitionen erhdhen sich bis ins Jahr 2022 gegeniber dem Budget
2019 um 2,2 Millionen Franken (3,4 %). Davon lassen sich 1,4 Millionen Franken dem AB Strassen
(Mehrausgaben 4,0 Mio. Fr., Mehreinnahmen 2,6 Mio. Fr.) und 0,8 Millionen Franken dem AB
Offentlicher Verkehr zuordnen. Weitere Informationen sind in den Investitionslisten im Anhang zu den
Planrechnungen zu finden.
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H7 Umweltschutz und Raumordnung

Leistungen

Das Bevélkerungs-, Wirtschafts-, Siedlungs- und Verkehrswachstum veréndert weite Teile des Kantons.
Eine Trendumkehr ist nicht absehbar. Deshalb wird die Bewahrung der natirlichen Lebensgrundlagen
immer wichtiger. Es braucht ein ausgekligeltes Instrumentarium, um die Wachstumsziele des Kantons
nachhaltig und umweltvertréglich umzusetzen.

LZ: Siedlungsraum nach innen verdichten

Entwicklungsstrategie umsetzen

Kantonaler Richtplan gesamthaft
iberpriifen und revidieren

Fruchtfolgeflachen erhalten und
Informationen zur Beschaffenheit
der Bdden erheben
(Bodenkartierung)

Landschaftsstrategie erarbeiten

Die Bevslkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung soll starker als bisher
in die Gebiete enflang der Haupfentwicklungsachsen und in die
Zentren gelenkt werden. Der Bedarf an Neueinzonungen wird nach
den Wachstumswerten beurteilt, die im Richtplan fir die Gemeinden
vorgegeben sind. Ab 2018 st fir den entstehenden
Planungsmehrwert eine Abgabe zu leisten. Die Siedlungsent-
wicklung nach innen soll verstérkt werden. Bei ber-dimensionierten
Bauzonen sind Rickzonungen vorzusehen.

Der geltende Richtplan stammt inhaltlich zu weiten Teilen aus dem
Jahr 2009, mit Anderungen zum Zersiedlungsstopp und der
Siedlungsentwicklung nach innen im Jahr 2015. Ab Mitte 2019 soll
deshalb der gellende kantonale Richtplan gesamthaft Sberprift und
an die neuen vielfdligen r&umlichen  Herausforderungen
(Landschaftsentwicklung,  Energieproduktion,  Mobilitgt  usw.)
angepasst werden.

Um dem Druck der Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung auf die
Landwirtschaftsfléichen besser zu begegnen, den Bodenverbrauch zu
begrenzen und Fruchffo|gef|dchen zu erhdlten, sollen akiuelle
Informationen Uber die Bodenbeschaffenheit erhoben werden. Mit
einem Monitoring soll die Beanspruchung und Kompensation von
Fruchtfolgeflachen aufgezeigt werden.

Die Landschaft des Kantons Luzern ist Existenzgrundlage und Heimat
fur die Bevolkerung, Standort fir die Wirtschaft und ein wichtiger
Tourismusfaktor. Diese Funktionen gilt es vor dem Hintergrund der
steigenden Nutzungsanspriiche an die Ressource Boden im Einklang
mit der Entwicklungsstrategie des kantonalen Richtplans langfristig zu
sichern und zu entwickeln. Unfer Einbezug von interessierten Kreisen
wurde eine kantonale landschaftssrategie erarbeitet. Sie dient als
Grundlage fir die néchste Revision des kantonalen Richtplans.

LZ: Energieumbau unterstitzen

Umsetzung neues Kantonales
Energiegesetz

Effiziente Energienutzung
fordern

Das neue, von den Stimmberechtigten an der Urne gutgeheissene
Energiegesetz tritt am 1. Januar 2019 in Kraoft. Die neuen
Regelungen sind zusammen mit dem noch zu beschliessenden
Verordnungsrecht praxisnah umzusetzen.

Die Gebdudeemeuerungsrate  soll  durch  Férderprogramme,
Energieberatung  sowie Férderung von Energieverbinden und
energiefechnischen Planungen bei grossflachigen Bauprojekten
erhdht werden. Die Nufzung der emeuerbaren Energien ist
auszuweiten. Die Versorgungssicherheit soll durch Partnerschaften
mit (lokalen) Energieversorgern gewdhrleistet werden.
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LZ: Schutz vor Naturgefahren verbessern

Hochwasserschutz Kleine Emme  Erste Abschnitte an der Kleinen Emme sind umgesetzt, es gilt die
und Reuss realisieren

weiteren Teilefappen zu realisieren. Fir das Hochwasserschutz
projekt an der Reuss findet eine zweite ffentliche Auflage statt. Die
Uberarbeitung des Auflageprojekts ist erfolgt.

Weitere Projekte zum Schutz vor Die Herausforderungen und  Massnahmen  zum  Schutz  vor
Naturgefahren umsetzen

Siedlungsschutz sicherstellen

Gewasser renaturieren

Pflege von Schutzwald

Planungsbericht Biodiversitéit

Finanzen

Naturgefahren werden in einem Massnahmenplan aufgezeigt. In
Ausfishrung oder geplant sind Massnahmen zur Regulierung des
Sempachersees sowie Schutzbauten im Einzugsgebiet der Wigger
und ihren Zuflissen. Zahlreiche weitere Projekte sind in Planung oder
werden realisiert.

Weitere Schutzmassnahmen gegen neu erkannte Gefdhrdungen von
Siedlungsgebieten u.a. in Weggis, Vitznou, Werthenstein und
Wolhusen werden projektiert.

Gemdss den Vorgaben des Bundesrechts sind Gewdisser natumaher
zu gestalten. Zur Umsefzung dieser Vorgaben gilt es Synergien
zwischen Hochwasserschutz und Renaturierung zu nutzen. Dadurch
kann eine grésstmagliche Mitfinanzierung durch den Bund erreicht
werden.

Im Rahmen der Programmvereinbarungen 2016-2019 mit dem
Bund hat sich der Kanton Luzern verpflichtet, j@hrlich mindestens 150
Hektaren Schutzwald zu pflegen.

Die Erarbeitung eines Planungsberichts Biodiversitat fir den Kanton
luzern wurde aufgrund verzégerter Vorgaben des Bundes fir
mehrere Johre ausgesefzt. Im September 2017 hat der Bundesrot
nun den Akfionsplan Biodiversitat verabschiedet. Gestitzt darauf
wurden die Arbeiten am Planungsbericht Biodiversitét fir den Kanton
Luzern wieder aufgenommen. Es ist vorgesehen, dem Kantonsrat den
Planungsbericht im Jahr 2019 zu unterbreiten.

in Mio. Fr. R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
Erfolgsrechnung

Aufwand 67,7 67,5 67,8 0,4 % 67,1 67,3 67,4
Ertrag -40,2 -36,4  -36,9 1,4% -35,8 -36,2 -36,2
Aufwand-/Ertragsiiberschuss 27,5 31,1 30,8 -0,7 % 31,2 31,1 31,2
Clobalbudget je Aufgabenbereich

2030 Raum und Wirtschaft 6,3 8,0 7,5 -57% 7.9 7,8 7,8
2040 Umwelt und Energie 12,9 13,6 13,6 0,0% 13,4 13,4 13,4
2053 Naturgefahren 8,3 9,5 Q.7 2,4 % Q.9 Q.9 10,0
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in Mio. Fr. R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022

Investitionsrechnung

Ausgaben 19,5 39,0 54,5 39,8 % 49,6 56,1 56,1
Einnahmen -13,9 -30,3 -40,9 34,7 % -37,5 -41,7 -41,6
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 5,6 8,7 13,7 57,8% 12,1 14,4 14,5

— = Erfrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniiberschuss

a. Voranschlag 2019
Erfolgsrechnung: In der Hauptaufgabe H7 Umwelischutz und Raumordnung reduziert sich der
Nettoaufwand gegeniber dem Vorjahresbudget insgesamt gering. Diese Verbesserung ergibt sich im
AB Raum und Wirtschaft.

Nettoinvestitionen: Die Nettoinvesfitionen nehmen im Budget 2019 gegeniber dem Vorjahresbudget
um 5,0 Millionen Franken (57,8 %) zu. Diese Erhdhung ist im AB Naturgefahren eingestellt
(Mehraufwand 15,5 Mio. Fr., Mehrertrag 10,7 Mio. Fr.).

b. Planjahre 2020-2022
Der Nettoaufwand verdndert auch in den weiteren Planjahren gegeniber dem Budget 2019 nicht
wesentlich.

Investitionsrechnung: Die Nettoinvestitionen steigen bis ins Planjahr 2022 gegeniiber dem Budget 2019
um 0,8 Millionen Franken und befreffen hauptscichlich den AB Naturgefahren [vgl. Investitionsliste
Naturgefahren).

H8 Volkswirtschaft
Leistungen

Die kantonalen Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft sind so zu gestalten, dass sich die Firmen auch
in einem schwierigen Umfeld behaupten kénnen. Deshalb strebt unser Rat weitergehende Entlastungen
im administrativen Bereich an, durch den Abbau von Regulatorien und den Ausbau des E-Government.
Zur Wirtschaftspolitik z&hlen wir auch Massnahmen in den Bereichen Infrastrukiur, Raumplanung und
Ausbildung. Ein spezielles Augenmerk richten wir auf Wirtschaftssekioren und Branchen, die fir den
Kanton Luzern eine besondere Bedeutung haben.

LZ: Firmenfreundliches Umfeld pflegen

Wirschaftsférderung Die Kernaufgaben der luzemer Wirtschaftsférderung  werden

weiterverfolgen weiterverfolgt, um eine aktive Standortpromotion in  definierten
Zielmérkten und eine effiziente Unterstitzung ansiedlungswilliger und
bestehender Betriebe zu gewdhrleisten. In gleicher Weise wird die
Tourismusentwicklung unterstitzt.

Baubewilligungsverfahren Das Konzentrationsmodell in der Abteilung Baubewilligungen soll

optimieren zusammen mit der weiteren Ausbreitung der elektronischen
Baugesuchsplatiform eBAGE+ effiziente und fachgerechte Abléufe
und Prozesse gewdhrleisten.
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E-Govermnment-Strategie
umsetzen

Im Rahmen der Umsetzung der schweizweiten E-Government-
Strategie sollen in enger Zusammenarbeit mit den Gemeinden
einfache und effiziente digitale Dienstleistungen fir die Bevélkerung
und die  Wirtschaft  erbracht  werden  (Geoportale,  GIS-
Applikationen, Baugesuchsplatiform eBAGE+, Lubat usw.).

Unfer anderem werden die rechilich relevanten Geodaten einheitlich
erhoben, standardisiert und im Kataster der offentlichrechtlichen
Eigentumsbeschrénkungen  (Raumkataster) zusammengefihrt. Der
Inhalt  wird  kontfinuierlich  ausgebaut  und  fir  einen
gerdteunabhdngigen Zugriff bereitgestellt.

Mit Obijekt.lu sollen verschiedene Objekidaten, die innerhalb der
kanfonalen Verwaltung in verschiedenen Systemen erfasst und
gepflegt werden, zusammengefihrt und gemeinsam zur Verfigung
gestellt werden.

LZ: Regionale Entwicklung férdern

Umsetzungsprogramm
Regionalpolitik
2016-2019 ausfihren

Erlebnisregion Luzern-
Vierwaldstdattersee stéirken

Holz-Cluster aufbauen

In enger Zusammenarbeit mit den regionalen Entwicklungstréigem,
der Luzem Tourismus AG und weiteren Akteuren wird das laufende
Programm bis 2019 umgesetzt und die neue Umsefzungsperiode
2020 bis 2023 vorbereifet. Die innovativen Projekte der
Regionalpolitik sollen regionenspezifische Potenziale in Wert setzen
und die regionale Wertschépfung steigem. Insbesondere soll die
regionale  Entwicklung mit digitalen Prozessen und  einer
Vernetzungsplatiform zur Unterstitzung der KMU geférdert werden.

Mit gemeinsamen Projekien wie dem Gésteportal und mit der
Emeverung des  Zusammenarbeitsmodells  werden in  der
Erlebnisregion  Luzem-Vierwaldstéttersee die touristischen  Krafte
gebundelt.

Die Wald- und Holzwirtschaft stellt im Kanton rund funf Prozent der
Arbeitsplatze.  Mit dem Aufbau eines HolzClusters soll das
Wertschépfungspotenzial der Branche ausgebaut werden. 2019
soll die Tragerschaft des Holz-Clusters auf weitere Organisationen
in der Zentralschweiz erweitert werden.

Finanzen

in Mio. Fr. R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
Erfolgsrechnung

Aufwand 255,8 257.5 2571 -0,2 % 2571 2571 257,2
Ertrag -232,7 -232,8 =232,/ -0,1% -232,8 -232,8 -2329
Aufwand-/Ertragsiberschuss 23,1 24,7 24,4 -1,1% 24,4 24,3 24,3
Globalbudget je Aufgabenbereich

2020 Landwirtschaft und Wald 22.3 23,9 23,6 -1.0% 23,5 23,4 23,4
2031 Wirtschaft 0,8 0,8 0,8 -4.3% 0,8 0,8 0,8

/
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in Mio. Fr. R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022

Investitionsrechnung

Ausgaben 7.8 Q.9 10,0 1,4% 10,1 10,1 10,2
Einnahmen -3,0 -3,7 -3,7 0,0 % -3,7 -3,7 -3,7
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss 4,8 6,1 6,3 2,3% 6,3 6,4 6,5

— = Ertrags- oder Einnahmeniiberschuss, + = Aufwand- oder Ausgabeniberschuss

a. Voranschlag 2019

Erfolgsrechnung: In der Hauptaufgabe H8 Volkswirtschaft reduziert sich der Nettoaufwand im Budget
2019 gegeniber dem Vorjahresbudget um 0,3 Millionen Franken (1,1 %) und betifft den AB
Landwirtschaft und Wald (insb. héherer Transferaufwand und —erfrag, tieferer Personalaufwand).

b. Planjahre 2020-2022

Erfolgsrechnung: Auch in den Planjahren 2020 bis 2022 reduziert sich der Neftoaufwand in der
Hauptaufgabe H8 weiter, um insgesamt O,1 Millionen Franken (0,6 %) und betrifft wiederum den AB
Landwirtschaft und Wald.

Investitionsrechnung: Die Nettoinvestitionen veréndern sich sowohl im Budget als auch in den weiteren
Planjahren nicht wesentlich.

H9 Finanzen und Steuern
Leistungen

Unser Rat hélt an den bewdhrten steuer- und finanzpolitischen Zielen fest. Die Belastung soll bei der
Einkommenssteuer im schweizerischen Durchschnitt, bei der Vermégenssteuer unfer dem Durchschnitt
und bei den juristischen Personen fief liegen. Mit der Halbierung der Unternehmensgewinnsteuer auf
das schweizerische Tiefsiiveau wurde ein Meilenstein gesetzt, der fur die Bestandespflege und fur
Neuansiedlungen gleichermassen wichtig ist. In den kommenden Jahren sollen im Wesentlichen
Vorgaben des Bundesrechts, insbesondere der Steuervorlage 2017, in kantonales Recht iberfihrt
werden.  Fir verschiedene kantonale  Steverarfen  werden  Umsetzungs  und  zusdizliche
Begleitmassnahmen vorgeschlagen.

Die finanzpolitische Steuerung hat den Erhalt des Eigenkapitals und tragbare Schulden zum Ziel. Nur
so kann der Kanfon Luzemn seine Handlungsfchigkeit und die Finanzierung der staatlichen Leistungen
und Infrastrukiuren langfristig sichem. Fir eine nachhaltige Konsolidierung der Kantonsfinanzen braucht
es in jedem Fall spezielle Anstrengungen.

LZ: Haushalt konsolidieren

Organisationsentwicklung 2017 Die Umsetzung der mit der OE 17 beschlossenen Massnahmen wird
(OE17) umsefzen mit einem laufenden Reporting sichergestellt.
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LZ: Steuerausschépfung stabil halten

Steuerausschdpfung stabil halten Der Kanton luzemn setzt mit der Steuergesetzrevision 2020 im
Wesentlichen die Vorgaben des Bundesrechts aus der Steuervorlage
17 (SV17) um. Unser Rat beschrénkt sich auf das gesetzgeberisch
und inhaltlich Notwendige, weil der Kanton Luzemn mit den national
fiefsten Unfernehmenssteuern bereits eine optimale Ausgangslage
erarbeitet hat. Gleichzeitig bedeutet die Teilrevision fir den Kanton
luzern die Chance, den Finanzhaushalt ins Gleichgewicht zu
bringen. Eine moderate Erhdhung des Gewinntarifs und des
Vermogenstarifs und eine zuriickhaltende Umsetzung der SV17 sind

geplant.

Finanzen
in Mio. Fr. R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
Erfolgsrechnung
Aufwand 204,5 202,6 2079 2,6% 187.,4 188,4 188,4
Ertrag -1'717,6 =1'720,1 =1'742,7 1.3% -1'833,5 -1'841,9 -1'855,8
Aufwand-/Ertragsiberschuss -1'513,1 -1'517,5 -1'534,8 1,1%  -1'646,2 -1'653,5 -1'667,3
Globalbudget je Aufgabenbereich
4021 Finanzausgleich 132,2 133,0 136,7 2,8% 116,1 116,3 116,2
4031 Finanzen -377,8 -313,7 -332,2 59% -331,8 -309,1 -292,1
4061 Steuern -1'267,5 -1'336,8 =1'339,4 0,2% —1'430,4 —-1'460,7 -1'491,4
Investitionsrechnung
Einnahmen -0,2 -0,3 -0,3 0,0% -0,3 -0,3 -0, 1
Ausgaben-/Einnahmeniiberschuss -0,2 -0,3 -0,3 0,0% -0,3 -0,3 -0,1
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— = Ertragsiiberschuss, + = Aufwandiberschuss

In der Hauptaufgabe HY Finanzen und Steuemn werden die grossen Finanzflisse des Kantons Luzem
zusammengefasst.

a. Voranschlag 2019
Erfolgsrechnung: Der Netioertrag der Hauptaufgabe H Finanzen und Steuern verbessert sich

gegeniber dem Budget 2018 um insgesamt 17,4 Millionen Franken (1,1 %).

AB (kantonaler) Finanzausgleich: Der (kantonale] Finanzausgleich erhdht sich gegeniber dem
Vorjahresbudget um 3,7 Millionen Franken. Die Ausgaben fir den Ressourcenausgleich steigen im Jahr
2019 gegeniber 2018 um 4,2 Millionen Franken (wachsendes Ressourcenpotenzial, aber auch
zunehmende Unterschiede zwischen den Gemeinden).

AB Finanzen: Im AB Finanzen verbessert sich der Nettoerirag gegeniber dem Vorjahresbudget um
18,5 Millionen Franken. Der Ertrag aus dem NFA erhéht sich gegentber dem Vorjahresbudget netto
um insgesamt 12,4 Millionen Franken (Ressourcenindex 2017: 86,9; 2018: 89,4; 2019: 89,0).
Beim den Dividenden LUKB und CKW ibernehmen wir die Ausschitiung 2018 in den Voranschlag
2019 und in die folgenden Planjahre. Wir gehen im Budget 2019 von einem Mehrertrag aus
Dividendenausschittungen von 3,2 Millionen Franken aus. Wir planen mit einer jdhrlichen
Gewinnausschittung der Schweizerischen Nationalbank von 32,0 Millionen Franken, was gegeniber
dem Vorjahresbudget keine Vercénderung bedeutet.
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AB Steuern: Der Netioertrag des AB Steuern erhoht sich gegeniiber dem Vorjahresbudget um 2,6
Millionen Franken. Die direkten Staatssteuern verbessern sich nefto um 4,2 Millionen Franken. Wir sind
bei unseren Annahmen von aktualisierten [tieferen) Ertragserwartungen fir 2018 und von reduzierten
Wachstumsraten ausgegangen. Die Ubrigen direkfen Steuern wie auch der Anteil an der direkfen
Bundessteuer reduzieren sich gegeniber dem Vorjahresbudget um 3,0 respektive um 1,5 Millionen
Franken. Demgegeniber erhdht sich der Anteil an der Verrechnungssteuer um 4,1 Millionen Franken.

Der AFP 2019-2022 basiert auf der Annahme folgender Steuerertrdge bei den Staatssteuern, den
Personensteuern und den Ubrigen direkten Steuern:

Staatsstevern

wenn nicht anders erwdhnt in Mio. Fr.

R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022

Direkfe Steuern natirliche Personen
Direkte Steuern juristische Personen
Bruttoertrag Staatssteuern

Minderung Staatssteuern
Nettoertrag Staatssteuern

-203,4 -957,6 -962,6 -1'000,3 -1'025,3 -1'050,6
-109,9 -125,2 -123,8 -146,8 -149,3 -151,5

/

-1'013,2 -1'082,8 -1'086,4 -1'147,1 -1'174,6 -1'202,1

6,8 6,2 55 5,6 5,7 59
-1'006,4 -1'076,7 -1'080,8 -1'141,4 -1'168,9 -1'196,2

Steuereinheit 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Nettoertrag Staatssteuern pro 1/20 -31,4 -33,6 -33,8 -35,7 -36,5 -37,4
Personensteuern und Ubrige direkte Steuern

wenn nicht anders erwéhnt in Mio. Fr

Personensteuern -5,8 -5,8 -5,8 -5,9 -5,9 -6,0
Liegenschaftssteuern -0,0

Grundstickgewinnsteuern -46,5 -47,0 -46,0 -46,0 -46,0 -46,0
Handénderungssteuern -28.8 -27.0 -28,0 -28,0 -28,0 -28,0
Erbschaftsstevern -12,4 -15,0 -12,0 -12,0 -12,0 -12,0
é\ufomofensfeuer -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ubrige direkte Steuern -87.,8 -89,1 -86,1 -86,1 -86,1 -86,1

— = Ertragsiberschuss, + = Aufwandiberschuss

In den Ubrigen direkten Stevern nach HRM?2 ist auch die Automatensteuer aus dem Aufgabenbereich 6620 Polizeiliche Leistungen eingerechnet.

b. Planjahre 2020-2022

Der Nettoertrag der Hauptaufgabe HY Finanzen und Steuem verbessert sich bis ins Planjahr 2022
gegeniber dem Budget 2019 um insgesamt 132,5 Millionen Franken (8,6 %). Die wichtigsten
Ursachen fir diese Verénderungen in den Planjahren 2020-2022 sind:

AB (kantonaler] Finanzausgleich: Das Globalbudget dieses Aufgabenbereichs verbessert sich ab dem
Jahr 2020 gegeniber dem Budget 2019 um insgesamt 20,5 Millionen Franken. In diesem
Aufgabenbereich haben wir die globale Entlastung von 20,0 Millionen Franken fir den Kanfon Luzern
aus dem Projekt AFR18 als Platzhalter abgebildet.

AB Finanzen: Das Globalbudget dieses Aufgabenbereichs verschlechtert sich gegeniiber dem Budget
2019 um 40,0 Millionen Franken. Beim NFA Gbemehmen wir die Prognosen der BAK Economics AG
in unsere Planung und rechnen insbesondere in den Jahren 2021 und 2022 mit weiter sinkenden
Nettoertréigen (2020: Reduktion 0,3 Mio. Fr., 2021: Reduktion 22,7 Mio. Fr., 2022: Reduktion 18,0
Mio. Fr., immer gegeniber dem Vorjahr gerechnet).

AB Steuern: Das Globalbudget des AB Steuern erhéht sich bis ins Jahr 2022 gegeniber dem Budget
2019 um 152,0 Millionen Franken. Bei den Staatssteuern gehen wir von einer Nettoverbesserung von
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115,4 Millionen Franken aus, einen Mehrertrag aus der Steuergesetzrevision 2020 von 38,7 Millionen
Franken eingerechnet. Davon betrégt die Verbesserung bei den direkten Steuern der natiirlichen
Personen brutto 88,1 Millionen Franken und der juristischen Personen brutto 27,7 Millionen Franken.
Bei den Ubrigen direkten Steuern erwarten wir keine Verdnderung. Bei der direkten Bundessteuer
rechnen wir bis ins Jahr 2022 gegeniber dem Budget 2019 mit einem Mehrertrag von 38,0 Millionen
Franken, da wir gestitzt auf die Steuervorlage 17 ab dem Jahr 2020 eine Erhdhung des Anteils an der
direkfen Bundessteuer von heute 17,0 auf 21,2 Prozent eingerechnet haben (vgl. Kap. 2.3, Ziffer 3).
Aufwandseitig fallen die héheren Vergitungszinsen (5,1 Mio. Fr.) ins Gewicht, welche wir an das
angenommene sfeigende Zinsniveau und an die steigenden Steuerertrdge angepasst haben. Der Antell
an der Verrechnungssteuer erhdht sich bis ins Jahr 2022 um 4,6 Millionen Franken.

Investitionsrechnung: Die Investitionseinnahmen beinhalten Rickzahlungen von Darlehen.
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Kapitel 1

Kapitel 2

Kapitel 3

Kapitel 4

‘ AFP 2019-2022 Aufgabenbereiche

Lesehilfe fir die Aufgabenbereiche

Die &ffentliche Staatstétigkeit wird im Aufgaben- und Finanzplan in Hauptaufgaben und diese werden
wiederum in Aufgabenbereiche gegliedert. Die zehn Hauptaufgaben sind:

e HO - Allgemeine Verwaltung

o H1 - Offentliche Ordnung und Sicherheit
e H2 - Bildung

e H3 - Kultur, Sport und Freizeit, Kirche

¢ H4 - Gesundheit

e HS5 - Soziale Sicherheit

e Hé6 - Verkehr

e H7 — Umweltschutz und Raumordnung

o H8 — Volkswirtschaft

e H9 - Finanzen und Steuern

Jeder Hauptaufgabe sind Aufgabenbereiche zugeordnet. Ein entsprechendes Register ist im Anhang
beigefigt. Die Hauptaufgabe O, Allgemeine Verwaltung, ist am umfangreichsten und z&hlt 15
Aufgabenbereiche. Demgegeniber beinhalten zwei Hauptaufgaben nur je zwei Aufgabenbereiche.
Der Aufgaben- und Finanzplan zeigt pro Aufgabenbereich die erwartete Entwicklung der Leistungen im
Voranschlagsjahr und in den drei folgenden Planjahren. Jeder Aufgabenbereich ist wie folgt aufgebaut:

Bezug zum Legislaturprogramm 2015-2019

In diesem Kapitel werden einerseits die fir den Aufgabenbereich relevanten legislaturziele eingefigt
und mit den strategisch relevanten Massnahmen ergénzt. Andererseits werden eine grundsatzliche
lagebeurteilung  zum  Aufgabenbereich  vorgenommen  und  daraus  die  entsprechenden
Schlussfolgerungen gezogen. Der Inhalt in diesem Kapitel bleibt deshalb ber eine Llegislatur hinweg
grundséizlich unverdndert. Einzig die sirategisch relevanten Massnahmen dirfen aktualisiert werden,

wenn dies im AFP 2019-2022 so eingeplant ist.
Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

In diesem Kapitel werden das akiuelle Umfeld und Chancen und Risiken analysiert sowie sich daraus
gegeniber dem legislaturprogramm ergebende Verdnderungen aufgezeigt. Im  Teil Politischer
leistungsaufirag’  wird der zusammengefasste  leistungsaufirag  dargestellt.  Je nach  Art und
Zusammensefzung der Aufgaben kann der Aufgabenbereich in mehrere Leistungsgruppen gegliedert
werden. Die aufgefihrten Zielschwerpunkte und Indikatoren wie auch die sfafistischen Messgréssen
geben einen Uberblick tber das Kerngeschdft. Neu gegeniiber den Vorjahren ist, dass die statistische
Messgrésse lemende,  Praktikantinnen/Praktikanten” in - Anlehnung  an  die  Messgrosse
,Personalbestand” ab dem Jahr 2018 ebenfalls in Vollzeitstellen ausgewiesen wird.

Gesetzgebungsprojekte

Hier werden allféllige Gesetzgebungsprojekie aufgefthrt, die diesen Aufgabenbereich betreffen.
Massnahmen und Projekte

In diesem Kapitel (allenfalls auch Kap. 3 und 5) wird aufgezeigt, was im AFP 2019-2022 konkret
geplant ist, um die legislaturziele zu erreichen. Zudem sind im Sinne eines Portfolios die wichtigsten
beschlossenen Massnahmen und Projekfe, aber auch gréssere Mengenentwicklungen aufgefihrt und

sowoh! ihre laufzeit als auch die finanziellen, in den AFP eingerechnefen Auswirkungen dargestellt.
Dabei gilt folgende Darstellungsregel:
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Kapitel 5

Kapitel 6
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Bei Projekten und Investitionen werden die absoluten Kosten pro Jahr aufgefthrt. In der Spalte ,Total
Kosten” werden die Gesamtkosten iiber den ganzen Zeitraum angegeben.

Bei grossen Verdnderungen der laufenden Kosten werden in den einzelnen Jahren die Abweichungen
gegeniber dem Referenzjahr Budget 2018 ausgewiesen. Da es sich um laufende Kosten handelt, wird
das Feld ,Total Kosten” leer gelassen.

Hochbauprojekte

In diesem Kapitel sind die grossen Hochbauprojekte im Aufgabenbereich zur Information aufgefthrt.
Die Projekte werden von der Dienststelle Immobilien geleitet und finanziert. Sie sind auch auf der
Investitionsliste der Grossprojekie der kant. Hochbauten aufgefihrt (vgl. Anhang zu den
Planrechnungen).

Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

In den beiden Kapiteln 6.1 und 6.2 wird, aufgeteilt in Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung, die
finanzielle Entwicklung des Aufgabenbereichs in Millionen Franken dargestellt.

Fir das Jahr 2019 setzt |hr Rat die Voranschlagskredite der Erfolgsrechnung als Saldo von Aufwand
und Ertrag (Globalbudget] und die Voranschlagskredite der Investitionsrechnung als Saldo von
Ausgaben und Einnahmen (Globalbudget) fest. Der AFP mit der Darstellung der erwarteten Entwicklung
der Finanzen und Leistungen wird lhrem Rat zur Genehmigung vorgelegt. Im Voranschlagsjahr sind die
Millionenbetrége mit drei Stellen hinter dem Komma dargestellt. In den anderen Jahren wird der Ausweis
aus Platzgriinden auf eine Kommastelle beschrénkt. Das kann dazu fihren, dass ein Zahlenwert auf 0,0
Millionen Franken gerundet wird, obwohl der effektive VWert nicht null ist, sondern nur kleiner als 50'000
Franken. Ist ein Wert gleich null, wird ein leeres Feld angezeigt.

Unfer den Bemerkungen wird die finanzielle Entwicklung, wo notwendig, zuséitzlich erlgutert. Dabei
wird die geplante Entwicklung der Finanzen und Lleistungen im Budget 2019 gegeniber dem
Vorjahresbudget 2018 aufgezeigt. Zudem werden die wichtigsten Punkte aus der geplanten
Entwicklung in den Planjahren 2020 bis 2022 gegeniber dem Budget 2019 festgehalten. Die
Bemerkungen zum Voranschlag sind dabei ausfihrlicher gehalten, jene zu den Planjahren beschrénken
sich auf die gréssten Verdnderungen.

Falls ein Aufgabenbereich in mehrere Leistungsgruppen unterteilt ist, wird die finanzielle Entwicklung
jeder Leistungsgruppe bis und mit Budgetiahr aufgezeigt. Weil die finanzielle Planung der weiteren
Jahre in den meisten Féllen auf Ebene Aufgabenbereich erfolgt und noch nicht einer Leistungsgruppe
zugeteilt wird, st in den Planjahren auf die Darstellung der Leistungsgruppen verzichtet worden.

Weil die Transferaufwande beinahe die Hélfle des Staatsaufwandes (Erfolgsrechnung) ausmachen,
werden die Transferaufwande und -erfréige zur Information einzeln aufgelistet und allenfalls kommentiert.
Dasselbe gilt auch fir die Investitionsbeitréige.

Im Kapitel 6.3 wird die Verdnderung gegeniber dem Vorjahres:AFP 2018-2021 dargestellt und
kommentiert. Die frihere Uberleitungsliste wird so direkt in den entsprechenden Aufgabenbereich
integriert. Dadurch sind alle fir die Beurteilung eines Aufgabenbereichs relevanten Informationen an
einem Ort zusammengefasst.
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HO-1010 Staatskanzlei

1 Bezug zum Legislaturprogramm 2015-2019

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
legislaturziel: Kunden- und dienstleistungsorientierte Verwaltung 1,2
Massnahme: Revision Publikationsgesetz 1,2
Massnahme: Einfihrung Neues Ratsinformationssystem (RIS) 1
Massnahme: Prozesse Revision Kantonsstrategie und Erarbeitung Legislaturprogramm 1,2

1.2 Lagebeurteilung

Der fortschreitende Technologie- und Organisationswandel, die zunehmende Komplexitét der Geschdfte und Prozesse sowie die steigenden
Anspriiche der Politik und der Bevélkerung an den Staat bestimmen das Umfeld, in dem sich die Staatskanzlei bewegt. Die Dienstleistungen
an zahlreichen Schnittstellen zwischen Politik und Verwaltung sind mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln kunden- und normengerecht zu
gestalten und zu entwickeln. Dabei handelt es sich um eine Daueraufgabe, die gerade in Zeiten knapper verfigbarer Mittel hohe
Anforderungen an die Kompetenzen und die Belastbarkeit der Mitarbeitenden stellt.

1.3 Schlussfolgerungen

Die sfetige Prozess- und Strukiuroptimierung muss nach den umfassenden organisatorischen und personellen Neuerungen der letzten Jahre
weitergefihrt werden. Mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln |&sst sich der Geschéftsalltag bewiltigen; gréssere Entwicklungsprojekfe
zur Erhdhung der Kundenfreundlichkeit und der Effizienz sowie weitere ausserordentliche Aufgaben fihren jedoch immer wieder zu
Belastungsspitzen. Das macht eine strikfe Priorisierung der Aufgaben nétig und fihrt im Einzelfall zu pragmatischen statt optimalen Lésungen.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Im Rahmen der Organisationsentwicklung OE17 wird die Staatskanzlei die Digitalisierung - namentlich im Postverkehr, beim Kantonsrat
und Regierungsrat - fortfihren und ausbauen. Um die Anforderungen der OE17 sowie des Konsolidierungsprogramms KP17 zu erfillen,
reduziert die Staatskanzlei ihren Personaletat, was teilweise durch Effizienzgewinne mit der Digitalisierung aufgefangen werden kann,
teilweise aber auch durch Leistungsredukfionen kompensiert werden muss. Die OE 17 bietet aber auch grosse Chancen, die Leistungen der
Staatskanzlei fir Regierung und Parlament sowie fir die Offentlichkeit noch effizienter und kundenfreundlicher anzubieten.

2.2 Politischer Leistungsaufirag

Die Staatskanzlei stellt als Stabsstelle von Regierung und Parlament die Koordination zwischen Legislative und Exekutive sicher und fihrt die
Sekretfariate des Regierungsrates und des Kanfonsrates. Sie unferstitzt den Regierungsrat namentlich bei der Leitung der Verwaltung und
bei der Koordination der Aufgabenerfiillung durch die Departemente und sfeht mit ihren Diensten dem Kanfonsrat und dessen Organen fur
die Planung und Organisation sowie fir die Protokollierung der kantonsrétlichen Verhandlungen und der Kommissionssitzungen zur
Verfigung. Die Staatskanzlei organisiert zudem die offiziellen Anlasse fir Regierung und Parlament und stellt ihnen den VWeibeldienst zur
Verfigung. Weiter ist sie zustéindig fir Beglaubigungen, die amilichen Publikationen, den Internetauftritt des Kantons sowie fiir den Postdienst
und die Telefonzentrale. Sie informiert die Offentlichkeit iber die Tatigkeit von Regierung und Parlament und koordiniert die
Aussenbeziehungen des Kanfons.

2.3 Leistungsgruppen

1. Kantonsrat
2. Regierungsrat

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Die Staatskanzlei koordiniert die politische Planung des Regierungsrates, plant die Parlamentsgeschéfte, iberpriift die Unterlagen sprachlich
und gesetzestechnisch, stellt sie frisigerecht und vollstcéindig zu, unterstitzt die Organe des Kantonsrates bei ihrer Tatigkeit und gewdhrleistet
den reibungslosen Sessionsablauf. Die Staatskanzlei organisiert die Sitzungen des Regierungsrates und stellt dessen Beschliisse rasch zu.
Die Vorbereitung und Durchfihrung von Veranstaliungen des Regierungsrates erfolgt auf qualitativ hohem Niveau. Sie sorgt fir die
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fristgerechte, korrekte und zeitgemdsse Veroffentlichung der amilichen Publikationen und fir eine kohdrente Informationstatigkeit von
Regierung und Kanfonsrat. Sie unterstizt den Regierungsrat kompetent bei der Wahmehmung und Starkung der Aussenbeziehungen. Der
Anteil zeitgerechter Erledigungen im Bereich Datenschutz ist hoch.

Indikatoren Einheit R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
Komm.protokolle KR mind. 3 Tage vor Frakfionssitzung % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sessionsunterlagen KR mind. 10 Tage vor Session % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Zustellung RR-Beschlisse max. 3 Tage nach Sitzung % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Publikation Kurzprotokoll KR am Sessionstag % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Erlasse sind vor Inkraftireten in der SRL publiziert % 99,0 99,0 99,0 99,0 99,0 99,0

2.5 Statistische Messgréssen

Messgrossen R2017 B2018 B 2019 2020 2021 2022
@ Personalbestand in Vollzeitstellen 352 34,2 33,4 34,1 34,1 34,1
@ lemende, Praktikantinnen/Praktikanten in Vollzeitstellen 2,7 2,0 0,6 1,0 1,0 1,0
Anzahl Sessionstage KR (nur IstVVerte| 13,0
Anzahl Kommissionssitzungen KR (nur IstWerte) 112,0
Anzahl parlamentarischer Vorstésse (nur IstVVerte) 227,0
Anzahl dringl. eingereichter parlament. Vorsidsse [nur Ist\Werte) 91,0
Anzahl eingereichter Petitionen (nur IstVVerte) 4,0
Anzahl RR-Sitzungen (nur IstWerte) 46,0
Anzahl Regierungsgeschafte (nur Ist\VWerte| 1438,0
Anzahl Botschaften RR an KR (nur IstVWerte) 39,0
Anzahl Abstimmungsvorl. RR an Stimmberechtigte (nur IstWerte) 3,0
Anzahl Seiten Luzerner Kantonsblatt (nur Ist\Werte) 3802,0
Anzahl chronolog. Gesetzessammlung (nur Ist\VVerte] 480,0
Anzahl befreute Medienmitteilungen (nur IstWerte) 431,0
3 Gesetzgebungsprojekte T i
keine
4 Massnahmen und Projekte Kosten Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2019 2020 2021 2022
Ratsinformationssystem RIS 2013-2020 IR
GEVER: u.a. Ausbau der elekiron. Sitzungsabwicklung 20122020
OE17: Digitalisierung inferner und externer Postverkehr ab 2017 R -0,025 0,025 0,085
OE17: Digitalisierung interner und externer Postverkehr -0,585 ab 2021 ER dezentral
OE17: Digitalisierung Geschéftsverkehr Kantonsrat ab 2019 ER  -0,050 -0,050 -0,050 -0,050
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert: in Mio. Fr.) Kosten TR e
keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
30 Personalaufwand 7.6 7.5 7,545 1% 7.8 7.9 7.9
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 3,8 4,2 4,290 3.3% 4,1 4,0 4,0
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 0,1 0,1 0,062 -37,4% 0,1 0,1 0,1
34 Finanzaufwand 0,0

36 Transferaufwand 0,3 0,3 0,326 0,1% 0,3 0,3 0,3
39 Inferne Verrechnungen 0,9 1,0 0,953 -7.9% 1,0 1,0 1,0
Total Aufwand 12,7 13,1 13,175 0,8 % 13,2 13,2 13,2
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Aufwand und Ertrag R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
42 Entgelte -1,6 -1,6 -1,588 22% -1,6 -1,6 -1,6
49 Interne Verrechnungen -2,6 -3,0 -3,090 4,6 % -3,1 -3,1 -3,1
Total Ertrag -4,2 -4,5 -4,678 3,8% -4,7 -4,7 -4,7
Saldo - Globalbudget 8,5 8,6 8,497 -0,8 % 8,5 8,5 8,6

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der Motion M 204 — die Motion fordert die zeitnahe Durchfihrung einer Evaluation der politischen
Kultur und Zusammenarbeit im Kanton Luzemn — erhoht sich der Personalaufwand geringfiigig und befristet wihrend der Dauer des Projektes.
Im Zuge der teilweisen Digitalisierung des internen und externen Postverkehrs wurden beim Postdienst eine Stelle abgebaut und bestimmte
Diensfleistungen an die Post ausgelagert. Im Zusammenhang mit der Digitalisierung des Geschdfisverkehrs des Kantonsrates ist eine
gestaffelte Personalreduktion bei der Abteilung Parlamentsdienste vorgesehen. Im Sach- und ibrigen Betriebsaufwand  kénnen
Kosteneinsparungen durch die vollsténdige Umsetzung der Digitalisierung des Geschdftsverkehrs des Kantonsrates erzielt werden.

Bemerkungen zu den Planjahren
Auf die vorgesehene Aufstockung des Personalbestandes beim Datenschutzbeaufiragten (DSB) um 100 Stellenprozente wird fir die Daver
des KP17 verzichtet. Die Aufstockung der Ressourcen des DSB ist aber ab dem Jahr 2020 eingeplant.

Ab 2021 soll unter Aufstockung der Personalressourcen die gesamte eingehende Post, die heute durch die Staatskanzlei physisch verteilt
wird, zentral gescannt und den Departementen und Dienststellen durchgehend digital zugestellt werden. Effizienzgewinne fallen

entsprechend in allen Departementen an und sind dort zu kompensieren.

Die fir 2019 geplante Teilrevision des Publikationsgesetzes (Teilprojekt Kantonsblatt] wird aus Ressourcengrinden vorderhand
zurickgestellt.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Kantonsrat R2017 B 2018 B 2019 Abw. %
Total Aufwand 3.4 3,4 3,4 -0,1%
Total Ertrag -0,0 -0,0 -0,0 0,0%
Saldo 3,4 3,4 3,4 -0,1 %
2. Regierungsrat

Total Aufwand 9.3 9.6 9,7 1,1%
Total Ertrag -4,2 -4,5 -4,7 3,8%
Saldo 51 51 5,1 -1,3%

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2017 B2018  B2019 Abw. % 2020 2021 2022

36311001 Konferenz der kantonalen Regierungen 0,3
36316001 Konferenz der kantonalen Regierungen 0,3 0,326 0,1% 0,3 0,3 0,3
36350001 Beitrdge an private Unternehmungen 0,0
Total Transferaufwand 0,3 0,3 0,326 0,1% 0,3 0,3 0,3
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6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
50 Sachanlagen 0,2 -100,0 %

Total Ausgaben 0,2 -100,0 %

Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,2 -100,0 %

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen

keine

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. r.)

Erfolgsrechnung 2018 2019 2020 2021 2022
AFP 2018 - 2021 8,6 8,6 8,8 8,8

AFP 2019 - 2022 8,5 8,5 8,5 8,6
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) -0,1 -0,3 -0,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2019 bis und mit 2021 bleibt — trotz der geplanten Aufstockung beim Datenschutzbeauftragten im Jahr 2020 —
gegeniiber dem Vorjahres-AFP unvercindert und stagniert auf dem Niveau von 8,5 Millionen Franken. Diese zusétzlichen Personalkosten
kénnen primar durch die nachhaltige Umseftzung von OE17-Massnahmen (Publikationen, Digitalisierung Post und Digitalisierung
Geschaftsverkehr Kantonsrat), aber auch durch weitere Einsparungen bei diversen, von der Staatskanzlei organisierten Anldssen

kompensiert werden.

Investitionsrechnung

AFP 2018 - 2021
AFP 2019 - 2022
Verdnderung: Verbesserung (-) / Verschlechterung (+)

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

keine
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HO-1020 Finanzkontrolle

1 Bezug zum Legislaturprogramm 2015-2019

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

1.2 Lagebeurteilung

Die Rechnungslegung des Kantons Luzern ist im Gesetz Uber die Steuerung der Finanzen und leistungen (FLG) und der massgebenden
Verordnung geregelt. Die Rechnungslegung nach FLG vermittelt ein umfassendes, die tatsdchlichen Verhélisse wiedergebendes Bild der
Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des Kantons. Die Finanzkontrolle prift die Jahresrechnung des Kanfons sowie die konsolidierte
Rechnung nach den Schweizer Priffungsstandards.

1.3 Schlussfolgerungen

Die Anforderungen an die Finanzkontrolle sind mit der Einfihrung des FLG gestiegen. Bei der Rekrutierung von neuen Mitarbeitenden ist
auf eine profunde Ausbildung in Betriebswirtschaft und Rechnungslegung zu achten. Die Finanzkontrolle legt Wert auf eine umfassende
und permanente Weiterbildung und st vernetzt mit anderen Finanzkontrollen. Die Finanzkontrolle erfillt die Anforderungen der
Eidgendssischen Revisionsaufsichtsbehdrde als Revisionsexpertin. Dies beinhaltet unfer anderem ein angemessenes und wirksames
Qualitétssicherungssystem.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Steigende Anforderungen an die Finanzaufsicht

2.2 Politischer Leistungsaufirag

Die Finanzkontrolle ist das oberste Fachorgan der Finanzaufsicht des Kantons Luzern. Sie unferstiitzt den Kantonsrat bei der Ausiibung der
Oberaufsicht Gber die kantonale Verwaltung und Gber den Geschéftsgang in der Rechtspflege und den Regierungsrat, die Departemente
und die Staatskanzlei sowie das Kantonsgericht bei der Erfillung ihrer Aufsichtstatigkeit. Die Finanzaufsicht umfasst die Prifung der
Ordnungsméssigkeit, der Rechimdssigkeit und der Sparsamkeit der Haushaltfihrung sowie der Zweckmassigkeit der angewandten
Methoden bei Wirtschaftlichkeits- und Wirkungsrechnungen.

Die Finanzkontrolle ist fachlich selbstéindig und unabhdngig. Sie ist in ihrer Prifungstétigkeit nur Verfassung und Gesetz verpflichtet. Sie bt
ihre Tatigkeit nach den Bestimmungen des Finanzkontrollgesetzes und nach anerkannten Grundsditzen aus.

Die Finanzkontrolle ist zusténdig fir die Prifung des gesamten Finanzhaushalts, insbesondere fir die Prisfung der Jahresrechnung des Kantons
und der ihr zugrunde liegenden separaten Rechnungen der einzelnen Verwaltungseinheiten und Gerichte sowie die Prifung der internen
Kontrollsysteme. Die Finanzkontrolle ist auch Revisionsstelle bei Organisationen, soweit ein &ffentliches Interesse besteht.

2.3 Leistungsgruppen

1. Revision

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
Die Finanzkontrolle stellt die wirksame Prifung des staatlichen Finanzhaushaltes sicher. Mit risikoorientierten, effizienten und qualitativ
hochstehenden Revisionen schafft die Finanzkontrolle Mehrwert fir die Verwaltung und die revidierten Organisationen.

Indikatoren Einheit R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
Kundenbefragung zur Qualitétssicherung (Skala 1-4) 3,7 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Umsetzung Revisionsplanung % 95,0 90,0 90,0 90,0 90,0 90,0
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2.5 Statistische Messgréssen

Messgréssen R2017 B2018| B2019 2020 2021 2022
& Personalbestand in Vollzeitstellen 8,8 8,5 8,7 8,7 8,7 8,7
Anzahl produkﬂve Tage 1395,0 1400,0 1400,0 1400,0 1400,0 1400,0
Bemerkungen
Im 2019 ergibt sich vermutlich ein Anstieg um 0,2 auf 8,7 Stellen.
3 Gesetzgebungsprojekte It
Uberarbeitung Finanzkontrollgesetz 2018/2019
4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2019 2020 2021 2022
OE17, Organisationsentwicklung -0,150  -0,150  -0,150
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zefiraum
keine
6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. fr.)
Aufwand und Ertrag R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
30 Personalaufwand 1.4 1,4 1,484 51% 1,5 1,5 1,5
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,0 0,1 0,079 51,0% 0,1 0,1 0,1
39 Inferne Verrechnungen 0,2 0,2 0,156 -0,6% 0,2 0,2 0,2
Total Aufwand 1,6 1,6 1,719 6,1% 1,7 1,7 1,7
42 Entgelte -0,3 -0,3 -0,334 -17% -0,3 -0,3 -0,3
49 Interne Verrechnungen 0 -0,0 —-0,008 0,0% -0,0 -0,0 -0,0
Total Ertrag -0,3 -0,3 -0,342 -1.7% -0,3 -0,3 -0,3
Saldo - Globalbudget 1,3 1,3 1,377 8,2% 1,4 1,4 1,4
Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Bemerkungen zum Voranschlag
Keine
Bemerkungen zu den Planjahren
Der Personalaufwand wird mit 8,7 Vollzeitstellen geplant.
6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr)
Ausgaben und Einnahmen R2017  B2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.
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6.3 Verdnderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2018 2019 2020
AFP 2018 - 2021 1,3 1,3 1,3
AFP 2019 - 2022 1,4 1.4
Veranderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 0,1 0,1

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Aus der geplanten Rochade bei der leitung der Finanzkontrolle resultiert vermutlich eine Erhdhung von 0,2 Stellen.
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HO-2010 Stabsleistungen BUWD

1 Bezug zum Legislaturprogramm 2015-2019

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: Finanzielles Gleichgewicht Kanton - Gemeinden

Massnahme: Aufgaben- und Finanzreform 2018 (AFR18) im Aufgabenbereich des BUWD umsetzen.
Legislaturziel: Kunden- und dienstleistungsorientierte Verwaltung

Massnahme: Elektronische Dienstleistungen in den Bereichen Bau, amtliche Vermessung und 1
Geoinformation weiterentwickeln.

Legislaturziele: Mobilitét steuern, Siedlungsraum nach innen verdichten

Massnahme: sieche Massnahmen im Aufgabenbereich H6-2050, H6-2052, H7-2040 und H8-2020

1

1.2 Lagebeurteilung

Die zunehmenden Aufgaben des BUWD missen mit gleichbleibenden oder abnehmenden finanziellen Mitteln bewdltigt werden. Der
schnelle VWandel der Strukiuren, der Werte und der Bedirhisse in unserer Gesellschaft (Wachstum, Mobilitét, Digitalisierung, 24-Stunden-
Cesellschaft usw.) fordert auch in der Verwaltung eine Anpassung der Leistungsbereitstellung (z. B. Ausbau E-Government) sowie eine
hohere Vercénderungskadenz bei den gesetzlichen Vorgaben.

1.3 Schlussfolgerungen

In den kommenden Jahren werden die Ressourcen der Verwaltung noch haushélterischer eingesefzt werden missen. Eine konsequentere
Priorisierung von Vorhaben und Projekten sowie die Konzentration auf das absolut Notwendige sind unabdingbar.
Der zeit- und ortsunabhéingige Bezug von Verwaltungsdienstleistungen Gber das Internet wird in allen Bereichen ausgebaut werden missen.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Keine wesentlichen Verdnderungen gegeniber Kapitel 1.2, Lagebeurteilung.

2.2 Politischer Leistungsaufirag

Das Departementssekretariat ist die Stabsstelle des BUWD. Es unterstitzt die Departementsleitung bei der fachlichen, politischen und
betrieblichen Fihrung, nimmt die administrative Leitung des Departementes wahr und koordiniert die Verwaltungstétigkeiten innerhalb und
ausserhalb des Departementes.

Fir die fachliche und politische Fihrung werden folgende Leistungen erbracht:

- Koordination und Bearbeitung von Auftrégen des Kantonsrates, des Regierungsrates und des Departementsvorstehers

- Inferne und externe Kommunikation

- Beantwortung von parlamentarischen Vorstéssen

- Weitere Dienstleistungen wie Erlassénderungen, Vernehmlassungen, Stellungnahmen, Aufsichstatigkeiten, Beratungen,
Schulungen, Leitung von Arbeitsgruppen und Projekten

- Mobilitétskoordination

Leistungen fir die betriebliche Fihrung sind:

- Departementscontrolling

- Dienststellencontrolling und -rechnungswesen

- Fihrung der Departementsinformatik und Organisationsberatung
- FGhrung des Personals und der Personaladministration

2.3 Leistungsgruppen
1. Stabsleistungen BUWD
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2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Das Departementssekretariat unterstiitzt die Departementsleitung in ihrer Fihrungstatigkeit und stellt die professionelle und effiziente Steuerung
des Departementes sicher. Die Aufgaben umfassen die Planung und das Reporting, die Bearbeitung von politischen Geschaften,
Bewilligungen und Entscheiden sowie die Beratungs-, Informations- und Kommunikationstdtigkeit. Diese Leistungen werden in der
vereinbarten Menge, Qualitét und Zeit erbracht; dadurch werden die Prozesse im Departement termin- und sachgerecht gefihrt.

Indikatoren Einheit R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
Zufriedenheit der Leistungsabnehmer % 96,0 96,0 96,0 96,0 96,0 96,0
2.5 Statistische Messgréssen

Messgréssen R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
& Personalbestand in Vollzeitstellen 13,7 16,4 16,9 16,9 16,9 16,9
Bemerkungen

Die Funktion der Mobilitétskoordination wurde budgetneutral von der Dienststelle Verkehr- und Infrastruktur in das Departementssekretariat
verschoben. Eine weitere Aufstockung in den Planjohren erfolgt aufgrund der OE 17-Massnahme "Neuorganisation der Kommunikation des

BUWD".

3  Gesetzgebungsprojekte e
Gesamtrevision des Landwirtschaftsgesetzes (SRL Nr. 902) 2018-2021
Revision des &ffentlichen Beschaffungsrechts (SRL Nr. 733/734) 2020-2022
4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2019 2020 2021 2022
keine
5 Hochbauprojekte |via Investitionen kanfonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeiranm
keine
6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)
Aufwand und Erirag R2017  B2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
30 Personalaufwand 2,1 2,6 2,671 3,1% 2,7 2,7 2,8
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 0,2 0,7 0,933 37,0% 1,2 0,9 1,1
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,4 0,2 -100,0 %
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 0,2 0,530 0,5 0,5 0,5
36 Transferaufwand 0,2 0,1 0,076 0,0% 0,1 0,1 0,1
39 Inferne Verrechnungen 1,5 0,6 0,612 8,1% 0,6 0,6 0,6
Total Aufwand 4,6 4,1 4,822 16,8% 5,1 4,9 5,1
42 Entgelte -0,0 -0,1 -0,058 09 % -0,1 -0,1 -0,1
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -0,2 -0,1 -100,0 %
49 Interne Verrechnungen -1,1 -0,2 -0,868 313,1% -0,8 -0,8 -0,8
Total Ertrag -14 -0,3 -0,926 174,9 % -0,9 -0,9 -0,9
Saldo - Globalbudget 3,2 3,8 3,896 2,7 % 4,2 4,0 4,2
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Mit der OE17-Massnahme "Neuorganisation der Kommunikation BUWD" und der damit verbundenen Pensenverschiebung ins
Departementssekretariat steigen die Personalaufwande leicht an. Die Wartungen von dlteren und neuen [T-Fachapplikationen bedingen
mehr Mittel in den Sachkosten.

30 Personalaufwand
Der Personalaufwand nimmt im Jahr 2019 und in den weiteren Planjahren leicht zu. Diese Erhdhung des Personalaufwandes resultiert aus

der OE17-Massnahme "Neuorganisation der Kommunikation des BUWD".

31 Sach- und Gbriger Betriebsaufwand
Altere und neue Fachapplikationen bendtigen mehr Wartungsmittel.

33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen
Mit der Verschiebung der [Tnvestitionsmittel und -Anlagen in die Dienststelle Informatik erfolgen auch die entsprechenden Abschreibungen
dort.

35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen
Neu werden frei zuteilbare Lotteriemittel im Departementssekretariat budgetiert.

49 Interne Verrechnungen
Die frei zuteilbaren, im Departementssekrefariat zu budgetierenden Lotteriemittel erhdhen die "Internen Verrechnungen" um rund 0,53 Mio. Fr.

[siehe Bemerkung zu KoA 35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen).

Die Verrechnung der Kommunikationsleistungen aus der OE17-Massnahme "Neuorganisation der Kommunikation BUWD" sowie der
Leistungen des Mobilittskoordinators an die Dienstelle Verkehr und Infrastrukiur erhdhen die Ertréige um weitere 0,2 Mio. Fr.

Da die Dienststelle Informatik seit 2018 den gréssten Teil ihrer leistungen direkt den Dienststellen des BUWD verrechnet, entfallt die
entsprechende VWeiterverrechnung im Departementssekrefariat.

Bemerkungen zu den Planjahren
siehe oben

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2017 B2018  B2019  Abw.% 2020 2021 2022

36110001 Entschadigungen an Kantonen und Konkordate 0,1 0,1 0,076 0,0% 0,1 0,1 0,1
36372013 Verschiedene Lotteriebeitréige 0,1
Total Transferaufwand 0,2 0,1 0,076 0,0 % 0,1 0,1 0,1

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
36110001 Entschadigungen an Kanfone und Konkordate
Setzt sich aus Beitrdgen an Regierungskonferenzen zusammen.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr)

Ausgaben und Einnahmen R2017 B2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.
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6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2018 2019 2020 2021 2022
AFP 2018 - 2021 3,8 3,9 4,1 4.0
AFP 2019 - 2022 3,9 4.2 4,0 4,2
Veranderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -0,0 0,2 0,0

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Der AFP 2019-2022 verandert sich gegeniber dem AFP 2018-2021 aufgrund des hdheren Bedarfs bei Wartungsmitteln fir dltere und
neue |T-Fachapplikationen (KoA 31 Sach- und Gbriger Betriebsaufwand).
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HO-3100 BKD - Stabsleistungen

1 Bezug zum Legislaturprogramm 2015-2019

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: Kunden- und dienstleistungsorientierte Verwaltung 1
Massnahme: Informatikstrategie umsetzen

legislaturziel: Finanzielles Gleichgewicht Kanton - Gemeinden 1
Massnahme: Aufgaben- und Finanzreform 2018 im Aufgabenbereich des BKD umsetzen

1.2 Lagebeurteilung

Chancen

- Bildung ist ein atirakfiver, in die Zukunft gerichteter Aufgabenbereich, der gesellschaftlich klar legitimiert ist und einen grossen
Riickhalt in der Politik und in der Offentlichkeit geniesst.

- Hohe Quialitétsanforderungen und ein breites leistungsangebot

- Neue Medien und der technologische Fortschritt schaffen die Voraussetzungen fir noch wirkungsvollere und wirtschaftlichere
Bildungsmassnahmen.

Risiken

- Die Finanzsituation des Kantons bewirkt eine Verknappung der Mittel und kann zu Verteilungskémpfen sowie wenig sinnvollen
Konkurrenzverhélinissen fihren.

- Das Spannungsfeld zwischen effizienzbedingter Zentralisierung und Kompetenzdelegation an dezentrale Einheiten fohrt zu
hohen Anforderungen an die Fihrungskréfte.

- Hohe Belastung, Sparmassnahmen und schwierige Fihrungssituationen mit wenig Realisierungsspielraum erhdhen das Aus-
fallrisiko bei den Fihrungskrdften.

Stéirken

- Die Qualitét der Bildungsleistungen ist eine ausgewiesene Stérke des Bildungsstandortes Luzern. Das gut ausgebildete und
mofivierte Personal sowie die hohe Dienstleistungsorientierung tragen massgeblich zu dieser Qualitat bei.

- Durch eine Strategie, die alle Bildungsstufen umfasst, ist es gelungen, die Bemihungen der Bereiche aufeinander abzustimmen
und deren Wirksamkeit zu erhhen.

Schwéichen

- Die Vorstellung davon, was ,gute Bildung” ist, présentiert sich sehr heterogen.

- Das BKD kann noch besser Uber seine Leistungen informieren und damit sein Image bei verschiedenen Anspruchsgruppen
verbessern. Diese Kommunikation trégt auch zur Identitéisbildung bei.

- Der Handlungsspielraum des BKD wird durch politische Tabuzonen beeintréchtigt. Sachlich sinnvolle Massnahmen kénnen nicht
umgesetzt werden, weil sie keine politischen Mehrheiten finden.

1.3 Schlussfolgerungen

Die Bildung im Kanton Luzern sieht sich Herausforderungen gegeniiber, welche die Arbeit in dieser legislatur prigen. Die identifizierten
Themenstellungen fihren zu Zielsetzungen, die handlungsleitend fir alle Bildungsbereiche sind.

- Talente auf allen Stufen und in allen Bereichen werden geférdert.

- Dank gezielter Bildungsangebote finden private und 6ffentliche Unternehmen auf dem Arbeitsmarkt gut qualifizierte Fachkréfte.

- Die enge Zusammenarbeit der Bildungsbereiche verhilft den Lernenden zu erfolgreichen Ubergangen zwischen Schulstufen und
Bildungstypen.

- lehrende und lernende auf allen Stufen setzen vielféliige Lernformen ein und nutzen neue Medien gezielt.

- Knappe finanzielle Ressourcen erfordem Fokussierung und Schwerpunkisetzung.

- Die Offentlichkeit ist iber die Bildungsleistungen des Kantons gut informiert und schatzt die Arbeit aller Bildungstrager.

- Der Kulturstandort Luzern entwickelt sich weiter.

Entsprechend den strafegischen Zielsetzungen des BKD werden diejenigen Ziele, Massnahmen und Projekte in den Dienststellen des BKD
definiert, die eine realistische Umsetzung erméglichen.
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2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Die beschriebenen Chancen und Risiken und die damit verbundenen Schlussfolgerungen und Zielsetzungen zeigen die nach wie vor guten
Méglichkeiten, die Leistungen "Bildung und Kultur" im Kanton Luzem in einem positiven Umfeld zu erbringen. Jedoch weisen sie auch auf
den beschrénkteren Spielraum und die damit verbundenen Herausforderungen, die es zu bewdltigen gilt, hin. Qualitét, Angebote und
Mengenbewdltigung stehen in direktem Zusammenhang mit Aufwand, Kosten und Fokussierung auf die wesentlichen Inhalte.

2.2 Politischer Leistungsaufirag

Das Departementssekretariat als Stabsstelle des Bildungs- und Kulturdepartementes unterstiitzt einerseits die Departementsleitung bei der
politischen und betrieblichen Fihrung und nimmt andererseits die operative leitung der Departementsgeschafte wahr. Es koordiniert die

Verwaltungstatigkeit innerhalb des Departements und gegen aussen.

Fir die politische Fihrung werden die folgenden Leistungen erbracht:
- Fachliche Bearbeitung von Auftrégen des Kantonsrates, des Regierungsrates und des Departementsvorstehers.
- Dienstleistungen gegen innen und aussen.

Fir die befriebliche Fihrung werden die folgenden Leistungen erbracht:
- Strategische und operative Planung des BKD.

- Steverung und Koordination der Dienststellen im Aufirag der Departementsleitung und in Zusammenarbeit mit der
Geschéftsleitung des BKD.

Strategische Ziele

- Effizienzsteigerung in der gesamten Organisation identifizieren und umsetzen.

- Aufgaben und Leistungen des BKD werden dort erfillt, wo die fachliche Kompetenz konzentriert vorhanden ist.

- Weiterentwicklung der BKD-Kultur und der Fishrungskompetenz mittels departementsibergreifenden Massnahmen.

2.3 Leistungsgruppen
1. Stabsleistungen BKD

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

siche 1.3

Indikatoren Einheit R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
keine

2.5 Statistische Messgréssen

Messgréssen R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
@ Personalbestand in Vollzeitstellen 15,3 15,3 15,1 15,1 15,0 15,0
@ lemende, Praktikantinnen/Praktikanten in Vollzeitstellen 3,1 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Bemerkungen

Der Personalbestand im Jahr 2019 reduziert sich aufgrund diverser Personalmutationen um 0,2 Vollzeitstellen.

3 Gesetzgebungsprojekte i

siehe BKD-Aufgabenbereiche
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4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2019 2020 2021 2022
OE17, Optimierungen im Bereich Information und ab 2019 R -0,075 -0,075  -0,075 -0,075
Kommunikation
OE17, Reorganisation Rechnungswesen (Totalbetrag; ab 2019 ER -0,125 -0,3 -0,3 -0,3
anteilsmassig in allen Aufgabenbereichen beriicksichtigt)
OE17/, Prozesse Schuladministration verschlanken, ab 2019 ER -0,2 -0,2 -0,2 -0,2

durchgdngig elekironisch ausgestalten (bericksichtigt bei
DGym und DBW)

5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten TR e

keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
30 Personalaufwand 2,3 2,3 2,442 4,2% 2,5 2,5 2,5
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 1,4 1,6 1,378 -16,3% 1,4 1,4 1,4
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,1 0,1 0,101 0,0% 0,1 0,1 0,1
36 Transferaufwand 1,0 1,0 1,057 6,0% 1,1 1,1 1,1
39 Inferne Verrechnungen 4,5 4,6 4,958 8,8 % 5,0 5,0 5,0
Total Aufwand 9,4 9,6 9,936 3,0% 10,0 10,0 10,0
42 Entgelte -0,0 -0,0 -0,008 0,0 % -0,0 -0,0 -0,0
44 Finanzertrag -0,0 -0,002 -0,0 -0,0 -0,0
49 Interne Verrechnungen -0,0 -0,0 -0,002 -50,0 % -0,0 -0,0 -0,0
Total Ertrag -0,0 -0,0 -0,012 -4,2% -0,0 -0,0 -0,0
Saldo - Globalbudget 9,4 9.6 9,925 3,0% 10,0 10,0 10,0

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Budget 2019 erhdht sich gegeniber dem Vorjahresbudget um 0,29 Mio. Fr.

Beim Personalaufwand fihren die Erhdhung der Pensionskassen-Arbeitgeberbeitrdge, die generelle Lohnerhdhung sowie in geringem
Ausmass Personalwechsel zu Mehrkosten.

Einsparungen im Sach- und Gbrigen Betriebsaufwand fihren zu reduzierten Kosten.

Der Transferaufwand steigt wegen des hoheren Beitrags an die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren EDK (s.
Details dazu unter Informationen zum Transferaufwand).

Bei den internen Verrechnungen erhchen sich die von der Dienststelle Informatik erbrachten Konzemleistungen um 0,44 Mio. Fr.

Bemerkungen zu den Planjahren
Das [T-Applikationsportfolio steigt im Jahr 2020 aufgrund des Projekis Bring Your Own Device (BYOD) um knapp 0,04 Mio. Fr.

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2017 B2018  B2019  Abw.% 2020 2021 2022

36313120 EDK, NWEDK Regionalkonferenzen 0,6 0,6 0,680 Q.7 % 0,7 0,7 0,7
36313122 BKZ Regionalkonferenz 0,3 0,3 0,303 0,0% 0,3 0,3 0,3
36340001 Beitréige an &ffentliche Unternehmungen 0,0 0,0 0,005 0,0% 0,0 0,0 0,0
36360001 Beitrége an priv. Organisationen ohne Erwerbszweck 0,1 0,1 0,069 0,0% 0,1 0,1 0,1
Total Transferaufwand 1,0 1,0 1,057 6,0 % 1,1 1,1 1,1

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
Der Beitrag an die EDK ist hdher als im Vorjahr, einerseits durch das neue Projekt FIDES, andererseits durch die Verschiebung des Budgets
der Schweizerischen Berufsbildungsémter-Konferenz in das Budget der EDK.
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6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
Total Ausgaben

Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen

Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr)

Erfolgsrechnung 2018 2019 2020 2021 2022
AFP 2018 - 2021 9.6 9,6 9.4 9,4

AFP 2019 - 2022 9.9 10,0 10,0 10,0
Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 0,3 0,6 0,6

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Das Globalbudget 2019 erhéht sich gegeniber dem Vorjahres-AFP um 0,3 Mio. Fr.

Die wesentlichsten Mehraufwendungen betreffen einerseits die Verteilung der OE 17 Massnahme "Reorganisation Rechnungswesen im BKD"
auf die Aufgabenbereiche (0,12 Mio. Fr.], andererseits die von der Dienststelle Informatik erbrachten Konzernleistungen (0,44 Mio. Fr.).

Einsparungen im Sach- und tbrigen Betriebsaufwand fihren zu tieferen Kosfen.

Die Clobalbudgets 2020 und 2021 erhshen sich zudem gegeniber dem Vorjahres-AFP um zusétzlich rund 0,23 Mio. Fr. Dies ist
hauptsdchlich auf die Verteilung der OE17 Massnahme "Reorganisation Rechnungswesen im BKD" (0,17 Mio. Fr.) und auf héhere Kosfen

fir das Projekt BYOD (0,04 Mio. Fr.) zuriickzufihren.
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HO0-4020 FD - Stabsleistungen

1 Bezug zum Legislaturprogramm 2015-2019

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
legislaturziel: Finanzielles Gleichgewicht Kanfon-Gemeinden 1
Legislaturziel: Kunden- und dienstleistungsorientierte Verwaltung 1
Massnahme: Aufgaben- und Finanzreform 18 1
Massnahme: Projekt stark.lu; Einfihrung HRM?2 bei Gemeinden ]

1.2 Lagebeurteilung

Der Stab Finanzdepartement unterstiitzt den Finanzdirekior bei der Fishrung der Dienststellen des eigenen Departements und ibernimmt
dazu viele vernetzte und Ubergreifende Aufgaben in der Verwaltung. Mit der Koordination von neuen Aufgaben wie beispielsweise Infernes
Kontrollsystem (IKS), Qualitatsmanagement (QM), Risikomanagement oder E-Government leistet das Finanzdepartement einen wesentlichen
Beitrag zur Weiterentwicklung der gesamten Verwaltung. Mit dem Projekt stark.lu bzw. der Inifialisierung eines neuen Gesetzes Uber den
Finanzhaushalt der Gemeinden soll diese Weiterentwicklung auch den Gemeinden zugénglich gemacht werden.

Der Kanfon luzem wie auch die luzemer Gemeinden weisen Aufgabenbereiche mit starken Wachstumseffekien aus. Je nach
Aufgabenteilung ergeben sich unterschiedliche Belastungsgréssen. Nach der Finanzreform 08 soll nun in einer kommenden Aufgaben- und
Finanzreform 18 (AFR18) eine emeute Prifung der Aufgaben- und Verantwortungsbereiche vorgenommen werden.

1.3 Schlussfolgerungen

Durch die leitung verschiedener mehrishriger Grossprojekte (FHGG, eGovemment, AFR18, Organisationsentwicklung 2017) - in
Verbindung mit einem gleichzeitigen Anstieg von Komplexitét und Koordinationsbedarf der Geschéfte - ist die Belastung der
Stabsmitarbeitenden andauernd hoch und die Ressourcengrenzen sind erreicht.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Nach einem Unterbruch wurde die Uberpriifung der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden mit dem Projekt AFR18 wieder
aufgenommen. Dabei wurden die Verschiebungen, Entwicklungen und Erkenntnisse seit der ersten Reform 2008 beriicksichtigt und das
Positionspapier des Verbandes Luzemer Gemeinden [VLG) umfassend geprift. Nach der Vernehmlassungsbotschaft im ersten Halbjahr

2018 soll die AFR18 im Kantonsrat behandelt werden.

Fir das Rechnungsjahr 2019 gilt fir die Gemeinden zum ersten Mal das neue Finanzhaushaligesetz nach dem Rechnungslegungsstandart
"HRM?2". Fiir die Gemeinden bedeutet die Umstellung ein erstmaliger Mehraufwand. Auf Seite des Kantons rechnen wir in der Abteilung
"Finanzaufsicht Gemeinden" mit einem zusétzlichen Beratungsaufwand und einer Belastung der Ressourcen wahrend der Einfiihrung von
HRM2.

Im Rahmen der Organisationsentwicklung 2017 (OE17) sind eine Vielzahl von Projekten zur Umsetzung beschlossen worden. Zusdtzlich
sind im Finanzdepartement laufende ibergeordnete Projekfe mit Massnahmen aus anderen Departementen zu koordinieren.

2.2 Politischer Leistungsaufirag

Das Departementssekretariat ist die Stabsstelle des Finanzdepartements. Es unterstitzt die Departementsleitung bei der fachlichen,
politischen und betrieblichen Fihrung. Es nimmt die administrative Leitung des Departements wahr und koordiniert die Verwaltungstatigkeiten
innerhalb des Departments und gegen aussen.

Fir die fachliche und politische Filhrung werden folgende Leistungen erbracht:

- Fachliche Bearbeitung von Auftrégen des Kantonsrates, des Regierungsrates und des Departementsvorstehers.
- Erarbeiten von Gesetzesvorlagen und Botschaften.

- Leitung von Fachgruppen und Projekfen, Mitarbeit in Gremien.

- Inferne und externe Kommunikation.

- Weiterentwicklung von E-Government in Zusammenarbeit mit Gemeinden.
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Leistungen fur die betriebliche Fihrung sind:

- Strategische und operative Planung des Finanzdepartementes sowie Departementscontrolling,

- Unterstitzung der eigenen Dienststellen in rechtlichen, organisatorischen und betriebswirtschaftlichen Fragen,
- Personalfishrung, Personaladministration, Rechnungswesen und Controlling der Dienststelle

- Fishrung der Departementsinformatik, Organisationsberatungen, Projekicontrolling,

- IKS und Qualitatsmanagement sowie Risikomanagement,

- Rechtliches Kompetenzzentrum fiir Beschaffungsrecht im Departement

Das Departementssekretariat nimmt die Finanzaufsicht tber die Gemeinden wahr. Es entwickelt Rechnungslegungs- und Fishrungsmodelle
weiter und unterstitzt die Gemeinden bei deren Einfihrung und Anwendung.

2.3 Leistungsgruppen

1. Dienstleistungen FDDS
2. lotteriewesen FD

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Das Departementssekretariat unterstiitzt die Departementsleitung in ihrer Fihrungstatigkeit und stellt die professionelle und effiziente Steuerung
des Departements sicher. Die Aufgaben umfassen die Planung und das Reporting, die Bearbeitung von politischen Geschaften,
Bewilligungen und Entscheiden sowie die Beratungs:, Informations- und Kommunikationstétigkeit. Diese Leistungen werden in
Ubereinstimmung mit den quantitativen, qualitativen und zeitlichen Anforderungen erbracht.

Indikatoren Einheit R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
Finanzaufsicht Gemeinden:

Abgeschlossene Konfrollberichte der R per 31.12. % 90,0 90,0 90,0 90,0
Abgeschlossene Kontrollberichte der Budgets per 31.07. % 100,0 100,0 100,0 100,0

2.5 Statistische Messgréssen

Messgréssen R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
@ Personalbestand in Vollzeitstellen 14,8 15,5 15,3 15,3 15,1 15,1
@ lernende, Praktikantinnen/Praktikanten in Vollzeitstellen 0,5 0,3

Bemerkungen

Senkung Personalbestand aufgrund Umsetzung von OE17-Massnahmen. Ab Mitle 2018 Besetzung einer befristeten Prakfikumsstelle fir
Assistenzarbeiten im Bereich Organisationsentwicklung fir die laufenden Grossprojekte (z.B. Digitaler Kanton, zentrale Verwaltung).

3 Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Aufgaben- und Finanzreform 18 20142019
4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2019 2020 2021 2022
Aufgaben- und Finanzreform 18 2014-19 ER innerhalb Global -budget
Projekt stark.lu; Einfohrung FHGG bei Gemeinden 2012-19 ER innerhalb Global -budget
Programm Digitaler Kanton 0,1 201721 ER innerhalb Clobal -budget
Zentrale Verwaltung, Teilprojekt Organisation 2017-25 ER innerhalb Global -budget
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kanfonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten st
keine
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6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Erirag R2017  B2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
30 Personalaufwand 2,3 2,5 2,567 1,4% 2,6 2,6 2,6
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 0,5 0,4 0,454 2.7 % 0,5 0,5 0,5
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,5 0,4 0,148 -63,4% 0,0 -0,0 -0,0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 4,1

36 Transferaufwand 3,9 3,9 3,887 0,0% 3,9 3,9 3,9
39 Inferne Verrechnungen 23,7 17,4 21,116 21,4 % 23,8 22.8 23,5
Total Aufwand 35,0 24,7 28,172 14,2 % 30,7 29,7 30,5
41 Regalien und Konzessionen -23,1 -16,9 -20,640 22,5% -23,3 -22.4 -23,1
42 EnTgehe -0,0 -0,0 -0,003 0,0% -0,0 -0,0 -0,0
44 Finanzertrag -0,4

45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -4.5

46 Transferertrag -0,0 -0,1 -0,050 0,0% -0,1 -0,1 -0,1
49 Interne Verrechnungen -0,6 -0,4 -0,151 -63,8% -0,0

Total Ertrag -28,6 -17,3 -20,844 20,3 % -23,4 -22,4 -23,1
Saldo - Globalbudget 6,4 7,3 7,328 -0,2 % 7,3 7,3 7,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Bemerkungen zum Voranschlag

Keine wesentlichen Veranderungen.

Die Abschreibungen (33) entstehen aus dlteren Anlagen des [T-Portfolios des Finanzdepartementes und werden den entsprechenden
Dienststellen zusammen mit den kalkulatorischen Zinsen weiterverrechnet [49). Bei den Einnahmen aus Regalien/Konzessionen (4 1) handelt
es sich um den kanfonalen Anteil der lotteriegeldeinnahmen. Diese werden intern fir die zweckbestimmte Verwendung weiterverteilt (39).

Bemerkungen zu den Planjahren
siehe Bemerkungen zum Transferaufwand /Transferertrag.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Dienstleistungen FDDS R 2017 B 2018 B 2019 Abw. %
Total Aufwand 7,4 7.8 7.5 -3,6%
Total Ertrag -1,0 -0,5 -0,2 -56,6 %
Saldo 6,4 7,3 7,3 -0,2 %
2. Lotteriewesen FD

Total Aufwand 27.6 16,9 20,6 22,5%
Total Ertrag -27,6 -16,9 -20,6 22,5 %
Saldo - - -

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2017 B2018  B2019 Abw. % 2020 2021 2022

36100001 Entschadigungen an Bund 0,1 0,1 0,120 0,0% 0,1 0,1 0,1
36314001 Finanzdirektorenkonferenz 0,0 0,0 0,035 0,0% 0,0 0,0 0,0
36318401 IC LUSTAT Luzemer Statistik 3,5 3,5 3,482 0,0% 3,5 3,5 3,5
36354001 Verschiedene Beitréige 0,0 0,0 0,020 0,0%

36364003 LE: Verschiedene Beitréige 0,0 0,0 0,010 0,0% 0,0 0,0 0,0
36384001 LE: Entwicklungshilfe 0,1 0,1 0,120 0,0% 0,1 0,1 0,1
36384002 LE: Katastrophenhilfe 0,1 0,1 0,100 0,0% 0,1 0,1 0,1
Total Transferaufwand 3,9 3,9 3,887 0,0 % 3,9 3,9 3,9
46120001 Entschédigungen von Gemeinden -0,0  -0,1 -0,050 00% -0,1 -0,1 -0,1
Total Transferertrag -0,0 -0,1 -0,050 00% -0,1 -0,1 -0,1
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Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
36100001 Entschédigung an Bund = Kantonsanteil fir EGovernment Schweiz.

46120001 Entschédigung von Gemeinden = Beteiligung des Verbandes Luzerner Gemeinden an den Kosten von E-Government Luzern.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2017  B2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
Total Ausgaben

Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen

Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. fr.)

Erfolgsrechnung 2018 2019 2020 2021 2022
AFP 2018 - 2021 7,3 7.3 7.4 7.3

AFP 2019 - 2022 7.3 7.3 7.3 7.3
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0,0 -0,0 0,0

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Im AFP 2019-2022 ist ab 2019 aufgrund der LUPK-Reglementsénderung ein héherer Personalaufwand zu verzeichnen. Der Mehraufwand

wird Uber diverse Positionen im Sach- und ibriger Befriebsaufwand kompensiert, weshalb keine Verénderung zum Globalbudget ersichtlich

ist.
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HO0-4030 FD - Dienstleistungen Finanzen

1 Bezug zum Legislaturprogramm 2015-2019

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
legislaturziel: Kunden- und dienstleistungsorientierte Verwaltung 1
Massnahme: Evaluation/Teilrevision Gesetz iber die Steuerung der Finanzen und Leistungen (FLG) 1
Massnahme: Optimierung von Planung und Reporting (Projekt clUster) 1

1.2 Lagebeurteilung

Politische und wirtschaftliche Unsicherheiten (Konjunkiur, Bérsenentwicklung, NFA: steigender Ressourcenindex, steigende Ausgaben in den
kantonalen Schlisselbereichen, Lastenverschiebungen vom Bund auf die Kantone resp. von den Gemeinden auf den Kanton efc.)
erschweren unsere Arbeiten zur Einhaltung der Schuldenbremse. Dieses volatile Umfeld zwingt uns zu Mehrarbeiten, welche uns an die
Kapazitétsgrenzen bringen.

Neue fechnologische Méglichkeiten im [T-Bereich und die Umsetzung der Massnahmen aus der Evaluation/Teilrevision FLG sollen helfen,
unsere Effizienz zu steigem.

1.3 Schlussfolgerungen

Die im Kapitel 1.2 erwdhnten Herausforderungen wollen wir mit klar definierlen Prozessen, einer flexiblen, vorausschauenden
Personalplanung, einem optimierten Regelwerk und dem Einsatz von Standard-Software meistern. Vor allem die Optimierung von Planung
und Reporting dank dem Einsatz von neuen [T-Méglichkeiten soll die Effizienz in der ganzen kantonalen Verwaltung steigem. Kurzfristig
braucht es dazu jedoch den Einsatz der notwendigen finanziellen und personellen Ressourcen.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Die akiuelle Lagebeurteilung weicht nicht wesentlich von der Lagebeurteilung zu Beginn der Legislatur 2016-2019 ab. Die vom Schweizer
Stimmvolk am 12. Februar 2017 abgelehnte Unternehmenssteuerreform Il (USR) und die vom Luzemer Stimmvolk am 23. Mai 2017
abgelehnte Erhéhung des kantonalen Steuerfusses haben unsere Arbeiten zur Einhaltung der Schuldenbremse zusétzlich erschwert. Der
Regierungsrat kommunizierte im Sommer 2017, dass er den Finanzhaushalt mit drei Phasen (Voranschlag 2017, Voranschlag 2018 und
AFP 2019-2022 wieder ins Lot bringen will. Mit dem vorliegenden AFP 2019-2022 wird die dritte Phase abgeschlossen.

In den Folgenjahren wird sich die Situation wieder verschérfen. Das mengengetriebene Wachstum der Leistungen und Kosten (Bsp.
Spitalfinanzierung) hélt an. Die Kompensationsméglichkeiten, die sich aus Sparmassnahmen in der Verwaltung und einem punkiuellen
leistungsabbau ergeben, sind ausgeschépft. Entsprechend wichtig wird es sein, den Haushalt jGhrlich wiederkehrend zu entlasten. Der
Regierungsrat will in dieser Situation die Leistungs- und Kostenentwicklung strikt gemdss Finanzleitbild 2017 begrenzen. Eine weitere
Entlastung um 20 Millionen Franken soll die Aufgaben- und Finanzreform 18 bringen, die der Unterstiitzung des Kantonsrates und der
Gemeinden bedarf. Um den Luzemer Haushalt ins Gleichgewicht zu bringen, ist schliesslich auch die Umsetzung der Stevervorlage 17
(SV17) auf Bundesebene und die Umsetzung der kantonalen Steuergesetzrevision 2020 notwendig.

Die Auswirkungen der negativen Zinsen sind nach wie vor unveréndert. Auf Bankguthaben kénnen wir praktisch keinen Zinsertrag mehr
erwirtschaften. Im Gegenteil, zu hohe Liquiditat wird mit negativen Zinsen belastet. Auf der anderen Seite kénnen wir bei kurzfristigem
Liquiditstsbedarf Geld mit negativen Zinsen aufnehmen.

2.2 Politischer Leistungsaufirag

Die Dienststelle Finanzen erbringt folgende Dienstleistungen:

- Organisation und Durchfihrung des staatlichen Rechnungswesens inklusive Betrieb Buchungszentrum.

- Sicherstellen der Zahlungsbereitschaft und Optimieren der Finanzierungskosten des Kantons Luzern.

- Verantwortlich fir den AFP-, den Public Corporate Governance-, den Rechnungs- und den unterjchrigen Reporting-Prozess fir die
gesamte kantonale Verwaltung.

- Weiterentwicklung des Fihrungssystems.

- Bereitstellen von Entscheidungshilfen fur die Planung und Steuerung des Kanfonshaushaltes.
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- Erstellen von Mitberichten zu Geschdften anderer Departemente mit finanziellen Auswirkungen.
- Verantwortlich fir den Risikomanagement-Prozess und das Versicherungswesen fir die gesamte kantonale Verwaltung.

2.3 Leistungsgruppen

1. Dienstleistungen Finanzen

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Die Dienststelle Finanzen unterstiitzt die Regierung, die Departementsleitung des Finanzdepartementes, die Ubrigen Departemente und die
Dienststellen als Kompetenzzentrum in den Bereichen Rechnungswesen und Controlling. Als Resultat kommt der Kanton seinen
Zahlungsverpflichtungen fristgerecht nach, er bewirtschaftet die Finanzmittel professionell, erzielt markigerechte Finanzierungskosten und
garantiert eine transparente, zeitgerechte Rechnungslegung fir die verschiedenen Anspruchsgruppen. Der Kanton verfiigt zudem iber eine
rollende Finanzplanung.

Indikatoren Einheit R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
Uberschreitung der Zahlungsfrist der Kreditorenrechnungen Tg. 1.7 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Debitorenausstéinde > 1 Jahr % 1,7 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Finanzierungskosten ggb Referenzsatz Swap-Mitte+Zuschl. BP -18,5 0 0 0 0 0
Bemerkungen

Finanzierungskosten ggb Referenzsatz Swap-Mitte+Zuschl.: Offentliche Anleihe sollen zu Marktkonditionen oder besser platziert werden.

2.5 Statistische Messgréssen

Messgrossen R2017 B2018| B2019 2020 2021 2022
& Personalbestand in Vollzeitstellen 14,5 15,7 17,9 18,9 18,9 18,9
@ lemende, Praktikantinnen/Praktikanten in Vollzeitstellen 2,2 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Organisationen des &ffentlichen Rechts: Mehrheitsbeteiligungen 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Organisationen des &ffentlichen Rechts: Minderheitsbeteiligungen 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0
Organisationen des privaten Rechts: Mehrheitsbeteiligungen 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Organisationen des privaten Rechts: Minderheitsbeteiligungen 24,0 21,0 24,0 24,0 24,0 24,0
Bemerkungen

Der Personalbestand steigt zufolge der Zentralisierung des Rechnungswesens [OE17-Projekt Optimierung Finanzprozesse,/Rechnungs-
wesen). Die Einsparungen erfolgen dezentral.

3 Gesetzgebungsprojekte

Zeitraum

Keine
4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2019 2020 2021 2022
OE17: Optimierung Finanzprozesse,/Rechnungswesen 0,5 2018-21 IR AB4050 AB4050  AB4050  AB4050
OE17: Optimierung Finanzprozesse,/Rechnungswesen ab 2019 ER 0 0,2 0,3 0,3
OE17: Optimierung Finanzprozesse,/Rechnungswesen 0,95  ab 2020 ER = —  dezenfral  dezenfral

p.q.
5 Hochbauprojekte |via Investitionen kanfonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten e e
keine
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6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Erirag R2017  B2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
30 Personalaufwand 2,0 2,2 2,373 10,4 % 2.5 2,6 2,6
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 0,1 0,1 0,162 28,3 % 0,2 0,2 0,2
34 Finanzaufwand 0,0

39 Interne Verrechnungen 0,4 0,4 0,398 0,2 % 0,4 0,4 0,4
Total Aufwand 2,4 2,7 2,933 9.7 % 3,1 3,2 3,2
42 Emgehe -0,1 -0,1 -0,104 31,5% -0,1 -0, 1 -0,1
44 Finanzertrag -0,0

Total Ertrag -0,1 -0,1 -0,104 31,5% -0,1 -0,1 -0,1
Saldo - Globalbudget 2,3 2,6 2,829 9,0 % 3,0 3,1 3,1

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Der Personalaufwand und der Sach- und ibrige Befriebsaufwand nehmen 2019 und in den weiteren Planjahren wegen der Zentralisierung
des Rechnungswesens [OE 17-Projekt Optimierung Finanzprozesse/Rechnungswesen) zu. Die enfsprechenden Einsparungen werden in den
anderen Aufgabenbereichen redlisiert.

Bemerkungen zu den Planjahren

Die Clobalbudgets der Planjahre steigen wegen der Zentralisierung  des Rechnungswesens  (OE17-Projekt  Optimierung
Finanzprozesse/Rechnungswesen). Die entsprechenden Einsparungen werden in den anderen Aufgabenbereichen redlisiert. Weiter
gehende Zentralisierungen bzw. die damit steigenden zentralen Mehrkosten werden mittels Stellen- und Mittelverschiebungen umgesetzt.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. r.)

Ausgaben und Einnahmen R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2018 2019 2020 2021 2022
AFP 2018 - 2021 2,6 2,8 3,1 3,0
AFP 2019 - 2022 2,8 3,0 3,1 3,1
Verdnderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) -0,0 -0,0 0,0

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Die Globalbudgets der Planjahre steigen 2021 wegen der Zentralisierung des Rechnungswesens [OF17-Projekt Optimierung Finanz-
prozesse/Rechnungswesen). Die entsprechenden Einsparungen werden in den anderen Aufgabenbereichen realisiert.
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HO-4040 FD - Dienstleistungen Personal

1 Bezug zum Legislaturprogramm 2015-2019

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: Attraktiver und verldsslicher Arbeitgeber 1
Legislaturziel: Kunden- und dienstleistungsorientierte Verwaltung 1
Eine gute Positionierung auf dem Arbeitsmarkt sowie gezielte Bindungs- und Weiterentwicklungsmassnahmen der
bestehenden Mitarbeitenden sind unabdingbar.

Starke Position als attraktiver Arbeitgeber weiterentwickeln:

- Weiterentwicklung der Anstellungsbedingungen

- Umsetfzen einer affrakfiven und verlésslichen Lohnpolitik

- Stérken der Unternehmungs- und Fishrungskultur !

- Bundelung und Kommunikation unserer Stérken als Arbeitgeber 1
mit einem systematischen Arbeitgebermarketing

Weiterentwicklung der HR-Kernprozesse im Hinblick auf Effizienzsteigerung und einen hohen Kundennutzen 2

1.2 Lagebeurteilung

Der Kanfon luzemn ist zur Erfillung seines Leistungsaufirages auf qualifizierte Fach- und Fihrungskréfte aus unterschiedlichen Branchen
angewiesen. Durch den demografischen Wandel, die angespannte Finanzlage und den zunehmenden Fachkréfremangel wird sich die
Situation auf dem Arbeitsmarkt kinftig noch verschérfen. Die beschleunigte Technologie- und Organisationsdynamik sowie die rasch
andemnden Werlvorstellungen beeinflussen das Arbeitsumfeld stark. Der Kanfon Luzem muss seine Position auf dem Arbeitsmarkt weiter
ausbauen und stérken, damit die Personalrekrutierung auch zukiinftig erfolgreich gestaltet werden kann.

1.3 Schlussfolgerungen

Um unsere Position als aftraktiven und modemen Arbeitgeber zu stérken, haben wir folgende Schwerpunkte gesetzt:

- Weiterentwickeln der Anstellungsbedingungen und Umsetzen einer verlésslichen Lohnpolitik.

- Mit einer starken Fihrungskultur, einer systematischen Nachfolgeplanung sowie attrakfiven Laufbahnméglichkeiten
soll die Bindung der Mitarbeitenden gestarkt werden.

- Die Effizienz soll durch Standardisierung der HR-Prozesse weiter gesteigert, die Qualitét verbessert sowie der
Kundennutzen erhoht werden.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Die Positionierung als attraktiver Arbeitgeber auf dem Arbeitsmarkt ist zentral fir den zukinftigen Erfolg der Verwaltung. Dem stehen die
laufenden Sparmassnahmen, die auf Mitle 2017 erhohte Nettoarbeitszeit, einschneidende Anderungen bei der LUPK und die knapp
gehaltenen Lohnrunden gegeniiber. Um eine konkurrenzféhige Lohnentwicklung zu erreichen, sind j&hrlich rund 1,0 Prozent der Lohnsumme
erforderlich. Fehlende Mittel fihren bei allen Angestellten der kantonalen Verwaltung und der Volksschulen zu einem Absinken der L&hne
in den lohnbandern und zu unterdurchschnittlichen L8hnen, was unter anderem die Reputation des Kantons luzern als Arbeitgeber
beeintréichtigt, seine Chancen auf dem Arbeitsmarkt mindert und die bereits heute zu beobachtende, zunehmende Verunsicherung des
Personals und die Abwanderung qualifizierter Arbeitskréfte weiter begiinstigt.

Um das Potential der Mitarbeitenden optimal auszuschépfen, ist ein nachhaltiges Personalmanagement von steigender Bedeutung.
Neuerungen in den Bereichen Managemententwicklung, Nachwuchsplanung, strukturelle Lohnmassnahmen und Personalmarketing sind
unumganglich.

Zur Erreichung der Ziele und Bereitstellung kundenorientierter Dienstleistungen bedarf ein fortschritiliches Personalmanagement ausserdem

moderme, informatikgestitzte Instrumente und gut ausgebildetes Personal. Wichtig ist zudem die optimale Allokation des Wissens und die
Vermeidung von Know-how Verlust infolge Personalabwanderung.
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Als erfolgskritische Fakioren werden sich in den ndchsten Jahren die Wiedererlangung konkurrenzfdhiger Anstellungsbedingungen, hohe
Fihrungs- und Managementkompetenzen, die Rekrutierung von qualifizierten Fach- und Fihrungspersonen sowie ein professionelles
Personalmarketing erweisen.

2.2 Politischer Leistungsauftrag

Die Dienststelle Personal ist das Kompetenzzentrum der kanfonalen Verwaltung im Personalmanagement. Sie unferstiitzt die Regierung,
Departemente und Dienststellen in allen Aspekten des Personalmanagements und wirkt akfiv an der Verwaltungsentwicklung mit. Des
Weiteren obliegt ihr die Personaladministration der Volksschulen im Kanton.

2.3 Leistungsgruppen

1. Diensfleistungen DPE
2. Zenfrale Personalpositionen

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Die Dienststelle Personal leistet mit Instrumenten und Angeboten einen Beitrag zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung des
Personalmanagements. Dazu werden fir die kommenden Johre folgende Schwerpunkte gesetzt: Stérken der Unternehmens- und
Fihrungskultur; gezielte Weiterentwicklung der Anstellungsbedingungen; Festigung der Bindung der Mitarbeitenden und Steigerung ihrer
Kompetenzen, Implementieren von informatikunterstitzten, standardisierten Kemprozessen. Als Grundaufirag sorgt sie fir eine rechizeitige,
fehlerfreie Lohnverarbeitung und -auszahlung.

Indikatoren Einheit R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
Fehlerquote der Lohnauszahlungen % 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Korrekturen/Riickfragen pro Lohnlauf und Auszahlung % 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
Nettofluktuationsrate; Kindigungen durch die Mitarbeitende % 4,5 6,0 5,5 5,5 5,5 55
Zufriedenheit der Mitarbeitenden mit der Fishrung, 1 bis 5 Punkte 4,2 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3
Bemerkungen

Die Indikatoren "Nettoflukiuationsrate” und "Zufriedenheit der Mitarbeitenden” betreffen den gesamten Kanton.
Basis fir den Indikator "Zufriedenheit der Mitarbeitenden" sind die in den letzten 3 Jahren durchgefihrien Personalbefragungen.

2.5 Statistische Messgroéssen

Messgréssen R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
@ Personalbestand in Vollzeitstellen 44,5 45,6 46,7 46,9 47 4 47 4
@ lernende, Praktikantinnen,/Praktikanten in Vollzeitstellen 5,6 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Besondere Arbeitsplatze nach § 62 PG:

- Gesamizahl Arbeitspléize kantonale Verwaltung 42,0 45,0 45,0 45,0 45,0 45,0
- max. finanziert durch die Dienststelle Personal 24,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Kinderbetreuung: @-Anzahl betreute Kinder 122,0 110,0 125,0 125,0 125,0 125,0
Anzahl lU-Teilnehmende an Seminaren der Verwaltungsweiterbil 554,0  1000,0 900,0 900,0 900,0 900,0
Anzahl Teilnehmende an Seminaren der Dienststelle Personal 526,0 450,0 450,0 450,0 450,0 450,0
Bemerkungen

Erhshung des Personalbestands aufgrund der Ubermnahme zusdtzlicher Aufgaben im Zusammenhang mit der Senkung der FAK-Beitréige per
1. Januar 2019, der Einfihrung des Change-Managements (Digitaler Kanton/Zentrale Verwaltung) sowie den Zentralisierungsaufgaben
aus den OE17-Projekten.

3 Gesetzgebungsprojekte eI
Anderung Besoldungsordnung (BO) Verwaltungspersonal 2019
Anderung Besoldungsordnung (BO) Nr. 72 fir Magistrate 2019
4  Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.|

Total IR B 2018 2019 2020 2021
OE17: eRecruiting, elekir. Personalrekrutierungsprozess 0,53 2018 IR AB4050 - - -
OE17: eRecruiting, Einsparung zentral /Jahr -0,06 ab?2019 ER einger. einger. einger. einger.
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Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)
Total IR B 2018 2019 2020 2021
OE17: eRecruiting, Einsparung dezentral /Jahr -0,1  ab 2019 ER  dezentral dezentral  dezentral  dezentral
OE17: Einfihrung integrierte, gemeinsame Zeitwirtschaft 2,50 202022 IR~ AB4050  AB4050 AB4050 AB4050
OE17: integrierte Zeitwirtschaft, Einsparung,/Jahr -0,35 ab 2021 ER = = —  dezentral
OE17: Optimierung HR-Prozesse /-strukiuren mit LUPOL offen  ab 2018 ER offen offen offen offen
OE17: Personalmutationsprozess Verwaltung/Schulen 0,1 2019 R AB4050 - - -
OE17: Personalmutationsprozess , Einsparung/Jahr -0,03  ab 2020 ER - —  dezentral  dezentral
OE17: Einfihrung [T-unferstiitzte Arbeitszeugnisse 0,25 2019 R AB4050 AB4050  AB4050  AB4050
OE17: [T-unterstitzte Arbeitszeugnisse, Einsparung/Jahr -0,1 b 2019 ER = dezentral  dezentral  dezentral
Strukt. Lohnmassnahmen (BO)J: Fihrungs- und Fachkader offen ER = offen offen offen
Flankierende Personalmassnahmen KP17, Nr. 5.09 1,0 2017/18 ER 0,00 = = =
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kanfonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten ST
keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
30 Personalaufwand 7.8 8,5 8,744 3,2% 8,7 8,9 9.0
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 0,7 0,8 0,917 11,4% 0,9 0,9 0,9
34 Finanzaufwand 0,0

39 Inferne Verrechnungen 0,9 0,9 0,912 2.7 % 0,9 0,9 0,9
Total Aufwand 9,4 10,2 10,573 3,3% 10,6 10,7 10,8
42 Entgelte -1,7 -3,0 -3,202 63% -3,2 -3,3 -3,3
43 Verschiedene Erfrage -0,3 -0,3 -0,320 53% -0,3 -0,3 -0,3
46 Transferertrag -0,8 -0,7 -0,758 8,2 % -0,8 -0,8 -0,8
49 Interne Verrechnungen -0,0 -0,0 -0,025 0,0% -0,0 -0,0 -0,0
Total Ertrag -2,8 -4,0 -4,304 6.5% -4,3 -4,4 -4,4
Saldo - Globalbudget 6,6 6,2 6,268 1,2% 6,2 6,4 6,4

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

30 Personalaufwand

Ein Anstieg der Antrége fir Beitréige zur Kinderbetreuung ist seit Anfang 2018 zu verzeichnen (2017 tief infolge budgetlosen Zustands).
Ausserdem erhdht sich die Anzahl Vollzeitstellen aufgrund zuséitzlicher Aufgaben im Zusammenhang mit der Senkung der FAK-Beitrcige per
1. Januar 2019, der Einfihrung des Change-Managements (Digitaler Kanton/Zentrale Verwaltung) sowie den Zentralisierungsaufgaben
aus den OE17-Projekten. Aus sémilichen erwdhnten Projekten und Massnahmen kénnen jedoch dezentrale Kosteneinsparungen und/oder
Effizienzgewinne erzielt werden.

31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand

Die im Jahr 2017 verschobene Wiedereinfihrung des leadershipFérderprogrammes wurde fir 2019 budgetiert. Fir die Umsetzung [T-
basierter Projekie — insbesondere aus der OE17 — fallen Initialkosten sowie steigende Befriebskosten an. Diese Kosten amortisieren sich
jedoch durch dezentrale Kostensenkungen.

Bemerkungen zu den Planjahren
Veranderungen gemdss Bemerkungen zu Messgréssen (Kap. 2.5)

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Dienstleistungen DPE R2017  B2018 B2019  Abw. %
Total Aufwand 9.3 10,1 10,3 1,8%
Total Ertrag -2,5 -2,2 -2.3 22%
Saldo 6,8 7.9 8,0 1,7 %
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Informationen zu den Leistungsgruppen

2. Zentrale Personalpositionen R2017  B2018 B2019  Abw.%
Total Aufwand 0,1 0,1 0,3 150,0%
Total Ertrag -0,3 -1,8 -2,0 11,8 %
Saldo -0,2 -1,7 -1,8 3.7 %

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2017 B2018  B2019 Abw. % 2020 2021

46120001 Entschédigungen von Gemeinden -08 -07  -0758 82% -08 -08
Total Transferertrag -0,8 -0,7/ -0,758 82% -0,8 -0,8

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
Keine

2022
-0,8
-0,8

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R 20170 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.

2022

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2018 2019 2020 2021

AFP 2018 - 2021 6,2 6,6 7,0 7.3
AFP 2019 - 2022 6,3 6,2 6,4
Veranderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -0,4 -0,8 -0,9

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Die Aufwénde fir die Umsetzung von strukiurellen lohnmassnahmen sind im AFP 2019-2022 nicht mehr zentral eingestellt.
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HO0-4050 FD - Informatik und Material

1 Bezug zum Legislaturprogramm 2015-2019

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
legislaturziel: Kunden- und dienstleistungsorientierte Verwaltung 1,2
1,2

Der sich beschleunigende Technologie-, Organisations- und Wertewandel veréindert die Gesellschaft und ihr
Verhélmis zu staatlichen Einrichtungen und Leistungen. Daraus ergeben sich neue Anspriiche an den Staat. Die
kantonale Verwaltung berprisft regelméssig ihre Strukiuren und Abléufe. Der Daueraufirag ist eine bevélkerungsnahe
und wirkungsvolle, kostengiinstige und zweckmdssige Organisation der kantonalen Leistungen.

Mit der Informatikstrategie gestalten wir die Komplexitat der Konzerninformatik. VWir verbessemn die Wirtschaftlichkeit,
Sicherheit und Verfigbarkeit der Systeme, gewdhrleisten kundennahe Dienstleistungen, stellen zeitgemdsse
Kommunikationssysteme zur Verfigung und erméglichen die Entwicklung neuer E-Government-Angebote. In der
Planungsperiode ist unter anderem die Einfihrung einer infegrierten [T-Managementlésung vorgesehen.

1.2 Lagebeurteilung

Die Umsetzungsinitiativen der Informatikstrategie fihren zu einer weiteren Konsolidierung der heferogenen Informatik des Kantons Luzern.
Dadurch kann die Dienststelle Informatik die Effizienz und in einigen Bereichen die Effektivitcit steigern. Dies fihrt zu Kosteneinsparungen
bei standardisierten [T-Services. In ausgewdhlten Bereichen kann die [T-leistungsqualitét verbessert werden.

Die Schwerpunke fir eine weitere Optimierung der Informatik liegen in der Weiterfihrung der Automatisierung der IT-Services und in der
Realisierung grosser Infrastrukiur-Life-Cycle Projekten, wie beispielsweise Server, Netz, [T-Arbeitsplatzen, Telefonie (UCC).

Der Kanton Luzemn verfiigt bei den angebotenen IT-Services Gber ein konkurrenzféhiges Preis-leistungs-Verhdltnis. Im kantonalen Vergleich
befinden sich die IT-Kosten unter dem Mittelwert.

Die Anforderungen an die Informatik steigen jedoch Uberproportional und fishren zu immer schnelleren Anpassungszyklen. Die
Anforderungen an das Personal und die Rekrutierung von geeigneten Fachkraften sind weiterhin eine grosse Herausforderung. Die Informatik
des Kantons Luzem trégt auch substanziell zur Standortqualitét/Konkurrenzféhigkeit bei, indem die Interaktionen mit den Birgerinnen und
Birgern und Unternehmen effizient gestaltet werden.

Annahmen fir die Planungsperiode:

- Die Digitalisierung der kantonalen und kommunalen Verwaltung und Schulen wird in einem erhéhten Tempo fortschreiten.

- Kooperationen im Bereich der Informatik werden zwischen den Gemeinden und dem Kanton an Bedeutung gewinnen.

- Weiter zunehmende Vielfalt an genutzfen Platformen und Endgerdten, die administriert und koordiniert werden muss.

- Die Anforderungen an die Projek- und ProzessmanagementRessourcen steigen signifikant.

- Die Anforderungen an die Compliance im Zusammenhang mit ,Software as a Service (SaS)” und iberkantonalen Lsungen fiihren
zu einer massiven Erhdhung des Aufwands fir die IT-Sicherheit.

- Die regulatorischen Anforderungen (Sicherheit, Compliance, Datenschutz, mobile Arbeitsplatze, Transparenz) erhdhen sich signifikant.

- Die Erwartungen an die IT-Services beziiglich Verfigbarkeit, Perfformance, Mobilitét und Transparenz erhdhen sich weiter.

- Die zu verwaltenden Datenbesténde steigen Gberproportional.

- Die finanziellen und personellen Spielréume bleiben eng.

- Die Rekrutierung, das Halten und die Schulung der Mitarbeitenden fordern die Organisation.

- Die Interaktion mit Birgern, Unternehmen, Verwaltungen verlangen moderne, hochverfigbare und skalierbare Basisplattformen.

- Der Standortwettbewerb stellt erhshte Anforderungen an unkomplizierte Verwaltungsprozesse.

- Uberkantonale ésungen werden vermehrt in die bestehende Systemlandschaft integriert und erhohen die Anforderungen an die
IT-Sicherheit sowie an das Projekt- und Prozessmanagement.

1.3 Schlussfolgerungen

Die Informatik spielt in der kantonalen Verwaltung und in den Gerichten eine zentrale Rolle. Ziel ist, die leistungserbringung der
Verwaltungseinheiten und der Gerichte effektiv und effizient mit Informatik- und Kommunikationstechnologien zu unterstiiizen. Die [T-Strategie
2012-2020 zeigt auf, wie die Dienststelle Informatik die steigenden Anforderungen erfillt und den technologischen Entwicklungen
Rechnung trégt. Aufgrund der knappen finanziellen Mitiel sollen Insellésungen vermieden werden. Statidessen sollen die vorhandenen
Platiformen optimiert und breiter genutzt werden. Die Informatik ist in mehreren wichtigen Bereichen weiter auszubauen, um die kantonalen
Organisationseinheifen bestmaglich in den Geschéftsprozessen zu unterstitzen. Die Stérkung der [T-Sicherheit und der Aufbau einer
passenden IT-Governance bendtigen in der Planungsperiode besondere Aufmerksamkeit.
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2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Das akiuelle Umfeld hat sich im Vergleich zu den urspringlichen Planungsannahmen in den nachfolgenden Bereichen gedndert:

- Die Bedrohungslage in der IT verstarkt sich massiv. Die monatliche Anzahl blockierter Internet-Verbindungen stieg im vergangen Jahr
2017 exponentiell auf Gber 19 Mio. unerwiinschter Aufrufe. Eine verstarkte Allokation der Ressourcen in die IT-Sicherheit muss aus
Sicherheitsiberlegungen weiter vorgenommen werden.

- Aufgrund der Einfihrung der IT-Govemnance ist das gesomte [T-Projekiportfolio bei der Dienststelle Informatik zentralisiert. Dies fihrt zu
hoheren Werten in Erfolgs- und Investitionsrechnung der Dienststelle Informatik (neutral auf Stufe Gesamtkanton). Die Bindelung der
Ressourcen fihrt zu einer optimalen Abstimmung der Informatik- Vorhaben und Projekte und soll Synergieeffekte ermdglichen.

- Dank diverser [T-Automatisierungen (u.a. auch im Rahmen des KP17/OE17) werden in der Verwaltung Effizienzsteigerungen erméglicht.
Die daraus resultierenden Einsparungen kommen jeweils den enfsprechenden Verwaltungseinheiten bzw. Aufgabenbereichen zu Gute.
Investitionen, Betriebs- und Wartungskosfen werden jedoch durch die Konzeminformatik getragen, was fir die DIN d.h. den
Aufgabenbereich 4050 steigende Kosten bedeutet.

- Aufgrund der ausgezeichneten Wirtschaftslage, dem ausgetrockneten Arbeitsmarkt fir [T-Spezialisten und der schnell voranschreitenden
Digifalisierung ist es fur die DIIN eine grosse Herausforderung, quadlifizierte Fachkréfte zu finden.

2.2 Politischer Leistungsaufirag

Die Dienststelle Informatik (DIIN) ist das Kompetenzzentrum fir Informatikdienstleistungen fir die kantonale Verwaltung, die kantonalen
Schulen, die Gerichte und Dritte. Als Querschnittdienststelle stellt sie die Grundversorgung sicher und erbringt Leistungen nach Vorgabe der
Informatikstrategie sowie in Abstimmung mit den Bedurfissen der Departemente (inkl. Schulbereich) und Gerichte. Sie ...

- ist verantwortlich fir die Konzerninformatik,

- ist zustandig fir die strategischen Informatikprozesse und fir die Umsetzung der Informatikstrategie,

- ist zusténdig for die Informatikarchitektur, fihrt die Liste der Informatikstandards,

- bewirtschaffet strategische Informatikinitiativen, das Informatikprojekiportfolio sowie das Anwendungsportfolio,

- fuhrt den Service-Desk und den Leistungskatalog,

- koordiniert das Gesamtbudget der Informatik und fiihrt das Controlling der Konzerninformatik durch,

- ist verantwortlich fir die Einrichtung einer sicheren Informatik,

- koordiniert die Zusammenarbeit mit Bund, Kantonen, Gemeinden und weiteren Organisationen und Kérperschaften,

- stellt die zentrale Beschaffung fir die Warengruppen Informatik, Biromaterial, Lehrmittel und Drucksachen sicher.

Cesamizielsetzungen:

Sicherstellung der kantonalen Informatikgrundversorgung
- kantonaler Rechenzenterbetrieb

- kantonale Netz- und Kommunikationsinfrastruktur

- kantonale SAP- und MOSS-Plattformen

- kantonaler Standard-Arbeitsplatz

Sicherstellung der Verwaltungstatigkeit mit zeitgeméssen ICT- Lésungen und -Diensten
- Informatikplanung und Projekimanagement

- Beschaffung und Bereitstellung der L&sungen

- Betrieb und Wartung

Markigerechte Versorgung der Verwaltung (und Schulen) mit Sachmitteln
- auf die Bedirnisse abgestimmter Produktkatalog (Leistungskatalog)
- effiziente Beschaffungsprozesse

2.3 Leistungsgruppen

1. Informatik
2. Material (IMV,/DMZ)
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2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Strategische Handlungsfelder geméss Informatikstrategie 2012 - 2020:
(1) Wirtschaftlichkeit verbessern

(2) Sicherheit verbessern

(3) Verfugbarkeit verbessem

(4) die Informatik als Geschéftspartnerin etablieren

(5) flexible Arbeitsplatze anbiefen

(6) moderne Kommunikationsmittel einfihren

(7) Komplexitat beherrschen

(8) E-Government ermaglichen

IT-Sicherheit und Sicherheitsdispositiv aufbauen (Handlungsfelder 2,5,8)
RZ-nfrastruktur modermnisieren und standardisieren (Handlungsfelder 1,2,3,7)

Kommunikationsinfrastruktur modemisieren und den Sicherheitsstandards anpassen (Handlungsfelder 2,3,6,7)

IT-Arbeitsplatzinfrastrukiur modernisieren (Handlungsfelder1,2,5,7)
Zentrale Applikationen stérken/optimieren (Handlungsfelder 1,2,4,8)
Zentrale Beschaffung stérken [Handlungsfelder1,4)

Indikatoren Einheit R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
Kundenzufriedenheit, von 1 bis 5 Punkte 4,6 4,0 4,5 4,5 4,5 4,5
VerFUgborkeiT RZ % 99,5 99,0 99,0 99,0 99,0 99,0
Verfigbarkeit Netz % 99,9 99,0 99,0 99,0 99,0 99,0
Verfigbarkeit Anwendungen % 99,5 39,0 99,0 99,0 99,0 99,0
2.5 Statistische Messgréssen

Messgréssen R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
& Personalbestand in Vollzeitstellen 110,4 120,0 120,0 123,0 126,0 127,0
@ lemende, Praktikantinnen/Praktikanten in Vollzeitstellen 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0
davon Personalbestand Informatik 05,6 105,0 105,5 108,5 111,5 112,5
davon Personalbestand LMV/DMZ 14,8 15,0 14,5 14,5 14,5 14,5
Grésse zentrale Storage- und Backup-Plattform (TB) Total 2800,0  3106,0 3106,0 3400,0 3700,0  4000,0
Anzahl Serversysteme 892,0 900,0 930,0 960,0 990,0  1020,0
Anzahl betreute |CT—ArbeHsp|('jfze 9965,0 ©800,0  10000,0 10500,0 11000,0 11000,0
Anzahl Benutzer-Accounts (AD) 33631,0 31500,0 33500,0 33500,0 33500,0 33500,0
Anzahl Tickets Service Desk 23951,0 25000,0  26000,0 27500,0 29000,0 30000,0
Service Inventar Recors (ILV) 177868,0 160000,0 180000,0 180000,0 180000,0 180000,0
Anzahl Datenbanken 737,0 600,0 740,0 760,0 780,0 800,0
Anzahl gemanagte Netzkomponeneten 3045,0 2600,0 3050,0 3100,0 3100,0 3100,0
Bemerkungen

Der Personalbestand steigt kontinuierlich aufgrund von neuen Anforderungen mit folgenden personellen Auswirkungen:

-> aus den Planungsperioden 2016-2019/2017-2020:

+3 FTE aus Infegrafion Asylwesen; B42 vom 29.04.16, Nachiragskredite im Bereich Asylwesen
+1 FTE Ausbau der GEVER-L&sung "CMIKONSUL" auf die gesamte Verwaltung (gemdss GEVER-Strategie)

+1 FTE Zentralisierung Informatik uwe (BUWD)
+1 FTE integrierfes Planungs- und Reportingssystems (cLUstfer)
-> aus der akivellen Planungsperiode 2019-2022:

+ 2-3 FTE pro Budget-/Planungsjahr fir Vorhaben im Rahmen der OE 17 - Projekie gemdss aktuellem Planungsstand

Aufgrund der angespannten finanziellen Gesamtlage haben wir das Planungsszenario der Stellenentwicklung im AFP19-22 reduziert.

105



AFP 2019-2022 Aufgabenbereiche

3 Gesetzgebungsprojekte ST
keine
4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2019 2020 2021 2022
geméss |T-Projektportfolio ER 2,6 34 4,4 4,4
geméss [T-Projektportfolio IR 13,0 14,0 8,1 8,1
> inkl OE17 Initialkosten/-Investitionen Details Details
Bsp. Outsourcing Biromaterial, Elektronische Personal- siehe [T- gemdss
rekrutierungsprozesse, elekir. Personaldossier, zentrales Portfolio  Anhang
Zeiterfassungssystem, InternetTelefonie (UCC), Basis-
infrastrukiur EGovernment, Programm digitaler Kanfon
OE17: Einfihrung UCC, Einsparung pro Jahr -3,0  ab 2021 ER = —  dezentral  dezentral
OE17: Einfihrung UCC, Betriebskosten pro Jahr +1,0  ab 2021 ER = - 1,0 1,0
OE17: EGov; Programm Digitaler Kanton, Einspar. /Jahr -1,5 ab 2021 ER = —  dezentral  dezentral
5 Hochbauprojekte [via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosfen i
keine
6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. fr.)
Aufwand und Ertrag R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
30 Personalaufwand 15,2 16,9 17,214 1,9% 18,0 18,8 19,2
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 23,8 29,6 27,047 -86% 27,4 28,3 28,0
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 4,4 6,7 9,727 455% 12,6 12,4 12,3
34 Finanzaufwand 0,0
36 Transferaufwand 0,0 0,0 0,030 1,1% 0,0 0,0 0,0
39 Inferne Verrechnungen 1,6 2,0 2,195 7,6% 2,2 2,2 2.2
Total Aufwand 45,0 55,2 56,213 1,8% 60,3 61,7 61,7
42 Entgelte -9,0 -8,6 ~7,845 -9.1% -7.9 -8,0 -8,1
49 Interne Verrechnungen -14,1 -16,7 -15,419 -7.7% -15,0 -15,0 -15,0
Total Ertrag -23,1 -25,3 -23,264 -82% -22,9 -23,0 -23,0
Saldo - Globalbudget 21,8 29,9 32,950 10,2 % 37,4 38,7 38,6

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Hauptsdchliche Verdnderung durch Kostenverschiebungen infolge der OE17-Projekte und der Zentralisierung des kantonalen IT-
Projektportfolios.

Aufwand

Ab 2017 ist das gesamte [T-Projektportfolio bei der Dienststelle Informatik eingestellt. Dadurch steigen die Kosten fir Abschreibungen (33)
und kalkulatorische Zinsen (39). Der Sachaufwand (3 1) reduziert sich um 2,4 Mio. Fr. im Jahr 2019 infolge Outsourcing des Biromaterials
und den Sparbemihungen der kantonalen Dienststellen (42/49). Ab 2018 sind Kosfen fir die [T-Unterstitzung der OE17-Projekte
eingestellt. Der Personalaufwand (30) wird in Abstimmung mit den OE17-Projekien punkiuell und projekibezogen aufgestockt [siehe
Bemerkungen zu den Vollzeitstellen, Kapitel 2.5).

Ertrag

Die Diensistelle Informatik erwartet einen Rickgang der Erfrdge mit den kantonalen Organisationseinheiten und Dritten (Spitéler,
Hochschulen]. Aufgrund des Outsourcings des Biromaterials (OE-17-Massnahme) sinken die Ertrdge (42/49) und der entsprechende
Sachaufwand (31). Die entsprechende Kosteneinsparung ist dezentral in den kantonalen Dienststellen beriicksichtigt.
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Bemerkungen zu den Planjahren

In den Planjohren sind die Kosten fir die [T-Unferstitzung der OE17-Projekte anteilsméssig und gemdss akiuellem Planungsstand
beriicksichtigt. Die in den Planjahren vorgesehenen [TVorhaben sowie die Zenfralisierung der [T-nvestitionen erméglichen
Effizienzsteigerungen in der gesamfen kantonalen Verwaltung, fihren jedoch zu einem VWachstum der Kosten der Erfolgsrechnung in der
Dienststelle Informatik. Zudem ist ein punkiueller personeller Zuwachs im Rahmen von OE17-Projekien enthalten.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Informatik R2017  B2018 B2019  Abw. %
Total Aufwand 34,8 43,6 46,6 6,9 %
Total Ertrag -12,5 -13,5 -13,5 -02%
Saldo 22,3 30,1 33,1 10,2 %
2. Material (LMV/DMZ)

Total Aufwand 10,2 11,6 96 -176%
Total Ertrag -10,7 -11,8 -9,8 -17,3%
Saldo -0,5 -0,2 -0,2 -1,5%

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2017 B2018  B2019  Abw.% 2020 2021 2022

36314002 Schweiz. Informatikkonferenz 0,0 0,0 0,030 11,1 % 0,0 0,0 0,0
Total Transferaufwand 0,0 0,0 0,030 11,1 % 0,0 0,0 0,0

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
keine

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2017  B2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
50 Sachanlagen 8,0 a 7,000 -0,7 % 7,0 4,1 4,1
52 Immaterielle Anlagen 1,7 7 6,000 -149% 7.0 4,1 4,1
Total Ausgaben 9,6 14,1 13,000 -78% 14,0 8,1 8,1
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget 9,6 14,1 13,000 -7.8% 14,0 8,1 8,1

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Ab 2017 ist das gesamte [T-Projekiportfolio der Verwaltung (exklusive Gerichte) bei der Dienststelle Informatik beriicksichtigt. Die Mittel fir
die OE17-Projekte sind anteilsmdssig gemdss aktuellem Stand in den Planjahren eingerechnet. Effizienzsteigerungen und Einsparungen,
welche in den kantonalen Organisationseinheiten erzielt werden kénnen, sind in den entsprechenden Aufgabenbereichen beriicksichtigt.

Bemerkungen zu den Planjahren
Ab 2021 Rickgang, da die Umsetzungsspitze der OE 17-Projekte iberschritten ist.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. fr.)

Erfolgsrechnung 2018 2019 2020 2021 2022
AFP 2018 - 2021 29,9 32,0 33,3 34,5
AFP 2019 - 2022 32,9 37,4 38,7 38,6
Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 0,9 4,1 4,2

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Verbesserungen 2019: - 0,4 Mio. Fr. Personalaufwand / - 3,0 Mio. Fr. Sachaufwand
Verschlechterung 2019: + 1,9 Mio. Fr. Abschreibungen, kalk. Zinsen / +2,4 Mio. Fr. Minderertrége intern/extern
Verbesserungen 2020: - 0,4 Mio. Fr. Personalaufwand / - 3,0 Mio. Fr. Sachaufwand
Verschlechterung 2020: + 5,0 Mio. Fr. Abschreibungen, kalk. Zinsen / +2,4 Mio. Fr. Mindererfrage infern/extern
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Verbesserungen 2021: - 0,3 Mio. Fr. Personalaufwand / - 3,2 Mio. Fr. Sachaufwand
Verschlechterung 2021: + 5,3 Mio. Fr. Abschreibungen, kalk. Zinsen / +2,4 Mio. Fr. Mindererfrage infern/extern

Investitionsrechnung 2018 2019 2020 2021 2022
AFP 2018 - 2021 14,1 12,5 13,5 7,6
AFP 2019 - 2022 13,0 14,0 8,1 8,1
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0,5 0,5 0,5

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Die leicht hoheren Werte in der Investitionsrechnung sind durch Mittelverschiebungen aus der Erfolgsrechnung in die Investitionsrechnung
innerhalb des IT-Projektportfolios begrindet.
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HO-4060 FD - Dienstleistungen Steuern

1 Bezug zum Legislaturprogramm 2015-2019

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: Kunden- und dienstleistungsorientierte Verwaltung

Nachvollzug Stevervorlage 17 (SV17) und weitere StHG-Vorgaben 1
Ermeuerung Schatzungsmethode und Revision Schatzungsgesetz (Projekt LUVAL)

Einfihrung spontaner und automatischer Informationsaustausch (SIA und AIA nur gegeniber Ausland)

Nachvollzug neue Amishilfeverfahren (gegeniber Ausland)

1.2 Lagebeurteilung

Dank den Steuergesetzrevisionen 2005, 2008 und 2011 liegt die Steverbelastung im Kanton Luzern seit 2013 erstmals leicht unter dem
Schweizer Mittelwert. Bei den juristischen Personen riickte der Kanfon luzem zur Spitzengruppe auf. In der Mittelfristplanung stehen nun
der kanfonale Nachvollzug der Stevervorlage 17 (SV17) sowie punkivelle Feinjustierungen (siehe Finanzleitbild 2017) an. Mit der
Volksablehnung zur Staatssteuerfusserhdhung vom Mai 2017 dirfte sich einerseits die Steuerbelastung fir die natirlichen Personen
mittelfristig stabil verhalten, andererseits der Druck auf weiteren Leistungsverzicht zusétzlich erhdhen.

Die Organisation des Steuerwesens im Kanton Luzem ist mit 65 Gemeindesteuerémtern stark dezentral ausgestaltet. Dies fordert gerade
kleinere Steueréimter bei Personalabgéngen und dem damit verbundenen Know-how-Verlust gewaltig heraus. Mit der erfolgreichen
Einfihrung einer einheitlichen Steuersoftware beim Kanton und allen Gemeinden sowie der Vereinheitlichung aller Geschéftsprozesse
erhielten diese Gemeinden die Méglichkeit, ohne Zusatzkosten neue Zusammenarbeitsformen oder Regionalisierungen von Steuerémtern
einfach umzusetzen. Der Druck wird in diesem Bereich im Zuge des Fachkrdftemangels weiter zunehmen und die Gemeinden werden
mittelfristig das brachliegende Chancenpotenzial von Regionalisierungen noch aktiver ausschépfen missen. Einen nachhaltigen Beitrag
zum attrakiiven Steuerklima leisten wir durch unsere permanente Serviceorientierung und eine wettbewerbsorientierte Steuerpraxis.

In den letzten Jahren sind die steverliche Komplexitat und der gesetzgeberische Aktivismus weiter gestiegen. Eine Trendumkehr ist nach wie
vor nicht erkennbar. So wird auch die kirzlich von Volk angenommen nationale Energiestrategie die steuerliche Komplexitat beim
Gebaudeunterhalt (Stichworte: erstmalige  Verlustverrechnungsméglichkeit auch fir natiirliche Personen, abziehbare Abbruchkosten,
energefische Sanierungen u.v.m.) die Steuerverwaltungen und das Steuersubsirat zuséizlich belasten.

Der nationale und kantonale Steuerbereich wird in der Planperiode von drei gefestigten Megatrends wesentlich beeinflusst:

- Infernationaler Kampf um mobile Ertrége-Sicherung Untemehmensstandort Schweiz:

Erstens gilt es gegeniber der internationalen Gemeinschaft (EU, OECD, G7) den Schweizer Unternehmensstandort zu verteidigen. Zu
diesem Zweck sollen mit der SV 17 die infernational kritisierten Steuerregimes (Domizil- und Verwaltungsgesellschaften, Holdingprivileg
efc.] aufgehoben und durch infemational anerkannte L&sungen ersetzt werden (Patentbox, sfeuerliche Férderung von inputorientierter
Forschung und Entwicklung). Durch einen héheren Bundessteueranteil sollen die Kantone angehalten werden, ihre Gewinnstever-sétze auf
ein wettbewerbsorientiertes Niveau zu senken. Der Kanton Luzern hat diese zentrale Herausforderung bereits 2012 mit der Halbierung der
Gewinnsfeuersétze vorausschauend erfiillt. Diesem strategischen Vorteil kommt mit der SV17 heute eine zentrale Bedeutung zu. Der heutige
Gewinnsteuersatz ist mit der Volksablehnung zur Initiative ,Fir faire Unternehmenssteuern” direkidemokratisch bestens legitimiert.

- Erhdhte Steuertransparenz-Nachvollzug internationaler Informationsaustausch:

Die internationale Gemeinschaft verstarkt aufgrund ihrer stark angespannten Staatsfinanzen den Druck auf zuséizliches Steuersubstrat aus
Drittstaaten. Davon betroffen ist nicht nur der Schweizer Finanzplatz, sondern zunehmend auch der Unternehmensstandort, indem auch hier
spontane Amishilfe (SIA) geleistet werden muss. Gegeniber dem Ausland wird der automatische Informationsaustausch [AIA] von
Kundengeldemn mit ausléndischem Wohnsitz ab 2017/2018 zum Standard. Im Gegenzug wird die Schweiz von der internationalen
Gemeinschaft die Informationen von im Ausland gehaltenen Bankguthaben von Schweizer Steuerpflichtigen erhalten. Dieses neue
Transparenzversténdnis wird im Personalressourcenbereich aller Steververwaltungen deutliche Spuren  hinterlassen. Nach heutigem
Kenntnisstand ist dazu beim Bund mit ca. 50 zusétzlichen Stellen und bei den Kantonen mit ca. 250 zuséizlichen Stellen zu rechnen. Mit
diesen Ressourcen soll aber nicht nur der AIA Gber die natirlichen Personen abgedeckt, sondern auch der arbeitsintensive SIA im Bereich
der juristischen Personen bewadltigt werden. Bereits heute ist absehbar, dass die OECD ihren Informationshunger auch auf steverliche
Vorbescheide (sog. Steuerrulings) gegeniber internationalen Konzemen mit steuerlichem Anknipfpunkt in der Schweiz ausdehnen wird.
Ebenso werden multinationale Konzeme durch die OECD-Vorschriften (Stichworte: BEPS, country by country-Reporting) mit erhchten
Transparenzvorschriften zur Steverlastverteilung in den einzelnen Lander konfrontiert. Tendenziell dirfte dies eine Verschiebung zu Lasten
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der Tiefsteuerlander zur Folge haben. Fir die Schweiz beurteilen wir die Auswirkungen dieser Entwicklung zwischen leichtem Verlust von
Steuersubstrat bis Erhalt des Status Quo.

- Erlahmtes Unternehmensansiedlungsgeschaft — wichtige Pflege der Bestandeskunden — Chancen auf Binnenverschiebungen:

Sowohl in der Schweiz als auch im Kanton Lluzem ist das Ansiedlungsgeschéft von neuen internationalen Unternehmen aufgrund der
schwierigen Rahmenbedingungen [Masseneinwanderungsinitiative, Fachkréftemangel, Ablehnung USR Il und zeitlich verzégerte und
inhaltlich entschlackte SV17-Vorlage, Frankenstdrke, Unsicherheiten bei den bilateralen Vertrégen mit der EU efc.) stark eingebrochen. Dem
wird begegnet, indem den bestehenden Unternehmenskunden der bestmagliche Service geboten wird. Sollien sich die oben erwdhnten
Rechtsunsicherheiten des Unternehmensstandorts  Schweiz in  verninftiger Dauer kléren, kénnten sich auch Chancen  fir
Binnenverschiebungen von Unternehmen aus Drittkantonen in den Kanton Luzem ergeben.

1.3 Schlussfolgerungen

Bei den juristischen Personen werden sich durch die  SV17 und gekoppelt mit den strukiurell angespannten Kantonshaushalt  kaum
Handlungsspielraum  fir weitere Entlastungen im Unternehmenssteuerbereich ergeben. Im Gewinnsteuerbereich ist der Kanton Luzern mit
den heutigen Sétzen national und infernational sehr kompetitiv. Im Kapitalsteuerbereich erhsht sich durch den Wegfall des Holdingsprivilegs
der Druck auf eine Senkung. Dabei sollen Lésungsansétze favorisiert werden, welche steuerliche Mitnahmeeffekte maglichst verhindem.
Bei den natirlichen Personen dirfte die Verteidigung der bisherigen Position mittelfristig sehr anspruchsvoll bleiben. Die nationale Vorlage
zur Beseitigung der Heiratsstrafe wurde auf Bundesebene zeitlich zuriickgestellt und wird vermutlich ca. 2020 wieder aufgegriffen. Im
Bereich der quellenbesteuerten Auslénder ist im Zuge des Diskriminierungsverbots per 2020 eine Angleichung zur Inlénderbesteverung zu
erwarten.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Erhohte Stevertransparenz—Nachvollzug infernationaler Informationsaustausch: Die Umsetzung des automatischen Informationsaustausches
[AIA) und des spontanen Informationsaustausches (SIA) stemmen wir mit einer minimalen Personalaufstockung von 4 Vollzeitstellen.

Umsetzung SV17: Mit der geplanten Steuergesetzrevision 2020 stehen nun der kantonale Nachvollzug der Stevervorlage 17 (SV17)
sowie punkiuelle Feinjustierungen (siehe Finanzleitbild 2017) an.

Vereinfachung Schatzungswesen: An den LuValKonzepten wird in verschiedenen Teilprojekien intensiv gearbeitet. Das Projekt wird zu
Verdnderungen bei der Schatzungsmethode und bei den Arbeitsprozessen fishren. Auf Grund dessen ist die Ausschreibung einer neuen
Fachapplikation sowie das Gesetzgebungsverfahren (Vernehmlassungsbotschaft) vorzubereiten.

2.2 Politischer Leistungsaufirag

Die Dienststelle Steuern ist im Verbund mit den kommunalen Steuerémtern verantwortlich fir die Steuerveranlagung und den Steuerbezug
verschiedener Steuemn. Zudem fihrt sie die Qualitétssicherung und die Aufsicht iber alle Steuerarten durch. Im Interesse der Steuerpflichtigen
strebt sie eine kompetente, rasche und fransparente Servicequalitét an. Durch wettbewerbstaugliche Regelungen leistet die Dienststelle in
der Steuerpraxis einen Beitrag zur Attraktivitdt des Kantons Luzern. Die steuerliche Entwicklung in der Schweiz wird durch sie akfiv verfolgt
und in der Steuer- und Schatzungsgesetzgebung werden Entscheidungsgrundlagen fir die Regierung und das Parlament erarbeitet.

2.3 Leistungsgruppen

1. Dienstleistungen Steuern

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

1. Wir machen Stevern verstandlich.

2. Wir sind kompetente und qualitatsbewusste Diensileister.

3. Bei uns zu arbeiten ist einzigartig.

4. Unsere Transparenz ermdglicht eine wettbewerbsorientierte Steuerpolitik und Steverpraxis.
5. Vollsténdig digitalisierte Geschéftsprozesse

Diese Leistungsversprechen gemdss der Dienststellensirategie sefzt sie mit folgenden Projekimassnahmen um:
- Umsetzung Personalschwerpunkte 2015-2020 (z.B. Arbeitgeberattraktivitat, demografischer VWandel, Y-Generation)
- Optimierung aufomatisierte Veranlagungsprifung zwecks Produkfiviféitssteigerung
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- Papierarme Prozesse auf Abteilung Immobilienbewertung ausdehnen

- WTO-Ausschreibung und Neuimplementierung Softwarelssung Immobilienbewertung

- Radikale Vereinfachung des Schatzungswesens (inkl. Gesetzesrevision)

- Interkantonales Refactoring aller NEST-Applikationen

- E-Government: Aufbau E-Filing-l6sung

- Diverse Gesetzesrevisionen

- Zusammenfassung aller administrativen Aufgaben in einem Dienstleitungszentrum (DLZ)

- Aktive Mitwirkung geméss FD-Changeprojekt zum neuen SeetfalplatzVerwaltungsgebéude

Im Rahmen der Dienststellenstrategie 2015-2020 konnten bereits wichtige Vorhaben abgeschlossen werden:
- Neuve Aufbauorganisation: flache Hierarchie, kurze Kommunikationswege, klare Ansprechpartner

- Aufbau Qualifétssicherung mit Schwerpunktprisfungen (inkl. Bereich Sondersteuern)

- Emeuerung internetbasiertes Luzerner Steuerbuch

- E-Filingangebot

- E-PostOffice-Angebot

Indikatoren Einheit R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022

Veranlagungssténde (StP Steuerperiode per 31.12)
Unselbsténdigerwerbende, StP 2018 % 85,0 99,0 99,9 100,0
Unselbsténdigerwerbende, StP 2017 % 85,0 99,0 99,9 100,0
Unselbsténdigerwerbende, StP 2016 % 81,7 99,0 99,9 100,0
Selbstandigerwerbende, StP 2018 % 40,0 98,0 99,5 99,9
Selbstandigerwerbende, StP 2017 % 40,0 98,0 99,5 99,9 100,0
Selbsténdigerwerbende, StP 2016 % 33,6 98,0 99,5 99,9 100,0
Juristische Personen, StP 2018 % 40,0 98,0 99,5 99,9
Juristische Personen, StP 2017 % 40,0 98,0 99,5 99,9 100,0
Juristische Personen, StP 2016 % 47,0 98,0 99,5 999 100,0

Veranlagungsstand Ende Veranlagungsperiode

Unselbsténdigerwerbende, StP 2017 (per 31.03.) % 96,0 99,3 99,9 100,0
Unselbsténdigerwerbende, StP 2016 (per 31.03.) % 96,0 99,3 99,9 100,0
Unselbstandigerwerbende, StP 2015 (per 31.03.) % 96,0 99,3 99,9 100,0
Selbsténdigerwerbende, StP 2017 (per 30.09.) % 96,0 99,3 99,9 100,0
Selbstandigerwerbende, StP 2016 (per 30.09.) % 96,0 99,3 99,9 100,0
Selbstandigerwerbende, StP 2015 (per 30.09.) % 93,3 99,3 99,9 100,0
Juristische Personen, StP 2017 (per 30.09.) % 96,0 99,3 99,9 100,0
Juristische Personen, StP 2016 (per 30.09.) % 96,0 99.3 99,9 100,0
Juristische Personen, StP 2015 (per 30.09.) % Q7,2 99,3 99,9 100,0
2.5 Statistische Messgréssen
Messgréssen R2017 B2018 B2019 2020 2021 2022
@ Personalbestand in Vollzeitstellen 160,0 171,5 169,5 169,5 1595 1595
@ lernende, Praktikantinnen,/Praktikanten in Vollzeitstellen 58 6,0 2,7 2,7 2,7 2,7
Registerbesténde Veranlagungen
Unse|bsf‘dndigerwerbende 227040,0 228000,0 230000,0 232000,0 234000,0 236000,0
Se\bsfdndigewverbende 20116,0 20000,0 © 20000,0 20000,0 20000,0 20000,0
Juristische Personen 23816,0 25000,0 26000,0 26500,0 27000,0 27500,0
Weitere Bearbeitungskennzahlen der Dienststelle
Quellenstever [quellensteverpflichtige Personen) 23315,0 22000,0 1 23000,0 23000,0 22000,0 22000,0
Nachsteuer- und Steuerstrafverfahren 759,0 700,0 700,0 700,0 700,0 700,0
Bemerkungen

Im Planjahr 2019 sind fir den Geschdfisbereich JP zusatzlich 2 Stellen minimal erforderlich, um das Mengenwachstum (2010 bis 2020
von iber 60%) zu bewdltigen. Im Gegenzug werden im Planjahr 2019 ca. 4 Personaleinheiten gestrichen und somit auf den Aufbau eines
JPInspekiorats verzichtet. Fir die Planjahre 2021 und 2022 ist durch die OE17 Massnahme "Vereinfachung Schatzungswesen’, welche
durch das Projekt LuVal umgesetzt wird, eine Reduktion von 10 Stellen zu erwarten.

Nicht mehr enthaltene Messgrésse Verlustscheinbewirtschaftung: Da der Bezug aller Steuern im Rahmen des Projekis LuTax an die
Gemeinden delegiert wurde, sind diese folglich auch zusténdig fir die Bewirtschaftung der Verlustscheine. Zudem werden wir die
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steverfremden Verlustscheine an die luzemer Spitdler bzw. an die Dienststelle Finanzen gemdss OE17 Massnahme "Abtretung
Verlustscheinbewirtschaftung" Gbergeben.

3 Gesetzgebungsprojekte R
Neuauflage SV17/STGRev2020 2018-2020
Revision Schatzungsgesetz - Status: Start vom Projekt LuVal im Herbst 2017 20172020
4 Massnahmen und Projekte Kosten Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2019 2020 2021 2022
Aufbau Internet-Steuererklérung (eFilling) 1,4 2019-2022 R AB4050 AB4050  AB4050 AB4050
CH-Meldewesen und Anbindung an LuReg 0,04 2019 IR AB4050
Refactoring NEST-Interkantonal 2025 IR AB4050 AB4050  AB4050 AB4050
OE17: Vereinfachung Schatzungswesen, Personal ab 2021 ER -1,5 -1,5
OE17: Immobilienbewertungsldsung "Projekt LuVal' 1,4 20182021 IR AB4050  AB4050  AB4050
Geschaftsbereich JP (Bewdltigung Mengenwachstum) ab 2019 ER 0.3 0.3 0,3 0,3
5 Hochbauprojekte [via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert: in Mio. Fr.) Kosten eI
keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
30 Personalaufwand 21,4 23,2 22,921 -1.1% 23,1 22,1 22,3
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 4.9 56 5,425 -3,5% 54 506 5,6
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,3

34 Finanzaufwand 0,0

39 Inferne Verrechnungen 4,2 4,7 4,352 -6,6% 4,2 4,2 4,2
Total Aufwand 30,8 33,4 32,699 -22% 32,8 31,9 32,1
42 Entgelte -0,6 -0,6 -0,518 -11,2% -0,5 -0,5 -0,5
46 Transferertrag -4,5 -4,7 -4,650 -0,2% -4,7 -4,7 -4,7
49 Interne Verrechnungen -0,0

Total Ertrag =51 -52 -5,168 -14% -52 -52 -5,2
Saldo - Globalbudget 25,7 28,2 27,531 -2,4% 27,6 26,7 26,9

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Die wesentlichen Verdnderungen zeigen sich einerseits mit den zusditzlichen zwei Stellen aufgrund des Mengenwachstums im Bereich JP
und anderseits mit einer Stellenredukiion von vier Personaleinheiten im Netto-Personalbedarf. Zusdtzliche Einsparungen kénnen im
Sachaufwand erzielt werden, da mit der vollumfénglichen digitalen Internetlésung "eFiling” die Kosten in den Bereichen Scanning und Post
weiter reduziert werden kénnen. Zum Vorjahresvergleich fallen die Kosten, aufgrund der DMS-Archivierung, in der Informatik etwas geringer
aus. Ebenfalls sind stark reduzierte Abschreibungen aus dem FD-Pool (AB 4020) zu verzeichnen, welche sich positiv auf die inferen
Verrechnungen auswirken.

Bemerkungen zu den Planjahren

Markante Verénderungen gibt es ab dem Planjohr 2021 nach der Umsetzung des Projekies "luval' zur Vereinfachung des
Schatzungswesens. Dabei wird eine Reduktion des Personalbestandes um zehn Stellen erwartet bzw. eingeplant, jedoch muss ein
Mehraufwand im Betrieb der neuen Software-lésung mit einkalkuliert werden.

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2017 B2018  B2019  Abw.% 2020 2021 2022
46120001 Entschadigungen von Gemeinden -4,5  -4,7 —4,650 -02% 47 47 47
Total Transferertrag -4,5 -4,7 -4,650 -02% 4,7 -4,7 -4,7
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Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Anteil der Gemeinden an LuTax-Betriebskosten {Informatik, Scanning, Druck, Porto) sowie Entschadigungen im Bereich Quellensteuer.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2017  B2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
Total Ausgaben

Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen

Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. fr.)

Erfolgsrechnung 2018 2019 2020 2021 2022
AFP 2018 - 2021 28,2 28,7 28,1 28,1

AFP 2019 - 2022 27,5 27,6 26,7 26,9
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) -1,2 -0,4 -1,4

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Die gréssten Vercéinderungen betreffen den geringeren Abschreibungsaufwand und die geplanten Stellenredukfionen.

Wesentliche Verbesserungen:

- 2019 wird mit einer Stellenreduktion von vier Personaleinheiten im Netto-Personalbedarf kalkuliert

-ab 2019 ist ein massiver Rickgang der Abschreibungen aus dem FD-Pool zu verzeichnen
-ab 2021 werden zehn Personaleinheiten aufgrund von Stellenreduktionen im Projekt LuVal eingeplant
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HO-4070 FD - Dienstleistungen Immobilien

1 Bezug zum Legislaturprogramm 2015-2019

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
legislaturziel: Kunden- und dienstleistungsorientierte Verwaltung 1,2
legislaturziel: Systematische und verantwortungsvolle Immobilienbewirtschaftung 1

Mit der Immobilienstrategie nehmen wir unsere Verantwortung fir die kantonalen Grundstiicke und Gebéude wahr.
Wir werden die Immobilienbewirtschaftung in allen Aufgabenbereichen des Kantons konzeptionell tberprifen. Das
Ziel ist es, Organisation und Betrieb der Immobilien noch effizienter zu machen. Wo méglich, werden zudem
Anpassungen bei den Qualitétsstandards vorgenommen.
Hauptziel der Dienststelle Immobilien fir die néchsten vier Jahre ist es, mit optimalen Prozessen und klaren
Verantwortlichkeiten die folgenden strategischen Ziele umzusetzen:
- Betrieb einer aktiven, systematischen und nachhaltigen Immobilienpolifik.
- Messung der kanfonalen Immobilien am leistungsdefiniertem Bedarf.
- Prifung der kantonalen Immobilien mit vergleichbaren Benchmarks.
- Regelmassige Uberprifung und Aktualisierung der Immobilien- und Obijekistrategie unter Beachtung
des ganzheitlichen Lebenszyklus (Erwerb-Planung-Redlisierung-Bewirtschaftung-Verkauf /Riickbau).
- Férderung der Verwendung von emeuerbaren Energien.
- Die kantonalen Immobilien werden wirtschaftlich und nachhaltig erstellt und bewirtschaftet.
- Das Immobilienmanagement wird aus einer Hand gefihrt und gesteuert.
- Die Ressourcen (Personal, Arbeitsmittel) werden bedarfsoptimiert eingesetzt. Effiziente und effektive Leistungen
werden durch prozessorientiertes Arbeiten gewdhrleistet.
- Erbringung umfassender und kompetenter Dienstleistungen als Eigentimer- und Bauherrenverireterin (u.a.
verantwortlich fur den zentralen Einkauf von Reinigung, Energie und Mobiliar].
- Die Unternehmensziele werden mit professionellen Arbeitsmitteln und gut qualifizierten Mitarbeitenden
erreicht. Die Weiterentwicklung der Mitarbeitenden wird geférdert.
- Erfiillung von Drittauftrégen fir kantonsnahe Institutionen.

1.2 Lagebeurteilung

Die Dienststelle Immobilien erhélt mit dem neuen Gesetz Uber die Steuerung der Finanzen und Leistungen (FLG) sowie mit dem Aufgaben-
und Finanzplan (AFP) verbindliche Instrumente. Fir die VWerterhaltung stehen uns mit jahrlich 30 Mio. Fr. genigend finanzielle Mittel zur
Verfigung. Fur absehbare Neuinvestitionen sind wenig Geldmittel vorhanden. Die zenirale Immobilienbewirtschaftung ist auf einen
wirtschaftlichen Betrieb und Unterhalt der kantonalen liegenschaften ausgerichtet. Der Immobilienmarkt zeigt eine angespannte Situation
im Wohnungsmarkt und ein Uberangebot an Birofléchen.

Chancen

- fransparente Abldufe und Entscheide

- verbindliche Instrumente (Indikatoren und strategisch Messgréssen) fir Bedarfsplanung

- Ausbau Finanz- und Projekicontrolling

- Durch unsere Professionalitét kantonsnahe Institutionen als Kunden erhalten und gewinnen

Risiken

- Fehlende oder nicht zeitgerechte Projektentscheide /-auslésung

- Verteilungsschwierigkeiten der finanziellen Ressourcen

- Grossprojekte fihren zu fehlenden Mitteln und blockieren weitere Projekte
- Fehlende Fachkrafte auf dem Arbeitsmarkt

Starken

- professionelle Bauherren- und Eigentimervertretung

- Umfassende Obijektkenntnis und Datenmaterial

- Motivierte Mitarbeitende mit hoher Immobilien- und Baufachkompetenz

Schwdachen
- Mittelverwendung Investitionsrechnung
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- Fléchen-/Ausbaustandards bei Schulbauten
- knappe Personalressourcen

1.3 Schlussfolgerungen

Anwendung der Bedarfsplanungsinstrumente (Indikatoren und Messgréssen) geméss AFP

- Uberarbeitung der Immobilienstrategie und der Standards

- Realistische Budgetierung und verl@ssliche Kreditvorgaben fir die langfristige Investitionsplanung erforderlich

- Verkauf von Lliegenschaften und Grundstiicken zur Optimierung des kantonalen Immobilienportfolios (Verkaufsprogramm)

- Zenfrale Erbringung aller Bau- und Immobiliendienstleistungen

- Umsetzung Leistungen und Strukturen

- Zentralisierung der Verwaltung am Seefalplatz in Emmen

- Konsequente Bericksichtigung des ganzheitlichen Lebenszyklus der kantonalen Immobilien (Erwerb-Planung-Realisierung-
Bewirtschaftung-Verkauf/Rickbau)

- Die vereinbarte leistung und Qualitét werden mit méglichst geringem Ressourceneinsatz erbracht.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Im Rahmen der Sparbemihungen OE17 werden weitere Zentralisierungsméglichkeiten in Befracht gezogen. Diese kénnen in der
Gesamtbetrachtung der kanfonalen Verwaltung Effizienzsteigerungen und Kosteneinsparungen erbringen, fir uns als zentralen Dienstleister
kann jedoch infolge der teilweisen Arbeitsverlagerung ein héherer Ressourcenbedarf anfallen.

Als Voraussetzung fir etliche angedachte Organisations- und Prozessvereinfachungen in der Kernverwaltung unter Begleitung der
Digifalisierung steht die Realisierung einer zentralen Verwaltung am Seetalplatz im Mittelpunkt. Nur ein réumliches "zusammenriicken" wird
das ganzheitliche Synergie- und Vereinfachungspotenzial vollumfénglich zur Geltung bringen.

Die diversen Grossprojekie (Bsp. Zentrale Verwaltung, Campus Horw) stellen eine grosse Herausforderung dar. Einerseits steigt die
Komplexitgt zur optimalen Allokation der Investitionsmittel und andererseits entsteht eine immer stérkere Belastung der knappen
Personalressourcen.

2.2 Politischer Leistungsaufirag

Die Dienststelle Immobilien ist die spezialisierte Immobilien- und Baufachberaterin und vertritt als Eigentimer- und Bauherrenvertreterin die

Interessen des Staates Luzem.

- Die Dienststelle Immobilien ist verantwortlich fir die kundenorientierte und nachhaltige Bewirtschaftungsstrategie aller staatlichen
und zugemietefen Liegenschaften und von Projektentwicklungen mit Standort- und Nutzungskonzepten.

- Die Dienststelle Immobilien erarbeitet und bewirtschaffet umfassende Liegenschaften- und Objekidaten sowie Liegenschaften-
standards als Grundlage fir ein systematisches, effizientes und qualitétsvolles Immobilienmanagement.

- Die Dienststelle Immobilien ist verantwortlich fir die Projektierung und Realisierung aller staatlichen Hochbauten. Sie erarbeitet
und bewirtschaftet die Investitionsrechnung aller kantonalen Hochbauten unter Beriicksichtigung der mehrichrigen Finanz-
vorgaben. Sie schafft und bewahrt mit ihren Bauten gesellschafiliche, kulturelle und 8konomische Werte.

- Die Dienststelle Immobilien sichert die optimale Nutzung der staatlichen und zugemieteten Bauten, Grundstiicke, Anlagen und
Einrichtungen. Sie kauft und verkauft Lliegenschaften fir den Kanton Luzern. Sie sichert die langfristige Werterhaltung und die
Funkfionstiichtigkeit der staatlichen Immobilien.

- Als Immobilien- und Baufachorgan berdit und unterstitzt die Dienststelle Immobilien den Regierungsrat, die Departemente und die
Dienststellen des Kantons Luzern. Die Dienststelle Immobilien ist verantwortlich fir den Vollzug des sozialen VWWohnungsbaus.

Externe Auftrége

- Die Dienststelle Immobilien erbringt im Rahmen von vertraglichen Vereinbarungen Leistungen fir Immobilien und Baufach-
beratung fir kantonsnahe Institutionen.

2.3 Leistungsgruppen

1. Bau- und Immobilienmanagement
2. Sozialer VWohnungsbau
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2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
Wir sind die Immobilien-fachstelle des Kantons Luzem. Als Spezialistin fur Immobilien- und Baufachberatung sowie Eigentimer- und
Bauherrenvertreterin férdem wir eine innovative, unternehmerische und verantwortungsvolle Immobilienpolifik.

Die Dienststelle berdt und unterstitzt den Regierungsrat, die Departemente, die ibrigen Dienststellen und Dritte als Kompetenzzentrum fir
Immobilien. Sie ist verantwortlich fir die Umsetzung der Immobilienstrategie. Sie sichert die optimale Nutzung der staatlichen und
zugemieteten Bauten, Grundstiicke, Anlagen und Einrichtungen und die langfristige Werterhaltung der staatseigenen Gebdude.

Die konkrefen Ziele sind:

- Erhaltung der Zustandswerte der kantonalen Gebaude

- Reduktion Energieverbrauch und Férderung Altemativenergie

- Uberarbeitung der Immobilienstrategie und der Standards

- Kosten- und termingerechte Umsefzung der bewilligten Investitionsprojekte
- Verdusserung nicht benétigter Liegenschaften und Grundstiicke

- Zenfrale Beschaffung im Bereich Reinigung, Mobilien und Einkauf Energie

Indikatoren Einheit R2017 B2018 B2019 2020 2021 2022
s. Aufgabenbereich HO-4071 FD - Immobilien

2.5 Statistische Messgroéssen

Messgréssen R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
& Personalbestand in Vollzeitstellen 33,3 34,4 35,9 34,9 34,9 34,9
@ lemende, Praktikantinnen/Praktikanten in Vollzeitstellen 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Personalbedart in Vollzeitstellen fir ext. Beratung u. DL.* 1,5 1,5 1,5 1,0 1,0 1,0
Bemerkungen

Erhshung des Personalbestandes ab November 2018 aufgrund der Massnahme Nr. 133 aus Projekt OE 17 "Organisation Bauabteilung
Kleinprojekte". Reduktion der externen Kosten bei der Bearbeitung von Kleinprojekten mittels eigener Bauleitung (Insourcing). Neuanstellung
eines Projekileiters fur das Projekt Campus Luzern Horw, ab November 2018.

*laufende, beaufiragte Projekte fir die Luzemer Psychiafrie (Lups) u.a. Neubau Wohnheim Sonnegarte und die Hohere Fachschule
Gesundheit Zentralschweiz (XUND).

3 Gesetzgebungsprojekte LT
keine
4  Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2019 2020 2021 2022
OE17: Mietermodell fir alle kant. liegenschaften, Projekt 0,2 2018/19 ER 0,1 0,1
OE17: Mietermodell, Einsparung/Jahr -0,2 ab 2019 ER dezentral  dezentral  dezentral
OE17: Organisation Bauabteilung Kleinprojekte ab 2018 ER 0,2 0,2 0,2 0,2
OE17: Organisation Bauabteilung Kleinprojekte ab 2018 IR AB4071 AB4071  AB4071  AB4071
5 Hochbauprojekte [via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten TS
keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
30 Personalaufwand 52 54 5,679 57% 56 57 57
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,3 0,3 0,292 8,6% 0,3 0,4 0,3
34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,001 0,0% 0,0 0,0 0,0
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Aufwand und Ertrag R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
36 Transferaufwand 0,1 0,1 0,070 -17,6% 0,1 0,0 0,0
37 Durchlaufende Beitrége 0,5 0,6 0,500 16,7 % 0,4 0,3 0,2
39 Inferne Verrechnungen 0,5 0,5 0,459 -5,7% 0,5 0,5 0,5
Total Aufwand 6,6 6,8 7,001 2.7 % 6,9 6,8 6,8
42 Entgelte -0,4 -0,3 -0,152 -41,5% -0,1 -0,1 -0,1
43 Verschiedene Erfrage -0,292 -0,3 -0,3 -0,3
46 Transferertrag -0,0 -0,0 -0,018 -40,0 % -0,0 -0,0 -0,0
47 Durchlaufende Beitrdge -0,5 -0,6 -0,500 16,7 % -0,4 -0,3 -0,2
49 Interne Verrechnungen -4,7 -54 5,489 2,0% -55 -57 -57
Total Ertrag -5,6 -6,3 -6,451 2,9% -6,3 -6,4 -6,3
Saldo - Globalbudget 1,0 0,5 0,550 1,3% 0,5 0,4 0,5

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Erhdhung des Personalbestandes im Baumanagement. Der Bereich Asylwesen geht ab dem 1. Januar 2019 an die Dienstelle Asyl- und

Flochtlingswesen [DAF) iber. Diese Anderung hat Auswirkungen auf Aufwand und Ertrag in beiden Aufgabenbereichen 4070 und 4071.
Das Globalbudget ist grundsatzlich plafoniert.

Aufwand
Anstieg des Personalaufwandes durch die Schaffung drei neuer Stellen "Projekileiter Bau" ab November 2018 (s. Bemerkung 2.5 statistische
Messgrossen). Fir den Bereich sozialen VWohnungsbau kénnen wir riicklaufige Kantons- (36) und Bundesbeitrdge (37,/47) budgetieren.

Ertrag

Die Llohnkosten von zwei Projekileitern Baumanagement kénnen den jeweiligen Bauprojekien belastet werden, dies fihrt zu hdheren
Ertrgen (43). Die Verwaltungshonorare aus den internen Mietkostenverrechnungen (Wegfall Asylwesen) gehen zuriick. Auch die externen
Verwaltungshonorare im Baumanagement sinken. Fir den Bereich sozialen Wohnungsbau reduzieren sich die durchlaufenden
Bundesbeitrdge (siehe Aufwand).

Bemerkungen zu den Planjahren
keine

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Bau- und Immobilienmanagement R2017  B2018 B2019  Abw. %
Total Aufwand 59 6,1 6,4 50%
Total Ertrag =51 -57 -59 50%
Saldo 0,8 0,4 0,4 39%
2. Sozialer Wohnungsbau

Total Aufwand 0,7 0,7 06 -158%
Total Ertrag -0,5 -0,6 0,5 -169%
Saldo 0,1 0,1 0,1 -9.1%

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2017 B2018 B2019  Abw.% 2020 2021 2022

36100001 Entschadigungen an Bund 0,0 0,005 -50,0 % 0,0 0,0 0,0
36120001 Entschadig. an Gemeinden u. Gemeindezweckverb. 0,0 0,005 0,0% 0,0 0,0 0,0
36364001 LUWEG/KVWE 0,1 0,1 0,060 -14,3% 0,1 0,0 0,0
Total Transferaufwand 0,1 0,1 0,070 -17,6% 0,1 0,0 0,0
46100001 Entschadigungen vom Bund -0,0 -0,003 -700% -00 -0,0 -0,0
46362001 Rickzahlungen Wohnbauférderungen -00  -0,0 -0,015 -250% -00 -00 -00
Total Transferertrag -0,0 -0,0 -0,018 -400% -00 -00 -0,0

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
Zahlungsstrdme im Zusammenhang mit der VWohnbauférderung (36 und 463): Nicht enthalten ist in dieser Sicht der Anteil des Bundes,
da diese Werte als "Durchlaufende Beitrage" (37/47) gelten. Die Beitrdge sind abnehmend.
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Ceringe Entschadigungen vom Bundesamt fir Strassen (Astra) fir unsere Aufwendungen im Zusammenhang mit dem Landerwerb fir

Strassenbauprojekte vif (461).

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2017  B2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
Total Ausgaben

Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen

Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. fr.)

Erfolgsrechnung 2018 2019 2020 2021 2022
AFP 2018 - 2021 0,5 0,8 0,9 0,7

AFP 2019 - 2022 0,5 0,5 0,4 0,5
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) -0,3 -0,3 -0,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Die wesentlichen Verbesserungen gegeniber dem Vorjahres-AFP entstehen aus hdheren Ertrégen.

’
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HO0-4071 FD - Immobilien

1 Bezug zum Legislaturprogramm 2015-2019

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
s. Aufgabenbereich Dienstleistungen Immobilien HO-4070 1

1.2 Lagebeurteilung

Die Dienststelle Immobilien erhélt mit dem neuen Gesetz Uber die Steuerung der Finanzen und Leistungen (FLG) sowie mit dem Aufgaben-
und  Finanzplan (AFP) verbindliche Instrumente. Fir die langzeitplanung (Bedarfsplanung] fehlen uns die notwendigen
Entscheide/Planungsgrundlagen einzelner Departemente bzw. Dienststellen. Fir die Werterhaltung bendtigen wir iéhrlich rund 30 Mio.
Franken. Infolge der zukiinftigen Zunahme und Bedirfnisse von Neuinvestitionen, kann ohne Erhdhung der finanziellen Mittel langfristig die
notwendige Werterhaltung nicht sichergestellt werden. Aufgrund der wachsenden Bedirfnisse (Zentralisierung, Asylwesen) stehen uns nur
knappe Personalressourcen zur Verfigung. Die zentrale Immobilienbewirtschaftung ist auf einen wirtschaftlichen Betrieb und Unterhalt der
kanfonalen liegenschaften ausgerichtet. Der Immobilienmarkt zeigt eine angespannte Situation im VWohnungsmarkt und ein Uberongebof
an Buroflachen.

1.3 Schlussfolgerungen

Anwendung der Bedarfsplanungsinstrumente (Indikatoren und Messgréssen) gemdss AFP

- Uberarbeitung der Immobilienstrategie und der Standards

- realistische Budgetierung und verléssliche Kreditvorgaben fir die langfristige Investitionsplanung erforderlich

- Verkauf von Liegenschaften und Grundsticken zur Optimierung des kantonalen Immobilienportfolios (Verkaufsprogramm)

- Zentrale Erbringung aller Bau- und Immobiliendienstleistungen

- Umsetfzung Leistungen und Strukiurern

- Zenfralisierung der Verwaltung

- Konsequente Beriicksichtigung des ganzheitlichen Lebenszyklus der kantonalen Immobilien (Erwerb-Planung-Realisierung-
Bewirtschaftung-Verkauf/Riickbau)

- Die vereinbarte Leistung und Qualitét wird mit méglichst geringem Ressourceneinsatz erbracht

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken
s. Aufgabenbereich HO-4070 FD — Dienstleistungen Immobilien

2.2 Politischer Leistungsaufirag
s. Aufgabenbereich HO-4070 FD — Dienstleistungen Immobilien

2.3 Leistungsgruppen
1. Staats- und Mietliegenschaften

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

1 langfristige Werterhaltung der staatseigenen Gebdude

2 Spezifischer Stromverbrauch der kantonalen Gebdude ist ermittelt und wird jahrlich reduziert (-1,5%)

3 Anteil emeuerbarer Energieverbrauch der kantonalen Gebdude ist ermittelt und wird jahrlich erhdht (+1,5%)

4 Optimierung des kantonalen Liegenschaftenportfolio

5 Kostenreduktionen: Mengen-/ Skaleneffekte & Optimierung (Zentrale Beschaffung: Reinigung, Mobilien, Einkauf Energie |

Indikatoren Einheit R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
la Erforderliche Finanzmittel (2 % Neuwert) Mio. Fr. 4,4 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0
1b Zustandswert der Gebcdude (Z/N) % 79,0 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
2 Energieverbrauch Wérme und Strom pro m2 EBF kwh 101,7 102,8 98,7 Q7,2 95,7 94,3
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Indikatoren Einheit
3 Anteil emeuerbarer Energieverbrauch %
4 Verkaufserldse Mio. Fr.
5 Kostenreduktion aufgrund Mengen-/ Skaleneffekte Mio. Fr.
Bemerkungen

R 2017
24,0
0,2
-0,1

B 2018
254
2,1
-0,1

B 2019
24,7
1,8
-0,1

2020
25,1
1,0
0

2021 2022
25,5 25,8
1,8 1,8
0 0

la/b Fir die nachhaltige Werterhaltung sind jéhrlich finanzielle Mitiel von rund 30 Mio. Fr. notwendig. Infolge der zukiinfigen Zunahme
und Bedirfnisse von Neuinvestitionen, kann ohne Erhdhung der finanziellen Mittel langfristig die notwendige Werterhaltung nicht

sichergestellt werden.

2 Die effektiven Werte sind im Jahr 2016 erstmals ermittelt worden. Aufgrund der plausibilisierten Ergebnisse erfolgt eine Anpassung der
Budgetwerte AFP 2019-2022. Bei der Prognose wird davon ausgegangen, dass die Reduktion des Verbrauchs Warme/Strom zu EBF

von 1,5% effektiv erfolgt.

3 Die Entwicklung des Anteils des emeuerbaren Energieverbrauchs basiert auf dem akiuellen Erhebungsstand (Anzahl erfasste
liegenschaften). Bei einer Ausdehnung des Monitorings auf weitere Liegenschaften wird dieser Anteil durch die Art der Wérmeerzeugung

in den neuen Liegenschaften veréndert.

4 Geplante Verkaufserlése aufgrund Verkaufsliste und laufender Projektentwicklungen sowie der OE 17 Massnahme-Nr. 134: Verkauf der
kostenintensiven landwirtschaftlichen Liegenschaften und abschliessender Regierungsratsentscheid vom Juni 2018.
5 Durch eine eventuelle Liberalisierung des Strommarktes ab 2019 besteht ein Potenzial fir weitere Einsparungen

2.5 Statistische Messgréssen

Messgréssen

@ Personalbestand in Vollzeitstellen
Anzahl staatseigene Gebdude
Gebaudeversicherungswert (in Mia. CHF)

Bemerkungen

R 2017
6,5
506,0
1,6

B 2018
6,2
495,0
1,6

B 2019
5,8
490,0
1,6

2020
538
485,0
1,5

2021 2022
58 58
480,0 480,0
1,5 1,5

Im Jahr 2018 sind zwei Reinigungsmitarbeiterinnen ausgetreten, auf die Neubesetzung der Stellen wird verzichtet. Sinkende Anzahl

staatseigene Gebdude aufgrund der geplanten Verkdufe (s. oben 2.4/4)

3 Gesetzgebungsprojekte TS
keine
4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2019 2020 2021 2022
gem. Portfolio Hochbau (exkl. Projekt-Uberhang) 2018 IR 58,5 58,6 65,0 80,0
inkl. KP17, Massnahmen 8.02, 8.04 und 8.05
KP17 Einnahmen Mobilfunkant. /VWerbeflachen (7.02) ER 0,1 -0,2 -0,2
KP17 Mieten Dritte anpassen (Massnahme 7.05) ER -0,1 -0,1
OE17: Verkauf kostenintensive landw. Liegenschaften ab 2017 ER -2,8 -0,2 -0,2 -0,2
OE17: Organisation Bauabteilung Kleinprojekte ab 2018 ER  AB4070  AB4070  AB4070 AB4070
OE17: Organisation Bauabteilung Kleinprojekte ab 2018 IR -0,45 -0,45 -045  -045
5 Hochbauprojekte (|via Invesfitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten ST
Gesamtbetrag siehe Kapitel 4 / Gesamtportfolio sieche Anhang Planrechnungen
Zentrales Verwaltungsgebdude Seetalplatz ca.150 2014 -2025
Uberbauung Rothenburg Station Ost ca. 5560 2018 - 2024
Campus luzemn - Horw (Griindung) 2.0 2019
Neubau Holzschnitzelheizung Hohenrain/Femwdarmenversorgung HPZ, BBZ, Dritte 4,3 2017 -2019
6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)
Aufwand und Ertrag R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
30 Personalaufwand 0,5 0,5 0,445 -10,8% 0,4 0,5 0,5

120
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Aufwand und Erl'rag R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 50,5 51,9 43,890 -15,4% 43,9 43,8 43,5
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 50,7 49,8 49,754 -02% 50,0 50,3 50,5
34 Finanzaufwand 1,0 1,5 1,098 —27.4% 1,1 1,1 1,1
39 Inferne Verrechnungen 54,4 56,7 56,453 -0,4 % 56,5 56,6 56,6
Total Aufwand 157,0 160,4 151,640 -55% 151,8 152,3 152,2
42 Entgelte -1,5 -1,6 —-1,360 -14,5% -1.4 -1.4 -1.4
43 Verschiedene Erfrage -0,2 -0, -0,050 0,0% -0,1 -0,1 -0,1
44 Finanzertrag -28.8 -28,0 -27.163 -3,1% -26,7 -27.5 -27.5
46 Transferertrag -4,9 -53 -6,196 16,4% -6,2 -6,2 -6,2
49 Interne Verrechnungen -08,3 -98,7 -90,196 -8,6% -90,8 -90,4 -90,3
Total Ertrag -133,7 -133,7 -124,966 -6,5% -125,2 -125,5 -125,5
Saldo - Globalbudget 23,3 26,7 26,674 -0,2% 26,7 26,7 26,7

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag )
Der Bereich Asylwesen geht ab dem 1. Januar 2019 an die Dienstelle Asyl- und Flichilingswesen (DAF) Gber. Diese Anderung hat
Auswirkungen auf Aufwand und Ertrag in beiden Aufgabenbereichen 4070 und 4071. Das Globalbudget wurde grundsaizlich plafoniert.

Aufwand
Der Sachaufwand, insbesondere die Mietkosten [Raummieten, Neben-/und Betriebskosten) fir die Zumietungen im Asylwesen, welche zur
Dienststelle Asyl- und Flichtlingswesen Ubergehen, wurde reduziert.

Ertrag

Sinkende Nebenkosten bzw. Nebenkosteneinnahmen aufgrund laufender Anpassungen Akontozahlungen [KOA 42). Die eingeplanten
Buchgewinne aus Grundstiickverkaufen liegen unter dem Vorjahresbudget (KOA 44). Fir den Anstieg des Transferertrages (KOA 406)
verweisen wir auf die nachfolgenden Detailinformationen zu Transferertrag/-aufwand. Auch die infernen Ertréige (KOA 49) sinken aufgrund
der Ubergabe der Zumietungen im Asylwesen an die Dienststelle Asyl- und Fliichtlingswesen.

Bemerkungen zu den Planjahren
Hauptsdchliche  Verénderungen aufgrund  der Massnahmen KP17 und OE17  (siehe Massnahmen Kapitel 4] sowie der
Abschreibungsentwicklung wegen des Investitionsverlaufs.

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2017 B2018  B2019  Abw.% 2020 2021 2022

46300001 Beitrage vom Bund -1,230 -12 -12 =172
46600100 Planmassige Auflés.pass. Investitionsbeit.v.Bund -32 36, 8245 -102% 832 -32 -32
46600200 Planméassige Auflds. pass. Investitionsbeitr.v.Kanton -0,1  -0,0 -0,065 385% -0,1 -0,1 0,1
46600300 Planméssige Auflds. pass. Investitionsbeitr.v. Gde. -04 -04 -040] 00% -04 -04 -04
46600500 Planmdassige Auflés.pass. Investitionsbeitr.v. Dritt -1,3 =137 -1255 -05% -183 =183 -1
Total Transferertrag -4,9 =53 -6,196 16,4%  -6,2 -6,2 -6,2

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
Zuséitzliche Auflésung  passivierter  Investitionsbeitrdge  aufgrund  einer  Korrekiur  (Restatement) bei den Gebduden des Armee-
Ausbildungszentrums Luzern (AAL) im Jahr 2018. Diese Ertréige wurden als manuelle Korrekiur [KOA Beitrége Bund) eingestellt.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. r.)

Ausgaben und Einnahmen R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
50 Sachanlagen 21,7 54,5 58,550 7.5% 58,6 65,0 80,0
Total Ausgaben 21,7 54,5 58,550 7.5 % 58,6 65,0 80,0
63 Investitionsbeitrdge fir eigene Rechnung -1,4 -0,4 -0,400 0,0% -0,4 -0,4 -0,4
Total Einnahmen -1,4 -0,4 -0,400 0,0 % -0,4 -0,4 -0,4
Nettoinvestitionen - Globalbudget 20,3 54,1 58,150 7,5% 58,2 64,6 79,6
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Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Portfolio Hochbau 51,05 Mio. Fr. [ohne Projekiiberhang) plus Verschiebung von 7.5 Mio. Fr. aus dem Jahr 2017. Aufgrund des
budgetlosen Zustandes 2017 kénnten etliche Vorhaben nicht gestartet werden. Mit der Erstellung der zweiten Budgetversion 2017 wurden
nicht mehr die vollen Mittel eingestellt, da eine Verwendung in der verbleiben Zeit bis Ende Jahr aussichtslos war.

Bemerkungen zu den Planjahren
Gemdss Portfolio Hochbau [ohne Projekfilberhang). Weitere Verénderungen in den Planjohren 2021 und 2022 aufgrund des akiuellen
Standes des Projektes "Zentrales Verwaltungsgebdude Seetalplatz' und den Massnahmen aus KP17 und OE17.

Information zu den Investitionsbeitrégen R2017 B2018  B2019 Abw. % 2020 2021 2022
63000001 IVBT fir eigene Rechnung vom Bund -1,1 =03 -0,300 00% -03 -03 -03
63100001 IVBT fir eigene Rechnung von Kantone -0,3

63400001 IVBT fir eigene Rechnung von &ff. Untern -0,1 -0,100 00%  -0,1 -0,1 -0,1
Total Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung -14 -04 -0,400 00% -04 -04 -04

Bemerkungen zu den Investitionsbeitragen
Beitrage von Dritten an eigene Hochbauprojekte.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2018 2019 2020 2021 2022
AFP 2018 - 2021 26,7 29,4 24,8 28,7
AFP 2019 - 2022 26,7 26,7 26,7 26,7
Verdnderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -2,8 1,9 -1,9

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Die wesenflichen Veréinderungen stammen aus verdnderten Planungsannahmen zum Realisierungszeitpunkt von Verkéufen sowie aus der
zusétzlichen Auflésung passivierter Investitionsbeitrdge (siehe Bemerkungen Transferertrag); im Detail je Planjahr:

2019: -1.2 Mio. Fr. redlisierle Gewinne Verkaufe Liegenschaften / -1.2 Mio. Fr. Auflésung passivierter Investitionsbeitrdge

2020: +3.6 Mio. Fr. redlisierte Gewinne Verkéufe Liegenschaften / -1.2 Mio. Fr. Aufldsung passivierter Investitionsbeitrdge

2021: -0.8 Mio. Fr. redlisierte Gewinne Verkaufe Liegenschaften / -1.2 Mio. Fr. Auflésung passivierter Investitionsbeitrdge

Investitionsrechnung 2018 2019 2020 2021 2022
AFP 2018 - 2021 54,1 58,2 58,2 57,3
AFP 2019 - 2022 58,2 58,2 64,6 79,6
Verdnderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0,0 0,0 7.3

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Diverse Verdnderungen aus der Priorisierung des Planungsportfolios. Grésste Verdnderung im Planjahr 2021 (+6 Mio. Fr.) fur
Schulraumbedarf /-erweiterung KS Sursee. Siehe auch Anhang zu den Planrechnungen, Grossprojekte der kantonalen Hochbauten.
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HO-5010 GSD - Stabsleistungen

1 Bezug zum Legislaturprogramm 2015-2019

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Mit der Aufgaben- und Finanzreform 2018 gehen wir die Uberpriifung der Strukiuren ein weiteres Mal systematisch 1
an. Dabei werden die Verschiebungen, Entwicklungen und Erkenntnisse beriicksichtigt, die sich seit der Finanzreform

08 ergeben haben. Auch die Anliegen der Gemeinden wie z.B. jene der Pflegekosten werden in diesem
umfassenden Rahmen betrachtet. Das Ziel ist eine faire Zuordnung, Entflechtung und Normierung der Aufgaben

zwischen Kanton und Gemeinden. Die Gemeinden sind eng in das Projekt eingebunden.

In den auch fir das Gesundheits- und Sozialdepartement (GSD] wichtigen Verwaltungsbereichen werden folgende
langfristige Strategien weiterverfolgt:

- Mit der EGovernment-Strategie garantieren wir schlanke und effiziente Ablaufe in der Verwaltung sowie den
einfachen Zugang der Bevélkerung zu den sffentlichen Leistungen.

- Mit der Personalstrategie prasentieren wir den Kanton luzem als attraktiven Arbeitgeber. Wir férdem die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf und von Frauen in Kaderpositionen. Wir wollen damit der demografischen
Enfwicldung und dem Fochkr(‘jﬁemongd enfgegenwirken.

Dariber hinaus priffen wir verschiedene Szenarien, wie in den nédchsten Jahren ein mittelfristig ausgeglichener
Haushalt erreicht werden kann, und haben dafir ein entsprechendes Konsolidierungsprogramm gestartet.

1.2 Lagebeurteilung

In hohem Tempo verdéndern sich die Strukiuren und die Bediifnisse der Gesellschaft. Daraus ergeben sich neue Anspriiche an das
Gesundheifs- und Sozialdepartement. Das Departement Uberprift deshalb regelméssig seine Strukturen und Abléufe. Der Daveraufrag ist
die bevslkerungsnahe und wirkungsvolle, kostengiinstige und zweckmdassige Organisation.

Die Nachfrage nach éffentlichen Leistungen wird in der kommenden legislaturperiode weiter wachsen. Das Wachstum ist teils quantitativer
Natur, bedingt durch Mengenentwicklungen, teils qualitativer Natur, bedingt durch steigende Anspriiche der Bevélkerung und neue
Vorschriften. In der Folge werden auch die &ffentlichen Ausgaben weiter steigen. Mit einer schnellen Trendumkehr kann nicht gerechnet
werden. Ohne Beschréinkung auf das Wesentliche droht der Finanzhaushalt aus dem Lot zu geraten. Fir eine nachhaltige Konsolidierung
der Kantonsfinanzen braucht es in jedem Fall spezielle Anstrengungen.

1.3 Schlussfolgerungen

Durch die konstant hohe Nachfrage nach &ffentlichen Leistungen, wird das Departemenetssekretariat GSD nach wie vor gefordert sein
diese in Einklang mit den dafir vorgesehenen Ressourcen zu bringen.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Aktuelle Themen fir das Departementssekretariat GSD sind diverse Projekte im Bereich der Digitalisierung bzw. des E-Governments, die
Planung des Zentralen Verwaltungsgebdude am Seefalplatz sowie die Fusion der Ausgleichskasse Luzern, der [V-Stelle Luzern und der
Dienststelle Wirtschaft und Arbeit zum Sozialversicherungszentrum SOVZ.

2.2 Politischer Leistungsaufirag

Das Departementssekretariat ist die Stabsstelle des Gesundheits- und Sozialdepartementes. Es untersfitzt die Departementsleitung bei der
fachlich-politischen und  betrieblichen  Fihrung, nimmt die administrative Lleitung des Departementes wahr und  koordiniert die
Verwaltungstétigkeit innerhalb des Departementes und gegen aussen. Es sorgt in den Bereichen Gesundheit, Soziales, Gesellschaft und
Arbeit fir eine effiziente und bedarfsgerechte Aufgabenerfillung.

Fir die fachliche Fihrung werden folgende Lleistungen erbracht:
- Fachliche Bearbeitung von Auftrégen des Kantonsrates, des Regierungsrates und des Departementsvorstehers
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- Inferne und externe Kommunikation

- Spezielle Dienstfleistungen (Erlasse, Vernehmlassungen, Stellungnahmen, Mitarbeit in inferkantonalen Gremien, Leitung von
Arbeitsgruppen und Projekfen)

- Gewdhrleistung einer wirksamen, zweckméssigen und wirtschaftlichen Gesundheitsversorgung

Fir die betriebliche Fihrung werden folgende Leistungen erbracht:

- Strategische und operative Planung des Gesundheifs- und Sozialdepartementes
- Fuhrung des Personals und Personaladministration

- Dienststellenrechnungswesen und -Controlling

- Departementscontrolling

- Fishrung der Departementsinformatik und Organisationsberatung

2.3 Leistungsgruppen
1. Stabsleistungen

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Das Departementssekretariat unterstiitzt die Departementsleitung in ihrer Fihrungstatigkeit und stellt die professionelle und effiziente Steuerung
des Departementes sicher. Die Aufgaben umfassen die Planung und das Reporting, die Bearbeitung von politischen Geschéften und
Entscheiden sowie die Beratungs-, Informations- und Kommunikationstatigkeit. Diese Leistungen werden in der vereinbarten Menge, Qualitat
und Zeit erbracht; dadurch kénnen die Prozesse im Departement termin- und sachgerecht weitergefihrt werden.

Indikatoren Einheit R2017 B2018| B2019 2020 2021 2022

keine

2.5 Statistische Messgréssen

Messgréssen R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
@ Personalbestand in Vollzeitstellen 11,2 11,0 10,2 10,2 10,2 10,2
Bemerkungen

OE17: Ab zweiter Jahreshdlfte 2018 erfolgt eine Redukfion der Finanz- und Controllingressourcen sowie einen nur teilweisen Ersafz eines
Mitarbeiters, welcher pensioniert wird.

3 Gesetzgebungsprojekte T i
Anderung der Rechtsform der kantonalen Spitalunternehmen [Anderung des Spitalgesetzes; SRL Nr. 800al) 2017-2020
4 Massnahmen und Proiekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2019 2020 2021 2022
keine
5 Hochbauprojekte [via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zefiiau
keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R2017  B2018|  B2019  Abw.% 2020 2021 2022
30 Personalaufwand 1,7 1,7 1,671 -0,7 % 1,7 1,7 1,7
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,5 0,3 0,281 2.1% 0,3 0,3 0,3
34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,000 50,0 % 0,0 0,0 0,0
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 0,2

36 Transferaufwand 54 4,7 4,771 1,9% 4.6 4,6 4,6
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Aufwand und Erirag R2017  B2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
39 Interne Verrechnungen 0,7 0,7 0,737 -10% 0,7 0,7 0,7
Total Aufwand 8,5 7,4 7,460 1,0% 7,3 7.3 7,3
41 Regalien und Konzessionen -0,2 -0,2 0,155 0,0% -0,2 -0,2 -0,2
42 Entgelte -0,3 -0,0 -0,040 33,3% -0,0 -0,0 -0,0
45 Entahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -0,6 -0,3 -0,235 -14,5% -0,0 -0,0 -0,0
49 Interne Verrechnungen -3,4 -2.7 -2,935 6,9% -2,9 -2.9 -2.9
Total Ertrag -4,4 -3,2 -3,365 50% -3,2 -3,2 -3,2
Saldo - Globalbudget 4,1 4,2 4,095 -2,0 % 4,1 4,2 4,2

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Globalbudget 2019 liegt um rund 83'000 Franken unter demjenigen des Vorjahres.

30 Personalaufwand:
OE17: In der zweiten Jahreshdlfte von 2018 werden Finanz- und Controllingressourcen reduziert und ein Mitarbeiter pensioniert, welcher
nur teilweise ersefzt wird.

36 Transferaufwand
Siehe unter Informationen zum Transfersaufwand/Transferertrag

49 Interne Verrechnungen
Es werden mehr Lotterieertréignisse direkt an die Departemente verteilt, daher erfolgt bei den 49er ein grésserer Ertrag.

Bemerkungen zu den Planjahren
36 Transferaufwand
Siehe unter Informationen zum Transfersaufwand/Transferertrag

45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung

Ab 2020 werden bei den Lofterieertragnissen keine Fondsentnahmen mehr geplant, da der Bestand des Fonds dies nicht mehr zulassen
wird.

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2017 B2018  B2019  Abw.% 2020 2021 2022

36315101 Konferenzen: Kostenanteile 0,3 0,3 0,340 4,8% 0,3 0,3 0,3
36340001 Beitréige an &ffentliche Unternehmungen 0,0 0,0 0,020 0,0% 0,0 0,0 0,0
36345101 ZiSG (Zweckverb. inst. Soz.hilfe u. Ges.ford.) 3,5 3,5 3,499 1,0 % 3,5 3,5 3,5
36348201 IC Beitrag an Verkehrsverbund 0,3 0,4 0,425 13,3%

36350001 Beitrdge an private Unternehmungen 0,0 0,010 0,0 0,0 0,0
36355101 Behindertenfahrdienst 0,4 0,4 0,4
36360001 Beitrége an priv. Organisationen ohne Erwerbszweck 1,0 0,5 0,478 -3,9% 0,3 0,3 0,3
36500500 Wertberichtigung Beteiligungen WV 0,2

Total Transferaufwand 5,4 4,7 4,771 1,9 % 4,6 4,6 4,6

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

36345101 ZiSG (Zweckverband fir institutionelle Sozialhilfe und Gesundheitsférderung): Ab 2019 wird der Kantonsbeitrag an den ZiSG
konstant eingeplant.

36348201 IC Beitrag an Verkehrsverbund Luzem (VWL Der Kantonsbeitrag fir den Behindertenfahrdienst wird ab 2019 konstant gehalten.
36355101 Behindertenfahrdienst: Der Vertrag mit dem VWL iber die Durchfihrung des Behindertenfohrdienstes léuft nur bis 2019. Ab
dem Jahr 2020 ist der Betrag daher auf einem Platzhalter eingestellr.

36360001 Beitrége an private Organisationen ohne Erwerbszweck: Bisher wurde ein Teil dieser Beitréige Uber Fondseninahmen
finanziert. Da keine Fondsentnahmen mehr geplant werden (siehe Bemerkungen zu Planjahren), nimmt die Héhe der summierten Beitréige
an diverse private Organisationen ab.
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6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2017  B2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
Total Ausgaben

Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen

Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. fr.)

Erfolgsrechnung 2018 2019 2020 2021 2022
AFP 2018 - 2021 42 43 45 4.4

AFP 2019 - 2022 4,1 4,1 4,2 4,2
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) -0,2 -0,3 -0,2

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Die Verbesserungen kénnen wie folgt erklért werden:

Die zusatzlichen Lotteriemittel (siehe Bemerkungen zur ER, Kap. 6] werden zur Umfinanzierung des ZiSG und des Behindertenfahrdienstes
eingesetzt. Der Kantonsbeitrag an den ZiSG wird ab 2020 konstant eingeplant (siehe Bemerkungen zum Transferaufwand).
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HO-6610 JSD - Stabsleistungen

1 Bezug zum Legislaturprogramm 2015-2019

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Die Zunehmend” knapper werdenden finanziellen Mittel bei gleichzeitigem Anstieg des Aufgabenportefeuilles 1
verlangen eine Uberprifung und Optimierung der Organisation des JSD.

1.2 Lagebeurteilung

Das Vertrauen der Bevélkerung in die sicherheitspolitischen Leistungen des Staates sind hoch. Es wird sogar zunehmend der Anspruch
gestellt, die Alllagsprobleme der Gesellschaft mit neuen Gesetzen zu 1&sen. Die Dichte der Regelungen nimmt durch Vorgaben des Bundes
zu. Das Gesetz iber die Steverung der Finanzen und Leistungen (FLG) optimiert das Fihrungssystem. Allerdings bendtigen die Anpassung
und Erweiterung der Fithrungssysteme und damit der Geschéftsprozesse immer mehr Zeit; die Belastung der Mitarbeitenden steigt, wéihrend
zugleich die finanziellen Ressourcen immer knapper werden.

1.3 Schlussfolgerungen

Die skizzierten Aufgaben sind mit den vorhandenen Mitteln kundenorientiert zu |8sen.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erladuterungen

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Das Vertrauen und die Akzeptanz der Bevélkerung in die sicherheitspolifischen Leistungen sind hoch. Das Gesetz Uber die Finanzen und
leistungen [FLG) optimiert das  Fihrungssystem, insbesondere im Bereich Internes Kontrollsystem  (IKS),  Risikoanalyse  und
Qualitdtsmanagement (QS). Als Risiken stehen die zunehmende Regelungsdichte von Seiten Bund, der Anspruch der Gesellschaft
"Alltlagsprobleme” mit neuen Gesetzen zu I6sen sowie die Konkurrenzféhigkeit und die Attraktivitét als Arbeitgeber gegen aussen. Die
Anpassung und Erweiterung bestehender Fihrungssysteme und damit der Geschéftsprozesse bendtigt immer mehr Zeit und Ressourcen.
Zudem sind die finanziellen Mittel bei Investitionen im Hochbau knapp (Polizei, Strafvollzug).

2.2 Politischer Leistungsaufirag

Das Departementssekretfariat ist die Stabsstelle des JSD. Es unterstiitzt den Departementsvorsteher bei der politischen und betrieblichen
Fhrung sowie in allen Fragen der Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit. Es nimmt die administrative Leitung des JSD wahr und koordiniert
die Verwaltungstétigkeiten innerhalb des Departementes und gegen aussen. Im Weiteren leitet das Departementssekrefariat des JSD seit
dem 01.01.2017 das Projeki Gemeindereform. Die Strukiurreform wird operativ begleitet und unterstiitzt. Die Zielschwerpunkfe und
Indikatoren sowie die finanziellen Eckwerte werden neu unter HO-6610 JSD — Stabsleistungen abgebildet.

2.3 Leistungsgruppen
1. Stabsleistungen JSD

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

- Das Departementssekretariat unferstitzt den Departementsvorsteher in der Fihrungstdtigkeit und stellt die professionelle und effiziente
Steverung des Departementes sicher. Die Aufgaben umfassen die Planung und das Reporting, die Bearbeitung von politischen Geschéften,
Bewilligungen und Entscheiden und die Organisation von Abstimmungen und Wahlen sowie die Beratungs-, Informations- und
Kommunikationstatigkeit. Diese Leistungen werden in der vereinbarten Menge, Qualitat und Zeit erbracht; dadurch kénnen die Prozesse
im Departement fermin- und sachgerecht weitergefhrt werden.

- Fusionen und Zusammenarbeit zwischen Gemeinden werden geférdert und begleitet.

Indikatoren Einheit R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
Gemeinden per Anfang Jahr Anzahl 83,0 82,0 81,0 81,0
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Bemerkungen

Im Jahr 2020 ist die Umsetzung der Fusion der Gemeinden Altishofen-Ebersecken geplant. Zurzeit laufen Abklérungen iber eine mégliche
Fusion der Gemeinden Altwis und Hitzkirch (dieser Indikator wurde bis 2018 im Aufgabenbereich HO-6660 JSD — Dienstleistungen fir
Gemeinden abgebildet).

2.5 Statistische Messgréssen

Messgréssen R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
@ Personalbestand in Vollzeitstellen 25,7 17.5 17.3 17.3 17.3 17.3
@ lemende, Praktikantinnen/Praktikanten in Vollzeitstellen 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Bemerkungen

Der Stellenplan reduziert sich im Jahr 2019 um 0,2 Stellen.

Die Differenz zum Vorjahr von 0,2 Stellen ist auf kleinere Pensenanpassungen zuriickzufihren. Aus fechnischen Griinden wurde in der
Rechnung 2017 der Personalbestand zusammen mit dem Aufgabenbereich HO-6660 — Dienstleistungen fir Gemeinden ausgewiesen.

3 Gesetzgebungsprojekte R
Anderung Archivgesetz (u.a. Verldngerung Schutzfristen) 20172019
Anderung Feuerschutzgesetz [Anpassungen bei den Ersatzabgaben, Aufhebung Kaminfegermonopol) 20172019
Anderung Justizgesetz (OE17 Gerichte) 20172019
Anderung Gewerbepolizeigesetz [Regelung der Sexarbeit) 20172020
2017-2020

Anderung Datenschutzgesetz (Aktualisierung bzw. Anpassung an internationales Recht]

Anderung Ubertretungsstrafgesetz (Anpassung betr. Ordnungsbussen) 20182020
4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2019 2020 2021 2022
OE17 Beurteilung und Konsolidierung, ab 2020 ER 0,25 0,25
Minderaufwand
5 Hochbauprojekte |via Investitionen kanfonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten T
keine
6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)
Aufwand und Ertrag R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
30 Personalaufwand 2,9 3,0 3,019 0,6 % 3,0 3,1 3,1
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,3 0,5 0,355 23,3 % 0,1 0,2 0,2
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,0 0,0 0,020 0,0% 0,0 0,0 0,0
34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,001 00% 0,0 0,0 0,0
36 Transferaufwand 0,9 0,8 1,021 35,1% 1,0 1,0 1,0
39 Inferne Verrechnungen 1,2 1,0 1,045 3,7 % 1,0 1,0 1,0
Total Aufwand 5,4 52 5,460 41% 5,3 5.4 5,4
41 Regalien und Konzessionen -1,5 -1,5 —-1,500 00% -1,5 -1,5 -1,5
42 Entgelte -0,0 -0,1 -0,163 181,0% -0,1 -0,1 -0,1
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -0,2
49 Interne Verrechnungen -0,8 -0,4 -0,613 49.6% -0,6 -0,7 -0,7
Total Ertrag -2,5 -2,0 -2,276 157 % -2,2 -2,3 -2,3
Saldo - Globalbudget 2,8 3,3 3,185 -2,9% 3,1 3,1 3,1

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Globalbudget ist um 95'000 Fr. tiefer als im Vorjahr.
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Aufwand

Der Sach- und iibrige Betriebsaufwand (KoA 31) reduziert sich um 108'000 Fr. Der Transferaufwand (KoA 36) erhdht sich insgesamt um
265'000 Fr. Grund dafir ist die Integration der finanziellen Mittel von 100'000 Fr. aus dem Aufgabenbereich Abteilung Gemeinden (HO-
6660 - Dienstleistungen fir Gemeinden) fir die Gemeindereform beim Budget des JSDDS. Die Beitrdge an die Konferenz der Kanfonalen
Justiz- und Polizeidirektoren (KKJPD) reduzieren sich um 35’000 Fr. Aus den Llotteriemittel werden 200'000 Fr. zusdtzlich ausbezahlt
[erfolgsneutral). Die internen Verrechnungen (KoA 39) erhdhen sich um 37000 Fr., da die Dienststelle Informatik zusétzliche Leistungen in
Rechnung stellt.

Ertrag
Bei den Gebihren fir Amishandlungen (KoA 42) ist ein Mehrertrag von 105'000 Fr. zu erwarten. Die infernen Verrechnungen (KoA 49)
erhéhen sich aufgrund der neuen Regelung Uber die Zuteilung der Lotteriemittel (erfolgsneutral) um 200'000 Fr.

Bemerkungen zu den Planjahren
Ab dem Jahr 2020 sind zusditzlich 250'000 Fr. als Gbergeordnete Sparmassnahme der Organisationsentwicklung (OE17) als Platzhalter
(KoA 31) eingerechnet.

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2017 B2018  B2019 Abw. % 2020 2021 2022

36220006 Besondere Beitréige 0,050 0,1 0,1 0,1
36316002 Militar- und Polizeidirektorenkonferenz 0,3 0,3 0,290 -10,8 % 0,3 0,3 0,3
36316003 Zentralschweizer BVG- und Stiftungsaufsicht 0,1 0,1 0,070 0,0% 0,1 0,1 0,1
36326001 Gemeindeprojekte 0,050 0,1 0,1 0,1
36350001 Beitréige an private Unfernehmungen 0,0 0,0 0,010 00% 00 00 00
36360001 Beitrdge an priv. Organisationen ohne Erwerbszweck 0,0 0,003 0,0% 0,0 0,0 0,0
36362002 LE: Verschiedene Beitréige 0,1 0,0 0,240  500,0% 0,2 0,2 0,2
36366001 Beitrage Wehrsport 0,0 0,1 0,072 0,0 % 0,1 0,1 0,1
36366002 Beitrdge Schiesswesen 0,3 0,2 0,168 00% 0,2 0,2 0,2
36366003 Agredis 0,1 0,1 0,068 0,0 % 0,1 0,1 0,1
Total Transferaufwand 0,9 0,8 1,021 35,1% 1,0 1,0 1,0

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Der Transferaufwand (KoA 36) erhéht sich um 265000 Fr.

Aufgrund von OE17 ist die Gemeindereform neu der Dienststelle Departementssekrefariat unterstellt. Daher werden die finanziellen Mittel
fir besondere Beitrdge (50'000 Fr.) und Gemeindeprojekte (50'000 Fr.) neu im Budget JSD — Stabsleistungen aufgefihrt. Bei den Beitrédgen
an die KKJPD ist aufgrund einer geringeren Anzahl an Projekien ein Minderaufwand von 35'000 Fr. zu verzeichnen. Die Lotterie-Ertragnisse

erhdhen sich um 200'000 Fr. (erfolgsneutral).

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr

Ausgaben und Einnahmen R2017  B2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. fr.)

=

Erfolgsrechnung 2018 2019 2020 2021 2022
AFP 2018 - 2021 3,3 3,3 3,0 3,0
AFP 2019 - 2022 3,2 3,1 3,1 3,1
Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -0,1 0,1 0,1

129



AFP 2019-2022 Aufgabenbereiche

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2019 verbessert sich gegeniber dem Vorjahres-AFP um rund 100'000 Fr. Die grossen Verdnderungen betreffen den
Transferaufwand und die den Sachaufwand.

Wesentliche Verbesserungen sind:

- Minderaufwand Personalaufwand: 56'000 Fr.
- Reduktion Sachaufwand: 108'000 Fr.

- Mehrertrag Entgelte: 100'000 Fr.

Wesentliche Verschlechterungen sind:
- Erhdhter Transferaufwand: 309'000 Fr. ([davon 200'000 Fr. erfolgsneutral)
- Mehraufwand interne Verrechnungen: 58'000 Fr.

Die Globalbudgets 2020 und 2021 veréndem sich gegeniber dem VorjahresAFP im Wesentlichen aufgrund der nachhaltigen
Verdnderungen 2019.
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HO0-6660 JSD - Dienstleistungen fir Gemeinden

1 Bezug zum Legislaturprogramm 2015-2019

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Legislaturziel: Kunden- und dienstleistungsorientierte Verwaltung

Massnahme: Die Diensfleistungen der Abteilung Gemeinden zugunsten der Offentlichkeit werden kundenfreundlich 1
auf der Webseite www.gemeinden.lu.ch allgemein zugénglich gemacht. Es werden auf der Webseite verschiedene
Merkbléatter und Musterformulare sowie Antworten auf héufig gestellte Fragen in den verschiedenen Sachgebieten

der Abteilung publiziert. Diese Massnahmen sollen die beschrénkte zeitliche Erreichbarkeit der Abteilung
ausgleichen, die im Zusammenhang mit der Reduktion der personellen Ressourcen [KP17, Nr. 2.03 und 2.05,
nachhaltig) und der Organisationsentwicklung stehen.

Das legislaturziel "Finanzielles Gleichgewicht Kanton — Gemeinden" und die Massnahme "Neuijustierung des Projekts

Gemeindereform” wurden per 01.01.2017 an HO-6610 JSD - Stabsleistungen ibertragen.

1.2 Lagebeurteilung

Die Herausforderungen und die Komplexitét der Fragen, die sich in den Gemeinden stellen, nehmen weiter zu. Die Gemeinden gelangen
daher regelmdssig mit ihren Anfragen an die Abteilung. Aufgrund der beschrénkten Erreichbarkeitszeiten und des zugleich ausgebauten
Angebots an Informationen auf der Webseite der Abteilung entscheiden die Gemeinden diese Fragen vermehrt selbststéndig. Komplexe
Fragestellungen kénnen zu langeren Bearbeitungszeiten fihren.

1.3 Schlussfolgerungen

Auf die Einschrénkung der Erreichbarkeitszeiten der Abteilung gab es seitens der Gemeinden kaum, seifens Privater vereinzelte
Rickmeldungen. Diese Massnahme scheint — bei einem gleichzeitig umfangreichen Ausbau der Website — auf Versténdnis und Akzeptanz
Zu sfossen.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Die Abteilung Gemeinden sférkt die Beziehungen zwischen Kanton und Gemeinden und bietet kantonsintern einen Ansprechspartner fir
die Gemeinden. Der Umfang der Dienstfleistungen gegeniber den Gemeinden wurde aufgrund der Kirzung der personellen Ressourcen
bei einer teilweise ansteigenden Anzahl an Gesuchen/Beschwerden neu definiert. Aufgrund der gefroffenen Sparmassnahmen davert die
Zeit fur die Behandlung von Beschwerden teilweise lénger und die Gemeinden werden vermehrt angehalten, ihre Selbstverantwortung
wahrzunehmen.

2.2 Politischer Leistungsaufirag

Die Abteilung Gemeinden organisiert VWahlen und Abstimmungen und nimmt die allgemeine Aufsicht Gber die Gemeinden sowie iber die
Teilungsbehdrden und im Kindes- und Erwachsenenschutz wahr. Weiter ist es Beschwerdeinstanz gegen Entscheide der Teilungsbeharde,
enfscheidet Uber die Erteilung von Pflegekinderbewilligungen im Hinblick auf die Adopfion und iber Adoptionen sowie iber
Grundstickerwerb  durch Personen im Ausland. Femer ist es Aufsichisbehérde im Zivilstandswesen und  beurteilt Gesuche um
Namensénderungen. Die Priffung der Gesuche um Erteilung des kantonalen Biirgerrechts sowie die Instruktion der Beschwerden gegen
Entscheide der Gemeinden im Zusténdigkeitsbereich des Departementes gehéren zu den weiteren Aufgaben.

2.3 Leistungsgruppen

1. Dienstleistungen fir Gemeinden

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
-Im Jahr 2018 Beginn der Organisation der Kantonsrats-/Regierungsratswahlen sowie der Nationalrats-/ Standeratswahlen 2019.
- Der Zielschwerpunkt "Fusionen und Zusammenarbeit' wurde mit der Ubertragung des Projekts Gemeindereform per 1.1.2017 an

HO-6610 JSD - Stabsleistungen Ubertragen.
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Indikatoren Einheit R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
Gemeinden per Anfang Jahr Anzahl 83,0 83,0
Bemerkungen

Der Indikator "Anzahl Gemeinden" steht im Zusammenhang mit dem Projekt Gemeindereform und wird neu im HO-6610 JSD-Stabsleistungen
aufgefihrt.

2.5 Statistische Messgréssen

Messgréssen R2017 B2018 B 2019 2020 2021 2022
@ Personalbestand in Vollzeitstellen 7,6 7.9 7.8 7.8 7.8
Anzahl ordentliche Einbirgerungen 1356,0  1400,0  1600,0 1600,0  1400,0  1400,0
Anzahl bearbeitete Namensanderungen 187,0 250,0 200,0 200,0 200,0 200,0
weitere erstinstanzliche Verfahren (u.a. Adoptionen) 36,0 30,0 45,0 40,0 40,0 40,0
Erledigungsquotient Beschwerden (% Fallerledigung/Eingéinge) 100,0 100,0 80,0 100,0 100,0 100,0
Bemerkungen

Der Stellenplan erhdht sich im Jahr 2019 um O, 3 Stellen.

Die Differenz von 0,3 Stellen zum Vorjahr ist auf die voriibergehende Pensenerhdhung fir die Wahlen 2019 und sonstige kleinere
Pensenanpassungen zuriickzufihren. In den folgenden Jahren reduziert sich der Stellenplan um die Pensenerhéhung der Wahlen.

Aus technischen Griinden wurde in der Rechnung 2017 der Personalbestand der Abteilung Gemeinden im Aufgabenbereich 6610 (JSD
— Stabsleistungen) ausgewiesen.

Im Wahliahr 2019 werden viele personelle Ressourcen in der Abteilung Gemeinden mit den entsprechenden Vorbereitungsarbeiten
gebunden sein. Aufgrund der knappen personellen Ressourcen ist es méglich, dass Beschwerden nur verzégert erledigt werden kénnen.

3  Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Umsetzung der Revision des Birgerrechtsgesetzes (nach Totalrevision Birgerrechtsgesetz auf Bundesebene) 2018-2019
4  Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2019 2020 2021 2022
Wahlen: Kanton (RR/KR), Bund (NR/SR), Mehraufwand 2019 ER 0,5
5 Hochbauprojekte [via Investitionen kanfonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Zeiraum
keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Erirag R2017  B2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
30 Personalaufwand 1,0 1,0 1,064 55% 1,1 1,1 11
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 0,0 0,1 0,090 0,2% 0,1 0,1 0,1
34 Finanzaufwand 0,0 0,000 0,0 0,0 0,0
36 Transferaufwand 0,2 0,5 0,151 -67,1% 0,2 0,2 0,2
37 Durchlaufende Beitrage 0,1 0,1 0,005 —94,5% 0,0 0,0 0,0
39 Inferne Verrechnungen 0,5 0,6 1,069 72,2 % 0,6 0,6 0,6
Total Aufwand 1,8 2,3 2,380 50% 1,9 1,9 1,9
42 Entgelte -0,6 -0,5 -0,517 2,4% -0,5 -0,5 -0,5
46 Transferertrag -0,0 -0,0 -0,144 381,3% -0,1 -0,1 -0,1
47 Durchlaufende Beitréige -0,1 -0,1 -0,005 94,5 % -0,0 -0,0 -0,0
Total Ertrag -0,7 -0,6 -0,666 7.2% -0,7 -0,7 -0,7
Saldo - Globalbudget 1,1 1,6 1,714 4,2 % 1,3 1,3 1,3
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Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Das Globalbudget ist um rund 69'000 Fr. héher als das Vorjahresbudget. Die gréssten Verdnderungen betreffen hauptséchlich den
zusatzlichen Aufwand fir die Wahlen im Jahr 2019 (Mehraufwand 0,5 Mio. Fr.). Aufgrund der Organisationsentwicklung ist die
Gemeindereform neu der Dienststelle Departementssekretariat des JSD unterstellt. Die entsprechenden Positionen sind ab 2019 neu im

JSDDS aufgefihrt (Minderaufwand 0,3 Mio. Fr.).

Aufwand

Der Personalaufwand (KoA 30) steigt aufgrund einer voriibergehenden Pensenanpassung fir die Wahlen im Jahr 2019 um 55'000 Fr.
Der Transferaufwand (KoA 36) reduziert sich um 308'000 Fr., da neu der Aufwand fir die Gemeindereform in der Dienststelle
Departementssekrefariat des JSD budgetiert wird. Die durchlaufenden Beitrdge (KoA 37) reduzieren sich um 81'000 Fr., da das
elekironische Personenstandsregister Infostar eine Bundeslésung wird und damit Kosten fiir die Kantone entfallen [erfolgsneutral). Bei den
infernen Verrechnungen (KoA 39) ist ein Mehraufwand fir die Wahlen von 450'000 Fr. zu verzeichnen.

Ertrag

Bei den Gebihren fir Amtshandlungen (KoA 42) entsteht aufgrund der Zunahme von Gesuchen und Entscheiden [Namensénderungen,
Birgerrecht) ein Mehrertrag von 112'000 Fr. Der Transferertrag erhoht sich um 114'000 Fr. Neu wird die Entschddigung des SEM
(Staatssekretariat fir Migration) von 100'000 Fr. fir die erbrachten Leistungen des Kantons im Bereich der erleichterten Einbirgerungen
auf den Transferertrag (KoA 46) anstatt auf die Entgelte (KoA 42) verbucht (erfolgsneutral). Zuséitzlich werden den Gemeinden neu die
Beniitzungsgebihr von 14'000 Fr. fir das Personenstandregister (Infostar) weiterverrechnet. Die durchlaufenden Beitrdge (KoA 47)
reduzieren sich um 81'000 Fr. [erfolgsneutral).

Bemerkungen zu den Planjahren
In den Planjahren 2020 und 2021 reduziert sich das Globalbudget gegeniber dem Budget 2018 aufgrund des Wegfalls der finanziellen
Mittel fir die Wahlen.

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2017 B2018  B2019 Abw. % 2020 2021 2022

36100001 Entschadigungen an Bund 0,1 0,1 0,090 0,0 % 0,1 0,1 0,1
36220006 Besondere Beitréige 0,2 -100,0 %

36310001 Beitrdge an Kantone und Konkordate 0,1 0,1 0,061 0,0% 0,1 0,1 0,1
36326001 Gemeindeprojekte 0,1 0,1 -100,0 %

Total Transferaufwand 0,2 0,5 0,151 -67,1 % 0,2 0,2 0,2
46100001 Entschadigungen vom Bund -0,100 -0,1 -0,1 -0,1
46110001 Entschadigungen von Kantonen -0,0  -0,0 -0,030 00% -00 -00 -0,0
46120001 Entschédigungen von Gemeinden -0,014 -00 -00 -00
Total Transferertrag -0,0 -00 -0,144 3813% -0,1 -0,1 -0,1

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Der Transferaufwand (KoA 36) reduziert sich um 308'000 Fr. Aufgrund der Organisationsentwicklung ist der Bereich Gemeindereform neu
der Dienststelle Departementssekretariat unterstellt. Daher fallen die finanziellen Mittel fir besondere Beitrdge (170'000 Fr.) und
Gemeindeprojekte (138'000 Fr.) ab dem Budget 2019 weg.

Der Transferertrag [KoA 46) erhdht sich um 114'000 Fr. Die Entschédigung des SEM von 100'000 Fr. fir die erbrachten Leistungen des
Kantons im Bereich der erleichterten Einbirgerung werden neu als Transferertrag verbucht (bisher KoA 42, Entgelte). Neu werden den
Gemeinden die Benitzungsgebiihr von 14'000 Fr. fir das Personenstandregister (Infostar) weiterverrechnet.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr

Ausgaben und Einnahmen R20170  B2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.
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6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2018 2019 2020 2021 2022
AFP 2018 - 2021 1,6 2,1 1,7 1.7
AFP 2019 - 2022 1.7 1,3 1,3 1,3
Veranderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -0,4 -0,4 -0,4

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Das Clobalbudget 2019 verbessert sich gegeniber dem VorjahresAFP um 389'000 Fr. Die gréssten Verdnderungen betreffen
hauptséchlich den Transferaufwand und die Entgelte.

Wesentliche Verschlechterung:

- Mehraufwand Personalaufwand: 40'000 Fr.
Wesentliche Verbesserungen:

- Minderaufwand Transferaufwand: 308'000 Fr.
- Mehrertrag Entgelte: 123'000 Fr.

Die Globalbudgets 2020 und 2021 veréndern sich gegeniber Vorjahres-AFP im Wesentlichen aufgrund der nachhaltigen Verénderungen
2019.
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HO0-6680 JSD - Staatsarchiv

1 Bezug zum Legislaturprogramm 2015-2019

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: Kunden- und dienstleistungsorientierte Verwaltung 1
- Mit der geltenden E-Government-Strategie werden Dienstleistungen der Verwaltung kundenfreundlich im Netz

zuganglich und die elekironischen Prozesse von Kanton und Gemeinden werden koordiniert.
- Gemdss der 2011 verabschiedeten GEVER-Strategie wird der interne Geschéftsverkehr im Kanton Luzern bis

2020 durchgehend in elekironischer Form abgewickelt. Elekironische Dokumente stellen fir die staatliche

Verwaltung die verbindliche Form dar. Geschéftsrelevante Dokumente werden in GEVER-Systemen bezie-

hungsweise standardisierten Fachapplikationen mit GEVER-Funktionalitéten gefihrt.

- Die Organisation wird Gberpriift und opfimiert.

1.2 Lagebeurteilung

Der administrative, juristische und kommerzielle Wert von organisierter und gesicherter Information steigt. Zunehmend wird verlangt, dass
Informationen aufbereitet und online verfigbar sind. Im Moment werden primér akiuelle Daten und medienbruchfreier, elekironischer
Datenaustausch verlangt. In Zukunft werden entsprechende Anforderungen auch an die archivierten Daten gestellt werden. In den néchsten
Jahren missen deshalb die elektronische Geschaftsverwaltung GEVER flachendeckend ausgebreitet und die Qualitét, die Ubernahme und
die davernde Haltung elekironischer Geschdftsdaten durch die elekironische Langzeitarchivierung sichergestellt werden. Gleichzeitig dirfen
trotz der aktualitéts- und betriebsbedingten Schwerpunkisetzung auf elekironische Daten die unvermindert weiter bestehenden Aufgaben
der konventionellen (Popier}Archivierung nicht vernachl@ssigt werden, um in diesem Bereich nicht weiter in Riickstand zu geraten.

1.3 Schlussfolgerungen

In Zusammenarbeit mit der Fachstelle GEVER und der DIIN ist die 2011 vom Regierungsrat beschlossene kantonale GEVER-Strategie
umzusetzen. Fir die elekironische langzeitarchivierung ist im Staatsarchiv die organisatorische und technische Infrastruktur zu schaffen. Im
archivinternen Bereich sind Fragen um die Form und das Ausmass der digital und digitalisiert zur Verfigung zu stellenden Dokumente zu
klgren, was im Wesentlichen von den dafir zusétzlich bereitzustellenden personellen und finanziellen Ressourcen abhédngen wird. Die
konventionelle Archivierung muss mindestens auf dem heutigen Niveau gehalten werden.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Der Bedarf nach Einfihrung von Geschaftsverwaltungssystemen (GEVER) in den Dienststellen ist hoch und die Bereitschaft dafir ist gross,
denn diese Systeme sind eine zenfrale Voraussetzung fir die Realisierung der GEVER-Strategie. Die Einfuhrung von GEVER-Systemen setzt
Fachwissen iber Aktenfihrung und Geschéftsprozesse voraus, das im Staatsarchiv traditionell vorhanden ist und sténdig aktualisiert wird.
Mit einer hohen Présenz des Staatsarchivs bei der Einfihrung und Weiterentwicklung von aktenfihrenden Systemen werden die
Voraussetzungen geschaffen fir eine nachhaltige und dauerhafte Bewirtschaftung der akiuellen Daten und deren langfristige Sicherung.
Die notwendige Verlagerung von Ressourcen in den GEVER-Bereich fihrt dazu, dass schon langer ein Teil der weiterhin bestehenden und
wachsenden Aufgaben in der klassischen (Papier]Archivierung nicht mehr erfiillt werden kann.

2.2 Politischer Leistungsaufirag

Das Staatsarchiv dient zur Aufbewahrung, Sicherung, Erschliessung und Auswertung von Unterlagen aus allen Tatigkeitsbereichen der
kanfonalen Verwaltung und von Unterlagen privater Herkunft, welche den Kanfon Luzemn betreffen und aus rechilicher, kultureller und
historischer Sicht zu erhalten sind. Das Staatsarchiv bewahrt diese Unterlagen vor Verlust und Zerstérung und sichert der Nachwelt damit
ein wichtiges rechtliches und kulturelles Erbe des Kantons Luzern. Es férdert durch die Uberlieferung der Unterlagen und durch die damit in
direktlem Zusammenhang stehenden Forschungsakiivitdten in der Bevélkerung das Verstcéndnis fir die eigene Kantonsgeschichte und wirkt
dadurch identitdtsstiftend.

2.3 Leistungsgruppen

1. Staatsarchiv
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2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Einfihrung und Betriebsberatung fir GEVER-Systeme

Die Uberlieferung wird durch den konsequenten Einsatz von GEVER-Systemen und Fachapplikationen mit GEVER-Funktionalitéten in der
kantonalen Verwaltung sichergestellt. Die elekironischen Akten werden vom Staatsarchiv geordnet und revisionssicher ibernommen. Damit
steigen die Qualitat der Aktenfihrung und die Kundenfreundlichkeit.

Erschliessung der physischen Unterlagen auf Stufe Dossier
Die weiterhin in physischer Form abgelieferten Unterlagen sollen méglichst im Gleichtakt mit dem Zuwachs auf Stufe Dossier erschlossen
und damit benutzbar gemacht werden.

Longf(isfige Datenhaltung und Datensicherheit
Die Uberlieferung der archivierten Besténde wird durch die regelméssige Zustandskontrolle und die erforderlichen Massnahmen im
physischen und elekironischen Umfeld sichergestellt. Die Rechtssicherheit der éffentlichen Hand im Kanton Luzem ist somit gewdhrleistet.

Beratung von Gemeinden

Die Gemeinden sollen bei der Durchfihrung von Projekten zu Records Management und digitaler Langzeitarchivierung unterstiitzt werden
durch Beratung und Expertise im konzeptionellen Bereich und bei der Weiterentwicklung des Ordnungssystems, nicht aber bei konkreten
Einfihrungs- und Schulungsprojekten.

Forderung der Benutzung durch Auskiinfte und Forschungsarbeiten

Das Staatsarchiv férdert die wissenschafliche Nutzung seiner Besténde durch Recherchen, Quelleneditionen und eigene Forschungs-
arbeiten. Es sorgt fir die rasche und kompetente Beantwortung von Anfragen und steigert so die Qualitét und Effizienz von Verwaltungs-
handeln und Forschung.

Indikatoren Einheit R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
Anteil der erschlossenen an den abgelieferten Unterlagen % 25,3 25,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Bemerkungen

Mit den bestehenden Erschliessungskapazitéten kann das Staatsarchiv nur rund einen Viertel der zu ibernehmenden Unterlagen verarbeiten.
Die Menge nicht verarbeitefer Unterlagen nimmt jedes Jahr zu.

Um die aufgelaufenen Ricksténde abbauen zu kénnen, wéren in den néchsten drei Jahre rund drei zuséitzliche Vollzeitstellen erforderlich,
anschliessend dauernd noch eine zuséitzliche Vollzeitstelle. Ab ca. 2025 sollte die digitale Akienproduktion und auch der Aufwand fir die
Erschliessung spirbar sinken. Nicht eingerechnet sind zusdtzliche Ablieferungen im  Zusammenhang mit dem Bezug des
Verwaltungsgebdudes Seetalplatz.

2.5 Statistische Messgréssen

Messgréssen R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
& Personalbestand in Vollzeitstellen 14,7 16,2 14,3 14,3 14,3 14,3
%) lernende, Praktikantinnen/Praktikanten in Vollzeitstellen 2,0 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6
Ubernommene Akten (in Laufkilometern) 0,6 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Umfang der magazinierten Archivbesténde (in Laufkilometern) 19,0 20,1 20,5 20,8 21,1 21,4
Benutzertage im Lesesaal 2686,0  2900,0 2700,0 2700,0 27000 2700,0
Bemerkungen

Der Personalbestand reduziert sich um 1,9 Stellen. Dies aufgrund einer befristeten Anstellung im 2018 fir ein Sonderprojekt und kleinere
Pensenanpassungen. In den Folgejahren bleibt der Personalbestand unveréndert.

3 Gesetzgebungsprojekte ST
keine
4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2019 2020 2021 2022
keine
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5 Hochbauprojekte [via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr. Kosfen e
keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
30 Personalaufwand 2,1 2,1 2,098 -1,5% 2,1 2,1 2,2
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 0,3 0,2 0,204 6,4% 0,2 0,2 0,2
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,0 0,0 0,009 0,0 % 0,0 0,0 0,0
39 Inferne Verrechnungen 1.4 1.4 1,475 3,7 % 1,5 1,5 1,5
Total Aufwand 3,8 3,8 3,786 0,9 % 3,8 3,8 3,8
42 Entgelte -0,3 -0,3 -0,345 3,0% -0,3 -0,4 -0,4
45 Entahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -0,0

49 Interne Verrechnungen -0,2

Total Ertrag -0,5 -0,3 -0,345 30% -0,3 -0,4 -0,4
Saldo - Globalbudget 33 3,4 3,441 0,7 % 3,5 3,5 3,5

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Globalbudget ist um 23'000 Fr. héher als im Vorjahr.

Aufwand

Der Personalaufwand (KoA 30) sinkt um 32'000 Fr. durch Mutationseffekte und den Wegfall einer befristeten Stelle. Der Sach- und ibrige
Betriebsaufwand (KoA 31) erhéht sich insgesamt um 12'000 Fr. Bei den internen Verrechnungen (KoA 39) steigt der Aufwand um 52'000
Fr. Die Zunahme hangt zur Hauptsache damit zusammen, dass der Umbau der Zentralbibliothek abgeschlossen ist und somit die

Entschadigung fir die Einmietung wegféllt.

Ertrag
Bei den Enfgelten [KoA 42) ist ein Mehrertrag von 10'000 Fr. zu verzeichnen.

Bemerkungen zu den Planjahren
In den Planjahren 2020 bis 2022 erfolgen keine wesentlichen Verénderungen.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2017  B2018 B 2019

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.

Abw. %

2020

2021

2022
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6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2018 2019 2020 2021 2022
AFP 2018 - 2021 3,4 3,4 3,4 3,4
AFP 2019 - 2022 3,4 3,5 3,5 3,5
Veranderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 0,0 0,0 0,0

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2019 erhéht sich gegeniber dem Vorjahres-AFP um 30'000 Fr. Die gréssten Veréinderungen betreffen hauptsachlich
die internen Verrechnungen.

Wesentliche Verdnderungen sind:
- Minderaufwand Personalaufwand: 28'000 Fr.
- Mehraufwand fur inferne Verrechnungen: 65’000 Fr., Wegfall der Mietenschadigung der Zentralbibliothek

In den Jahren 2020 und 2021 erfolgen keine wesentlichen Verénderungen.
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H1-6620 JSD - Polizeiliche Leistungen

1 Bezug zum Legislaturprogramm 2015-2019

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: Obijektive und subjektive Sicherheit erhalten 12,34
- Leistungsféhigkeit durch Organisationsentwicklungsprogramm OE LuPol verbessern

- Personalbestand der Luzerner Polizei gemdss Planungsbericht ab 2017 efappiert erhdhen

- Totalrevision des Polizeigesetzes

- Renovation und Ausbau des Polizeistitzpunktes Sprengi in Emmenbriicke

- Préisenz in Problemgebieten gezielt erhdhen

- Kriminalitétsbekampfung verstérken

- Sicherheit auf den Lluzemer Strassen erhalten

- Regelméssige Bevolkerungsbefragung durchfihren

Legislaturziel: Wirksame Bekémpfung der Wirtschaftskriminalitéit 1
- Ausbau der Fachgruppe Wirtschaftskriminalitét der Kriminalpolizei

1.2 Lagebeurteilung

Die &ffentliche Sicherheit im Kanton Luzern ist auf einem guten Stand, die Bevélkerung fihlt sich mehrheitlich sicher. Die gute Ausgangslage
wird aber zunehmend gefdhrdet durch gesellschafiliche Verdnderungen. Die Bevélkerung wdchst, was zu mehr strafrechtlich relevanten
Ereignissen, zu Verstadterung und damit einhergehender Anonymisierung, zu einer Sozialisierung der Probleme und zu mehr Verkehr fohrt.
Das Freizeitverhalten breiter Bevélkerungsschichten hat in den stédtischen Agglomerationen rund um die Uhr mehr Zwischenfélle zur Folge.
Immer mehr Delikie werden iber das Internet veriibt und rufen nach neuen Emitilungsmethoden. Die Gewaltbereitschaft bei sportlichen
Grossanldssen ist unverdndert hoch. Félle von Kleinkriminalitét (Taschendiebe, Trickdiebstahle, einfache Diebstahle) vor allem als Folge der
Migration héufen sich. Dieser Trend wird anhalten. Das Phénomen verunsichert die Bevélkerung und schadet der Wirtschaft und dem
Image des Standorts Luzern.

1.3 Schlussfolgerungen

Damit Ordnung und Sicherheit im Kanton Luzern auch kinftig gewdhrleistet werden kénnen, muss die Polizei weiterhin die Birgernche
pflegen und eine grosse praventive Prasenz zeigen. Mit Kampagnen muss die Eigenverantwortung gestarkt werden. Kompetente
Mitarbeitende in geniigender Anzahl und moderne Mittel der Beweisfiihrung sind die Voraussetzungen fir eine konsequente und schnelle
Ahndung von Delikten. Basis dafir sind schlanke Strukiuren, einfache Prozesse, Priorisierungen der Leistungen, Kooperationen mit anderen
Korps, Integritét der Mitarbeitenden und eine gute Kommunikation. Das bereits grosse Vertrauen der Bevélkerung in die Polizei und in den
Rechtsstaat kann damit zusatzlich gestérkt werden.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Die Luzemer Polizei ist nach wie vor sftark gefordert durch hohe Fallzahlen, neue Kriminalitétsformen wie Cyberkriminalitét und eine Zunahme
von komplexen Wirtschaftsdelikten mit internationalem Bezug. Die potentielle Gefahr des Terrorismus ist nach wie vor aktuell, veranlasst
auch bei der Luzemer Polizei zu organisatorischen Massnahmen sowie zu Verbesserungen der Ausbildung und Ausriistung.

Das Bevélkerungswachstum und die steigende Mobilitét fohren zu mehr Verkehrsdelikien und zu vermehrtem Kontrollaufwand sowohl im
fahrenden wie im ruhenden Verkehr. Die 24-Stunden-Gesellschaft hat zur Folge, dass der Mittelansatz immer mehr auch in der Nacht und
am Wochenende auf hohem Niveau gehalten werden muss. Die wachsende Normendichte, verbunden mit der Formalisierung der
Strafverfahren, wirkt sich zunehmend negativ auf zeitgerechte Ergebnisse aus. Es gilt einerseits, rechtsfreie Rdume und die Aufweichung
des staatlichen Gewalimonopols zu verhindern und andererseits auch in Zukunft zu garantieren, dass Birgerinnen und Birger im Bedarfsfall
zeitgerecht angemessene Hilfe vom Staat erhalten.

Der hohe Leistungsdruck verbunden mit knappen &ffentlichen Finanzen veranlassten die Luzerner Polizei bereits 2014, ein umfassendes
Reorganisationsprojekt an die Hand zu nehmen (Projekt OF LuPol). Ziel war und ist es, mit schlanken Strukiuren und Abldufen sowie
takfischen Schwergewichtsbildungen und Kooperationen Synergien gemdss dem Planungsbericht Gber die Leistungen und Ressourcen der
Luzemer Polizei vom 10. Juni 2014 (B 114) von 32 Stellen zu gewinnen. Die geplanten Massnahmen konnten 2016 beziglich
Aufbauorganisation umgesetzt werden.
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2.2 Politischer Leistungsauftrag

Die luzemer Polizei sorgt fir die Aufrechterhaliung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung. Sie trégt durch Information und andere
geeignete Massnahmen zur Verhiitung von Straftaten und Unféllen bei. Insbesondere nimmt sie die Aufgaben der Sicherheits-, der Kriminal-
und der Verkehrspolizei wahr und erfillt Aufgaben der Strafverfolgung nach den Vorschrifien des Gesetzes iber die Strafprozessordnung.
Sie leistet der Bevélkerung Hilfe in der Not. Zusétzlich vollzieht sie gastgewerbliche und gewerbepolizeiliche Aufgaben. Diese Aufgaben
sind neu in den vier leistungsgruppen Gefahrenabwehr, Strafverfolgung, Verwaltungspolizei und in den Ubrigen polizeilichen Leistungen
prozessual abgebildet. Die Luzerner Polizei fihrt diese Leistungsgruppen ab dem AFP 2019-2022. Als strategisches Steuerinstrument dient
ein internes Management Informationssystem, welches auf die Prozesse der Luzerner Polizei abgestimmt ist.

2.3 Leistungsgruppen

1. Gefahrenabwehr

2. Strafverfolgung

3. Verwaltungspolizei

4. Ubrige polizeiliche Leistungen

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Die luzemer Polizei gewdhrleistet die &ffentliche Sicherheit und Ordnung. Sie ist stefs hilfsbereit, handelt schnell, kompefent und
verhdlinismdssig. Sie arbeitet auf den Rickgang der Kriminalitat und der Anzahl Verkehrsunféille hin und sefzt Schwerpunkte bei Infemnet-,
Computer- und Padokriminalitét sowie bei Gewalt, Vermdgens- und Wirtschaftsdelikien. Sie strebt kurze Interventionszeiten bei allen
dringlichen Polizeieinscitzen an, zielt auf die vollsiandige Aufklérung aller Tétungsdelikie und zeigt eine starke Présenz der uniformierten
Polizei im &ffentlichen Raum, namentlich in Problemgebieten. Die Polizei férdert dadurch die objektive und die subjektive Sicherheit der
Bevélkerung.

Im Rahmen des Projekis Organisationsentwicklung Luzerer Polizei (O Lupol) wurden die Strukiuren und Abléufe hinterfragt, um vor dem
Hintergrund  knapper Finanzen Synergien zu gewinnen. Es wurde in diesem Zusammenhang auch ein neues verbindliches
Kennzahlensystem aufgebaut. Die nachfolgende Darstellung der Indikatoren, wie auch die statistischen Messgréssen in Kapitel 2.5,
weichen aus diesem Grund von der bisher bekannten Form ab. Die aufgefihrten Indikatoren und Messgréssen dienen zur strategischen
Steverung der Luzemer Polizei und deren Tatigkeitsgebiete.

Indikatoren Einheit R2017 B2018 | B2019 2020 2021 2022
Sicherheitsempfinden (Skala von 1 bis 10) Skala 7.4 7.0 7.0 7.0 7.0 7.0
Dringliche Einsdtze mit Inferventionszeit unter 25 Min. % 87,4 85,0 86,0 87,0 88,0 89,0
Mittelwert Inferventionszeiten bei dringlichen Einsdtzen Min. 11,2 11,5 11,4 11,3 11,2 11,1
Stunden préventive Prasenz durch Uniformpolizei Sid.  74098,0 75000,0 | 77000,0 79000,0 81000,0 83000,0
Verkehrsunfélle pro 100'000 Einwohner Kt. Luzem Anz. 580,0 580,0 580,0 580,0
davon Tofe und Schwerverletzte Anz. 45,0 45,0 45,0 45,0
Verkehrsunfélle pro 100'000 Einwohner Schweiz Anz. 640,0 640,0 640,0 640,0
davon Tote und Schwerverletzte Anz. 50,0 50,0 50,0 50,0
Gemessene Fahrzeuge bei mobilen Geschwindigkeitskontr. Anz. 1800000,0 1800000,0 1800000,0 1800000,0
Ubertretungsquote bei Geschwindigkeitskontrollen % 52 52 55 55
Ordnungsdienst-Einscitze FCL Meisterschaft Std. 10000,0 10000,0 10000,0 10000,0
Straffaten nach StGB pro 100'000 Einwohner Kt. Luzern Anz. 5000,0 5000,0 5000,0  5000,0
Straftaten nach SIGB pro 100°000 Einwohner Schweiz Anz. 5500,0 5500,0 5500,0 5500,0
Gewaltstraftaten pro 100'000 Einwohner Kt. Luzern Anz. 360,0 360,0 360,0 360,0
Gewaltstraftaten pro 100'000 Einwohner Schweiz Anz. 520,0 520,0 520,0 520,0
Aufklarungsquote Gewaltstraftaten Kt. Luzern % 86,0 86,0 86,0 86,0
Aufklarungsquote Gewaltstraftaten Schweiz % 86,0 86,0 86,0 86,0
Aufklérungsquote vollendete Tétungsdelikte K. Luzem % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Aufklérungsquote vollendete Tétungsdelikte Schweiz % 95,0 95,0 95,0 95,0
Einbruchdiebstahle pro 100'000 Einwohner Kt. luzern Anz. 400,0 400,0 400,0 400,0
Einbruchdiebstahle pro 100'000 Einwohner Schweiz Anz. 450,0 450,0 450,0 450,0
Aufklérungsquote Einbruchdiebstahle Kr. Luzern % 16,0 16,0 16,0 16,0
Aufklarungsquote Einbruchdiebstéhle Schweiz % 16,0 16,0 16,0 16,0
Ausgestellte Passe und Identitétskarten Anz. 70000,0 70000,0 70000,0 70000,0
Eingegangene Polizeinotrufe bei der Einsatzleitzentrale Anz. 85000,0 85000,0 85000,0 85000,0
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Bemerkungen

Die Luzerner Polizei fihrt ab dem AFP 2019-2022 neve, zusétzliche Indikatoren. Die Budget und Planwerte sind auf bekannte und
zukiinftig zu erreichende Werte ausgerichtet. Sie werden teilweise auch im direkten Vergleich zu den schweizerischen Durchschnittwerten

gezeigt.

2.5 Statistische Messgréssen

Messgréssen R 2017
@ Personalbestand in Vollzeitstellen 7958
@ lemende, Praktikantinnen/Praktikanten in Vollzeitstellen 8,1
Anzahl Polizeiaspirantinnen/-aspiranten 22,9

Polizeidichte [Anzahl Einwohner pro Polizist/in) Kt. Luzern
Polizeidichte [Anzahl Einwohner pro Polizist/in) Schweiz

Bemerkungen

B 2018
/85,6
9,0
25,0

B 2019
792,6
2.0
30,0
603,0
455,0

2020
797,6
9.0
30,0
601,0
455,0

2021
802,6
9,0
30,0
599,0
455,0

2022
807,6
9,0
30,0
597,0
455,0

Der Planungsbericht Uber die Leistungen und Ressourcen der Luzemer Polizei vom 10. Juni 2014 (B 114 sieht ab 2017 eine Erhdhung
des Personalbestandes um zehn Stellen pro Jahr vor. Diese Bestandeserhthung wurde gemdss KP17 (Nr. 9.01) zeitlich von vier auf acht
Jahre erstreckt. Zusatzlich wurde die geplante Bestandeserhdhung im Jahr 2018 ausgesetzt. Im Jahr 2019 wird der Bestand bei den
Vollzeitstellen um total sieben Stellen (finf Stellen aufgrund des Planungsberichts, zwei Stellen aufgrund von zusétzlichen leistungen
gegeniber der Dienststelle Asyl- und Flichtlingswesen) erhéht. Damit die Luzemner Polizei aufgrund ihrer strategischen Ausrichtung eine
Polizeidichte (Anzahl Einwohner pro Polizist/in) von unter 600 erreichen kann, misste eine Erhdhung des Personalbestandes um gesamthaft
zehn Stellen pro Jahr méglich sein, so wie es im Planungsbericht vom 10. Juni 2014 (B 114] urspringlich geplant war. Die Anzahl der
Polizeianwéirter/innen ergibt sich aus der Mehrjahres-Bestandesplanung unter Beriicksichtigung der voraussichtlichen Pensionierungen und

Austritte.

3  Gesetzgebungsprojekte ST
keine
4  Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.

Total IR B 2019 2020 2021 2022
Planungsbericht B 114, vom 10.6.2014 ab 2017 ER 0,6 1,2 1.8 2,4
OE 17 Zeifliche Erstreckung der Aufstockung, ab 2017 ER -, 2 -1,8 2,64 2,04
Minderaufwand
5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten e
Uberbauung Rothenburg Station Ost: Neubau LuPal, Vorstudie 55-60 20172024
6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. fr))
Aufwand und Ertrag R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
30 Personalaufwand Q5,7 95,1 Q7,488 2,5% 98,9 100,6 102,2
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 8,2 8,5 9,210 8,0% 92 92 92
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 52 52 5,257 1,5% 53 53 53
34 Finanzaufwand 0,1 0,2 0,190 0,0% 0,2 0,2 0,2
36 Transferaufwand 4,0 4.2 4,130 -0.7% 4,1 4,1 4,1
39 Inferne Verrechnungen 12,8 13,1 12,685 -3,3% 12,7 12,7 12,7
Total Aufwand 126,0 126,4 128,960 2,1% 130,4 132,1 133,7
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Aufwand und Erirag R2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
40 Fiskalertrag -1,2 -1,1 -1,140 0,0% -1,1 -1, -1,1
4] Regohen und Konzessionen -2,2 -2.0 —-2,000 0,0% -2,0 -2,0 -2,0
42 EnTge“e -31,9 -34,8 -35,390 1,7% -34,9 -35,0 -36,2
44 Finanzertrag -0,1

46 Transferertrag -5,3 -5,3 -5,257 0,0% -5,3 -5,3 -5,3
49 Interne Verrechnungen -1,6 -1,5 -1,518 -0,5% -1,5 -1,5 -1,5
Total Ertrag -42,3 -44,7 -45,305 1,3% 44,8 -45,0 -46,1
Saldo - Globalbudget 83,8 81,6 83,655 2,6% 85,6 87,1 87,6

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Globalbudget ist um rund 2,038 Mio. Fr. hher als im Voranschlag 2018.

Aufwand

Der Personalaufwand (KoA 30 steigt um rund 2,360 Mio. Fr. [Erhéhung Personalbestand, Reglementsénderung der LUPK und generelle
Erhshung Personalaufwand um 0,5 %, Leistungsaufirag Dienststelle Asyl- und Flichtlingswesen). Durch Globalbudgetverschiebungen im
Bereich Telefonie und Unterhalt Funknetz Polycom wurden 330°000 Fr. und 130'000 Fr. von den Dienststellen Informatik (DIN] und Militér,
Zivilschutz und Justizvollzug (MZ]) zur Dienststelle Luzerer Polizei (LuPol) verschoben. Die zwei Befrdge wurden zum Sach- und ibriger
Betriebsaufwand (KoA 31) verschoben. Die Abschreibungen (KoA 33) fallen rund 40'000 Fr. héher aus. Bedingt durch die
Neuorganisation beim Materialeinkauf mussten 240’000 Fr. von den internen Verrechnungen (KoA 39) zum Sach- und ibriger
Betriebsaufwand (KoA 31) verschoben werden. Bei den infernen Verrechnungen (KoA 39) konnten die Aufwénde um weitere 200'000
Fr. reduziert werden.

Ertrag

Die Enfgelte (KoA 42) wurden 2019 einmalig um 570'000 Fr. erhoht. Das Budget bei den Ordnungsbussen ist unveréndert bei 22,7
Mio. Fr. festgelegt. Beim Transferertrag reduzieren sich die Kantonsbeitréige aufgrund eines geringeren Aufgebots am World Economic
Forum (WEF| in Davos (KoA 46), und bei den inferen Verrechnungen [KoA 49) reduzieren sich Ertrége ebenfalls gering aufgrund von
leicht tieferen kalkulatorischen Zinsen.

Bemerkungen zu den Planjahren

Aufgrund der Reglementsdnderung der LUPK und den damit zusammenhéngenden flankierenden Massnahmen ist beim Personalaufwand
die Erhdhung der Arbeitgeberbeitrage mit 1,01 Mio. Fr. eingerechnet. Die Enigelte (KoA 42) wurden 2022 einmalig um 1,0 Mio. Fr.
erhoht. Basierend auf dem Planungsbericht B 114 ist bei den Planjahren 2020 bis 2022 die aufgeschobene und erstreckie
Bestandeserhdhung (finf Stellen pro Jahr) eingerechnet.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Gefahrenabwehr R 2017 B 2018 B 2019 Abw. %
Total Aufwand 49,0

Total Ertrag -30,0

Saldo 19,0

2. Kriminalpolizeiliche Leistungen

Total Aufwand 556 54,3 -100,0%
Total Ertrag -3,0 -3,0 ~100,0%
Saldo 52,6 51,3 -100,0%
3. Verkehrspolizeiliche Leistungen

Total Aufwand 30,1 29,1 ~100,0%
Total Ertrag -24,3 =271 -100,0%
Saldo 5,8 2,0 -100,0%
4. Sicherheitspolizeiliche Leistungen

Total Aufwand 31,3 34,0 -100,0%
Total Ertrag -5,3 =51 -100,0%
Saldo 26,1 28,8 -100,0%
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Informationen zu den Leistungsgruppen

5. Gastgewerbe und Gewerbepolizei R2017 B 2018 B2019  Abw.%

Total Aufwand 9.0 8,9 -100,0%

Total Ertrag -9,8 -9,5 —-100,0%

Saldo -0,7 -0,6 -100,0%

6. Strafverfolgung

Total Aufwand 63,4

Total Ertrag 4.9

Saldo 58,4

7. Verwaltungspolizei

Total Aufwand 6,0

Total Ertrag -9.,8

Saldo -3,7

8. Ubrige polizeiliche Leistungen

Total Aufwand 10,6

Total Ertrag -0,6

Saldo 10,0

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2017 B2018  B2019 Abw. % 2020 2021 2022
36000001 Ertragsanteile an Bund 0,0 0,0 0,025 0,0% 0,0 0,0 0,0
36006002 Anteil Bund an Pass- und IDK-Gebihren 2,1 2,1 2,075 0,0% 2,1 2,1 2,1
36110001 Entschadigungen an Kantonen und Konkordate 0,0

36300001 Beitrdge an den Bund 0,2 0,2 0,193 -8,1% 0,2 0,2 0,2
36310001 Beitrdge an Kantone und Konkordate 0,0 0,0 0,025 0,0% 0,0 0,0 0,0
36310010 Zinsverzicht Darlehen an Kantone und Konkordate 0,0

36316005 Beitrag an Interkantonale Polizeischule Hitzkirch 1.5 1,6 1,610 1.7% 1,6 1,6 1,6
36318401 IC LUSTAT Luzemer Statistik 0,0 0,0 0,023 0,0% 0,0 0,0 0,0
36320001 Beitrdge an Gemeinden und Zweckverbdnde 0,0 0,0 0,039 0,0% 0,0 0,0 0,0
36340001 Beitrdge an &ffentliche Unternehmungen 0,1 0,1 0,074 0,0% 0,1 0,1 0,1
36360001 Beitrdge an priv. Organisationen ohne Erwerbszweck 0,1 0,1 0,067 -37,5% 0,1 0,1 0,1
Total Transferaufwand 4,0 4,2 4,130 -0,7% 4,1 4,1 4,1
46100001 Entschédigungen vom Bund -33 -32| -8214 00% -32 -32 -32
46110001 Entschédigungen von Kantonen -0,4 -0,3 -0,330 0,0% -0,3 -0,3 -0,3
46120001 Entschadigungen von Gemeinden -0,1  -0,0  -0,045 00% -00 -00 -00
46318001 IC Beitrage von Kantonen und Konkordaten -02 -03 -0,273 00% -03 -03 -0,3
46340001 Beitréige von 6ffentlichen Unternehmungen -05 -05  -0,525 00% -05 -05 -05
46600100 Planmassige Auflés.pass. Investitionsbeit.v.Bund -09 09 -0866 00% -09 -09 -09
46600500 Planméssige Auflds. pass. Investitionsbeitr.v. Dritt -00 -00  -0,003 00% -00 -00 -00
Total Transferertrag -5,3 -5,3 -5,257 0,0% -5,3 -5,3 -5,3
Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

keine

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2017  B2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
50 Sachanlagen 3,1 2,0 2,020 0,0% 2,0 2,0 2,0
Total Ausgaben 3,1 2,0 2,020 0,0% 2,0 2,0 2,0
60 Ubertragung von Sachanlagen in das FV -0,1 -0,2 -0,200 0,0% -0,2 -0,2 -0,2
64 Rickzahlung von Darlehen -7,0

Total Einnahmen -7,1 -0,2 -0,200 0,0% -0,2 -0,2 -0,2
Nettoinvestitionen - Globalbudget -4,0 1,8 1,820 0,0% 1,8 1,8 1,8
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Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

Die Ersatzbeschaffungen Dienstfahrzeuge befragen 1,5 Mio Fr. und 520'000 Fr. fir Maschinen, Gerdte, Werkzeuge und Einsatzmittel.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. r.)

Erfolgsrechnung 2018 2019 2020 2021 2022
AFP 2018 - 2021 81,6 83,7 85,1 86,6
AFP 2019 - 2022 83,7 85,6 87,1 87,6
Veranderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 0,0 0,5 0,5

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Das Globalbudget 2019 bleibt gegeniiber dem Vorjahres-AFP gleich.

Wesentliche Verdnderungen sind:

- Mehraufwand Verschiebung Globalbudgetpositionen der Dienststellen DIIN und MZJ zu LuPol: 460'000 Fr.
- Minderertrag inferne Verrechnungen fir Betrieb Polycom: 130'000 Fr.

- Mehrertrag bei den tbrigen Entgelten: 570'000 Fr.

Die Globalbudgets 2020 und 2021 veréindern sich gegeniber dem Vorjahres:AFP im Wesentlichen aufgrund der Globalbudget-
verschiebung fir Telefonie und Polycom (DIN und MZJ) sowie dem Entgelt fir den zusdtzlichen Aufwand fir die Dienststelle Asyl- und
Flichtlingswesen.

Investitionsrechnung 2018 2019 2020 2021 2022
AFP 2018 - 2021 1,8 1,8 1,8 1,8
AFP 2019 - 2022 1,8 1,8 1,8 1,8
Verénderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0,0 0,0 0,0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Die Nettoinvestitionen bleiben aufgrund unaufschiebbaren Investitionsbedarfs (Sicherstellung der Einsatzfahigkeit) unvercindert. In Planung
sind unter anderem der Ersatz der Schutzhelme im Ordnungsdienst und der Ersatz Mehrzweckwerfer.
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H1-6630 JSD - Militar, Zivilschutz und Justizvollzug

1 Bezug zum Legislaturprogramm 2015-2019

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: Objektive und subjektive Sicherheit erhalten 1
Uberprifung und Optimierung der Organisation der Dienststelle MZ mit dem Ziel des optimalen
Ressourceneinsatzes bei gleichzeitigem Erhalt der objektiven und subjektiven Sicherheit

- Neuausrichtung des Zivilschutz-Ausbildungszentrums Sempach

Legislaturziel: Sicherstellung eines effektiven Justizvollzugs 234

- Sanierung und Weiterentwicklung der Justizvollzugsanstalt (JVA] VWauwilermoos

1.2 Lagebeurteilung

Im Bereich Militcir steht mit dem Projekt "VWeiterentwicklung der Armee (WEA)" eine grosse Armee-Reform bevor. Teil dieser Reform ist unter
anderem die Umsetzung des sogenannten Stationierungskonzeptes. Dieses Konzept zeigt auf der Grundlage der politischen und finanziellen
Vorgaben des Gesamtprojektes WEA auf, welche Standorte weiter genutzt werden und auf welche verzichtet werden soll. Das Armee-
Ausbildungszentrum in Luzern wird geméiss dem Stationierungskonzept inskiinflig aufgewertet und noch stérker genutzt. Zudem werden die
Diensfleistungen im logistischen Bereich durch die kanfonale Retablierungsstelle vermehrt in Anspruch genommen.

Die Notwendigkeit eines gut funkfionierenden Zivilschutzes wurde in der Vergangenheit wiederholt bestétigt. Aufgrund der starken Zunahme
der Anzahl Asylsuchender wurde der Zivilschutz damit beauftragt, Schutzanlagen fir eine Unferbringung von Asylsuchenden bereit- und
deren Befrieb sicherzustellen. Der Verzicht auf die Kanfonalisierung des Zivilschutzes sowie auf den Bau des Sicherheitszentrums in Sempach
machen es allerdings erforderlich, dass der kantonale Zivilschutz beziglich seines Leistungsaufirags und der erforderlichen Infrastruktur neu
ausgerichtet wird. Dabei sind insbesondere die Bundesstrategien zum Bevélkerungsschutz und Zivilschutz 2015+ zu beriicksichtigen.

Im Justizvollzug ist die Haffplatzsituation in den schweizerischen Instituionen des Freiheitsentzuges nach wie vor angespannt. Zahlreiche
Vollzugsinstitutionen sind in gewissen Vollzugsarten dauerhaft oder tfemporér iberbelegt. Von den Kapazitétsengpéssen besonders betroffen
sind Einrichtungen des geschlossenen Straf- und Massnahmenvollzuges und teilweise solche, die Untersuchungshaftplétze anbieten. Die
Folge davon sind Wartelisten, Uberbelegungen oder Platzierungen in nicht geeigneten Vollzugsinstitutionen. Die Wesiterentwicklung der
beiden luzernischen Institutionen, VA Grosshof und JVA Wauwilermoos, sowie deren Positionierung innerhalb der Justizvollzugslandschaft
ist und bleibt ein zentrales Schwerpunkithema.

1.3 Schlussfolgerungen

Die Dienststelle Militar, Zivilschutz und Justizvollzug zieht folgende Schlussfolgerungen aus der Lagebeurteilung:

1. Die Aufbau- und Ablauforganisation der gesamten Dienststelle ist laufend zu iberpriffen und wo nétig und sinnvoll zu optimieren.

2. Das Armee-Ausbildungszentrum ist und bleibt ein affraktiver und modemer Ausbildungsstandort fir die Héhere Kaderausbildung der
Armee.

3. Nachdem das Projekt Kantonalisierung des Zivilschutzes nicht weiterverfolgt wurde, gilt es, die Aufgabenteilung zwischen Kanton und
Gemeinden in diesem Bereich zu Uberprifen sowie die Zusammenarbeit mit den kommunalen Zivilschutzorganisationen zu stérken. Der
Verzicht auf den Bau des Sicherheitszentrums Sempach macht es notwendig, dass das Zivilschutz-Ausbildungszentrum Sempach im Hinblick
auf die zukiinfigen Herausforderungen fir den Bevélkerungsschutz neu ausgerichtet, saniert und betriebswirtsschaftlich optimiert betrieben
wird.

4. Die weitere Entwicklung und Sanierung der VA Wauwilermoos muss vorangetrieben werden.

5. Fir die Sankfionsarten, fir die im Kanton luzemn kein Platzangebot bestehen oder die durch das Strafverfolgungskonkordat nicht
abgedeckt sind, werden Kooperationen und eine Koordination mit anderen Kantonen oder Insfitutionen angestrebt.

6. Die Anderungen des Sankfionenrechts (z. B. Einfilhrung von Electronic Monitoring) sind per 01.01.2018 umgesetzt.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Ein zentraler Schwerpunkt bleibt die Umsetzung der Massnahmen aus dem Projekt Organisationsentwicklung (OE17), welche im Rahmen
des Konsolidierungsprogramms 2017 (KP17) erarbeitet wurden. Mit der OE17 bzw. den OE17-Massnahmen sollen strategische,
operative und finanzielle Optimierungen im Aufgabenbereich erreicht werden. Dazu zéhlen u. a. eine betriebswirtschaftlich optimierte
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Nutzung des Zivilschutzausbildungszentrums  Sempach sowie eine Anpassung bei den Strukiuren der Geféngnisse und ihren
Dienstleistungen.

Weitere wesentliche Vorhaben sind die beiden Infrastrukiurprojekte Sanierung des Zivilschutzausbildungszentrums Sempach und die
Sanierung und Erweiterung der JVA Wauwilermoos.

Zudem wurden fir den Bereich Justizvollzug sechs neue strategische Handlungsfelder definiert: 1. Starkung der Risikoorientierung, 2.
Stérkung des offenen Vollzugs, 3. Reduktion der Multifunktionalitét, 4. Starkung der Organisation Justizvollzug Luzem, 5. Ausbau der
Digitalisierung und 6. Uberpriffen der Aufgaben der Aufsichtskommissionen. Diese Handlungsfelder wurden mit konkreten Massnahmen
unterlegt, welche erst noch geplant oder teilweise bereits im Umsetzung sind.

2.2 Politischer Leistungsaufirag

Die Dienststelle Militar, Zivilschutz und Justizvollzug ist ein Leistungserbringer fir die &ffentliche Sicherheit und stellt die gesetzlich geforderten
Aufgaben zugunsten der Armee, des Zivilschutzes, des Justizvollzuges und der wirtschaftlichen Landesversorgung sicher. Die Abteilungen
Militér und Zivilschutz betreiben zudem das Armee-Ausbildungszentrum in Luzern bzw. das Zivilschutzausbildungszentrum in Sempach. Der
Vollzugs- und Bewdhrungsdienst vollzieht die strafrechtlichen Sankfionen. Die Justizvollzugsanstalt Grosshof dient dem Vollzug von
Unfersuchungshaft und Freiheitsstrafen fir M@nner und Frauen im geschlossenen Vollzug und die Justizvollzugsanstalt Wauwilermoos dient
dem offenen Vollzug. Sie biefet zudem Pléize fir den Vollzug von Haftformen des Auslénderrechts an.

2.3 Leistungsgruppen

1. Militér und Zivilschutz [MIL und ZS)

2. Vollzugs- und Bewdhrungsdienst (VBD)

3. Justizvollzugsanstalt Grosshof ([VA-GRO)

4. Justizvollzugsanstalt Wauwilermoos (IVAVWWM|

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Fir die Leistungsgruppen werden folgende Zielschwerpunkte definiert:

1. MIL/Verwaltung: Effiziente Arbeitsprozesse bei der Behandlung der Dienstverschiebungsgesuche.

2. MIL/Befriebe: Effiziente Arbeitsprozesse, optimale Bewirtschaftung des Armee-Ausbildungszentrums Luzern und Kundenzufriedenheit bei
der Héheren Kaderausbildung der Armee.

3. ZS/Verwaltung: Effiziente Arbeitsprozesse.

4. 7S/ Ausbildung: Gewdhrleistung einer modemen und bedarfsorientierten Aus- und Weiterbildung.

5. VBD: Effizienter Vollzug der Ersatzfreiheitsstrafen.

6. VBD: Verminderung des Riickfallrisikos (u. a. durch Anwendung des Instrumentes Risikoorientierter Sanktionenvollzug [ROS]).
7. IVA-GRO: Optimale Bewirschaftung der Haftpléize (alle Regimes).

8. VAGRO: Keine Entweichungen [Ausbriiche).

Q. JVAWWM: Optimale Bewirtschaftung der Haftplétze (offener Vollzug).

10. VAWWM: Die Richtlinie Tataufbereitung und Wiedergutmachung wird implementiert und schrittweise umgesetzt.

Indikatoren Einheit R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
1. MIL: Durchlaufzeit Dienstverschiebungsgesuche Tg. 1,0 50 10 10 1,0 1,0
2. MIL: Belegungskoeffizient AAL nach Def. Logistikbasis % 85,2 82,0 84,0 84,0 84,0 84,0
3. ZS: Entscheid Bewilligung v. Dienstanlcssen innerh. 14 Tg % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
4. 7S: Gesamizufriedenheitsgrad bei Kursauswertungen % 99,0 98,0 98,0 98,0 98,0 98,0
5. VBD: Vollzugsbefehl n. Falleingang innerh. 1 Mt abgeschl. % 08,7 08,0 98,0 98,0 98,0 98,0
6. VBD: Prozessschritte Risikokonzept eingehalten % 80,0 Q8,0 98,0 98,0 98,0 98,0
7. VA-GRO: Auslastung U-Haft und Strafvollzug % Q7,2 97,0 97,0 97,0 97,0 97,0
8. JVA-GRO: Anzahl Ausbriiche Anzahl 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Q. IVAWWM: Auslastung offener Vollzug % 98,8 97,0 97,0 97,0 37,0 37,0
10. VAWWM: Vereinbarungen Tataufbereitung/ % 100,0 80,0 80,0 100,0 100,0
Wiedergutmachung
Bemerkungen

Zu Ziff. 1: Durch Prozess- und Softwareoptimierungen kann die durchschnitliche Durchlaufzeit von Dienstverschiebungsgesuchen ab 2018
auf einen Tag gesenkt werden.
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Zu Ziff. 2: Ab 2019 wird die Belegung des AAL seitens VBS verstérkt, da im Rahmen der Armeereform "Weiterentwicklung der Armee"
neue Kommandos im AAL angesiedelt wurden. Dies fihrt vor allem bei den Birordumen zu einer besseren Auslastung, weshalb der
Belegungskoeffizient AAL hdher ausfallt.

Zu Ziff. 6: In der Praxis hat sich gezeigt, dass sich der Zielwert von 98 % als unrealistisch erweist. Besonders bei vorzeitigen Strafvollzigen
kann die Risikobeurteilung oft nicht innert der geplanten Frist von 14 Tagen in Auftrag gegeben werden, weil noch zu wenige Informationen
vorliegen.

Zu Ziffer 7: Die Auslastung der JVA-GRO basiert auf der geplanten Anzahl Haftpléize (114 Platze im 2017 und 120 Platze ab 2018).
Zu Ziff. 9: Die Auslastung der JVAAVWWM basiert auf der geplanten Anzahl Haftplatze (64 Plétze).

Zu Ziff. 10: Die systematische Implementierung der Vereinbarungen zur Tataufbereitung und Wiedergutmachung wurde im 2017 infolge
der Organisationsentwicklung und anderer vordringlicher Projekte vorerst zuriickgestellt, soll aber ab 2018 sukzessive wieder an die Hand
genommen werden.

2.5 Statistische Messgréssen

Messgrossen R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
@ Personalbestand in Vollzeitstellen 184,7 182,1 180,4 180,4 180,4 180,4
@ lernende, Praktikantinnen,/Praktikanten in Vollzeitstellen 12,8 12,4 13,3 13,3 13,3 13,3
MIL: Anzahl Wehrpflichtige im Kanton Luzern 27760,0 26000,0  26000,0 26000,0 26000,0 26000,0
ZS: Anzahl akiive Angehérige des Zivilschutzes 2720,0  2600,0 2600,0 2600,0 2600,0 2600,0
VBD: Anzahl Aufirége zum Vollzug von Ersatzfreiheitstrafen 7108,0 86000 72000 72000 7200,0 7200,0
VBD: Anzahl Kostgeldtage Massnahmenvollzug 18842,0 19000,0  19000,0 19000,0 19000,0 19000,0
VBD: Kosten pro Tag Massnahmenvollzug 490,0 512,0 512,0 512,0 512,0 512,0
VBD: Anzahl Kostgeldtage Strafvollzug 44823,0 43000,0 = 48000,0 48000,0 48000,0 48000,0
VBD: Kosfen pro Tag Strafvollzug 276,0 2850/ 2800 280,0 2800 2800
JVA-GRO: Kosten pro Gefangenentag 233,0 233,0 229,0 230,0 231,0 232,0
IVAWWM: Kosten pro Gefangenentag 327,4 334,0 331,0 331,0 331,0 331,0
IVAWWM: Ertrag pro Belegungstag 4426 446,0 443,0 440,0 440,0 440,0
Bemerkungen

Personalbestand in Vollzeitstellen
Die Stellenreduktion erfolgt aufgrund des leistungsabbaus aus OE17 durch den Verzicht auf den Ersatz von Stellenprozenten in
verschiedenen Abteilungen.

VBD: Der Planwert zur Anzahl Aufirdge zum Vollzug von Ersatzfreiheitstrafen wird an den IstWert 2017 angeglichen. Der Wert zur Anzahl
Kostgeldtage Strafvollzug wird nach oben korrigiert, da mit mehr und langeren Freiheitsstrafen gerechnet wird. Die Kosten pro Tag sinken
demgegeniiber leicht, da die Freiheitstrafen vermehrt innerhalb des Kantons vollzogen werden kénnen und die alternativen Vollzugsformen
wie Electronic Monitoring oder Gemeinnitzige Arbeit zur Anwendung gelangen. Die Kosten pro Tag im Massnahmenvollzug werden
voraussichtlich gleich hoch bleiben, nachdem im 2018 gegeniber dem Vorjahr eine leichte Erhéhung aufgrund von hoheren
Durchschnitistarifen eingerechnet wurde.

JVA-GRO und JVAWWM: Durch den Erweiterungsbau in der VA-GRO werden die kanfonsinternen Mietkosten ab 2018 erhdht. Aufgrund
der Erhdhung der Platzzahl von 114 auf 120 kann der enfsprechende Mehraufwand ausgeglichen werden. Auch in der VAWWM
kénnen die Kosten pro Gefangenentag leicht gesenkt werden aufgrund der zuséitzlichen Einnahmen aus der Einfihrung des neuen
Fleischverarbeitungsbetriebes.

3 Gesetzgebungsprojekte i
keine
4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2019 2020 2021 2022
OE17 Justizvollzug: Prifung und Anpassung der Strukiur ab 2018 ER 0,4 0,75 -1,35 -1,35

der Geféngnisse, Minderaufwand

5 Hochbauprojekte (via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten IS I
VA Wauwilermoos/Erweiterung Strafvollzug (Vorstudie /Bedarfsentscheid) 11.5 20172021
Zivilschutzzentrum Sempach/Sanierung und Erweiterung (Vorstudie/Bedarfsentscheid) 10-15 2014-2021
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6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Erirag R2017  B2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
30 Personalaufwand 21,4 21,7 21,600 -0,5% 21,8 22,0 22,2
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 8,6 9.6 9,361 -2.2% 9.3 94 9.3
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,3 0,2 0,216 6,9% 0,2 0,2 0,2
34 Finanzaufwand 0,1 0,1 0,110 -9.2% 0,1 0,1 0,1
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 2,0 2,1 2,000 -4,8% 2,0 2,0 2,0
36 Transferaufwand 16,0 17,4 16,522 -51% 16,5 16,5 16,5
37 Durchlaufende Beitrége 1,1 2,5 1,943 -232% 1,9 1,9 1,9
39 Interne Verrechnungen 16,0 17,2 7,306 -57.6% 7,3 7.3 7,3
Total Aufwand 65,4 70,9 59,058 -16,7 % 59,2 59,5 59,7
42 Emgelte -16,1 =171 -17,007 -0,7 % -17,1 -17,3 -17.4
43 Verschiedene Erfrage 0,1

44 Finanzerfrag -0,4 -0,3 -0,239 -76% -0,2 -0,2 -0,2
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung -0,2 -1,2 -0,395 65,7 % -0,4 -0,4 -0,4
46 Transferertrag -6,3 -6,3 -6,998 11,9% -7,0 -7,0 -6,7
47 Durchlaufende Beitrdge 1,1 -2,5 -1,943 -232% -1,9 -1,9 -1,9
49 Interne Verrechnungen -11,2 -11,4 1,224 -89,3% -1,2 -1,2 -1,2
Total Ertrag -35,3 -38,8 -27,806 -28,3% -27,9 -28,1 -27,9
Saldo - Globalbudget 30,2 32,1 31,252 -2,7 % 31,3 31,4 31,8

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Globalbudget ist um rund 868'000 Fr. tiefer als das Vorjahresbudget.

Aufwand

Der Personalaufwand [KoA 30) reduziert sich um rund 106'000 Fr. aufgrund des Leistungsabbaus aus der OE17 durch den Verzicht auf
den Ersatz von Stellenprozenten in verschiedenen Abteilungen. Durch die Verdnderungen bei den Arbeitergeberbeitrdgen, insbesondere
Erhdhung der Pensionskassenbeitrége, ist die Reduktion nicht hdher ausgefallen.

Der Sach- und ibrige Betriebsaufwand (KoA 31) reduziert sich insgesamt um rund 206'000 Fr. Gréssere Abweichung entstehen
insbesondere dadurch, dass der Bundesanteil an den Raummieten im AAL an Dritte neu als Ertragsminderung in der Héhe von rund 45'000
Fr. verbucht wird. Im Weiteren kénnen aufgrund der OE17 beim Lebensmittel- und Getréinkeeinkauf rund 50'000 Fr. eingespart werden.
Ebenso reduzieren sich die Kosten bei den Telekommunikationsgebihren und dem Porto um rund 60'000 Fr. Bei den resflichen
Abweichungen handelt es sich um diverse kleinere Befrage.

Die Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung (KoA 35) reduzieren sich um 100'000 Fr. Fir Ersatzabgaben des Zivilschutzes werden
voraussichtlich max. 2,0 Mio. Fr. in Rechnung gestellt und entsprechend in den Fonds eingelegt. Die Ersatzabgaben sind abhéngig von
der Bautatigkeit.

Der Transferaufwand (KoA 36) reduziert sich um rund 886'000 Fr. und ist im VWesentlichen auf die Reduktion der Kostgelder Justizvollzug
(rund 120'000 Fr.) und die Reduktion fir Auszahlungen von Ersatzbeitrégen des Zivilschutzes (rund 755'000 Fr.) zuriickzufihren (vgl. KoA
42).

Der Aufwand fir die durchlaufenden Beitrdge (KoA 37) unterliegt jGhrlich grossen Schwankungen und ist im Jahr 2019 587'000 Fr. tiefer
als im Vorjohresbudget. Es handelt sich dabei um Beitréige des Bundesamtes fir Bevélkerungsschutz (BABS) an Dritte. Einerseits werden
diese Beitrdge fir die Sanierung und Erneuerung von Schutzanlagen gemdss einem Schutzanlagenplan des BABS ausbezahlt. Die Planung
des BABS ist rollend und enthélt unter anderem auch Projekte fir erneuerungsbedirftige Anlagen, welche erst mit Verzégerungen umgesetzt
werden. Dies ist der Grund, weshalb die Kosten von Jahr zu Jahr entsprechend schwanken. Anderseits handelt es sich um Beitrége an
Dritte fir Einsétze zugunsten der Gemeinschaft. Dazu zéhlen auch die jghrlich wiederkehrenden Grossanldsse (z.B. Spitzen-leichtathlefik
und Ruderwelt). Die Kosten werden jeweils durch Dritte vorfinanziert und anschliessend iber den Zivilschutz Kanton Luzern mit dem BABS
abgerechnet.

Die internen Verrechnungen (KoA 39) reduzieren sich um rund 9,94 Mio. Fr. Dies hat folgende Griinde: 1. Auf Empfehlung der
Finanzkontrolle werden innerhalb der Dienststelle keine Kosten mehr intern verrechnet. Im Wesentlichen geht es dabei darum, dass die JVA
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Grosshof und die JVA Wauwilermoos dem Vollzugs- und Bewdhrungsdienst keine Kostgelder mehr in Rechnung stellen (rund 10 Mio. Fr.).
Der Wegfall der internen Verrechnung der Vollzugsnebenkosten vom Vollzugs- und Bewdhrungsdienst an die Justizvollzugsanstalten
[-159'000 Fr.) wirken sich in diesem Zusammenhang ebenfalls auf die Budgetierung aus. 2. Im Weiteren féllt die interne Verrechnung fir
die Betriebskosten Polycom weg [-143'000 Fr.). 3. Durch die Erhdhung der internen Verrechnung der Mieten durch die Dienststelle
Immobilien fallen Mehrkosten von rund 437'000 Fr. an. Die Mieten wurden durch die Dienststelle Immobilien erhoht, da der
Erneuerungsfonds fir das AAL auf Empfehlung der Finanzkontrolle aufgelést wird. 5. Die Material- und Warenbeziige bei der Druck- und
Materialzentrale haben sich reduziert, da diese neu gréssenteils extern iber den Sachaufwand eingekauft werden -67'000 Fr.).

Ertrag

Die Entgelte (KoA 42) fallen insgesamt um rund 117'000 Fr. tiefer aus. Dieser Befrag setzt sich im Wesentlichen aus der Reduktion der
Einlagen in den Fonds fiir Ersatzabgaben des Zivilschutzes (100'000 Fr., vgl. KoA 35), innerkantonale Verlagerungen (vgl. KoA 49) der
Vollziige bei der VA Grosshof [239'000 Fr.) und der VA Wauwilermoos (-201'000 Fr.) und bei anderen Kantonen (vgl. KoA 42) sowie
aus der Redukfion des Schutzwestenauftrages (50'000 Fr.) bei der VA Wauwilermoos, den Mehreinnahmen fir Dienstleistungen und
Rickerstattungen (-60'000 Fr.) und weiteren kleineren Abweichungen (total -11'000 Fr.) zusammen.

Aus dem kantonalen Ersatzbeitragsfonds [KoA 45) werden voraussichtlich insgesamt 395'000 Fr. entnommen, um damit zweckgebundene
Zivilschutzaufgaben erfillen zu kénnen. Das sind rund 755'000 Fr. weniger als im Vorjahr [vgl. KoA 36).

Der Transferertrag (KoA 46) erhdht sich um rund 743'000 Fr. Die Entschadigung des Bundes fir das AAL fallt ab 2018 héher aus
[686'000 Fr.). Darin eingerechnet ist eine Nachvergitung fir die Jahre 2014 bis 2017 von knapp 300'000 Fr., welche in den Jahren
2018 bis 2021 erfolgt. Ab Budget 2022 reduziert sich der j&hrliche Beitrag entsprechend. Der Abzug zugunsten des Erneuerungsfonds
for das AAL entféllt ab 2018. Es erfolgt eine Ertragsminderung fiir die Schliessung des Standortes Amstutzsirasse 3 und eines Gebdudes
der Generalstabsschulen. Im Weiteren erhdhen sich die Einnahmen beim Wehrpflichtersatz (-50'000 Fr.) infolge der Weiterentwicklung
der Armee (WEA).

Der Erfrag aus den durchlaufenden Beitréigen (KoA 47) fallt um rund 587000 Fr. tiefer aus. Es handelt sich dabei um Beitréige fur die
Sanierung von Schutzanlagen und Unterstitzungsbeitréige des Bundes fir Grossanlasse (vgl. KoA 37).

Die infernen Verrechnungen (KoA 49) fallen um knapp 10,2 Mio. Fr. tiefer aus als im Vorjahresbudget. Im Jahr 2017 wurde auf Empfehlung
der Finanzkontrolle beschlossen, dass ab 2019 innerhalb der Dienststelle MZ] sowie innerhalb der Abteilungen keine internen
Verrechnungen mehr vorgenommen werden diirfen (vgl. KoA 39).

Bemerkungen zu den Planjahren

Im Personalaufwand ist ab dem Jahr 2019 aufgrund der Reglementscéinderung der LUPK und den damit zusammenhéangenden flankierenden
Massnahmen die Erhdhung der Arbeitgeberbeitrage mit 230'000 Fr. eingerechnet. Mit der Umsetzung der Massnahmen aus dem Projekt
Organisationsentwicklung (OE17), welche im Rahmen des KP17 erarbeitet worden sind, soll die Vorgabe der Plafonierung des
Clobalbudgets eingehalten werden.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Militar und Zivilschutz R 2017 B 2018 B 2019 Abw. %
Total Aufwand 14,6 17,2 15,8 —7,8%
Total Ertrag 11,1 -13,1 12,4 -54%
Saldo 3,5 4,1 35 -154%
2. Vollzugs- und Bewdhrungsdienst

Total Aufwand 28,4 29,9 19,7 -34,1%
Total Ertrag -2,3 -2,8 -2,6 -6,0%
Saldo 26,2 27,1 17,1 -37,0%
3. Justizvollzugsanstalt Grosshof

Total Aufwand 9,5 10,6 10,6 0,1%
Total Ertrag -10,0 -10,8 22 -795%
Saldo -0,5 -0,1 8,4 <-1000 %
4. Justizvollzugsanstalt Wauwilermoos

Total Aufwand 12,9 13,2 12,9 -2,3%
Total Ertrag -11,8 -12,1 -10,6 -12,5%
Saldo 1,0 1,1 2,3 112,2 %
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Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2017 B2018  B2019 Abw. % 2020 2021 2022

36116001 Kostgelder Justizvollzug 154 157 15559 -08% 156 156 156
36126001 Priorisierte ZS-Ziige 0,1

36310001 Beitrdge an Kantone und Konkordate 0,2 0,5 0,484 -1,0% 0,5 0,5 0,5
36318401 IC LUSTAT Luzerner Statistik 0,0 0,0 0,019 -4,6% 0,0 0,0 0,0
36326001 Gemeindeprojekte 0,0 0,1 0,065 -7,1% 0,1 0,1 0,1
36906001 Auszahlung ZS Ersatzbeitréige 0,2 1,2 0,395 657 % 0,4 0,4 0,4
Total Transferaufwand 16,0 17,4 16,522 -5,1% 16,5 16,5 16,5
46000002 Anteil am Wehrpflichtersatz -1.8 -1,5 -1,550 33%  -1,6 =16 =16
46100001 Entschédigungen vom Bund -4, -4,4 -50067 157% =51 =51 -438
46110001 Entschédigungen von Kantonen -0,3 -0,2 -0,260 6,1 % -0,3 -0,3 -0,3
46310001 Beitrége von Kanfonen und Konkordaten -0,1 -0,116 -10,4%  -0,1 -0,1 -0,1
46600500 Planm. Auflésung pass. Investitionsbeitr.v. Dritten -0,0 -0,005 -00 -00 -00
Total Transferertrag -6,3 -6,3 -6,998 11,9% -70 -70 -6,7

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Durch die Inbetriebnahme der Erweiterungsbauten der VA Grosshof fallen weniger Kostgelder im Justizvollzug bei anderen Kantonen an.
Die Leistungsvereinbarungen mit den Zivilschutzorganisationen fir die priorisierten Ziige wurden per 31. Dezember 2017 gekindigt.

Im Ubrigen siehe Punkt 6.1

Die Auszahlungen von Ersatzbeitréigen des Zivilschutzes reduzieren sich (vgl. KoA 36 und KoA 45).

Die Einnahmen beim Wehrpflichtersatz fallen voraussichtlich infolge der Weiterentwicklung der Armee (WEA) hoher aus (vgl. KoA 46).
Die Entschédigung des Bundes fir das AAL erhaht sich. Rund die Halfte der Erhdhung wird als Gutschrift fir die Jahre 2014-2017 verteilt
auf die Jahre 2018-2021 ausbezahlt [vgl. KoA 46).

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2017  B2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
50 Sachanlagen 0,2 0.4 0,364 -10,2 % 0,2 0,2 0,2
Total Ausgaben 0,2 0,4 0,364 -10,2% 0,2 0,2 0,2
63 Investitionsbeitrdge fir eigene Rechnung -0,0
Total Einnahmen -0,0
Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,2 0,4 0,364 -102% 0,2 0,2 0,2

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Bei der JVA Wauwilermoos ist der Ersatz eines Ladewagens (50'000 Fr.}, eines Weidemannes,/Mehrzweckfahrzeuges (77'000 Fr.) und
eines Personentransporters notwendig (40'000 Fr.). Der Zivilschutz hat Investitionen fir Fahrzeuge, Spezialfahrzeuge sowie Anbaugerdte

geplant (194'000 Fr.).

Bemerkungen zu den Planjahren
In den Planjahren 2020-2022 erfolgen weiterhin ordentliche Ersatzbeschaffungen fir den Zivilschutz und die VA Wauwilermoos
(Fahrzeuge, Maschinen, Geréte und Mobiliar).

Information zu den Investitionsbeitrdagen R2017 B2018  B2019 Abw. % 2020 2021 2022
63700001 IVBT fir eig. Rechnung von priv. Haushal -0,0
Total Investitionsbeitrége fir eigene Rechnung -0,0
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6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr.)

Erfolgsrechnung 2018 2019 2020 2021 2022
AFP 2018 - 2021 32,1 33,4 33,2 33,2
AFP 2019 - 2022 31,3 31,38 31,4 31,8
Veranderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -2,1 -1,9 -1,8

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2019 verbessert sich gegeniber dem Vorjahres:AFP um 2,1 Mio. Fr. Die gréssten Verdnderungen betreffen den
Personalaufwand sowie den Transferaufwand.

Wesentliche Verschlechterungen sind:
- Reduktion Einnahmen aus Entgelten (KoA 42): 185'000 Fr., Reduktion Entnahmen aus Ersatzabgabenfonds Zivilschutz und Diverses
- Reduktion Entnahmen aus Fonds [KoA 45): 755'000 Fr., abhdngig von Anzahl Gesuchen fir zweckgebundene Aufgaben

Wesentliche Verbesserungen sind:

- Reduktion beim Personalaufwand (KoA 30): -400'000 Fr., KP17 und leistungsabbau aus OE 17, nachhaltig

- Redukfion beim Sach- und brigen Befriebsaufwand (KoA 31): -200'000 Fr., KP17 und Leistungsabbau aus OF 17, nachhaltig
- Redukfion Einlagen in Fonds (KoA 35): -100'000 Fr., abhéngig von der Bautdtigkeit

- Reduktion Transferaufwand: -1,8 Mio. Fr., Redukfion Kostgelder Justizvollzug sowie Reduktion Auszahlungen Ersatzbeitréige

- Erhshung Transferertrag: -750'000 Fr., héhere Entschédigung Bund zuziiglich jghrliche Nachzahlung fir die Jahre 2014-2017

Verénderungen infolge Verzicht auf intfeme Verrechnungen innerhalb MZJ (KoA 39/49, vgl. 6.1). Auf das Globalbudget haben diese
Veranderungen keinen Einfluss.

In den Folgejahren wird ebenfalls von Globalbudgetverbesserungen gegeniber dem Vorjahres-AFP ausgegangen, da sich die
KP17/OE17-Massnahmen nachhaltig auswirken. Fir 2020 wird mit einer Verbesserung von 1,9 Mio. Fr. und fir 2021 mit einer
Verbesserung von 1,8 Mio. Fr. gerechnet.

Investitionsrechnung 2018 2019 2020 2021 2022
AFP 2018 - 2021 0,4 0,3 0,2 0,2
AFP 2019 - 2022 0,4 0,2 0,2 0,2
Verdnderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0,1 -0,1 -0,1

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Die Nettoinvestitionen 2018 und Folgejahre bleiben gegeniiber dem Vorjahres-AFP unveréindert.
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H1-6640 JSD - Strassen- und Schifffahriswesen

1 Bezug zum Legislaturprogramm 2015-2019

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe
legislaturziel: Objekfive und subjekiive Sicherheit erhalten 2

- Massnahmen Bundesbeschlisse Via sicura werden weiterhin umgesetzt

E-Covermment-Strategie ist weiter voranzutreiben. Die Organisation wird iberprift und optimiert. 2

1.2 Lagebeurteilung

Parallel zur sténdig steigenden Anzahl von Verkehrsteilnehmerinnen und -eilnehmern sowie der zunehmenden Anzahl immatrikulierter
Fahrzeuge nimmt auch das zu bewdltigende Arbeitsvolumen zu. Es wird zusehends herausfordernder, mit gleichbleibenden Ressourcen die
Auftrége qualitativ und quantitativ gut zu erfillen. Feststellbar ist wiederum eine tendenzielle Zunahme der Schaltergeschéfte.

1.3 Schlussfolgerungen

Mit der eingeschlagenen E-Government-Strategie kann die Verfigbarkeit von Verwaltungsdienstleistungen vereinfacht und optimiert werden.
Die Abwicklung von OnlineGeschdftsféllen muss geférdert werden, damit die Kosten nicht weiter steigen. Durch eine dauernde
Prozessoptimierung und das Qualitdtsmanagement wird eine hohe Qualitét der Dienstleistungen gewdhrleistet.

2  Politischer Leistungsaufirag mit Erlauterungen

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Elekironische Dienstleistungen

Durch die seit Jahren stetig steigende Zahl der immatrikulierten Fahrzeuge nehmen die Geschéfte im Bereich Fahrzeugzulassung (Post- und
Schaltergeschafte] weiter zu. Die hohe Kundenfrequenz fihrt nach wie vor zu Wartezeiten in der Schalterhalle und im Empfangsbereich
sowie Engpdssen bei der Infrastrukiur. Mit dem Ausbau der elekironischen Dienstleistungen im Sinne der E-Government-Strategie kénnen
die Prozesse vereinfacht und das zunehmende Mengenvolumen bewdliigt werden. Aufgrund von Sparmassnahmen kann es vermehrt zu
léngeren Wartezeiten kommen. Fir Garagen ist geplant, im 2018 als neue elektronische Dienstleistung, den elektronischen
Fahrzeugwechsel einzufihren. Ausgewdhlle Garagen kénnen selbsténdig und elektronisch einen Fahrzeugwechsel im System des
Strassenverkehrsamts vornehmen. Dies fihrt zu einer zuséizlichen Vereinfachung des Prozesses.

Medizinischer Kontrolluntersuch fir tber 75Jchrige
Der Bundesrat beschloss im 2018, dass die altersbedingten medizinischen Kontrolluntersuchungen von heute 7O auf neu 75 Jahre
angehoben werden. Die neue Regelung fritt ab 01.01.2019 in Kraft. Das Volumen der Aufgebote wird dadurch reduziert.

Viacar Redesign

Die Software Viacar fir Strassenverkehrsémter wird bis zum Jahr 2022 aufgrund der veralteten Technologie einem Redesign unterzogen.
Die Herausforderung besteht darin, in den néchsten Jahren die umfangreichen Entwicklungen und Tests durchzufihren und gleichzeitig den
stérungsfreien Betrieb sicherzustellen.

Computerunterstiitzte Prijfungen

Die computerunterstitzte Fahrzeugprifung (CUFA) ist wegen der anspruchsvollen Systementwicklung auf das Jahr 2018 geplant. Die
Einfihrung der computerunterstitzten Fihrerprifung (CUFU) sowie der computerunterstitzten technischen Schiffsprifung (CUSI) sind fir die
Jahre 2019 bis 2020 vorgesehen. Die Prozesse kénnen damit opfimiert werden.

2.2 Politischer Leistungsauftrag

Das Strassenverkehrsamt (StVA) ist ein Dienstleistungsunternehmen, das die strassen- und schifffahrtsrechtlichen Erlasse des Bundes im Bereich
Zulassung von Personen, Fahrzeugen und Schiffen vollzieht. Im Verantwortungsbereich des Justiz- und Sicherheitsdepartementes sorgt es mit
seinen hoheitlichen Tatigkeiten fir einen sicheren und umweltschonenden Verkehr auf den Strassen und Gewdssern und erhebt die
kantonalen und eidgendssischen Abgaben. Das StVA bietet seine Leistungen kundenorientiert und effizient an.
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2.3 Leistungsgruppen

1. Verkehrspriffung
2. Verkehrszulassung
3. Verkehrs- und Schiffssteuern

4. Gewerbliche Leistungen

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Die Zahl zeigt den Prifrickstand im Verhaltnis zum Fahrzeugbestand.

Die Experten sind opfimal eingesefzt und ausgelastet.

Durchschnitiliche Bearbeitungsdauer von Ausweisen ab Posteingang bis Versand <= 3 Tage.

Die Verfigungen werden korrekt und gut begriindet verfasst.

Alle Fahrzeuge haben eine giiliige Haftpflichtversicherung. Dazu sind die eingehenden Sperrkarten taglich akiuell zu setzen respektive zu
verarbeiten.

Indikatoren Einheit R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
Prisfriickstand im Verhéliis zum Fahrzeugbestand % 21,6 21,8 19,2 18,0 16,9 16,0
Auslastung Expertenstunden % 94,1 94,0 94,0 94,0 94,0 94,0
Durchlaufzeit der Ausweise Tg. 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Anzahl gutgeheissene Beschwerden % 0,9 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Erfillung giilige Haftpflichtversicherung % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Bemerkungen

Prifrickstand im Verhdlinis zum Fahrzeugbestand: Diese Zahl stellt das prozentuale Verhdlinis der noch nicht gepriiften, aber zur Prifung
falligen Fahrzeuge im Vergleich zum ganzen Fahrzeugbestand dar. Der Prijfriickstand wird ab dem Jahr 2021 spirbar reduziert, da zwei
zuséizliche Experten eingestellt werden.

2.5 Statistische Messgréssen

Messgrossen R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
& Personalbestand in Vollzeitstellen 112,5 115,3 114,6 114,6 116,6 116,6
@ lemende, Praktikantinnen/Praktikanten in Vollzeitstellen 6,9 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Anzahl FohrzeugprUfungen 83151,0 95000,0 1 95000,0 95000,0 98000,0 98000,0
Fohrzeugbestond 30.09. 318114,0 321671,0 182/729,0 332645,0 337635,0 342699,0
Anteil Mangellisten zu Total FZ-Prisfungen (%) 20,9 22,5 22,5 22,5 22,5 22,5
Motorisierungsgrad 30.09. (Anzahl FZ pro 1'000 Einwohner) 537,0 536,0 543,0 546,0 548,0 550,0
Erteilte Fohrzeug-, Tages-, Schiffs- und Mofaausweise 115493,0 111204,0 117749,0 119036,0 120342,0 121645,0
Anteil Fihrerausweisinhaber (Kat. B) iber 70 Jahre 12,0 12,0 12,4 12,6 12,8 13,0
Anzahl Administrativmassnahmen 7184,0 7710,0  7650,0 7600,0 7550,0 7500,0
Anzahl polizeiliche KS-Entzige Versicherung/ Steuern 1038,0 930,0 950,0 950,0 950,0 950,0
Bemerkungen

Personalbestand in Vollzeitstellen: Abbau einer Stelle im Spétherbst 2018 aufgrund der Organisationsentwicklung (nachhaltig). Im Jahr
2021 sind aufgrund des Priifriickstandes bei den Fahrzeugen zwei zusdizliche Stellen fir Verkehrsexperten geplant.

Anteil Méngellisten zum Total Fohrzeug-Prisfungen: Eine Prognose ist schwierig, da diese Zahl nicht beeinflussbar ist und sich nach den
effektiven Méangeln und dem effektiven Fahrzeugbestand richtet.

Motorisierungsgrad 30.09.: Ist abhdngig vom Bevélkerungswachstum und der Entwicklung des Personenwagenbestands.

Anteil Fihrerausweisinhaber (Kat. B iber 70 Jahre: Anteil am Total Fishrerausweisinhaber (Kat. B aller Altersstufen. Die Messgrosse wird

nach der Umsetzung der Massnahme (ab 01.01.2019 neu 75 Jahre) angepasst.

3 Gesetzgebungsprojekte Zeitraum

keine
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4 Massnahmen und Proiekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.

Total IR B 2019 2020 2021 2022
OE17 E-Rechnung: Gebihr fir Papierrechnung, ab 2018 ER 0,56 -0,35 -0,30 -0,25
Mehrertrag
5 Hochbauprojekte [via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten DSy
keine

6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
30 Personalaufwand 12,4 12,7 12,851 0,9 % 13,0 13,3 13,5
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 4.2 4.3 4,082 -4,1% 4,1 4,2 4,2
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,2 0,2 0,171 42% 0,2 0,2 0,2
34 Finanzaufwand 0,5 0,5 0,488 0,0% 0,5 0,5 0,5
36 Transferaufwand 10,5 10,4 10,791 3,8% 10,9 11,1 11,3
39 Interne Verrechnungen 99,0 98,0 101,552 3,6% 103,0 104,5 106,0
Total Aufwand 126,7 126,0 129,936 3,1% 131,6 133,8 135,6
40 Fisko\ertrog -108,2 -107,1 -111,100 3.7 % -112,7 -114.4 -116,1
42 EnTgelTe -22,4 -23,8 -23,788 -0,1% -23,9 -24.4 -24.4
44 Finanzerfrag -0,0

46 Transferertrag -0,8 -0,8 -0,842 7.9% -0,8 -0,8 -0,8
49 Interne Verrechnungen -0,0 -0,0 -0,035 0,0% -0,0 -0,0 -0,0
Total Ertrag -131,6 -131,7  -135,765 3,1% -137,5 -139,6 -141,3
Saldo - Globalbudget -4,9 -5,7 -5,829 2,6 % -5,8 -5,9 -5,7

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Globalbudget (Ertragsiberschuss) ist um 147'000 Fr. héher als im Vorjahr.

Aufwand

Beim Personalaufwand (KoA 30) resultiert ein Mehraufwand von 110'000 Fr. Aufgrund der Reglementsénderung der LUPK und den damit
zusammenhdngenden flankierenden Massnahmen erhdhen sich die Arbeitgeberbeifrdge. Beim Sachaufwand (KoA 31) resultiert ein
Minderaufwand von 176'000 Fr., da die Portokosten neu iiber die Staatskanzlei (inferne Verrechnung) abgerechnet werden. Weiter wurde
dos Delkredere aufgrund einer neuen Berechnungsmethode um 100'000 Fr. (KoA 31) reduziert. Da mehr Fiskalertrag (Verkehrssteuern)
budgetiert ist als im Vorjahr, steigen auch der Transferaufwand um 396'000 Fr. (KoA 36) und die internen Verrechnungen um 3,559 Mio.
Fr. [KoA 39, Weiterverrechnung).

Ertrag

Beim Fiskalertrag (KoA 40) ist aufgrund der sténdigen Zunahme der immatrikulierten Fahrzeuge ein Mehrertrag von 4 Mio. Fr. geplant.
Die Entgelte (KoA 42) reduzieren sich um 16'000 Fr. Bei den Verkehrsprifungen wird ein Mehrertrag von 180'000 Fr. erarbeitet, da
pensionierte Experten lickenlos ersetzt wurden. Weiter wird bei den Gebihren der Zulassung und den Verkehrsprifungen aufgrund von
Skaleneffekten (Kosten steigen im Verhdlinis zum Ertrag weniger stark] mit einem Mehrertrag von 114'000 Fr. gerechnet. Ein Minderertrag
von 100'000 Fr. ist beim medizinischen Konfrollwesen geplant. Der altersbedingte medizinische Unfersuch wird schweizweit von 70 auf
75 Jahre angehoben. Es wird mit rund 4'000 weniger Aufgeboten gerechnet. Bei den Gebihren fir Papierrechnungen wurde ein
Minderertrag von 210'000 Fr. budgetiert, da sich viele Kunden fir die elekironische Rechnung angemeldet haben. Beim Transferertrag
(KoA 46) ist ein Mehrertrag von 61'000 Fr. aus den Provisionen der Autobahnvignetten und der Schwerverkehrsabgabe eingerechnet.
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Aufgrund von Skaleneffekten ist im Jahr 2020 ein Mehrertrag von 100'000 Fr. budgetiert. Bei den Gebihren fir Papierrechnungen ist ab
dem Jahr 2020 j&hrlich mit einem Minderertrag von 50'000 Fr. zu rechnen (KoA 42), da sich immer mehr Kundinnen und Kunden fir die
kostenlose, elekironische Rechnung anmelden. Im Jahr 2021 ist ein Mehrerirag von 300'000 Fr. [netto) budgetiert, da zwei Experten
zusatzlich eingestellt werden (KoA 31 und 42). In den Jahren 2021 und 2022 sind je 100'000 Fr. Beitrédge an die Software Viacar fir
die Weiterentwicklung der Online-Geschéftsféille (E-Government, KoA 31) eingerechnet. Eine Steigerung des Fiskalertrages um 1,5 % pro

Jahr ist geplant (KoA 40].

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Verkehrsprifung
Total Aufwand
Total Ertrag

Saldo

2. Verkehrszulassung
Total Aufwand
Total Ertrag

Saldo

3. Verkehrs- und Schiffsstevern

Total Aufwand
Total Ertrag

Saldo

4. Gewerbliche Leistungen

Total Aufwand
Total Ertrag

Saldo

R 2017
96
9,9
-0,3

7.3
9.6
-2,4

109,8
-110,2

-0,4

0,1
-1,8
1,7

Information zum Transferaufwand/Transferertrag
36326002 Verkehrsabgabe Beitrige an Gemeinde

Total Transferaufwand

46100001 Entschadigungen vom Bund

Total Transferertrag

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
Entschadigungen seitens Bund beinhalten die Bezugsprovisionen Schwerverkehrsabgabe und Bezugsprovisionen Autobahnvignetten.

B 2018
9,7
-10,6
-0,8

7.7
-9,6
-2,0

108,5
-109,5

-1,0

0,1
-2,0
-1,9

B 2019 Abw. %

96 -09%
-10,7 1,7 %
11 315%
7,8 1,7 %
95 -10%
-18 -11,5%
112,4 3,6%
-113,7 3,8%
-13  304%
01 -18%
18 -95%
17 -99%

R 2017 B2018 B 2019

10,5
10,5
-0,8
-0,8

10,4 10,791
10,4 10,791
~0,8  -0,842
-0,8  -0,842

Abw. %
3,8 %
3,8%
7,9 %
7,9 %

2020
10,9
10,9
-0,8
-0,8

2021
11,1
1,1
-0,8
-0,8

2022
11,3
11,3
-0,8
-0,8

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2017
50 Sachanlagen 0,2
Total Ausgaben 0,2
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,2

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

B 2018
0,2
0,2

0,2

B 2019 Abw. %
0,225 18,4%
0,225 18,4 %

0,225 18,4 %

2020
0,4
0,4

0,4

2021
0,5
0,5

0,5

2022
0,6
0,6

0,6

Das Budget der Investitionsrechnung betrégt 225'000 Fr. Die Investitionen beinhalten den Ersatz von Priffgerciten und den Ersatz eines

Fahrzeuges.

Bemerkungen zu den Planjahren

Die Investitionen fir die Jahre 2020 bis 2022 beinhalten betriebliche Ersatzbeschaffungen bei den Prifgerdten, Ersatzfahrzeuge, Tablets

for die computerunterstitzte Fahrzeugprisfung (CUFA) und Megalifte fur die Aufbewahrung von Kontrollschildern.
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6.3 Veranderungen gegeniiber dem Vorjahres-AFP (in Mio. Fr)

Erfolgsrechnung 2018 2019 2020 2021 2022
AFP 2018 - 2021 =57 -5,6 =54 -5,2
AFP 2019 - 2022 -5,8 -5,8 -59 =57
Verénderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) -0,2 -0,4 -0,7

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Das Globalbudget 2019 verbessert sich gegeniber dem Vorjahres-AFP um rund 220'000 Fr. Die gréssten Verdnderungen betreffen den
Personalaufwand und die Entgelte.

Wesentliche Verdnderungen sind:

- Mehraufwand Personalaufwand aufgrund der Reglementséinderung LUPK: 110'000 Fr.
- Minderaufwand Delkredere: 100'000 Fr., angepasste Berechnungsmethode

- Mehrertrag durch Skaleneffekte und Transferertrag: 230'000 Fr.

Die Globalbudgets 2020 und 2021 verdndem sich gegeniiber dem Vorjahres-AFP im Wesentlichen aufgrund der Verénderungen 2021.
Im Jahr 2021 sind zwei zusdizliche Stellen fir Verkehrsexperten geplant, welche einen Nettoertrag inkl. Skaleneffekten von 300'000 Fr.
ergeben.

Investitionsrechnung 2018 2019 2020 2021 2022
AFP 2018 - 2021 0,2 0,2 0,4 0,5
AFP 2019 - 2022 0,2 0,4 0,5 0,6
Veranderung: Verbesserung (| / Verschlechterung (+) 0,0 0,0 0,0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Die Nettoinvestitionen 2019 bis 2021 verdndemn sich gegeniber dem Vorjahres-AFP nicht.
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H1-6650 JSD - Migrationswesen

1 Bezug zum Legislaturprogramm 2015-2019

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Die wirtschaftliche Entwicklung, der gesellschaftliche Zusammenhalt und die Sicherheit im Kanton luzern sind 1,2
weiterhin von grosser Bedeutung. Dazu fragen auch die hier wohnenden Auslénderinnen und Auslénder bei. Die
Organisation wird Gberprift und optimiert.

1.2 Lagebeurteilung

Die Migration und die Zuwanderung werden weiterhin eine poliische und faktische Herausforderung bleiben. Die Uberpriffung und
Anpassung der entsprechenden Massnahmen und Instrumente ist eine permanente Aufgabe.

1.3 Schlussfolgerungen

Zu den Massnahmen und Instrumenten gehéren unter anderem die geeignefe Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative und die
Asylreform. In Bezug auf die beiden erwdhnten Schlisselprojekte, wie auch generell auf die Umsetzung des Asyl- und Auslénderrechts, hat
der Kanton Luzern die korrekte und fir ihn richtige Anwendung der Praxis zu wiéhlen.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erladuterungen

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Asylwesen

Die Entwicklung der Asylzahlen fir die néchsten Jahre ist schwer abzuschaizen. Die Situation auf der Route Lybien-talien/Tunesien-talien
sowie die Entwicklung in den Krisengebieten sind fir die Schweiz entscheidend. Zudem ist das Verhalten ltaliens (Registrierung) und anderer
EU-Staaten  (Ubernahme von DublinFallen, Relocation-Programme) von  grosser  Bedeutung.  Schliesslich ist das  Verhdltnis
Tirkei/Griechenland und EU fiir die OstRoute sehr entscheidend.

Mit der Reform des Asylwesens wird der Bund in der Region Zentralschweiz/Tessin ein Bundeszenfrum im Tessin und eines in der
Zentralschweiz installieren. Fir drei Jahre wird dieses bis Juni 2022 auf dem Glaubenberg gefihrt. Danach will der Bund das Zentrum in
Schwyz (Winzenried), allenfalls anstelle dieses Zentrums eines in Luzemn, eréffnen. Die méglichen Standorte im Kanton Luzern sind in
Abklérung. Der Kanton Luzemn hat mit Obwalden eine Verwaltungsvereinbarung abgeschlossen und damit den Wegweisungsvollzug fir
das Zentrum Glaubenberg tbemommen.

Auslanderwesen
Der Bund plant die Einfihrung eines neuen Ausweises fir EU-/EFTA-Birgerinnen und -Birger. Dies ist mit zusdtzlichem Aufwand und
demzufolge mit zusditzlichen personellen Ressourcen verbunden. Zudem ist vermutlich mit weniger Gebihreneinnahmen zu rechnen.

2.2 Politischer Leistungsaufirag

Fir den Kanton Luzern regelt das Amt fir Migration den Aufenthalt von ausléndischen Arbeitskréifien und deren Familiennachzug. Es regelt
den Aufenthalt fir Schiler, Studenten, Privatiers, Besucher und anerkannte Fliichilinge. Fiir Neueinreisende werden als Impuls zur Infegration
Begrissungsgespréiche  durchgefihrt und nach Bedarf  Infegrationsvereinbarungen abgeschlossen.  Bei  Verstéssen gegen die
Auslandergesetzgebung werden Massnahmen getroffen. Im Aufirag des Bundes vollzieht das Amt fir Migration die Asylgesetzgebung,
indem es die administrative Erfassung der Riickkehrberatung mit abgelehnten Asylsuchenden durchfiihrt. Fiir unberechtigerweise anwesende
Auslénderinnen und Auslénder organisiert das Amt fir Migration die Rickfihrung in ihre Herkunfisléinder.

2.3 Leistungsgruppen

1. Aufenthalter und Niedergelassene
2. Asyl

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte
keine
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Indikatoren Einheit R2017 B2018| B2019 2020 2021 2022
Anteil NegativVerfigungen im AuG-Bereich ohne Beschwerde % 91,4 95,0 85,0 85,0 85,0 85,0
Anteil Beschwerdeentscheide zu Gunsten Amigra [AuG) % 80,4 90,0 90,0 90,0 90,0 90,0
Erledigung innert 2 Mt. ab Gesuchseingang % 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
Erledigung innert 6 Mt. ab Gesuchseingang % 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
Uberichrige Falle AuG, per 31.12.* Anzahl 56,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
Bemerkungen

Anteil Negativ-Verfigungen im AuG-Bereich ohne Beschwerde: Das Amigra wird zukinftig nur noch jene negativen Verfigungen als
Bezugsgrdsse nehmen, die mit einer Beschwerde angefochten werden kénnen. Die Verwarnungen fallen damit weg.

Ausléindergesetz (AuG)
* Per Stichtag 31.12. werden samiliche Félle, die ab Gesuchseingang nach einem Jahr noch nicht abgeschlossen sind, ausgewertet und
analysiert.

2.5 Statistische Messgréssen

Messgréssen R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
@ Personalbestand in Vollzeitstellen 41,4 41,2 41,8 42,2 42,2 42,2
@ lernende, Praktikantinnen,/Praktikanten in Vollzeitstellen 2,2 2,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Personen sténdige ausldndische Bevélkerung * (per 31.12.) 75260,0 76100,0 1 77800,0 78400,0 79700,0 80900,0
Anzahl ousgesfe”fe Ausweise 43182,0 49500,0  50500,0 50000,0 44100,0 46000,0
Anzahl Begriissungsgespréiche 1280,0  1300,0 1300,0 1300,0 1300,0 1300,0
Zugewiesene Asylbewerber 7450 1500,0 1400,0 1400,0 1400,0  1400,0
Personen im Asylprozess (Zahlen SEM** per 31.12.) 3828,0  3500,0 8500,0 3500,0 3500,0 3500,0
Vollzugsauftrége Rickfihrung [AuG und Asyl) 836,0 800,0 700,0 700,0 700,0 700,0
Anzahl HOHTOge 4822,0 5300,0 5750,0 5300,0 5300,0 5300,0
Bemerkungen

Personalbestand: Mit der Einfihrung des neuen Auslénderausweises (PA 19) fir EU-/EFTA-Birgerinnen und -Birger ab 01.06.2019,
Erhshung um eine Stelle (2019, 60%/ 2020, 40%). Fir die Aufgaben im Zusammenhang mit dem Bundesasylzentrum Glaubenberg
stehen dem Amigra im Bereich Asyl und Rickfihrung ab April 2018 2.5 Stellen zur Verfigung. Da mit der Asylreform weniger Asylsuchende
dem Kanton Luzern zugewiesen werden und von diesen Zuweisungen mutmasslich weniger Personen einen Negativentscheid erhalten,
kénnen die Rickfhrungen voraussichtlich mit dem heutigen Personalbestand durchgefihrt werden.

lernende: Aus betrieblichen Griinden wird ab 2019 jghrlich nur noch eine Person ausgebildet.

Die Anzahl ausgestellie Ausweise fir EU/EFTA-Birger (C-Bewilligungen) nehmen ab 01.06.2020 ab, jene fir Dritistaatenangehérige (C-
Bewilligungen) nehmen ab 01.01.2021 ab. Die Kontrollfrist wurde im Jahr 2008 auf finf Jahre verléngert.

Die Anzahl Hafttage nehmen voraussichtlich im 2019 aufgrund des beschleunigten Asylverfahren und der Abarbeitung der Pendenzen
beim SEM voribergehend zu.

* provisorische Zahl Staatskanzlei 13.02.2018
** Staatssekrefariat fir Migration (SEM)

3 Gesetzgebungsprojekte Zeitraum
Asylgesetz (Bundesgesetz - Neustrukiurierung des Asylwesens) 20192020
Ausléndergesetz (Bundesgesetz - never Auslénderausweis fir EU-Birger) 2019-2020

4 Massnahmen und Proiekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.

Total IR B 2019 2020 2021 2022

keine

5 Hochbauprojekte ia Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosten Tt
keine
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6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich

6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)

Aufwand und Ertrag R 2017
30 Personalaufwand 4,4
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 0,8
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 0,0
34 Finanzaufwand 0,0
36 Transferaufwand 0,3
39 Inferne Verrechnungen 1,5
Total Aufwand 7.1
42 Entgelte -4,5
46 Transferertrag -1,0
49 Interne Verrechnungen -1,0
Total Ertrag -6,5
Saldo - Globalbudget 0,6

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag

B 2018
4,5
1,0
0,0
0,0
0,3

7,5

Das Globalbudget ist um 29'000 Fr. tiefer als das Vorjahresbudget.

Aufwand

B 2019
4,609
0,662
0,006
0,026
0,712
1,693
7,708

-5,575

-1,215

-1,216

-8,006

-0,298

Abw. %
2,6%
-33,6%
=-52,1%
0,0%
134,1 %
-1,0%
2,2%
11,9%
1,4 %
-255%
2,5%

10,7 %

2020
4,7
0,8
0,0
0,0
0,7

7.9
-5,6
-1,2

-8,1
-0,2

2021

-0,3

2022

-0,3

Der Personalaufwand (KoA 30) steigt um 117'000 Fr. gegeniiber dem Vorjohr. Im Budget enthalten ist der Mehraufwand von 0,6 Stellen
fir die neuen Auslénderausweise PA 19. Beim Sachaufwand (KoA 31) fallen Produktionskosten fiir die Auslénderausweise PA 19 an,
Mehraufwand 79'000 Fr. Die Rickfthrungs- und Haftkosten von 408'000 Fr. werden ab 2019 im Transferaufwand (KoA 36) gebucht,

bis 2018 im Sachaufwand (KoA 31).

Ertrag

Gegeniber dem Budget 2018 rechnet das Amigra mit einem Mehrertrag bei den Gebuhren und Enigelten (KoA 42] von 595'000 Fr.
Neben der Gebihrenanpassung im arbeitsmarkilichen Bereich nimmt die ausléndische Bevélkerung stetig zu. Aufgrund der ricklufigen
Asylgesuche und Vollzugsauftrdge Rickfihrung  betragen die  Mindereinnahmen  (KoA 49) 417'000 Fr. Der Aufwand des
Wegweisungsvollzugs ab dem Bundeszentrum Glaubenberg wird mit einem Teil der Nothilfepauschale von (KoA 49) 230'00 Fr.

abgegolten.

Bemerkungen zu den Planjahren

Die Globalbudgets der Planjahre zeigen keine wesentlichen Veranderungen.

Informationen zu den Leistungsgruppen

1. Aufenthalter und Niedergelassene R 2017
Total Aufwand 4.7
Total Ertrag -4.3
Saldo 0,4
2. Asyl

Total Aufwand 2,4
Total Ertrag -2,1
Saldo 0,2

Information zum Transferaufwand/Transferertrag
36100001 Entschadigungen an Bund

36110001 Entschadigungen an Kantonen und Konkordate
36116001 Kostgelder Justizvollzug

36318401 IC LUSTAT Luzemer Statistik

Total Transferaufwand

B 2018
5,0
4,8
0,2

2,5
-3,0
-0,5

B 2019
5,1
5,1
0,1

2,6
-29
-0,4

R 2017 B2018

0,3

0,0
0,3

0,3

0,0
0,3

Abw. %
1,9%
4.4 %

-64,4 %

2,8%
-0,7 %
-199 %

B 2019
0,380
0,048
0,280
0,004
0,712

Abw. %
26,7 %

-7,5%
134,1 %

2020
0,4
0,0
0,3
0,0
0,7

2021
0,4
0,0
0,3
0,0
0,7

2022
0,4
0,0
0,3
0,0
0,7
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Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2017 B2018  B2019 Abw. % 2020 2021 2022
46100001 Entschédigungen vom Bund -1,0  -12. -1215 4% -12 =12 -172
Total Transferertrag -1,0 =12 -1,215 4% =12 =12 -1,.2

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag

Das Amigra bezahlt fir die Bundesapplikation ZEMIS (Zentrales Migrationsinformationssystem) den Kostenanteil fur die Benutzung und den
Unterhalt. Ab 2019 werden die Reisekosten im AuG-Bereich, die Flughafenpolizei und das -geféingnis sowie die ausserkantonalen Hafttage
im Transferaufwand gebucht. Der Bund erstatiet dem Amigra die Kosten fir Hafttage und Reisekosten im Asylbereich.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr.)

Ausgaben und Einnahmen R2017  B2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
50 Sachanlagen 0,100

Total Ausgaben 0,100

Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget 0,100

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Das Budget fir Investitionen (KoA 50) betrégt im Jahr 2019 100'000 Fr. Die Biometriestationen werden gemdss Vorgaben des SEM

ersefzt.

Bemerkungen zu den Planjahren
keine

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. r.)

Erfolgsrechnung 2018 2019 2020 2021 2022
AFP 2018 - 2021 -0,3 -0,3 -0,2 0,1
AFP 2019 - 2022 -0,3 -0,2 -0,3 -0,3
Veranderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0,0 0,0 -0,4

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Das Globalbudget 2019 und 2020 ist gegeniiber dem AFP 2018-2021 unveréindert.

Das Globalbudget 2021 und 2022 verbessert sich um rund 400'000 Fr. Die zusétzliche Verbesserung ergibt sich aus Mehrertréigen bei
den Gebihren.

Investitionsrechnung 2018 2019 2020 2021 2022
AFP 2018 - 2021 0,1
AFP 2019 - 2022 0,1
Verdnderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) 0,0

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

keine
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H1-6670 JSD - HandelsregisterfGhrung

1 Bezug zum Legislaturprogramm 2015-2019

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

Die Organisation wird Gberpriift und opfimiert. 1

1.2 Lagebeurteilung

Die attraklive Steuerpolitik der Kantons Luzern mit den tiefen Unternehmenssteuern fohrt dazu, dass mehr Unternehmen im Handelsregister
des Kantons Luzern eingefragen werden (Grindungen sowie Sitzverlegungen). Dadurch steigt die Anzahl Unternehmen an. Gleichzeitig
nimmt die Komplexitét sowie die Zahl der Einfragungen stetig zu. Verdnderungen in der akiuellen Steuerpolitik sowie ein schwdcheres
Wirschaftswachstum werden deshalb kinftig gréssere Auswirkungen auf das Handelsregister haben. Auf Bundesebene laufen aktuell
zahlreiche Reformen relevanter Gesetzesgrundlagen (Obligationenrecht, Handelsregisterverordnung). Der Aufgabenbereich wird dadurch
anspruchsvoller.

1.3 Schlussfolgerungen

Die Aus- und Weiterbildung der Mitarbeitenden ist im Zusammenhang mit den gesetzlichen Neuerungen und der steigenden Komplexitét
der Eintragungen zentral. Dadurch kann die Vorprifung weiterhin als gewerbliche Dienstleistung angeboten werden und gleichzeitig die
Qualitat sowie die zeitnahe Vornahme der Einfragungsgeschdéfte gewdhrleistet werden. Aufgrund der steigenden Anzahl von Eintragungen
muss mittelfristig ein Personalausbau erfolgen. Zudem muss die Digitalisierung des Handelsregisters (inkl. Archivfihrung] als Mittel zur
Rafionalisierung verstarkt werden.

2  Politischer Leistungsauftrag mit Erlduterungen

2.1 Aktuelles Umfeld / Chancen und Risiken

Aufgrund der giinstigen Rahmenbedingungen (z.B. Steverpolitik) des Kantons werden viele Gesellschaften im Kanton Luzern gegrindet
oder deren Sitz wird hierher verlegt. Der Aufgabenbereich der Handelsregisterfihrung wird immer vielschichtiger und zeitintensiver. Das
Handelsregister ist stark von der wirtschaftlichen Entwicklung abhéngig. Per Ende 2017 wurde die physische Ausgabe des Schweizerischen
Handelsamtsblattes (SHAB) eingestellt und durch eine elektronische Plafiform ersetzt. Dadurch werden Eintragungen friher publiziert, was
sich auf die Erfrdge aus den sogenannten Handelsregisterausziigen vor Publikation auswirken.

2.2 Politischer Leistungsauftrag

Das Handelsregister wird durch die Abteilung Handelsregister des Kantons Luzem der Dienststelle HS gefihrt. Das Handelsregister dient
der Konsfituierung und der Identifikation von Rechtseinheiten. Es bezweckt die Erfassung und Offenlegung rechilich relevanter Tatsachen
und gewdhrleistet die Rechtssicherheit sowie den Schutz Dritter im Rahmen zwingender Vorschrifren des Zivilrechts. Daneben werden
Unternehmen, Anwdlte, Notare, Treuhdnder usw. in gesellschaftrechtlicher sowie handelsregisterrechtlicher Hinsicht orientiert, dokumentiert
und beraten.

2.3 Leistungsgruppen

1. Handelsregister

2.4 Zielschwerpunkte und Indikatoren

Zielschwerpunkte

Das Handelsregister nimmt Tagesregistereinirage und Publikationen im Schweizerischen Handelsamtsblatt (SHAB) vor, erstellt beglaubigte
Handelsregisterausziige und Kopien von Eintragungsbelegen, fohrt amiliche Verfahren durch und pflegt das Archiv. Im Rahmen der
gewerblichen Dienstleistung werden Vorprifungsberichte und Unterlagen fir die Kunden erstellt sowie rechtliche Abklérungen, insbesondere
mit dem Eidgendssischen Amt fir das Handelsregister, vorgenommen. Die bergeordnefen Ziele des Handelsregisters sind der
Claubigerschutz, die Information Dritter, der Vertrauensschutz und die Stérkung der Rechtssicherheit.

Indikatoren Einheit R2017 B2018 B 2019 2020 2021 2022
Anzahl Tage Eingang,/Bearbeitung bei Vorprifungen Tg. 2,0 3,0 3,0 3,0 30 30
Anzahl Tage fir die Bearbeitung von Bestellungen Tg. 2,0 3,0 2,0 2,0 2,0 2,0
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Indikatoren Einheit R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
Anzahl Berichtigungen Anzahl 23,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Anzahl durch EHRA zuriickgewiesener Eintragungen Anzahl 13,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
2.5 Statistische Messgroéssen

Messgréssen R 2017 B 2018 B 2019 2020 2021 2022
@ Personalbestand in Vollzeitstellen 10,3 9,9 9.9 9.9 9.9 9.9
Anzahl TagesregisterEintrége 90470  9400,0 | ©700,0 10000,0 10000,0 10000,0
Bestand der Gesellschaften mit Sitz im Kt. Luzern 27223,0 27600,0 27900,0 28400,0 28800,0 29200,0
Anzahl Neueintragungen (ohne Sitzverlegungen) 19270 17000 17000 1750,0 1750,0 1750,0
Anzahl Sitzverlegungen (Zu-/Wegzug) 41,0 100,0 50,0 50,0 60,0 60,0

Bemerkungen
Die Anzahl der im Handelsregister eingefragenen Gesellschaften sowie die Anzahl Einfragungen im Tagesregister werden kiinftig weiterhin
kontinuierlich ansteigen.

3 Gesetzgebungsprojekte ey

Revision Aktienrecht (Handelsregisterrecht) 2020-2021
Revision Handelsregisterverordnung 2020-2021
Revision Verordnung ber die Gebihren fir das Handelsregister 20202021

Bei allen Gesetzesvorlagen handelt es sich um Bundesrecht

4 Massnahmen und Projekte Kosten  Zeitraum ER finanzielle Konsequenzen (in Mio. Fr.)

Total IR B 2019 2020 2021 2022
keine
5 Hochbauprojekte [via Investitionen kantonale Hochbauten finanziert; in Mio. Fr.) Kosfen T
keine
6 Entwicklung der Finanzen im Aufgabenbereich
6.1 Erfolgsrechnung (in Mio. Fr.)
Aufwand und Ertrag R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022
30 Personalaufwand 1,1 1,1 1,079 2,4% 1,1 1,1 1,1
31 Sach- und ibriger Betriebsaufwand 0,1 0,1 0,156 8.4% 0,2 0,2 0,2
34 Finanzaufwand 0,0 0,0 0,006 0,0% 0,0 0,0 0,0
36 Transferaufwand 0,3 0,3 0,327 1,9% 0,3 0,3 0,3
39 Inferne Verrechnungen 0,2 0,2 0,170 3,3% 0,2 0,2 0,2
Total Aufwand 1,8 1,7 1,739 2.9% 1,7 1,8 1,8
42 Entgelte -30 -2,9 -2,996 1,7 % -3,0 -3, -3,
49 Interne Verrechnungen -0,0
Total Ertrag -3,0 -2,9 -2,996 1.7% -3,0 -3,1 -3,1
Saldo - Globalbudget -1,2 -1,3 -1,257 0,0 % -1,3 -1,3 -1,3

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung

Bemerkungen zum Voranschlag
Beim Globalbudget 2019 gibt es keine wesentlichen Veranderungen zum Vorjahresbudget.

Aufwand

Der Personalaufwand (KoA 30 steigt um 25'000 Fr.
Ertrag

Es wird mit leicht hdheren Ertréigen gerechnet.
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Bemerkungen zu den Planjahren
Im Personalaufwand ist ab dem Jahr 2019, aufgrund der Reglementséinderung der LUPK und den damit zusammenhéngenden flankierenden
Massnahmen, eine Erhdhung der Arbeitgeberbeitrége von 10'000 Fr. eingerechnet.

Information zum Transferaufwand/Transferertrag R2017 B2018  B2019 Abw. % 2020 2021 2022

36006001 Handelsregistergebihren 0,3 0,3 0,327 1,9% 0,3 0,3 0,3
Total Transferaufwand 0,3 0,3 0,327 1,9 % 0,3 0,3 0,3

Bemerkungen zum Transferaufwand/Transferertrag
Von den Einnahmen Eidgendssischer Handelsregistergebiihren werden 15 % an das Eidgendssische Handelsregisteramt (EHRA) abgeliefert.

6.2 Investitionsrechnung (in Mio. Fr)

Ausgaben und Einnahmen R 2017 B 2018 B 2019 Abw. % 2020 2021 2022

Total Ausgaben
Total Einnahmen

Nettoinvestitionen - Globalbudget

Bemerkungen zur Investitionsrechnung

Bemerkungen
Es sind keine Investitionen geplant.

6.3 Veranderungen gegeniber dem Vorjahres-AFP (in Mio. r.)

Erfolgsrechnung 2018 2019 2020 2021 2022
AFP 2018 - 2021 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3
AFP 2019 - 2022 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3
Verdnderung: Verbesserung () / Verschlechterung (+) -0,0 -0,0 -0,0

Bemerkungen zur Erfolgsrechnung
Das Globalbudget 2019 bleibt gegeniiber dem Vorjahres-AFP gleich.

Bei den Globalbudgets 2020 und 2021 gibt es keine wesentlichen Verénderungen.
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H1-6690 JSD - Strafverfolgung

1 Bezug zum Legislaturprogramm 2015-2019

1.1 Planungsgrundlagen des Regierungsrates: Strategische Ziele und Massnahmen Leistungsgruppe

legislaturziel: Obijektive und subjektive Sicherheit erhalten 1
- Konsequente und zeitnahe Verfolgung und Sanktionierung von Gesefzeswiderhandlungen, damit Sicherheits-

standard und Sicherheitsgefihl der Luzerner Bevélkerung hoch bleiben.
legislaturziel: Wirksame Bekémpfung der Wirtschaftskriminalitét 19
- Autbau einer spezialisierten Abteilung Wirtschaftskriminalitéit und Implementierung der n