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Zusammenfassung

Der Regierungsrat beantragt dem Kantonsrat, das Massnahmenprogramm
2025-2028 zum Schutz vor Naturgefahren und zur Revitalisierung der Gewds-
ser gemdss dem vorliegenden Entwurf zu beschliessen. Das Massnahmenpro-
gramm legt fest, welche Massnahmen in der Programmperiode von 2025-2028
geplant, ausgefiihrt oder fortgesetzt werden.

Das Massnahmenprogramm 2025-2028 fiihrt das Massnahmenprogramm 2020-
2024 fort. Gemass § 11 Absatz 1 des Wasserbaugesetzes beschliesst der Kantonsrat
ein Massnahmenprogramm, das aufzeigt, welche Massnahmen an 6ffentlichen Ge-
wassern in der Programmperiode geplant, ausgefuihrt oder fortgesetzt werden sol-
len. Kantonale Massnahmen zum Schutz vor Massenbewegungen gemass der kanto-
nalen Waldgesetzgebung sind ebenfalls in das Massnahmenprogramm aufzuneh-
men. Fur die Planung der kommunalen Massnahmen sind die Gemeinden zustandig.

Der Schutz vor Naturgefahren ist eine wichtige Aufgabe, die mit Blick auf den Klima-
wandel weiter an Bedeutung gewinnt. Nach wie vor sind noch nicht alle Siedlungs-
gebiete im Kanton Luzern ausreichend vor Hochwasser geschiitzt. Neben dem
Schutz von Personen und Sachwerten ist auch die naturnahe Gestaltung der Gewas-
ser als wichtige Lebensraume fiir Menschen, Tiere und Pflanzen eine prioritare Auf-
gabe, deren Bedeutung mit fortschreitendem Klimawandel ebenfalls zunehmen wird.

Da nicht alle Defizite auf einmal behoben werden kénnen, ist eine mittel- und lang-
fristige Planung der Massnahmen unter Beriicksichtigung des Risikos und in Uber-
einstimmung mit den zur Verfligung stehenden finanziellen Mitteln erforderlich. Die
Mittel in der Naturgefahrenabwehr sind da einzusetzen, wo die gréssten Risiken ver-
mieden oder auf ein akzeptables Mass reduziert werden kdnnen. Die Priorisierung
der Revitalisierungen erfolgt anhand der strategischen Revitalisierungsplanung.

Die Aufnahme ins Massnahmenprogramm ist Voraussetzung, aber keine Garantie
daflir, dass Wasserbauprojekte in der Programmperiode ausgefiihrt werden kénnen.
Einen grossen Einfluss auf den zeitlichen Ablauf haben nebst der Finanzierung Ein-
sprachen und Beschwerden sowie — insbesondere bei den Massnahmen gegen Mas-
senbewegungen — Entscheide anderer Gebietskorperschaften. Vorbehalten bleiben
immer auch Abweichungen aufgrund unvorhersehbarer Naturereignisse.

Der mit dieser Botschaft beantragte Beschluss Giber das Massnahmenprogramm

2025-2028 zum Schutz vor Naturgefahren und zur Revitalisierung der Gewasser

dient den folgenden Zielen und Inhalten gemass der Kantonsstrategie und dem

Legislaturprogramm:

Kantonsstrategie:

— Luzern steht fir Nachhaltigkeit

— Luzern steht flr Lebensqualitat

Legislaturprogramm:

—  Wir priorisieren die Massnahmen im Bereich der Naturgefahren, um den Schutz
der Bevolkerung zu optimieren.

— Wir setzen die Massnahmen in den Bereichen Klima, Energie und Biodiversitat
gemass den entsprechenden Planungsberichten um.



https://www.lu.ch/-/klu/ris/cdws/document?fileid=c9c75f407a8e4dddbe05ec181659acdd
https://www.lu.ch/-/klu/ris/cdws/document?fileid=c9c75f407a8e4dddbe05ec181659acdd
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Der Regierungsrat des Kantons Luzern an den Kantonsrat

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen mit dieser Botschaft den Entwurf des Massnahmenpro-
gramms 2025-2028 zum Schutz vor Naturgefahren und zur Revitalisierung der Ge-
wasser.

1 Ausgangslage

Der Schutz vor Naturgefahren und die Revitalisierung der Gewasser sind wichtige
Aufgaben, die mit Blick auf den Klimawandel weiter an Bedeutung gewinnen. Nach
wie vor sind nicht alle Siedlungsgebiete im Kanton Luzern ausreichend geschutzt.
Viele der Gewdsser, sowohl mit als auch ohne Hochwasserschutzdefizite, weisen
auch hinsichtlich ihres 6kologischen Wertes grosse Mangel auf. Da nicht alle Schutz-
und 6kologischen Defizite auf einmal behoben werden kénnen, ist eine langfristige
Planung der Massnahmen unter Berticksichtigung des Risikos, des Nutzens fiir die
Umwelt und in Ubereinstimmung mit den zur Verfiigung stehenden finanziellen Mit-
teln erforderlich. Doch berechenbar sind die Naturgefahren nicht, Abweichungen
vom Massnahmenprogramm infolge unvorhersehbarer Ereignisse missen deshalb
ausdrucklich vorbehalten bleiben.

Das Wasserbaugesetz vom 17. Juni 2019 (WBG; SRL Nr. 760) enthalt Vorschriften
Uber die Planung der Massnahmen an offentlichen Gewassern. Nach § 11 Absatz 1
WBG beschliesst Ihr Rat ein Massnahmenprogramm, das aufzeigt, welche Massnah-
men an offentlichen Gewassern in der Programmperiode geplant, ausgefiihrt oder
fortgesetzt werden sollen. Die Planung der Massnahmen zum Schutz vor Massenbe-
wegungen wird im Kantonalen Waldgesetz vom 1. Februar 1999 (KWaG; SRL Nr. 945)
geregelt. Kantonale Massnahmen zum Schutz vor Massenbewegungen sind eben-
falls in das Massnahmenprogramm gemass § 11 WBG aufzunehmen (§ 17a Abs. 5
KWaG). Fur die Planung der kommunalen Massnahmen sind die Gemeinden zustan-
dig (§ 17b KWaG).

Gestltzt auf diese Bestimmungen unterbreiten wir lhrem Rat hiermit das Massnah-
menprogramm zum Schutz vor Naturgefahren und zur Revitalisierung der Gewasser
fur die Jahre 2025-2028 zum Beschluss. Zunachst legen wir Rechenschaft tiber den
Umsetzungsstand des vorangehenden Massnahmenprogramms 2020-2024 ab. Ein
bedeutender Teil der fir diesen Zeitraum geplanten Projekte konnte und kann in der
Berichtsperiode fertiggestellt werden (Bauabnahme erfolgt / wird noch erfolgen),
verschiedene grossere Vorhaben sind aber noch in der Realisierungs- bzw. Planungs-
phase. Neue Vorhaben wurden nach festgelegten Grundsatzen lGberprift und wer-
den entsprechend ihrem Schadenpotenzial beziehungsweise dem Mass der Risikore-
duktion sowie in Anlehnung an strategische Vorgaben in das vorliegende Massnah-
menprogramm aufgenommen und priorisiert. Mit dem Beschluss legt Ihr Rat letzt-
lich fest, welche Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren, zur Revitalisierung der
Gewasser und zur Erreichung der strategischen Vorgaben in der nachsten Pro-
grammperiode ab 2025 prioritar geplant und ausgefiihrt werden sollen.


https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/760/versions/3461
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/945/versions/3472

2 Riickblick auf die Periode 2020-2024

2.1 Umsetzung Massnahmenprogramm 2020-2024

Am 30. November 2020 hat lhr Rat das Massnahmenprogramm 2020-2024 zum
Schutz vor Naturgefahren (Botschaft B 47 vom 19. Juni 2020) beschlossen und riick-
wirkend auf den 1. Januar 2020 in Kraft gesetzt. Das Massnahmenprogramm 2020-
2024 war das erste nach Inkrafttreten des totalrevidierten Wasserbaugesetzes per

1. Januar 2020. Mit dem neuen Wasserbaugesetz wurde die Aufgabenteilung zwi-
schen Kanton und Gemeinden verdndert. Dabei wurden bisherige Gemeindeaufga-
ben neu dem Kanton zugewiesen. Dies betrifft den baulichen Gewasserunterhalt an
allen offentlichen Gewassern und den betrieblichen Gewasserunterhalt an den gros-
seren oOffentlichen Gewdssern. Weiter mussen die Gemeinden und Interessierte keine
Beitrage mehr an die Kosten des Wasserbaus leisten. Die finanziellen Folgen dieser
Verschiebung der Kompetenzen und Verantwortlichkeiten wurden mit der Aufgaben-
und Finanzreform 18 (AFR18) geregelt (vgl. Botschaft B 145 vom 16. Oktober 2018).

Im Rahmen der Erarbeitung des Planungsberichts Gber die Wirkungen und die Ziel-
erreichung der Aufgaben- und Finanzreform 18 (Wirkungsbericht AFR18; Planungs-
bericht B 14 vom 21. November 2023) wurden die geplanten Investitionen in den
Wasserbau und den baulichen Gewasserunterhalt Gberprift und entsprechend den
in den Jahren 2019-2022 gemachten Erfahrungen angepasst. Die Erkenntnisse aus
dieser Analyse werden in Kapitel 6.2 des Wirkungsberichts AFR18 festgehalten. Unter
anderem wird festgestellt, dass in den Jahren 2019 bis 2022 nur gut ein Drittel der
vorgesehenen Investitionen umgesetzt werden konnte. Die Griinde fiir die Verzége-
rungen waren Unterbriiche in der Planung von Wasserbauprojekten infolge neuer
Zustandigkeiten und Kostentragung im Vorfeld zum neuen Wasserbaugesetz, Ein-
sprachen gegen Projekte und gegen Gewasserraume, schwierige Losungsfindungen
sowie begrenzte qualifizierte personelle Ressourcen (internes Personal und externe
Planungsbtiros).

Demgegentiiber wird davon ausgegangen, dass in den nachsten Jahren deutlich
mehr Investitionen umgesetzt werden kénnen, unter anderem da verzogerte Gene-
rationenprojekte (z. B. Reuss, Vitznauerbache) und Grossprojekte (z. B. Reiden, Horw)
in die Ausfiihrungsphase kommen werden und Abldufe optimiert werden konnten.
Auch muss weiterhin stark in die Instandsetzung und in den baulichen Unterhalt der
Schutzbauten (viele in schlechtem Zustand), in kleinere und mittlere Hochwasser-
schutzprojekte sowie in die Revitalisierung investiert werden.

Anders als bei den Investitionen verhalt es sich bei den fiir die Periode 2020-2024
geplanten Projekte. Ein bedeutender Teil davon konnte fertiggestellt werden (Bauab-
nahme erfolgt / wird noch erfolgen). Verschiedene grdssere Vorhaben sind aber
auch noch in der Realisierungs- bzw. Planungsphase. Die Tabellen 1 bis 4 zeigen den
Stand der im Massnahmenprogramm 2020-2024 beschlossenen sowie weiterer wah-
rend dieser Periode bearbeiteter Projekte.


https://www.lu.ch/-/klu/ris/cdws/document?fileid=b66960e9d458492f911216bc837c2773
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/760
https://www.lu.ch/-/klu/ris/cdws/document?fileid=b2cd13453eea445ea0f50a0c56739718
https://www.lu.ch/-/klu/ris/cdws/document?fileid=f5893b8437df439e98b87be32ba8bdb0
https://www.lu.ch/-/klu/ris/cdws/document?fileid=f5893b8437df439e98b87be32ba8bdb0
https://srl.lu.ch/app/de/texts_of_law/760

Stand: Mai 2024

Fertiggestellte Vorhaben

Schmittengasse und Ziigholzstrasse

Grosseinzugs- Gemeinde(n) Projektname Gesamtkosten
gebiete (in Franken)
Wigger Buttisholz Ausbau des Dorfbachs/Hochritibachs, Ab- Schlussabrechnung
und Zuflisse schnitt Gemeindehaus—Furtistrasse ausstehend
Dagmersellen | Ausbau, Bach&ffnung, Verlegung und Revi- 212'816
talisierung des Eriswilergrabens und des-
sen Mindungsbereich in den Hirnbach
Ausbau Hirnbach, Abschnitt Kanzleiweg- 3'568'942

Wil bis Ron

Grosswangen Ausbau, Bachoffnung, Verlegung und Revi- | Schlussabrechnung
talisierung des Acherligbachs und dessen ausstehend
Miindungsbereich in den Innerdorfbach,

Abschnitt Strasse bis Innerdorfbach

Menznau Ausbau des Riidelbachs, Abschnitt Min- Schlussabrechnung
dung Seewag bis Ridel ausstehend
Ausbau des Zopfgrabens, Abschnitt Miln- Schlussabrechnung
dung Tuetenseebach bis Tuetenseewald ausstehend
Ausbau der Seewag, Abschnitt Swiss Krono | Schlussabrechnung
AG [BVD]* ausstehend

Reiden Revitalisierung des Sertelbaches, Abschnitt 574'775
Weiermatte [BVD]*

Verlegung Dorfbach und Offenlegung Schlussabrechnung
Reidbach in der Briielmatte ausstehend
Reuss Ballwil, Hochwasserriickhaltebecken Mihle sowie Schlussabrechnung
und Zuflisse Hohenrain Neubau der Bacheindolung Hohen- ausstehend
rainstrasse

Dierikon Ausbau des Gotzentalbaches, Abschnitt Schlussabrechnung
Oberdierikon bis zur Miindung in die Ron ausstehend

Eschenbach Bachoffnung Dorfbach, Abschnitt Bach- 1'273'318
matt-Achermili
Hochwasserschutz Unterwerk Mettlen 172000
[BVD]*

Kriens Ausbau des Krienbachs, Abschnitt entlang 159'602
der Parzelle Nr. 60

Root Ausbau des Wilbachs, 2. Etappe, Abschnitt 2'591'397

* [BVD] = Bauvorhaben Dritte: Bei diesen Projekten ist nicht der Kanton Bauherr.




Kleine Emme
und Zuflisse

Luzern,
Emmen

Hochwasserschutz und Renaturierung
Kleine Emme, Los 1, Abschnitt 2, Rotewald
2. Etappe

12'294'443

Hochwasserschutz und Renaturierung
Kleine Emme, Los 1, Abschnitt 3, Swiss
Steel

13'321'905

Luzern

Hochwasserschutz und Renaturierung
Kleine Emme, Los 1, Abschnitt 4, Emmen-
weid

Schlussabrechnung
ausstehend

Ruswil

Hochwasserschutz Dorfbach Ruswil, Ab-
schnitt Sunnerain bis Mattestrasse, Los 1
und Los 2

799'651

Hochwasserschutz Tandlibach, Abschnitt
Goltschritifeld-Tandlitobel, Nachristung
Hochwasserrlickhaltebecken 1 und 2

305'328

Schiipfheim

Neubau Briicke, Korrektion Gewasser alte
Wissemme

36'240

Werthenstein

Offenlegung Biielmbaéchli, Farnbuel

Schlussabrechnung

Abschnitt Sparen

ausstehend
Vierwaldstat- Horw Seeufergestaltung Ruteli [BVD]* 153128
tersee . Ausbau des Kirchtobelbaches, Abschnitt Schlussabrechnung
und Zuflisse N .
Mindungsbereich ausstehend
Seeufergestaltung Winkelbadi [BVD]* Schlussabrechnung
ausstehend
Kriens, Ausbau des Schlimbachs, Abschnitt Durch- 1125671
Horw lass Kreuzstrasse bis Kreisel Wegmatt
Luzern Hochwasserschutz Allmendlibach, Ab- 303'030
schnitt Weinbergli-Elfenau
Hochwasserschutz Wiirzenbach, Abschnitt Schlussabrechnung
Hochhdsliweid ausstehend
Hochwasserschutzmassnahmen Schldssli- 287'645
halde am Gerlisbergbach
Sempachersee, | Biiron Dorfbach Buron, Bachéffnung Abschnitt 1'691'472
Sure ABN AG
und Zufliisse Oberkirch Revitalisierung Sure, Abschnitt Fischerhof Schlussabrechnung
bis Miindung Hofbach ausstehend
Triengen Hochwasserschutz und Revitalisierung Schlussabrechnung
Steibdrebach ausstehend
Massenbewe- | Ruswil Schutzmassnahmen Naturgefahren 816'795
gungen ganzer Werthenstein der SBB, Linie 460, Bern-
Kanton Langnau-Luzern, km 76.140 bis km 76.630
[BVD]*
Schiipfheim Abtrag Felsschwarte Fruttegg [BVD]* 26'234
Weggis Schutzbauten gegen Blockschlag und 1'802'860
Hangmuren im Gebiet Linden [BVD]*
Weggis, Massnahmen zum Schutz der Kantons- 1'585'135
Vitznau strasse K 2b vor Steinschlag und Felssturz,

* [BVD] = Bauvorhaben Dritte: Bei diesen Projekten ist nicht der Kanton Bauherr.

Tab. 1: Ubersicht (iber die in der Periode 2020-2024 fertiggestellten Vorhaben.




Vorhaben in Realisierung

Stand: Mai 2024

Grosseinzugs- Gemeinde(n) Projektname
gebiete
Reuss Buchrain, Hochwasserschutz und Revitalisierung Rontal, Ron Abschnitt Brii-
und Zuflisse Ebikon, cke Neuhaltenring bis Miindung in die Reuss
Dierikon,
Root
Kriens Hochwasserschutz Houelbach |
Kleine Emme Luzern Hochwasserschutz und Renaturierung Kleine Emme, Los 1, Ab-
und Zuflisse schnitt 4 Std, Thorenberg
Luzern, Hochwasserschutz und Renaturierung Kleine Emme, Los 2, Ab-
Malters schnitt 5, Renggschachen
Malters Hochwasserschutz und Renaturierung Kleine Emme, Los 2, Ab-
schnitt 6, Stagmattli, 1. Etappe
Hochwasserschutz und Renaturierung Kleine Emme, Los 2, Ab-
schnitt 6 und 7, Stagmattli 2. Etappe und Malters
Hochwasserschutz und Renaturierung Kleine Emme, Los 2, Ab-
schnitt 8 Ost, Ettisbuhl
Malters, Hochwasserschutz und Renaturierung Kleine Emme, Los 3, Ab-
Ruswil, schnitt 9, Schachen/Langnau

Werthenstein

Ruswil,
Werthenstein

Hochwasserschutz und Renaturierung Kleine Emme, Los 3, Ab-
schnitt 10, Dietenei/Ritmatt

Hochwasserschutz und Renaturierung Kleine Emme, Los 3, Ab-
schnitt 11, Werthenstein

Ruswil, Hochwasserschutz und Renaturierung Kleine Emme, Los 3, Ab-
Werthenstein, schnitt 12, 13 und 14, Ey/Blindei/Sandmétteli
Wolhusen
Entlebuch, Hochwasserschutz und Renaturierung Kleine Emme, Los 3, Ab-
Werthenstein, schnitt 15, Rossei
Wolhusen
Romoos Seebli / Seeblibach
Sempachersee, | Oberkirch, Hochwasserschutz und Revitalisierung der Sure sowie Neubau der
Sure Sursee Wehranlage zur Regulierung des Sempachersees
und Zuflisse
Hallwiler-, Altwis Hochwasserschutz Bossbach, Abschnitt Kantonsstrasse K 16 -
Baldeggersee Langhag
und Zuflisse
Wyna Beromiinster Hochwasserschutz Wyna im Flecken

und Zuflisse

Tab. 2: Ubersicht (iber die sich in Realisierung befindenden Vorhaben'.

"Vorhaben in Realisierung sind bewilligt und die Ausfihrung ist in Vorbereitung oder hat begonnen.




Vorhaben in Planung oder im Bewilligungsverfahren

Stand: Mai 2024

Grosseinzugs- | Gemeinde(n) Projektname
gebiete
Wigger Buttisholz Ausbau Rotbach/Soppenstiegbach
und Zuflisse . .
Grosswangen Hochwasserschutz und Revitalisierung Heubéachli
Reiden Hochwasserschutzkonzept Reiden Ost (Sagibach und Reider-
moosbach)
Hochwasserschutzkonzept Reiden West (Huebbach und Zuflisse)
Hochwasserschutz Feldbach
Willisau Revitalisierung Seewag
Reuss Emmen Hochwasserschutz Rotbach
und Zuflisse o .
Emmen, Revitalisierung Waldibach
Eschenbach
Kriens Ausbau des Krienbachs, Abschnitt Restaurant Morgenstern bis St.
Niklausengasse
Ausbau Krienbach, Schulhaus Obernau bis Restaurant Obernau
Hochwasserschutz Krienbach, Abschnitt Wolfangere bis Restau-
rant Obernau
Hochwasserschutz Krienbach Oberlauf und Zuflisse
Luzern, Hochwasserschutz und Renaturierung Reuss
Emmen,
Buchrain,
Ebikon,
Root,
Eschenbach,
Inwil,
Gisikon,
Honau
Root Hochwasserschutz Chlausbach
Kleine Emme Flahli Hochwasserschutz Satzgraben
d Zuflisse
und cutd Lauelibach und Priifung diverser Durchlasse
Sanierungskonzept Waldemme, Schwandeligraben, Stidelbach
Kriens Hochwasserschutz Renggbach
Malters, Hochwasserschutz und Renaturierung Kleine Emme, Los 2, Ab-

Werthenstein

schnitt 8 West, Rimligmiindung

Ruswil

Hochwasserschutz Tandlibach




Vierwaldstat- Horw Instandstellung Dorfbach Horw
tersee Revitalisierung Althusbach [BVD]*
und Zufliisse evitalisierung Althusbach [ ]
Kriens Hochwasserschutz Schlimbach 2. Etappe
Vitznau Integrales Schutzkonzept Altdorfbach
Integrales Schutzkonzept Kalibach
Integrales Schutzkonzept Plattenbach
Integrales Schutzkonzept Widibach
Weggis Revitalisierung Postunentélchen
Sempachersee, | Sempach Revitalisierung Schwarzlachebach
Sure o
und Zufliisse Revitalisierung Seeufer
Sursee, Unteres Surental, Revitalisierung Sure
Knutwil,
Geuensee,
Biiron,
Triengen
Triengen Hochwasserschutz Dorfbach
Luthern Schoétz Hochwasserschutz Luthern, Glang - Feld
und Zuflisse
verschiedene Altbtron Hochwasserschutz und Revitalisierung des Halden-, Fir- und
Gewasser Blelbach, Abschnitt Meichten-Sonnenbihl-Rot
Meierskappel Hochwasserschutz Dorfbach / Dietisbergbach
Pfaffnau Hochwasserschutz Pfaffnern — Optimierung Hochwasserriickhalte-
becken und Seitengewasser
Pfaffnau, Renaturierung Pfaffnern vor Hochwasserriickhaltebecken
Roggliswil

* [BVD] = Bauvorhaben Dritte: Bei diesen Projekten ist nicht der Kanton Bauherr.

Tab. 3: Ubersicht (iber die sich in Planung oder im Bewilligungsverfahren befindenden Vorha-

ben.

Stand: Mai 2024

Nicht bearbeitete Vorhaben

Baldeggersee
und Zuflisse

Grosseinzugs- | Gemeinde(n) Projektname Begriindung

gebiete

Kleine Emme Escholzmatt, Okologische Aufwertung Wis- Projekt noch nicht gestartet
und Zuflisse Schiipfheim semme

Sempachersee, | Nottwil Eybach Projekt noch nicht gestartet
Sure . . .

und Zufliisse Sursee Chommlibach 3. Etappe Projekt noch nicht gestartet
Hallwiler-, Aesch Sanierung Vorderbach Projekt zur Zeit sistiert

IIfis
und Zuflisse

Escholzmatt-
Marbach

Hochwasserschutz lifis Projekt noch nicht gestartet

Tab. 4: Ubersicht iiber die nicht bearbeiteten Vorhaben der Periode 2020-2024.
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2.2 Umsetzung der strategischen Revitalisierungsplanungen

Gemass den Vorgaben des eidgendssischen Parlamentes sollen in den nachsten 80
Jahren rund ein Viertel der stark verbauten Gewasser revitalisiert werden, da sie sich
in einem schlechten morphologischen Zustand befinden. Nach den Vorgaben des
Bundesamtes flir Umwelt (Bafu) hat der Kanton Luzern die Strategische Planung —
Revitalisierung Fliessgewasser per Ende 2014 und die Strategische Planung — Revita-
lisierung Seeufer per Ende 2022 erarbeitet. Darin werden Fliessgewasserabschnitte
respektive Seeuferabschnitte bezeichnet, in denen Revitalisierungen den gréssten
Nutzen bringen und die somit prioritdr umzusetzen sind. Im Zeithorizont bis 2035
sollen insgesamt 47 Fliessgewasserabschnitte mit einer Lange von 73 Kilometern re-
vitalisiert werden. Weiter sind 25 Seeuferabschnitte mit einer Lange von 6,9 Kilome-
tern erfasst, die ab 2025 bis 2044 revitalisiert werden sollen. In der Periode 2025-
2028 geplante Vorhaben finden sich in Anhang 1.

Tabelle 5 gibt einen Uberblick (iber den Stand der Umsetzungen der Fliessgewésser-
abschnitte mit einer Frist zur Umsetzung bis 2025 gemass Strategischer Planung —
Revitalisierung Fliessgewasser.

Gemeinde Gewdisser Massnahme Frist | Umsetzungsstand

Aesch Vorderbach VORD_1, Revitalisierung 2020 | Projekt sistiert

Luzern, Reuss REUS_1, Revitalisierung 2020 | hangig vor Bundesge-

Emmen, richt

Buchrain,

Ebikon,

Root,

Eschenbach,

Inwil,

Gisikon,

Honau

Luzern, Allmendbache | ALLM_1, Revitalisierung 2020 | fertiggestellt

Horw

Mosen (Hitz- Aabach AABM_1, Revitalisierung 2020 | fertiggestellt

kirch)

Oberkirch Sure SURE_2, Revitalisierung 2020 | fertiggestellt

Buchrain, Ron RONT_1, Revitalisierung 2025 | in Realisierung

Dierikon,

Ebikon

Root

Entlebuch, Kleine Emme KLEM 5, Revitalisierung (Los 3, 2025 | in Realisierung

Werthenstein, Abschnitt 15, Rossei)

Wolhusen

Luzern Kleine Emme KLEM_1, Revitalisierung (Los 1, 2025 | in Realisierung
Abschnitt 4 Stid, Thorenberg)

Luzern, Kleine Emme KLEM 2, Revitalisierung (Los 2, 2025 | in Realisierung

Malters Abschnitt 5, Renggschachen)

Malters, Rimlig RUEM_1, Revitalisierung Miin- 2025 | Vorhaben in Planung

Werthenstein dung

Reiden Sertelbach SERT_1, Ausdolung 2025 | teilweise realisiert
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Ruswil, Kleine Emme KLEM 3, Revitalisierung (Los 3, 2025 | in Realisierung
Werthenstein Abschnitt 9, Langnau)
Ruswil, Kleine Emme KLEM 4, Revitalisierung (Los 3, 2025 | in Realisierung
Werthenstein Abschnitt 10, Dietenei)
Triengen Steinbdren- STEI_1, Revitalisierung / Ausdo- 2025 | fertiggestellt

bach lung
Schoétz Luthern LUTH_1, Revitalisierung 2025 | Vorhaben in Planung
Sursee, Sure SURE_1, Revitalisierung 2025 | Vorhaben in Planung
Knutwil,
Geuensee,
Biron,
Triengen

Tab. 5: Ubersicht Umsetzung Revitalisierungsmassnahmen gemdiss Strategischer Planung — Re-
vitalisierung Fliessgewdisser.

2.3 Programmvereinbarung mit dem Bund 2020-2024

Seit 2008 schliessen der Bund und der Kanton Luzern — wie alle anderen Kantone -
jeweils flr eine Vierjahresperiode verschiedene Programmvereinbarungen im Um-
weltbereich ab, unter anderem fiir die Bereiche «Schutzbauten Wasser», «Schutzbau-
ten Wald» und «Gewasserrevitalisierung». In den Programmvereinbarungen sind die
vom Kanton zu erreichenden Programmziele festgehalten. An diese leistet der Bund
globale Beitrage, die in Form von Jahrestranchen ausbezahlt werden. Die Programm-
vereinbarungen enthalten Ziele in den Bereichen Ereignisdokumentation, Erarbei-
tung und Nachfihrung von Grundlagen (wie z. B. Gefahrenkarten, Hydrologiestu-
dien, Revitalisierungsplanung), Einsatzplanungen, Uberwachungsmassnahmen an
Gefahrenquellen (darunter fallen die Abflussmessstellen sowie die Uberwachung von
Felswanden und Rutschhangen) sowie Schutzprojekte mit Gesamtkosten von weni-
ger als 5 Millionen Franken (Grundangebot).

Unser Rat hat im November 2019 den Programmvereinbarungen «Schutzbauten
Wasser», «Schutzbauten Wald» und «Gewasserrevitalisierung» flr die Programmpe-
riode 2020-2024 zugestimmt. Eine Ubersicht (iber die mit dem Bund vereinbarten
Leistungen gibt die nachfolgende Tabelle:

Programmvereinbarungen 2020-2024 Leistung des Kantons Beitrag des Bundes

in Franken (Bruttokosten) in Franken
Grundangebot Schutzbauten Wasser 38'285'700 13'399'995
Grundangebot Schutzbauten Wald 1'350'000 472'500
Gefahrengrundlagen 5'137'500 2'568'750
Revitalisierungsgrundlagen 307'500 194'500
Revitalisierungsprojekte 4'494'587 2'880'780
Zusatzfinanzierung fiir Revitalisierungs- (7'247'200)* 724'720

anteil in Hochwasserschutzprojekten

* Die 7'247'200 Franken entsprechen dem Revitalisierungsanteil innerhalb der 38'285'700 Franken des
Grundangebots Schutzbauten Wasser.

Tab. 6: Ubersicht iiber die in den Programmvereinbarungen 2020-2024 vereinbarten Leistun-
gen des Kantons und Beitrdge des Bundes daran.

12



Wir gehen zurzeit davon aus, dass die mit dem Bund in den Programmvereinbarun-
gen «Schutzbauten Wasser», «Schutzbauten Wald» und «Gewasserrevitalisierung»
vereinbarten Leistungen bis zum Ende der Programmperiode 2024 erfiillt und die
verfigbaren Bundesmittel vollumfanglich eingesetzt werden kénnen.

Neben der Programmvereinbarung erfolgt die Abwicklung von Vorhaben mit einem
mutmasslichen Projektvolumen von mehr als 5 Millionen Franken oder von ausseror-
dentlicher Komplexitat in Form von Einzelprojekten. Aktuell sind vom Kanton Luzern
elf Einzelprojekte im Bereich Hochwasserschutz und Revitalisierung mit geschatzten
Gesamtkosten von rund 490 Millionen Franken angemeldet. An diesen wird sich der

Bund voraussichtlich mit rund 260 Millionen Franken beteiligen.

Projekt Projektkosten in Bundesbeitrag in Status
Franken % an die anre-
chenbaren Kosten
Hochwasserschutzprojekt Dorfbach 24'200'000 40* | angemeldet
Horw
Hochwasserschutz Luthern, Schotz Wei- 7'400'000 40* | angemeldet
lerzone Glang-Feld
Hochwasserschutz Reiden Ost 8'000'000 40* | angemeldet
Hochwasserschutz Reiden West 12'000'000 40* | angemeldet
Hochwasserschutz Altdorfbach, Vitznau 21'600'000 40* | angemeldet
Hochwasserschutz Kalibach, Vitznau 7'000'000 40* | angemeldet
Hochwasserschutz Platten- und Miihli- 11'750'000 40* | angemeldet
bach, Vitznau
Hochwasserschutz Widibach, Vitznau 10'650'000 40* | angemeldet
Hochwasserschutz und Renaturierung 165'605'800 bis 2024: 45 | Subventionsverfii-
Kleine Emme ab 2025: 40* | gung erfolgt los-
weise, in 10 von
15 Losen verfugt
Hochwasserschutz und Renaturierung 22'000'000 68 | Subventionsverfii-
Ron gung liegt vor
Hochwasserschutz und Renaturierung 200'000'000 70* | angemeldet
Reuss
Total 490'205'800

* Voraussichtlicher Bundesbeitrag (vgl. Kap. 3.4.2); die definitive Festsetzung des Bundesbeitrages er-

folgt mit der Subventionsverfligung.

Tab. 7: In der Projektdatenbank des Bafu aufgefiihrte Projekte.

3 Grundlagen

3.1 Gesetzlicher Auftrag

Bestimmungen zum Schutz vor Naturgefahren finden sich hauptsachlich im Bundes-
gesetz Uber den Wasserbau (eidg. WBG) vom 21. Juni 1991 (SR 721.100) sowie im
Bundesgesetz Gber den Wald (Waldgesetz, WaG) vom 4. Oktober 1991 (SR 921.0).

Die beiden Bundesgesetze sind praktisch gleichzeitig erlassen worden und die mass-
geblichen Schutzbestimmungen lauten sinngemass gleich. Die Rahmenbedingungen
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fur die Projektierung und Realisierung von Hochwasserschutzmassnahmen sowie der
explizite Auftrag, Gewdsser zu revitalisieren, ergeben sich aus den auf den 1. Januar
2011 in Kraft gesetzten Bestimmungen im Bundesgesetz tiber den Schutz der Ge-
wasser (Gewasserschutzgesetz, GSchG) vom 24. Januar 1991 (SR 814.20) zum Gewas-
serraum, zur Revitalisierung und zum Geschiebehaushalt.

Zurzeit befinden sich die gesetzlichen Grundlagen bezliglich Wasserbau und Natur-
gefahren auf Bundesebene in Uberarbeitung, um die heutigen Regelungen an neue
Herausforderungen wie den Klimawandel und die wachsende Besiedlung der
Schweiz anzupassen. Das in der Praxis bewahrte integrale Risikomanagement im
Umgang mit Naturgefahren wird neu ganzheitlich im Gesetz verankert. Die Bundes-
versammlung hat am 15. Marz 2024 einstimmig eine entsprechende Anderung des
Bundesgesetzes tber den Wasserbau beschlossen. In der Vorlage enthalten waren
auch punktuelle Anpassungen im Waldgesetz und im Gewasserschutzgesetz. Der
Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten der Anderungen. Die Gesetzesanpassungen
werden mit einer Totalrevision der Wasserbauverordnung prazisiert. Die Vernehmlas-
sung zum entsprechenden Verordnungsentwurf |auft noch bis am 16. September
2024. Fur das vorliegende Massnahmenprogramm werden primar noch die gelten-
den gesetzlichen Grundlagen berlicksichtigt, auch wenn voraussichtlich im Laufe der
Umsetzung tbergeordnet zur kantonalen Gesetzgebung die revidierten Bestimmun-
gen des Bundes massgebend sein werden.

3.1.1 Hochwasserschutz

Gemass Artikel 1 eidg. WBG dient der Wasserbau dem Schutz von Menschen und er-
heblichen Sachwerten vor schadlichen Auswirkungen des Wassers, insbesondere vor
Uberschwemmungen, Erosionen und Feststoffablagerungen (Hochwasserschutz).
Der Hochwasserschutz ist Aufgabe der Kantone (Art. 2 eidg. WBG). Diese gewabhrleis-
ten den Hochwasserschutz in erster Linie durch den Unterhalt der Gewasser und
durch raumplanerische Massnahmen (Art. 3 Abs. 1 eidg. WBG). Reicht dies nicht aus,
so mussen Massnahmen wie Verbauungen, Eindammungen, Korrektionen, Ge-
schiebe- und Hochwasserrtickhalteanlagen sowie alle weiteren Vorkehrungen, die
Bodenbewegungen verhindern, getroffen werden (Art. 3 Abs. 2 eidg. WBG). Diese
Massnahmen sind mit jenen aus anderen Bereichen gesamthaft und in ihrem Zusam-
menwirken zu beurteilen (Art. 3 Abs. 3 eidg. WBG).

Der Hochwasserschutz ist eine Daueraufgabe von grosser Bedeutung zum Schutz
der besiedelten Gebiete, der Wohnstatten und der Infrastrukturanlagen sowie zur Er-
haltung des nutzbaren Bodens. Wesentliche Aufgaben sind unter anderem die Scha-
denminderung wahrend Ereignissen und die Schadenbehebung nach Unwettern,
Murgéangen oder Katastrophen. Bei allen Massnahmen des Wasserbaus zum Schutz
vor Hochwasser sind auch die Anliegen des Gewasserschutzes sowie des Natur- und
Landschaftsschutzes angemessen zu berlicksichtigen. Die Gewasser sind so weit als
moglich in ihrem nattrlichen Zustand zu erhalten, wiederherzustellen und naturnah
zu gestalten. Bauliche Massnahmen sind so zu gestalten, dass nicht nur Hochwasser,
sondern auch Niedrigwasser mitberticksichtigt werden. Die Eingriffe in die Gewasser
im Rahmen von Hochwasserschutzprojekten sind im Interesse des Gewasserschutzes
auf das Notwendige zu beschranken. Beeintrachtigte Gewasser sind abgestimmt auf
die ortlichen Begebenheiten und ausgerichtet auf die Gewdsserfunktionen aufzuwer-
ten (vgl. zum Ganzen insbesondere Art. 4 Abs. 2 eidg. WBG, Art. 37 Abs. 2 und
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Art. 43a Abs. 1 GSchG, § 2 des kantonalen Wasserbaugesetzes sowie § 7 des Einfiih-
rungsgesetzes zum Bundesgesetz tiber den Schutz der Gewasser vom 27. Januar
1997 [EGGSchG; SRL Nr. 702]).

3.1.2 Revitalisierung der Gewasser

Gemass Artikel 1 GSchG bezweckt die Gewasserschutzgesetzgebung, die Gewasser

vor nachteiligen Einwirkungen zu schiitzen. Das Gesetz gilt fiir alle ober- und unter-

irdischen Gewasser. Die im Jahr 2011 revidierte Gewasserschutzgesetzgebung des

Bundes verpflichtet die Kantone, die Gewasser zu revitalisieren und folgende strate-

gischen Planungen zu erarbeiten sowie Prioritaten fir deren Umsetzung zu definie-

ren (Art. 38a GSchG):

— Reuvitalisierungsplanung der Fliessgewasser und der stehenden Gewasser
(Seeufer) mit Prioritatensetzung (Art. 38a GSchG),

— Sanierungsplanung Geschiebehaushalt (Art. 43a GSchG),

— Sanierungsplanung Schwall und Sunk (Art. 39a GSchG).

Gemass den Vorgaben der Bundesversammlung sollen in der Periode 2011-2091,
also innert 80 Jahren, rund ein Viertel der Gewasser mit schlechtem morphologi-
schem Zustand aufgewertet werden (vgl. Kap. 2.2). Die 6komorphologische Beurtei-
lung der Gewasser im Kanton Luzern zeigt, dass 30 bis 40 Prozent der rund 3700 km
Fliessgewasser und 50 bis 60 Prozent der rund 100 km Seeufer in einem morpholo-
gisch schlechten Zustand sind. Die Ergebnisse der diesbeztiglichen kantonalen Pla-
nung sind in den strategischen Planungen (vgl. Kap. 3.2.3) abgebildet und bilden
Grundlagen auch fir die vorliegende Massnahmenplanung. Im Planungszeitraum
2025-2028 wird auch die strategische Planung Fliessgewasser fiir die Folgejahre
erstmals zu Uberarbeiten sein (Intervall: 12 Jahre). Hierbei sollen auch die zu erwar-
tenden Auswirkungen des Klimawandels miteinbezogen werden.

Die Inhaber bestehender Wasserkraftwerke und anderer Anlagen an Gewdssern sind
verpflichtet, innert 20 Jahren nach Inkrafttreten die geeigneten Sanierungsmassnah-
men nach den Vorgaben der Artikel 39a und 43a GSchG zu treffen (Frist: 2031). Im
Kanton Luzern besteht nur bei einem Kleinstwasserkraftwerk ein Schwall-Sunk-Prob-
lem, das sich nicht mit verhaltnismassigem Aufwand sanieren lasst. Bei den sanie-
rungsbedurftigen Anlagen bezliglich Geschiebehaushalt handelt es sich durchwegs
um Geschiebesammler, die Uber betriebliche Massnahmen bei der Bewirtschaftung
oder in Einzelfdllen baulich im Rahmen von Wasserbauprojekten saniert werden.

3.1.3 Schutz vor Rutschungen, Steinschlag, Felssturz und Lawinen

Das Waldgesetz soll insbesondere dazu beitragen, dass Menschen und erhebliche
Sachwerte vor Lawinen, Rutschungen, Erosion und Steinschlag geschitzt werden
(Art. 1 Abs. 2 und Art. 19 WaG). Gemass Artikel 17 Absatz 1 der Verordnung tber
den Wald (Waldverordnung, WaV) vom 30. November 1992 (SR 921.01) umfasst die
Sicherung von Gefahrengebieten insbesondere waldbauliche Massnahmen, bauliche
Massnahmen zur Verhinderung von Lawinenschaden, den forstlichen Bachverbau,
den Rutschhang- und Rifenverbau, Steinschlag- und Felssturzverbauungen, Auf-
fangwerke sowie die Verlegung gefahrdeter Bauten und Anlagen an sichere Orte.
Die Kantone haben fiir eine integrale Planung zu sorgen. Diese beriicksichtigt insbe-
sondere die Interessen der Bewirtschaftung des Waldes, des Natur- und Land-
schaftsschutzes, des Wasserbaus, der Landwirtschaft und der Raumplanung (Art. 17
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Abs. 3 WaV). Die Kantone erarbeiten zudem die Grundlagen fiir den Schutz vor Na-
turereignissen, insbesondere Gefahrenkataster und Gefahrenkarten (Art. 15 WaV).

Bei den weiteren Naturgefahren wie Sturm, Hagel, Oberflachenwasser, Erdbeben und
anderen liegt die Zustandigkeit flr Schutzmassnahmen primar bei den Interessierten
und Betroffenen. Der Kanton Luzern engagiert sich aber in der Erarbeitung von
Grundlagen. Namentlich sind dies unter anderem die Karte der Baugrundklassen, die
wichtige Informationen fir das erdbebensichere Bauen gemédss Norm SIA 261 «Ein-
wirkung auf Tragwerke» liefert, und die Gefahrenhinweiskarte Oberflachenabfluss,
die Bauherrschaften und Planenden zeigt, ob und in welchem Ausmass eine Liegen-
schaft oder ein Baugebiet von Oberflachenabfluss betroffen ist.

3.2 Strategische Planungsgrundlagen

Der Umgang mit Naturgefahren ist eine Querschnittsaufgabe mit Abhangigkeiten zu
verschiedenen anderen strategischen Planungen des Kantons.

3.2.1 Kantonaler Richtplan

Der kantonale Richtplan ist das strategische Fiihrungs- und Leitinstrument fur die
raumliche Entwicklung. Er steuert die angestrebte raumliche Entwicklung unter Be-
achtung wirtschaftlicher, gesellschaftlicher und 6kologischer Gesichtspunkte und be-
auftragt die zustandigen Instanzen mit der Umsetzung. Der Richtplan — Ausgabe
2009, teilrevidiert im Jahr 2015 — besteht aus raumordnungspolitischen Zielsetzun-
gen, richtungsweisenden Festlegungen, Erlduterungen und den Koordinationsaufga-
ben. Fiir das Massnahmenprogramm zum Schutz vor Naturgefahren und zur Revita-
lisierung der Gewasser sind insbesondere die folgenden richtungsweisenden Festle-
gungen relevant (Richtplan-Text, Kapitel L Landschaft):

— Fur die Gewasser generell (L2): Die Gewasser im Kanton Luzern sollen als vielfal-
tige Lebensraume fiir Pflanzen und Tiere sowie als Erholungsraume fir die Men-
schen aufgewertet werden. Die grundlegenden Funktionen der Gewasser, wie
Selbstreinigung, Grundwasseranreicherung, Erholungsraum, Bildung von Lebens-
raum sowie Vernetzung von naturnahen Flachen, sollen gewahrleistet sein und
verbessert werden. Die Nutzungs- und Schutzanspriiche an die Fliessgewasser
und Seeufer missen in den jeweiligen Planungen abgestimmt werden.

— Fur den Schutz vor Naturgefahren (L3): Ziel der Gefahrenvorsorge ist es, durch
sachgerechten Unterhalt, raumplanerische Massnahmen und weitere kosteneffizi-
ente Schutzmassnahmen grosse Schaden, die durch Naturereignisse entstehen
kdnnen, zu verringern oder auszuschliessen. Unter Berticksichtigung der Gefah-
renkartierung und der jeweiligen Gefahrensituation sind angepasste Nutzungen
festzulegen. Die Risiken bestehender Nutzungen in Gefahrenbereichen sollen
durch geeignete Planungs- und Schutzmassnahmen reduziert oder vermieden
werden.

Der kantonale Richtplan wird zurzeit einer Gesamtrevision unterzogen. Der Entwurf
des gesamtrevidierten Richtplans wurde vom September 2023 bis Januar 2024 in
eine offentliche Mitwirkung gegeben. Gleichzeitig wurde der Richtplanentwurf beim
Bund zur Vorpriifung eingereicht.
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3.2.2 Kantonale Gefahrdungs- und Risikoanalyse

Die Kantonale Gefahrdungs- und Risikoanalyse (nach der Methode Kataplan) bildet

die Grundlage fir die Organisation des Bevdlkerungsschutzes und zur Beurteilung

der dazu erforderlichen Ressourcen. Sie umfasst die Identifikation und Analyse der
fur den Kanton Luzern relevanten Gefdhrdungen und Risiken (Kantonale Gefahr-
dungs- und Risikoanalyse — Phase |), identifiziert Defizite und halt Massnahmen zu
deren Beseitigung fest (Kantonale Gefahrdungs- und Risikoanalyse — Phase Il). Flr
das Massnahmenprogramm zum Schutz vor Naturgefahren und zur Revitalisierung
der Gewasser sind folgende Massnahmen aus der kantonalen Gefdhrdungs- und Ri-
sikoanalyse relevant:

— Hochwasserschutz im Reusstal (N3.12): Das sich im Bewilligungsprozess befin-
dende Projekt Hochwasserschutz und Revitalisierung Reuss ist weiter voranzutrei-
ben, damit die Umsetzung beginnen kann.

— Hochwasserschutz im Tal der Kleinen Emme (N3.13): Das sich in der Ausfiihrung
befindende Hochwasserschutzprojekt Kleinen Emme ist zligig fertigzustellen.

— Rund 1200 Hektar Siedlungsgebiete im Kanton Luzern sind durch Uberschwem-
mung, Ubermurung, Rutschung, Steinschlag und Felssturz gefahrdet und weisen
ein Schutzdefizit aus (N4.9): Behebung der Schutzdefizite durch systematische ri-
sikobasierte Planung und Realisierung von Schutzmassnahmen (vgl. Kap. 4.2).

Im Rahmen des operativen Risikomanagements erfolgt unter der Fiihrung der Stab-
stelle des Kantonalen Flihrungsstabes ein jahrliches Monitoring zum Stand der Mas-
snahmenumsetzung.

3.2.3 Revitalisierungsplanung Kanton Luzern

Das 2011 revidierte Gewasserschutzgesetz des Bundes verpflichtet die Kantone, die
Gewasser zu revitalisieren und die Umsetzung dazu in einer strategischen Planung
aufzuzeigen. Zudem sind die Kantone zusammen mit den Inhabern von Wasserkraft-
anlagen verpflichtet, die negativen Auswirkungen der Wasserkraftnutzung zu beseiti-
gen und die notwendigen Sanierungsmassnahmen zu planen (vgl. Kap. 3.1.2). Fur
das Massnahmenprogramm zum Schutz vor Naturgefahren und zur Revitalisierung
der Gewasser sind folgende, von unserem Rat verabschiedete strategische Planun-
gen zu berlcksichtigen:

— Strategische Planung — Revitalisierung Fliessgewasser (Dez. 2014): Weist das dko-
logische Potenzial und die landschaftliche Bedeutung der Fliessgewasser aus und
priorisiert die zu revitalisierenden Fliessgewasserabschnitte.

— Strategische Planung — Sanierung Geschiebehaushalt (Dez. 2014): Enthalt eine
Liste derjenigen Anlagen, die die morphologischen Strukturen oder die morpho-
logische Dynamik eines Gewassers wesentlich beeintrachtigen und die gemass
Gewasserschutzverordnung zu sanieren sind.

— Strategische Planung — Sanierung Fischgangigkeit (Dez. 2014): Enthalt eine Liste
der Anlagen, deren Fischgangigkeit zu verbessern ist.

— Strategische Planung — Revitalisierung Seeufer (Dez. 2022): Zeigt die Seeuferab-
schnitte mit hohem Aufwertungspotential und enthalt eine Liste der Projekte, die
in den nachsten 20 Jahren umgesetzt werden sollen.

3.2.4 Planungsbericht Klima und Energie Kanton Luzern

Der Planungsbericht tber die Klima- und Energiepolitik 2021 des Kantons Luzern
(Botschaft B 87 vom 21. September 2021) zeigt auf, mit welchen Stossrichtungen
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und Massnahmen der Kanton die Ziele zum Schutz des Klimas und zur Anpassung

an den Klimawandel in den nachsten Jahren koordiniert angehen will. Ihr Rat hat den

Planungsbericht am 21. Marz 2022 zustimmend zur Kenntnis genommen. Darauf ba-

sierend verabschiedete unser Rat am 16. Januar 2023 die Massnahmen- und Umset-

zungsplanung Klima und Energie 2022-2026. Fur das vorliegende Massnahmenpro-
gramm zum Schutz vor Naturgefahren und zur Revitalisierung der Gewasser sind fol-
gende Massnahmen daraus relevant:

— Revitalisierung der Oberflachengewasser (KA-N1): Fir die Ableitung der Hoch-
wasserspitzen wird den Fliessgewassern geniigend Raum gegeben. Okologische
Aufwertung durch Bestockung der Ufer, Beschattung der Gewasser, Beseitigung
von Wanderhindernissen fiir Wasserlebewesen und Geschiebe sowie Férderung
von kuhleren Gewasserbereichen.

— Risikobasierte Planung/Priorisierung der Hochwasserschutzmassnahmen (KA-N4):
Aufgrund der mit dem Klimawandel verbundenen Unsicherheiten sind robuste, im
Uberlastfall gutmiitig reagierende Schutzsysteme gefordert.

Unter Fihrung des Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartements erfolgt ein jahrliches
Monitoring zum Stand der Massnahmenumsetzung.

3.2.5 Planungsbericht Biodiversitit Kanton Luzern

Die von Ihrem Rat am 27. Januar 2020 zur Kenntnis genommene Strategie zur Erhal-
tung und Forderung der Biodiversitat im Kanton Luzern (Botschaft B 1 vom 2. Juli
2019) zeigt auf, wo der Kanton Luzern in Sachen Biodiversitat heute steht. Ebenso
werden darin Massnahmen beschrieben, die nétig sind, um die Biodiversitat auf dem
heutigen Niveau zu halten oder bereits eingetretene negative Veranderungen wie-
dergutzumachen. Fir das Massnahmenprogramm zum Schutz vor Naturgefahren
und zur Revitalisierung der Gewasser sind die nachfolgenden Zielsetzungen aus der
kantonalen Biodiversitatsstrategie relevant:

— Okologische Infrastruktur unterhalten und ausbauen. Durch Gewésserrevitalisie-
rungen und naturnahen Wasserbau wertvolle Lebensraume schaffen und vernet-
zen.

— Biodiversitdt im Siedlungsraum férdern (P16 Naturnaher Wasserbau im Sied-
lungsgebiet)

Unter Fihrung der Dienststelle Landwirtschaft und Wald erfolgt ein jahrliches Um-
setzungscontrolling zum Stand der Massnahmenumsetzung.

3.3 Zustandigkeiten

Gemass § 10 Absatz 1 WBG obliegt der Wasserbau und auch der bauliche Gewasser-
unterhalt an allen offentlichen Gewdssern unter dem Vorbehalt besonderer Rechts-
verhaltnisse dem Kanton. Der betriebliche Gewdsserunterhalt an 6ffentlichen Fliess-
gewassern, die eine natlrliche Gerinnesohlenbreite von lGber 15 Metern aufweisen,
obliegt unter dem Vorbehalt besonderer Rechtsverhaltnisse dem Kanton, an den tb-
rigen 6ffentlichen Gewassern der Gemeinde. Der Regierungsrat bezeichnet die vom
Kanton betrieblich zu unterhaltenden Gewasserabschnitte in der Wasserbauverord-
nung (vgl. § 6 Abs. 1 der Wasserbauverordnung vom 15. Oktober 2019 [WBV; SRL Nr.
760a]).

Der Kanton kann seine Aufgaben nach Massgabe von § 10 Absatz 3 WBG Ubertra-
gen. Die Regelung der Ubertragung der kommunalen Aufgaben ist in § 10 Absatz 4
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WBG bewusst offener gehalten, um den Handlungsspielraum der Gemeinden nicht
einzuschranken. Gemeinden kdnnen den betrieblichen Gewasserunterhalt, wozu un-
ter anderem die Uferpflege und die Bewirtschaftung der Geschiebesammler gehért,
mit oder ohne Kostenfolge ganz oder teilweise Dritten Uibertragen, beispielsweise
durch ein Gemeindereglement, eine Verfligung oder einen Vertrag. Die Dritten sind
vorher anzuhdren.

Der Schutz vor gravitativen Naturgefahren und die Uberwachung der entsprechen-
den Gefahrenquellen obliegen gemass § 17a Absatz 1 KWaG grundsatzlich den Ge-
meinden, da diese Massnahmen vorwiegend ein begrenztes Siedlungsgebiet betref-
fen. Der Kanton ist zustandig, sofern Massnahmen ganz oder iberwiegend zum
Schutz von kantonalen Bauten und Anlagen wie Kantonsstrassen oder Spitalern aus-
zufiihren sind. Vorbehalten bleiben besondere Rechtsverhéltnisse, die sich nament-
lich aus anderen Erlassen ergeben kdnnen (z. B. Schutz von Anlagen der Eisenbahn
oder der Luftseilbahn).

Die im Wasserbaugesetz und im Kantonalen Waldgesetz der zustandigen Dienst-
stelle Ubertragenen Aufgaben und Befugnisse zum Schutz vor Naturgefahren nimmt
in erster Linie die Dienststelle Verkehr und Infrastruktur wahr (8§ 1 Abs. 2a WBY, § 1a
Abs. 4 KWaV). Waldbauliche Massnahmen gemass § 17a Absatz 2 KWaG liegen in
der Zustandigkeit der Dienststelle Landwirtschaft und Wald. Massnahmen des Ge-
wasserunterhalts innerhalb eines Waldes werden mit den forstlichen Massnahmen
gemass Waldgesetzgebung von Bund und Kanton koordiniert (§ 8 Abs. 5 WBG).

3.4 Kostentragung und Finanzierung

3.4.1 Kostentragung nach kantonalem Recht

Im Sinn des Prinzips der Vereinigung von Aufgabe, Kompetenz und Verantwortung
(AKV-Prinzip) tragt grundsatzlich dasjenige Gemeinwesen die Kosten einer Aufgabe,
das fur ihre Erfullung zustandig ist. Sowohl in § 23 Absatz 1 WBG als auch in § 30a
Absatz 1 KWaG ist deshalb der Grundsatz verankert, dass Kanton und Gemeinden
die jeweiligen Kosten der ihnen obliegenden Aufgaben tragen. Die jeweiligen Ab-
satze 2 raumen den Gemeinden die Mdglichkeit ein, die Kosten des betrieblichen
Gewasserunterhalts respektive der ihnen obliegenden Sicherungsmassnahmen ge-
mass der Waldgesetzgebung den Interessierten im Perimeterverfahren ganz oder
teilweise zu Uberbinden. Wird auf Verlangen von Gemeinden und Dritten eine Aus-
fihrung beschlossen, die tber den erforderlichen Standard hinausgeht, haben diese
gemass den jeweiligen Absatzen 3 die Mehrkosten zu bezahlen. Schliesslich kénnen
Gemeinden und Dritte auch zu einem Beitrag an Massnahmen verpflichtet werden,
wenn sich dadurch in ihrer Pflicht liegende Massnahmen erlibrigen oder kosten-
glnstiger ausflihren lassen (§ 23 Abs. 4 WBG und § 30d Abs. 2 KWaG).

Der Kanton leistet gemass § 30c Absatz 1 KWaG einen angemessenen Beitrag an
kommunale Massnahmen zur Sicherung von Gefahrengebieten und zur Uberwa-
chung von Gefahrenquellen, wenn sich dadurch Massnahmen in kantonaler Zustan-
digkeit erlibrigen oder kostenginstiger ausfiihren lassen. Zudem sieht § 30c Ab-
satz 2 KWaG die Mdglichkeit vor, dass der Kanton im Einzelfall Beitrage von 10 bis
30 Prozent an die Kosten von Massnahmen in der Zustandigkeit der Gemeinden leis-
ten kann. Zu denken ist in erster Linie an Massnahmen zur Sicherung von Gefahren-
gebieten, die einzelne Gemeinden finanziell stark belasten.
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Gemass § 24 Absatz 1 WBG sowie § 30b Absatz 1 KWaG verwenden der Kanton und
die Gemeinden fir die ihnen obliegenden Aufgaben in erster Linie Beitrdge des Bun-
des, des Kantons, der Gemeinden und von Dritten gemass den gesetzlichen Grund-
lagen, Praventionsbeitrage der Gebaudeversicherung Luzern (§ 43a Abs. 2a des Ge-
baudeversicherungsgesetzes vom 29. Juni 1976 [GVG; SRL Nr. 750]) sowie weitere
daflr bereitgestellte Mittel.

Die Zustandigkeiten fir die Bewilligung der entsprechenden Ausgaben des Kantons
richten sich nach den §§ 23 Absatz 1b und 24 Absatz 1b der Verfassung des Kantons
Luzern vom 17. Juni 2007 (SRL Nr. 1) und den Regeln des Gesetzes uber die Steue-
rung der Finanzen und Leistungen vom 13. September 2010 (SRL Nr. 600). Fir Bau-
vorhaben, die fiir den Kanton Bruttokosten von 3 Millionen Franken und mehr zur
Folge haben, ist jeweils ein dem Referendum unterliegender Kreditbeschluss (Dekret)
Ihres Rates noétig.

3.4.2 Bundesbeitrage

Der Bund gewahrt den Kantonen auf der Grundlage von Programmvereinbarungen
globale Abgeltungen an Massnahmen, die Menschen und erhebliche Sachwerte vor
den Gefahren des Wassers und vor Naturereignissen schitzen (Art. 6 Abs. 1

eidg. WBG sowie Art. 36 Abs. 1 WaG). Er leistet Abgeltungen namentlich fir die Er-
stellung, die Instandstellung und den Ersatz von Schutzbauten und -anlagen sowie
fur die Erstellung von Gefahrenkatastern und Gefahrenkarten, die Einrichtung und
den Betrieb von Messstellen sowie den Aufbau von Frihwarndiensten zur Sicherung
von Siedlungen und Verkehrswegen (Art. 6 Abs. 2 und Art. 8 Abs. 1 eidg. WBG sowie
Art. 36 Abs. 1a und c WaG). Fir besonders aufwendige Projekte kdnnen den Kanto-
nen die Abgeltungen einzeln gewahrt werden (Art. 8 Abs. 2 eidg. WBG sowie Art. 36
Abs. 2 WaG). Beitrage werden nur fir Massnahmen gewahrt, die auf einer zweck-
massigen Planung beruhen, die gesetzlichen Anforderungen erfiillen und ein gutes
Kosten-Nutzen-Verhaltnis aufweisen (Art. 9 Abs. 1 eidg. WBG).

Der Betrag der globalen Abgeltungen fiir Massnahmen ohne besonderen Aufwand
und die Erstellung von Gefahrengrundlagen wird zwischen dem Bafu und dem be-
troffenen Kanton ausgehandelt. Er richtet sich einerseits nach dem Gefahren- und
Schadenpotenzial und andererseits nach dem Umfang und der Qualitat der Mass-
nahmen sowie deren Planung (Art. 2 Abs. 1 der Verordnung tber den Wasserbau
[eidg. WBV] vom 2. November 1994 [SR 721.100.1] sowie Art. 39 Abs. 1 WaV). In der
aktuellen Programmvereinbarung leistet der Bund Beitrage von 35 Prozent an bei-
tragsberechtigte Schutzmassnahmen sowie von 50 Prozent an berechtigte Gefahr-
engrundlagen. Abgeltungen an Projekte mit besonderem Aufwand werden einzeln
verfligt. Der Beitrag an solche Massnahmen betragt zwischen 35 und 45 Prozent der
anrechenbaren Kosten und richtet sich nach dem Gefahren- und Schadenpotenzial,
der Umsetzung einer umfassenden Risikobetrachtung und dem Umfang und der
Qualitat der Massnahmen sowie deren Planung (Art. 2 Abs. 3 WBV sowie Art. 39
Abs. 3 WaV).

Auf das Jahr 2011 hin hat der Bund die Beitrage um den Subventionstatbestand der

Revitalisierung erweitert (Art. 38a i.V.m. Art. 62b GSchG). Im Rahmen der Programm-
vereinbarungen leistet der Bund an Massnahmen zur Revitalisierung einen Anteil von
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35 bis 80 Prozent der anrechenbaren Kosten (Art. 54b Abs. 1 und 2 der Gewasser-
schutzverordnung [GSchV] vom 28. Oktober 1998 [SR 814.201]). An die Massnahmen
in Einzelprojekten betragt der Beitrag ebenfalls zwischen 35 und 80 Prozent der an-
rechenbaren Kosten (Art. 54b Abs. 3 und 4 GSchV).

Keine Abgeltungen werden an Massnahmen zum Schutz von Bauten und Anlagen
gewahrt, die zum Zeitpunkt der Errichtung in bereits ausgeschiedenen Gefahrenzo-
nen oder bekannten Gefahrengebieten erstellt wurden und die nicht zwingend an
diesen Standort gebunden sind, sowie an Massnahmen zum Schutz touristischer
Bauten und Anlagen wie Seilbahnen, Skilifte, Skipisten oder Wanderwege, die sich
ausserhalb des Siedlungsgebietes befinden (Art. 2 Abs. 5 WBV sowie Art. 39 Abs. 5
WaV).

Allfallige Beitrage des Bundes an die Kosten von kommunalen Aufgaben werden
nach Massgabe ihres Aufwandes vom Kanton an die Gemeinden weitergeleitet. Die
Zusicherung der Bundesmittel erfolgt bei kleinen und mittleren Projekten gestditzt
auf die Programmvereinbarung «Schutzbauten Wald» durch den Kanton sowie bei
Grossprojekten durch Einzelverfligungen (vgl. Kap. 3.4.2) des Bafu. Um Bundesmit-
teln zu erhalten, reichen die Gemeinden dem Kanton vorgangig ihre Massnahmen-
planungen zur Stellungnahme ein.

3.5 Abgrenzungen

Samtliche gravitativen Naturgefahren wie Hochwasser, Murgang, Rutschung, Fels-
und Bergsturz, Stein- und Blockschlag, Eissturz und Lawinen stehen in einem engen
sachlichen Zusammenhang. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit einer interdiszipli-
naren Zusammenarbeit zwischen Siedlungs-/Raumplanung, Wasserbau, Waldwirt-
schaft, Schutzwald-Pflege, Geoinformation und Geb&dudeversicherung einerseits so-
wie zwischen Gemeinden, Infrastruktureigentiimerinnen und -eigentiimern und der
zustandigen Dienststelle andererseits. Im vorliegenden Massnahmenprogramm wer-
den die baulichen Aufgaben zum Schutz vor Naturgefahren und zur Revitalisierung
der Gewasser (Leistungen, Termine, Finanzierung) im Sinne einer strategischen Pla-
nung, die in der Programmperiode geplant, ausgefiihrt oder fortgesetzt werden sol-
len, aufgezeigt.

Die Massnahmen zum Schutz vor Massenbewegungen, die gemass Waldgesetz in
der Zustandigkeit der Gemeinden liegen, sind grundsatzlich nicht Bestandteil des
vorliegenden Massnahmenprogramms und auch nicht durch Ihren Rat zu beschlies-
sen. Der Vollstandigkeit halber sind von den Gemeinden angemeldete Vorhaben

(> 1 Mio. Fr.) zur Information trotzdem aufgefihrt.

Bisherige Erfahrungen zeigen, dass in der Umsetzung des per 1. Januar 2020 in Kraft
getretenen revidierten kantonalen Wasserbaugesetzes teilweise noch Klarungsbedarf
zwischen Kanton und Gemeinden besteht. Insbesondere die Abgrenzung zu ver-
wandten Themenbereichen wie der Siedlungsentwasserung oder zu weiteren Bauten
im und am Gewasser fihrt teilweise zu Unsicherheiten und offenen Fragen. Diese
Fragen mussen geklart werden, und bei Bedarf werden Prazisierungen in den rechtli-
chen Grundlagen zu prifen sein. Sie haben aber keine Auswirkungen auf das vorlie-
gende Massnahmenprogramm zum Schutz vor Naturgefahren und zur Revitalisie-
rung der Gewasser, da sie vorwiegend den baulichen Gewasserunterhalt betreffen,
der grundsatzlich nicht Bestandteil des Massnahmenprogramms ist (vgl. Kap. 6.1).
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4 Grundsatze und Priorisierung

4.1 Schutzziele

Die Schutzziele (§ 2 WBV) definieren den Beitrag des Kantons Luzern zur Sicherheit
und zum Schutz vor Naturgefahren im Sinne eines anzustrebenden Zielzustands. Die
Nationale Plattform Naturgefahren (PLANAT) fordert in ihrer Strategie einen ver-
gleichbaren Umgang mit Risiken aus Naturgefahren®. Dazu gehért unter anderem
die gemeinsame Bewertung der Risiken und deren Tragbarkeit zusammen mit den
betroffenen Akteurinnen und Akteuren.

Objektkategorie Schutzziele
Wiederkehrperiode (Jahre)
Sachwerte Infrastruktur Naturwerte 0-30 30-100 100-300
(hdufiges (seltenes (sehr
Ereignis) Ereignis) seltenes
Ereignis)
Kleinbauten mit unwe- | Flurwege, Leitunge