KANTON
LUZERN

Regierungsrat

Luzern, 21. September 2021

ANTWORT AUF ANFRAGE A 581
Nummer: A 581

Protokoll-Nr.: 1101

Eroffnet: 10.05.2021 / Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

Anfrage Liithold Angela und Mit. iiber Gewéasserraum ausserhalb des
Siedlungsgebietes

Vorbemerkung:

Die Kantone sind seit der Anderung des Bundesgesetzes Uiber den Schutz der Gewéasser
(GSchG) im Jahr 2011 verpflichtet, die Gewasserraume festzulegen. Die Anderung erfolgte
als Gegenentwurf zu einer Volksinitiative, die weitergehende Bestimmungen zur Revitalisie-
rung der Gewasser vorsah (Initiative Lebendiges Wasser). Das Parlament hat als Kompro-
miss unter anderem die Festlegung von Gewasserraumen beschlossen, was zum Rickzug
der Initiative fUhrte. Die Ausfihrungsbestimmungen zum Gewasserraum wurden auf nationa-
ler Ebene festgelegt und seit 2011 mehrmals angepasst, um den Kantonen einen Handlungs-
spielraum bei der Festlegung der Gewasserraume zu bieten. Im Kanton Luzern legen die
Gemeinden den Gewasserraum im Rahmen der Zonenplanung fest.

Zu Frage 1: Nach welchen Kriterien wird der GewR festgelegt?

Die Bestimmungen zur Festlegung des Gewasserraums sind in der eidgendssischen Gewas-
serschutzverordnung (GSchV) definiert (vgl. Art. 41a — 41¢ GschV). Der Bund hat in Zusam-
menarbeit mit den Kantonen eine Arbeitshilfe veroffentlicht, die Fragen bei der Festlegung
des Gewasserraums klart (Modulare Arbeitshilfe zur Festlegung und Nutzung des Gewasser-
raums in der Schweiz, BPUK, LDK, BAFU, ARE, BLW. 2019). Um die Gemeinden bei der
Festlegung des Gewasserraums zu unterstiitzen und eine einheitliche Vorgehensweise im
Kanton zu gewahrleisten, hat der Kanton Luzern seinerseits die Arbeitshilfe «Gewasserraum-
festlegung in der Nutzungsplanung» erarbeitet. Darliber hinaus stellt der Kanton den Ge-
meinden und deren Planern weitere Grundlagen zur Verfligung, um diese bei der Festlegung
des Gewasserraums zu unterstiitzen (Plangrundlagen zu Gewassernetz, Gewasserraum-
breitenkarte). Diese Grundlagen werden aktuell nachgefuhrt, so dass auch die Festlegung
des Gewasserraums an Grossgewassern mittels Baulinien abgebildet wird.

Zu Frage 2: Wird der vorhandene Spielraum fir die Ausscheidung des GewR zu Gunsten der
betroffenen Landbesitzer und Landwirte gebuhrend bertcksichtigt?

Der Spielraum fir die Ausscheidung des Gewasserraums ist durch die Gesetzgebung des
Bundes weitgehend gegeben. Neben den Interessen der betroffenen Landbesitzerinnen und
Landbesitzer sind auch andere Interessen zu bertcksichtigen, z.B. des Hochwasserschutzes
oder des Natur- und Landschaftsschutzes. Die kantonale Arbeitshilfe «Gewasserraumfestle-
gung in der Nutzungsplanung» zeigt den vorhanden Spielraum auf. Erfahrungsgemass wird
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der Spielraum fUr die Ausscheidung des Gewasserraums von den Gemeinden zu Gunsten
der Landbesitzerinnen und Landbesitzer sowie der Landwirtinnen und Landwirte gebuhrend
berucksichtigt. Es liegt im Interesse aller Beteiligten, dass die Gewasserraumfestlegung in
der Zonenplanung rechtskonform erfolgt, um aufwandige und langwierige Rechtsverfahren
zu vermeiden. Verschiedene Urteile des Bundesgerichts zeigen, dass die Bestimmungen zur
Festlegung des Gewasserraums vom hochsten Gericht restriktiv ausgelegt werden (siehe
Zusammenstellung in der Modularen Arbeitshilfe des Bundes, vgl. Frage 1).

Zu Frage 3: Warum wird die Festlegung des GewR im «stillen Kdmmerlein» der Dienststelle
lawa und uwe ohne Anhdrung der landwirtschaftlichen Interessensvertreter gemacht?

Der Gewasserraum wird im Zonenplanverfahren von den Gemeinden festgelegt. Dabei wird
die Bevolkerung im Rahmen der Ublichen Mitwirkung am Verfahren beteiligt und kann sich
zur Gewasserraumfestlegung dussemn. Betroffene kdnnen wahrend des 6ffentlichen Auflage-
verfahrens Einsprache erheben. Darlber haben die Stimmberechtigten zu entscheiden. Es
obliegt also ihnen, mit ihrem Beschluss Uber die Zonenplanung und damit auch tber die
Festlegung der Gewasserraume zu befinden. Dieser Beschluss kann beim Regierungsrat mit
Beschwerde angefochten werden, der dariber im Rahmen des Genehmigungsverfahrens zu
entscheiden hat. Dagegen kann Beschwerde beim Kantonsgericht und anschliessend auch
beim Bundesgericht gefuhrt werden. Dabei zeigen verschiedene Urteile des Bundesgerichts,
dass die Bestimmungen zur Festlegung des Gewasserraums vom héchsten Gericht restriktiv
ausgelegt werden.

Die kantonalen Stellen sind im Rahmen der Vorprifung und in der Folge bei der Genehmi-

gung der Zonenplanungen involviert. Zur Klarung fachlicher Fragen kénnen die Gemeinden
die kantonalen Stellen vorab einbeziehen. Es handelt sich um ein transparentes Verfahren,

weshalb von einer Festlegung des Gewasserraums im stillen Kdmmerlein durch die zustan-
digen kantonalen Dienststellen keine Rede sein kann.

Zu Frage 4: Warum wird nicht zuerst das Gesprach mit den betroffenen Grundbesitzern und
Bewirtschaftern gesucht und diese in der Entscheidungsfindung miteinbezogen?

Die betroffenen Grundbesitzerinnen und Grundbesitzer sowie Bewirtschafterinnen und Be-
wirtschafter kdnnen sich in der Mitwirkung im Rahmen der Zonenplanrevision einbringen. In-
wiefern von der Festlegung des Gewasserraums Betroffene zusatzlich orientiert werden, liegt
im Ermessen der Gemeinden. Vielfach werden fir die Festlegung des Gewasserraums zu-
satzliche Orientierungsveranstaltungen durchgefiihrt. Zur Klarung fachlicher Fragen kénnen
die Gemeinden die kantonalen Stellen vorab einbeziehen.

Zu Frage 5: Warum wird bei den Luzerner Mittelland-Seen (auch bei den kleinen Seen Sop-
pensee und Mauensee) trotz der grossziigigen angelegten Oko-Flachen noch tiberdimensio-
nale Pufferstreifen von Uber 50m Breite geplant? Dies ergibt dann bei vielen Standorten eine
Gesamtbreite des GewR von tber 100m. Laut Gewasserschutzverordnung (GSchV) miss-
ten bei stehenden Gewassern (Seen) nur 15m GewR festgelegt werden.

Die eidgenéssische Gewasserschutzverordnung gibt die Kriterien zur Bestimmung der Breite
des Gewasserraums vor. Diese betragt bei stehenden Gewassern im Minimum 15 m

(Art. 41b GSchV). Diese minimale Breite muss gemass GSchV unter bestimmten Vorausset-
zungen erhoht werden, wenn zum Beispiel Uberwiegende Interessen des Natur- und Land-
schaftsschutzes dies erfordern.
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Die Wasserqualitat des Soppensees und des Mauensees ist aufgrund der zu hohen Nahr-
stoffeintrdge aus dem Umland schlecht. In den vergangenen Jahren kam es durch die unge-
ndgende Wasserqualitat sogar zu Fischsterben, entweder im See selber (Soppensee) oder
im Seeauslauf (Mauensee). Mit einem breiteren Gewasserraum, der nicht gedingt werden
darf, sollen die zu hohen Nahrstoffeintrage aus den umliegenden Landwirtschaftsflachen in
die Seen reduziert werden. An diesen Seen gilt deshalb nicht die minimale, sondern eine er-
weiterte Gewasserraumbreite gemass den Vorgaben des Bundesrechts (Art. 27 GSchG [Bo-
denbewirtschaftung: Keine Beeintrachtigung der Gewasser durch Auswaschung von Din-
gern], Art. 36a GSchG [Gewasserraum zur Gewahrleistung natlrlicher Gewasserfunktionen]
und Art. 41b GSchV [Erhéhung Gewasserraumbreite zur Gewahrleistung Uberwiegender In-
teressen von Natur- und Landschaftsschutz]).

Die Luzerner Mittellandseen weisen ebenfalls eine ungenligende Wasserqualitat auf. Semp-
achersee, Baldeggersee und Hallwilersee werden seit rund 40 Jahren kinstlich bellftet. Fir
die BelUftung der Seen und die Massnahmen zur Reduktion des Phosphoreintrags in die
Seen wenden Kanton und Gemeinden jahrlich deutlich Gber 1 Million Franken auf, der Bund
weitere 2 Millionen Franken. Am Sempachersee, Baldeggersee und am Luzerner Teil des
Hallwilersees weist der Gewasserraum in der Regel die minimale Breite von 15 m auf. Eine
Erhéhung des Gewasserraums ist erforderlich in Naturschutzgebieten oder in Gebieten, in
denen die Interessen des Natur- und Landschaftsschutzes Uberwiegen. Dies kommt an den
grossen Mittellandseen nur lokal zur Anwendung, z.B. bei Pufferstreifen um Naturschutzfla-
chen, und betrifft nur vergleichsweise geringe Teile des Gewasserraums. Generell sind die
Breiten aber unterschiedlich, da beispielsweise die Bodenzusammensetzung, die Gelande-
neigung oder die Seetiefe bertcksichtigt wird.

Zu Frage 6: Warum wird nicht bei kiinstlich angelegten Fliessgewassern auf eine GewR-
Festlegung verzichtet, trotz anders lautendem Artikel 41a der GSchV und dies auch bei sehr
kleinen Gewassern (z.B. bei Rinnsalen)?

Gemass Art. 41a Abs. 5 GSchV kann auf die Festlegung eines Gewasserraums verzichtet
werden, wenn ein Gewasser kunstlich angelegt (Bst. c) oder sehr klein ist (Bst. d). Die Mog-
lichkeit fir einen Verzicht besteht jedoch nur soweit keine Gberwiegenden Interessen entge-
genstehen. Was darunter zu verstehen ist, ist den erlauternden Berichten zu den jeweiligen
Verordnungsanderungen zu entnehmen. So ist ein Verzicht auf den Gewasserraum bei
kinstlich angelegten Gewassern nur moglich, sofern diese keine 6kologische Bedeutung ha-
ben. Bei kinstlich angelegten Gewassern, die eine 6kologische Bedeutung z.B. als Lebens-
raum oder flr die Vernetzung von Lebensraumen haben — wie das in BLN-Gebieten regel-
massig zutrifft —, ist der Gewasserraum auszuscheiden (Erlauternder Bericht vom

20. April 2011, S. 12/13).

Rinnsale im Sinne der amtlichen Vermessung gelten im Kanton Luzern als sehr kleine Ge-
wasser, bei denen auf die Gewasserraumfestlegung verzichtet wird, wenn die oben erwahn-
ten Uberwiegenden Interessen dem nicht entgegenstehen (vgl. § 11c Abs. 1a und Abs. 1°
der Kantonalen Gewasserschutzverordnung [KGSchV]). Solche Uberwiegenden Interessen
liegen in den Einzugsgebieten der Mittellandseen vor: Auch sehr kleine Fliessgewasser tra-
gen zum Eintrag von Nahrstoffen (v.a. Phosphor) in die Seen bei. Um den Phosphoreintrag
in die Seen zu reduzieren, ist daher auch an sehr kleinen Fliessgewassern im Gebiet der Mit-
tellandseen ein Gewasserraum auszuscheiden, der nicht gediingt werden darf (vgl. auch
Antwort zu Frage 5). In diesem Fall besteht ein Uberwiegendes Interesse an der Festlegung
des Gewasserraums (Art. 41a Abs. 5 GSchV). Die Interessenabwagung erfolgt abschlies-
send gemass den Vorgaben des Bundesrechts, weshalb fir den Kanton kein Raum besteht,
zu einem anderen Schluss zu kommen, also beispielsweise die Landwirtschaft als Gberwie-
gendes Interesse zu definieren.
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Zu Frage 7: Viele betroffene Landwirte werden zu Recht den Verdacht nicht los, dass ge-
wisse Mitarbeitende der Dienststelle lawa ihre persdnliche Ideologie zu Ungunsten der pro-
duzierenden Landwirtschaft hier umsetzen wollen?

Wir weisen diese Unterstellung zurlck. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der kantonalen

Dienststellen fallen ihre Entscheide nach dem geltenden Recht und wagen die unterschiedli-
chen Interessen im Rahmen des verfligbaren Spielraums sorgfaltig ab.
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